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OZET

Milli Miicadelenin finansmanmnda yeni gelir kaynaklarina
ihtiyag duyulmustur. Mevcut vergiler artirilirken yeni vergi
diizenlemelerine gidilmistir.

Bu dénemde Anadolu halkinmn tiim mali kaynaklarini harekete
gecirmek amaciyla “Tekalifi Milliye” kararlar almmstir. Halk varmi
yogunu ortaya koyarak kurtulus miicadelesini desteklemistir. Ayrica
basta Sovyet Rusya olmak iizere Hint miisliimanlar1 ve Fransa’nin da
onemli yardimlar olmustur.

ABSTRACT

In order finance the independent war new revenue sources
were necded while the present taxes were increased, new tax
regulations were also mode.

In this period, in order to stimulate all the fiscal resources of
Anatolion people decisions of"Tekalifi Milliye” were taken.
In addition, enormous aid were made by France, Indian muslims and
espeially Soviet Russia.

GIRIS

Birinci Diinya Savagi’min hemen ertesinde Anadolu isgal
edilmisti. Ordu’nun terhisi ve silahlara el konulmasi nedentyle,
baslangicta silah ve sayica kiyaslanamayacak kadar istiin durumda
bulunan isgal giigleriyle savasacakti, ancak diizenli bir silahli gli¢
yoktu. Bu nedenle Tiirk Ulusu esaret zincirini kirmak ve bagimsiz ve
ozgiir karakterinin geregini yapmak Uzere, diizenli ve diigmanla esit
sartlarda savagabilecek bir ordu temeli vardi ve bu temel de ulusun
kendi 6z kaynaklari idi.

* Afyon Kocatepe Universitesi 1.1.B.F., Maliye Bolumil.
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Savas yorgunu ulusumuz, Mustafa Kemal Pasa’nin
onderliginde tiim kaynaklarini seferber ederek, kesin zaferi saglayacak
590 bin kisilik bir orduyu yaratabilmistir.

Tirk Kurtulus Savasinin finansmani, savasin fiilen basladigi ve
Atatlirk’in Samsun’a ¢ikis tarihi olan 19 Mayis 1919’dan savasin
kazanilmasma kadar olan siire zarfinda cesitli farkliik ve 6zellikler
gosterir.

Diigmana kargt ilk bagkaldinis olan Kuvay; Milliye
Birliklerinin savasimi, kongreler dénemi ve diizenli ordu birlikleri
donemlerinde gelir saglayict ve artirict diizenlemeler degisiklikler
gostermistir.

I.  1919-1923 DONEMINDE GELIR ARTIRICI
POLITIKALAR

Bu donem Anadolu’nun hiikiimetsiz ve devletsiz kaldig1 on bir
aylik bir silireyi kapsamaktadir.

15 Mayis 1919’da Izmir’e gikarak Anadolu’yu isgale baslayan
Yunan Ordusu, Bati Anadolu’da ilerlemesini siirdiiriirken, bir taraftan
halk Kuvayi Milliye Birlikleri olusturarak az sayidaki direnis¢ileriyle
diismanin ilerlemesini durdurmaya ¢alismakta, diger taraftan Mustafa
Kemal Paga 6nderliginde Anadolu biitiinlegsme hareketi gelismekte ve
gergeklesmektedir. Anadolu biitiinlesme hareketi aslinda Amasya
Tamimi ile baglamus, Heyeti Temsiliyenin Anadolu’nun yonetimine el
koymasi ile de sonuglandirilmstir.’

A) ERZURUM VE  SIVAS KONGRELERININ
FINANSMANI

23 Temmuz 1919 tarihinde Erzurum’da toplanan kongreye,
Van, Bitlis, Sivas, Trabzon ve Erzurum’da toplam 56 temsilci katilmis
olup, bunlarmn yolluklar: kendilerini secen Miidafai Hukuk ve Reddi
[lhak Cemiyetleri'nce 6denmisti. FErzurum Miidafai Hukuk
Cemiyeti’de ev sahibi olarak agirlama giderlerini {istlenmisti.

' Utkan KOCATURK, Atatiirk ve Devrim Kronolojisi, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisit
Yayinlari, Ankara, 1973, s.35.
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Kongre giderlerini kargilamak iizere halkin bagislarina da
bagvurulmus ve 1500 lira civarinda bir para toplanabilmisti.
Erzurum’dan sonra Sivas’ta da bir kongre yapilarak Anadolu’nun
biitiinliigiinii asama asama saglanmast gerekiyordu. Istanbul
hiikiimetinin ve yabanci isgal kuvvetlerinin milli miicadeleye karsi her
tiirlii girisimlerine ragmen 4 Eyliil 1919 giinii Kongre, ¢aligmalarina
baslamistir. Bu kongrenin 6nemi ulusal amaci izlemek ve yonetmekle
gorevli Mustafa Kemal Paga’nin baskanliginda onbir kigiden olusan
bir Temsil Heyeti’nin olusturulmasidir.”

Sivas Kongresinde ¢ok biiyilkk mali sikintilar yasanms,
miitevazi bile sayilamayacak bir ortamda kongre c¢alismalan
siirdiiriilmiistir. Bu kongrede de giderler mahallen ve Miidafaai
Hukuk Cemiyetleri yoluyla karsilamaya g:ahsﬂmxgt1r.3

B) KUVAYIMILLIYE DONEMI

Kuvayi Milliye, halk kuvvetlerini, Miidafai Hukuk ve Reddi
[thak Kuruluslarini da igine alan genig bir Orglitlenmesidir. Dar
anlamda Yunan Ordusuna kars: savasan yerel milis birliklerini ifade
eder.15 Mayis 1919°dan 1920 yili sonlarina kadar Yunan Ordusu’na
kars1 direnis Kuvayi Milliye tarafindan yiiriitiilmiistiir. Kuvayi Milliye
16 Mayis 1920 tarih ve 7 no’lu Kanunla Milli Savunma tegkilatina
baglanarak, tiim silahli birlikler birlestirilmistir. Bu suretle diizenli
ordu yoluyla Yunan iggali ve diger isgallere karst miicadele
baglatilmustir. 4

Kuvayi Milliye 40 ay siiren Kurtulus Savasimizin 18 aylik bir
donemini kapsamakta olup bunun en ilgi ¢ekici donemi de 15 Mayis
1919-23 Nisan 1920 arasindaki 11 aylik siiredir. Bu siirede Kuvayi
Milliye giigleri sadece cephede ¢arpisan halk birlikleri degil aym
zamanda halkin kendi kendini yOnetmesi ve yonetime el koymasi

? Maliye Bakanhgi, Milli Miicadele Donemi Biitgeleri ve Mali Mevzuati, Biitge ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Yayin No:1994727, Ankara, Aralik 1994, 5.26-27.
3 Ulug IGDEMIR, Sivas Kongresi Tutanaklar:, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari,
Ankara, 1969, s.108-109.

4 Mustafa Kemal ATATURK, Nutuk, C:1, Tiirk Tarihi Enstitiisti, 13ncti Baski,
[stanbul 1973, 5.30-31.

179



seklinde ortaya ¢ikan bir yonetim bicimidir. Kuvayi Milliye
baslangigta Yunan isgaline kars: 6nemli basarilar kazanmustir.”
C) BUYUK MILLET MECLISi DONEMi

1. Sakarya Meydan Muharebesine Kadar Olan Dénem

23 Nisan 1920°de ¢alismalarina baslayan Biiyiik Millet Meclisi
olaganiistli yetkilere sahip bir savas meclisi idi. Meclisin asil amaci
Anadolu’yu diismandan kurtarmak oldugu halde birbiri ardina
¢ikarilan i¢ isyanlar nedeniyle &nceleri Meclis kendi varligini
korumak zorunda kalmustir.

13 Mayis 1920’ de Bolu ve Diizce isyaniyla baslayan ic
isyanlar, Anzavur, Konya, Yozgat ve Dogu’da Milli asireti isyant ile
devam etimis, toplam giicii 40-45 bin savas¢1 olan milli direnis giicleri
i¢ isyanlan bastirmak zorunda kalmigti. Aksi takdirde, isyanci giclerle
Yunan ordusunun amaglart bir noktada g¢akistigina gére Kurtulus
Savagim Orgiitlemek ve bagarmak miimkiin olmayacakt:.

I¢ isyanlarin mevcut silahl glgleri mesgul etmesi nedeniyle,
Yunan Ordusu Bati Anadolu’da hizla ilerleyebilmis ve 22 Haziran
1920°de genel taarruza kalkisilabilmistir.

9 Agustos 1920°de Bursa’nin iggali ve Usak bélgesinin ele
gecirilmesi tamamlanmastir.

26 Mart 1921’ de Yunan kuvvetleri bir kez daha inénii’de Tiirk
mevzileri Oniine geldi ve bes giin siiren gok kanli garpismalardan
sonra yenilerek geri ¢ekilmek zorunda kaldi.

Olaylarin bu tarihi akist iginde Biiyiik Millet Meclisi yonetimi
i¢ isyanlart bastirir, Yunan ilerleyisini durdurur, Doguda’ki topraklari
Ermeniler’den  kurtarir, Cerkez Ethem kuvvetlerini  dagitir,
Yunanlilara karst Birinci ve Ikinci Inonii Muharebelerini kazanirken
hangi mali imkanlara sahipti, bu savaslari neyle yiiriitmiigtii?

Savasglarda varini yogunu tiiketmis yorgun Anadolu halki son
derece fakr-ii zaruret i¢inde idi. Bir kurtulus miicadelesi de olsa
aslinda verecek pek fazla bir seyi yoktu. Bir taraftan halkin bu durumu

3 Maliye Bakanh, Milli Miicadele Dénemi Biitgeleri ve Mali Mevzuatr, s.27-28.
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diger yandan da i¢ isyanlarin olumsuz etkilerine halkin kapilmasin
onlemek amaciyla Biiyiik Millet Meclisi 6zellikle gelir kanunlarinda
yumusak bir tutum izlemek zorunda kalmigtir. Bu nedenle daha genis
halk kitlelerini biiyiik ol¢iide etkilemeyen tiiketim ve gimrik
vergilerine yapilan zamlarla gelirler artirllmaya galigilmgtir.

Biiyitk Millet Meclisi’nin agilisindan 2. Inénii Muharebesinin
son giinil olan 12 Nisan 1921 tarihine kadar olan yaklagik bir yilhik
siire zarfinda 109 adet kanun ¢ikarilmig olup, bunun 56 adedi mali
kanundur. Bu 56 adet mali kanununun 30’u gelir 26’s1 gider kanunu
olup, gider kanunlarinin biiyiik ¢ogunlufunu gegici biitge ve avans
kanunlari olusturmaktadlr.6 Bunlardan gelirlerle ilgili  olan

uygulamalar asagidaki basliklarda belirtilmigtir: !

a) Vergi Diizenlemeleri ve Uygulamalari

Meclis acildiktan sonra ilk yasa vergi yasasi olmustur. Ciinkii,
1919 yilinda Istanbul Hiikiimetince Agnam Vergisi dort katina
¢ikarilmis, TBMM ce sekiz katina ¢ikarilacagi sdylentii yayilmisti. Bu
olumsuz tepki yiiziinden, Meclis ilk Kanunla; “Agnam’in eskiden

oldugu gibi dort kat olarak tahsil edilecegini belirtmistir”g.

17 Agustos 1920 tarih ve 12 no’lu Asarin Teslise Rapti
Hakkinda Kanun ile de nakden ihale olunamayan asar bedellerinin
tahsil usiil ve esaslart diizenlenmektedir.

Savas doneminin baslangicinda ozellikle Sakarya Meydan
Muharebesine kadar olan dénemde daha ¢ok mevcut vergilerin oran
ve miktarlar1 tizerinde degisiklikler yapilarak vergi gelirleri
artirtlmaya galigiimastir.

28 Temmuz 1920 tarih ve 8 sayili diizenlemeyle
giimriik resmine bes misli zam yapilmustir.

Gelir artiric1 degisikliklerin en 6nemlisi 21 Eylil 1920
tarih ve 24 sayih temettii Kanunu ile yapilmistir. Kanunla 30 Kasim
1914 tarihli temettii Kanununda degisiklikler yapilmaktadir. Buna
gore, gelir gesidine gdre alinan vergilere 5 ve 10 kat zam yapilmakta,

% Maliye Bakanhg, ,s.29.
7 Mali Kanunlar, C:1,s.12-13.
® Diistur, 3.Tertip,C.Ls.13.
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ayrica daha once vergiden muaf olan sehir ve kasabalar digindaki sinai
miiesseseler kdylerde bulunsalar dahi vergi kapsamina alinmugtir.

Biiyik Millet Meclisi déneminde, ozellikle Sakarya
Meydan Muharebesine kadar, genelde yiiriirliikte bulunan vergi ve
resimlerin miktar ve oranlarina zam yapilmak suretiyle gelir artirmaya
calisildigma  yukarida deginilmisti. Bu diizenlemeleri sOyle
siralayabiliriz:’

-9 Kasim 1920 tarih ve 48 sayili emlak ve arazi ve temettii
vergisi tezkere esmam artirilmistir.

-10 Eyliil 1929 tarih ve 31 sayili Kanunla sigara kagid: Istihlak
Resmi on paradan yirmi paraya yiikseltilmistir.

-30 Eylil 1920 tarih ve 32 sayili Kanunla elliden altmisa kadar
kibriti ihtiva eden bir kutu igin alinan Resim bes paradan on paraya
yiikseltilmigtir.

-30 Eylil 1920 tarih ve 33 sayili Kanun, oyun kagitlarindan
alinan bes kurus istihlak resminin yirmibes kurus olarak alinmasini
ongdrmektedir. Kanunla kahve ve gazinolarda bulunan bilardo, tavla,
dama ve satrang tahtalarinin adedinden {i¢yiiz kurus resim alinmasi

hitkme baglanmaktadir.
-27 Kasim 1920 tarih ve 58 sayili Kanunla Agnam Resmine bir

misli zam yapilmaktadir.

-23 Eylil 1920 tarih ve 26 sayili Kanunla tuzun beher
kilosunun ti¢ kurusa satilacagi hiikiim altina almstir.

-2 Agustos 1920 tarih ve 10 sayili Kanun ile arziye resmi
artirilmaktadir. Buna gore ticari egsyanin anbara teslim giinii dahil
olmak iizere iki giin asimindan sonra gegecek giinler i¢in alinmakta
olan arziye resmi on misli olarak alinacaktir.

22 Temmuz 1920 tarih ve 96 sayili kararname ile, memlekete
viirut edecek esyanin giimriik resmine tabi tutulmasi 6ngoriilmiistiir. '°

2. Sakarya Meydan Muharebesi ve Sonrasi

Yunanhlar’m  Anadolu’yu isgaldeki amaglann  6zellikle

? Maliye Bakanhg, s.30. )
10 Bikret Unlii, Muzaffer TIRAC, Zafer KUKRER, 7920-1929 Biitceleri, Maliye
Bakanligi Tetkik Kurulu Yaym No:19787190, 5.45-46
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Kizilirmak’mn dogusuna kadar uzanip buraya kadar olan bdlgede
siirekli kalmakti. Bu acidan Ikinci Indnii Savaginda Yunan Ordusu
yenilmesine ragmen baslica hedef hedef olan Ankara’y: ele gegirip
milli direnisi kirarak ve Kayseri’ye kadar uzanmayi saglamak tizere,
genis ¢apta taarruz hazirliklari i¢indeydi.

Diisman Ordusu’nun Afyon ve Eskisehir hattindaki bu taarruzu
tahmin edildigi i¢in, muharebe yapilabilecek yerlerdeki asarin tahsil
edilmesi ozel 6nem tasiyordu. Bu nedenle hazirlanan kanun tasarisi
ivedilikle goriisiilerek 16 Temmuz 1921°de yasalagtirtlmust1.

16 Temmuz 1921 tarih ve 138 sayih Garp Cephesi Bilfiil
Harekati Askeriye Sahasi Olan Mevakia Miinhasir Olmak Uzere
Asarin Sureti Cibayetine Dair Kanun’a gére, Bati cephesinde fiilen
askeri harekat alani olan yerlerde, mahalli idare meclislerince segilen
bir, koy ve mahalle ihtiyar kurullarinca segilen iki kisiden olusan bir
kurul tarla veya harmanlarda bulunan itiriin miktarini tahmin ederek,
bu iiriin miktarina gore hesaplanacak agarin aynen yada miikellefin
kabiil etmesi kaydiyla para olarak tahsilini saglayacakti. Ancak,
Kanun yiirlirliige girdigi giinlerde Yunan taaruzu siddetlenmis ve sol
kanat Tiirk Savunmas: kirilarak, ordu ¢ember i¢inde kalma tehlikesi
icinde bulundugundan Sakarya’min dofusuna ¢ekilmeye baslamist.
Bu suretle Afyon, Kiitahya ve Eskigehir Illerinin  {irtinleri
Yunanhlar'm eline gegmis ve Tirk Ordusu 6nemli bir finansman
kaynagindan yoksun kalmugti. Yunan ordusu Sakarya Nehrinin
dogusuna dayanmisti. Bu donemde ¢ikarilan gelir artirict kanunlarin
en onemlisi 21 Temmuz 1921 tarih ve 139 sayili Muafiyeti Askeriye
Vergisi Hakkinda Kanun’dur '

Sakarya savasinin olagan gelirlerle karsilanamayacagi aciktir.
Bu nedenle olaganiistii gelirlere ihtiyag vardir. Dogrudan Mustafa
Kemal Pasa’nin imzasiyla kanun kuvvetinde emirlerle halktan mal
seklinde toplanmast Ongoriilen bu gelirler Tekalifi Milliye’dir.
Tekalifi Milliye Emirleri Gazi Mustafa Kemal Pasa’ya Baskomutanlik
gorev ve yetkisinin verildigi tarih olan 5 Agustos’u izleyen 7-8
Agustos 1921 tarihlerinde ¢ikarilmustir. Mustafa Kemal Pasa Kanun
Kuvvetinde emirler verme yetkisini ilk kez Tekalifi Milliye Emirleri

" Mali Kanunlar. C:1, s.46
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ile kullanmistir. Emirler on ayr1 konuyu kapsamaktadir. Bu emirlerle
Tirk Ulusunun, Anadolu’nun tiim kaynaklart Milli Kurtulug
Savagimiz igin harekete gegiriliyordu. Bu yoniiyle Tekalifi Milliye
Emirleri vergi kavrammin gok 6tesinde anlam ifade etmekte olup,
maddi ve manevi varligini ortaya koyarak ¢arpigmayl goze almis bir
ulusun yarattig1 6zveriler biitiiniidiir. Bu kapsamda tekalif-i milliye
emirleriyle alt1 tiir yiikiimliiliik getirilmigtir:'2

Birinci tiir emirler,mal seklinde &deme yikiimliligi
ongormektedir. Her haneye belli bazi giyecek esyalart verme
yikiimliliigii veren 2 numarali emir bu tiire drnektir.

Ikinci tiir halk ve tiiccarin elindeki temel gida maddeleri ve
ordunun ihtiyact olan “mamiil ve yar1 mamiil” maddelerin %% 40’ min
devlete verilmesini 6ngdérmekteydi. Bu emirler bir ¢esit cebri ig
borglanma olarak nitelenebilir. Devlet bunlarin bedelini odemeyi
taahhiit etmis ve savas sonrasinda da 6demistir. Ornek,4 sayili emir
numarali emir bu tiire 6rnektir.

Uglincii tiir yiikiimliiliik bir tiir hizmet vergisi olup, 5 sayili
emir buna Srnektir. Bu emirle halkin elinde kalan tasit araglariyla
orduya ait malzeme istenen yere kadar tasginacakti.

6 sayili emrin &mek olarak gosterilecegi dordiincii tiir emirler
ordunun giyimine ve beslenmesine yarayan biitiin sahipsiz mallar ile
lilkeyi terketmis olanlarin mallarina devletce el konulmasina iligskindir.

7 sayilt emrin olusturdugu besinci tiir emirler dogrudan bir el
koyma niteliginde olup, bu emirle, halkin elinde bulunan ve savas i¢in
gerekli biitiin silah ve cephanenin li¢giin icinde teslimi istenerek, her
tirlii silah ve cephaneye el konulmas 6ngériilmiistiir.

Altincr  tir emirler, belli bir {icret karsilifinda bazi
sanatkarlarin ve imalathanelerin ordu ihtiyaglarim kargilamak {izere
caligtinlmasina iligkin bulunmaktadir. 9 sayili emir buna 6rnek
olugturmaktadir.

Tekalif-i Milliye Emirleri, ilgelerde kurulan Tekalif-i Milliye
Komisyonlari tarafindan uygulanmigtir. Uvyelerinin  hicbir iicret

12 Mustafa Kemal ATATURK, Nutuk, Cilt:11, s.615
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almadan c¢alistign bu komisyonlar ‘“Mahalli Miidaf-1  Hukuk”
cemiyetleri temsilcileri, imamlar. Muhtarlar ve mahallin en biiyik
askeri amiri, malmiidiiri gibi devlet memurlarma ilave olarak halk
tarafindan segilen on liyeden olusturuldular. Komisyonlarin  iiye ve
memurlarindan, en kiigiik bir ihmal ve goérevini kétilye kullananlarin
“yatana ihanet” su¢landirilip cezalandirilmasi ongoriilmiistiir. Tekalif-
i Milliye emirlerinin uygulanmasini saglamak iizere Istiklal
Mahkemeleri kurulmustur. Tekalif-i Milliye Emirleri yukarida da
deginildigi iizere Sakarya Meydan Savasi dncesinde alinmuigtir. Halkin
tasarruflarma basvurma ve yeni vergilerin konulmasi imkanlari da
olmadig i¢in bu liim-kalim miicadelesinde Tiirk Ulusu kanini, canini
terini Kurtulug Savasina kaynak olarak vermistir. Bu sayede 6nemli
miktarda mal ve hizmet kazanimiyla Sakarya Savagi kazanmilmis ve
Ulus makus talihini yenmigtir.

1921 yilinda yapilan ikinci Indnii Savast ve Kiitahya-Eskigehir
Savagi hemen hemen biitge olanaklariyla yiiriitiilmiisken Sakarya
Meydan Muharebesi biiyiik l¢tide biitge dis1 finansman kaynaklariyla
kazanilmistir.

Tekalif-i Milliye Emirlerinin bizzat yaraticis1 Mustafa Kemal
Pasa, Milli Miicadelenin amacin1 ve Sakarya zaferinin Onemini,
vurgulayic1 bir anlatig tarziyla anlatmaktadir. Tekalif-i Milliye'nin
onemini anlatan beyannamenin ayrintisina girmeyip yukarida kisa
ozetiyle yetiniyoruz. Bu emirler 10,11,12 Agustos 1921 tarihh
Hakimiyet-i Milliye ve Kurtulus Savasinda en fazla sehit ve gazi
veren yerlerden biri olan Kastamonu’da yayimlanan Agiksoz
gazetelerinde tam metin olarak yaymlanmlstlr.“'

Tekalif-i Milliye Emirleri Ordumuzun, her tiirli olanaklara
sahip, asker sayisi, silah ve mithimmat agisindan kiyaslanamayacak
blciide iistiin ve Ingiltere Hitkiimetince desteklenen diiyman karsisinia
ne denli gii¢ kosullar altinda savastiginin acik gostergeleridir. Bu
emirler savasimn ne pahasina olursa olsun kazanilmasi gerektigini
gostermektedir.

13 Kazim OZALP, Milli Miicadele,1919-1922,Tiirk Tarih Kurumu Yaym C:1,5.190
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Tekalif-i Milliye Emirleri iginde Atatiirk’iin séziinii ettigi
amaci saglamaya yonelik olan iki sayili emirdir. iki sayili emir
geregince Anadolu’da bacasi tiiten, ocagt yanan her ev cephedekiler
i¢in bir ¢ift gorap, bir bez, i¢ camasir1 ve bir ¢ift ¢adir hazirlayacakti.
Boylece, Tiirk Ordusu topluca bir miikellefiyeti  yiiklenmis
bulunuyordu. 22 giin gece ve giindiiz siiren ¢arpismalar boyunca
ordumuzun iase ve ikmal isleri son derece iyi yiiriitiilmiistiir. Tekalifi
Milliye Emirlerini “Ulusal Vergi Buyruklari” seklinde ifade edebiliriz.

Tekalif-1 Milli Emirleri basar ile uygulanmus, halkin verdigi
veya elkonulan ordu ihtiyaci mallar, yiikiimli ulagim kanallartyla
cepheye devamli yetistirilmistir. Cephenin hemen gerisindeki ikmal
kollart diizenle ¢aligmislar askerin yiyecegini ve suyunu, hayvanlarin
saman ve arpasinl mevzilere ulagtirmislardir.

3. Biiyiik Taarruz ve Sonrasi

Sakarya Meydan Muharebesi kazanilmistir ancak heniiz
Kurtulus Savasi sonuglanmamustir. Diisman ordulart Anadolu’dan
¢ikarilincaya kadar savas devam edecektir. Bu nedenle Tekalif-i
Milliye Emirlerinin uygulanmasina bir siire daha devam edilecektir.

Sakarya Savasmin son giiniinde genel seferberlik ilan edilmis
~olup, bu atmosfer i¢inde ordunun moralinin yerinde olmasi, halkn
Tekalif-i Milliye Emirleri ile tiim giiciinii Savasa hasretmesi,
yapilacak taarruzun basart gostergeleriydi. Artik taarruz sirast Tiirk
Ordusunda idi.

Ordu genel seferberlik sartlari altinda Biiyiikk Taarruza
hazirlanmigtir. Biiylik Taarruz dénemi de bir ¢ok mali sikintilarla
gegmistir. Tiim bu sikintilara ragmen borglanma yoluna gidilmemis ,
ulusun Ozkaynaklarma bagvurulmustur. Biiyiik Millet Meclisi ve
Hiikiimet yeni kaynaklar bulunmasinin garesizligi icindedir. Genel
seferberligin ilani ile ylizbinlerce savager silah altina alinmis, bunlarin
yedirilmesi, giydirilmesi ve silahlandirilmast i¢in ek gelir
kaynaklarina gerek duyulmus ve mevcut biitce olanaklari ile bu
giderleri kargilamak imkansiz oldugundan ek gelir kaynaklarina
basvurulmustur. Ek gelir saglamak amaciyla ¢ikarilan kanunlarin cogu
mevcut vergilerde gelir artirict degisiklikleri Sngdrmektedir.'

" Maliye Bakanligy, s.47-53
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a) Mevcut Vergilerde Artig Ongoéren Diizenlemeler

Mevcut vergilerde artig éngdren diizenlemeleri altt baslik
altinda inceleyebiliriz:

-Sigara kagdi, kibrit ve kav kutularindan alinan tiiketim
vergisine ait cezalarin artirilmasi,

-Seker, ¢ay, kahve ve petrolden alinan tiketim vergisinin
miktarinin artirilmasi ve vergi kapsamuinin genisletilmesi,

-Sigara kagidindan alinan Istihlak Resminin artirilmast.
Kibrit istihlak Resmine zam Yapilmas.

_Konsolosluk Harclarinin(Sehbenderler riisumu) artirimast.
-Para cezalarinin artirilmasi.

b)Yeni Vergi Diizenlemeleri

Biiyiikk Taarruz Oncesinde mevcut vergilere miktar ve oran
yoniinden zam yapilmasinin yanisira yeni diizenlemeler yapilmasi da
zorunlu goriilmekteydi.

aa) Deniz Tasitlar1 Vergisi

' 15 Nisan 1923 tarih ve 216 sayih Kanunla tim yelkenli ve
yelkensiz gemiler ile motor, mavna, kayik ve benzeri deniz tasitlari,
miiruriye resmi, vize resmi, sehriye resmi, tayfa tezkeresi ve senedi
bahri olmak iizere bes ayr vergilendirmeye tabi tutulmustur.

bb)Askeri Ulagtirma Yiikiimliiliigii Kanunu

18 Nisan 1922 tarih ve 223 sayili sozkonusu Kanun 1922 mali
yilinda uygulanmis siireli bir Kanun olup, Bilyilk Taarruz igin
hazirlanmakta olan ordunun en ©Onemli ihtiyaglarindan birini
karsilamak amactyla hazirlanmugtir. Kanunla, Bilyiik taarruza hazirhk
déneminde ©nemli miktarda gelir saglanmgtir. Kanun, 1922 mali
yilina ve bir defaya 6zgli olmak Uzere askeri ulastirma adi altinda
parasal yiikiimliiliik sngormektedir .Bu yiikiimliliik maktu ve nisbi
parasal sinirlara baglanmis ve diger taraftan da ordunun parasiz
ulastirma yaptirabilecegi 6ngdrillmusgtir.
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cc) Miiecceliyeti Askeriye Vergisi

Miiecceliyeti Askeriye Vergisi 2 Mayis 1922 tarih ve 228
sayill Kanun ile getirilmistir.

Askerlik hizmeti yiikiimliiliigiinde bulunanlar bu vergiye tabi
tutulmuslardir.

II. DIS YARDIMLAR
A) SOVYET YARDIMLARI

Kurtulus Savaginin baslangicinda Tiirk Ulusu herhangi bir dis
yardimdan yoksundu. Aslinda bu savag ulusun kendi 6z kaynaklaryla
kazanildigindan dis yardim konusunda Biuiyiikk Millet Meclisi
Hukumeti 6zellikle Galata Bankerlerinin ve gesitli dis finansman
¢evrelerinin borg verme tekliflerini agikca reddetmistir.

Ancak, Kuvayi Milliyenin basarilari ve Ankara’da Biiytik
Millet Meclisinin sekillenmesinden sonra Sovyet Rusya Hiikiimeti,
Biyiik Millet Meclisi Hiikiimeti ile temas arayisina girmistir.

Sovyet Rusya’min Anadolu’da sekillenmeye baslayan yeni
Tiirk Devletinden bazi niyet ve beklentileri séz konusu idi.

Her seyden once yeni Sovyet Rusya rejimi Birinci Diinya
Savaginda Carlik Rusya’sina kars1 savasan devletlerce kusatifmisti.
Rusya’da i¢ savas olanca siddetiyle siiriiyordu. Anadolu direnisinin
basar1 kazanmasi yeni rejimin yasama sansimi artiracakti.

Sivas Kongresinden sonra Ruslarin  yardim olanaklarin
arastirmak tizere Mustafa Kemal Pasa’nin istegi ile Halil Pasa Sovyet
Rusya’ya gitmis ve Temmuz 1920’de yiizbin lira degerinde altinla
Moskova’dan ayrilmistir. Bu para yardiminin yanisira Sovyet Rusya
yoneticileri silah ve cephane yardimimi da ilke olarak kabiil
etmiglerdir. Ilk silah ve cephane yardimi 1920 Eyliil ayinda 3387 adet
tifek, 3623 sandik cephane ve 3000 dolayinda stingii olarak
ulagtinlmistt. Sovyet Rusya yéneticileri Moskova andlagsmasinin
imzalanmasindan sonra yardim artirma karar almuglar, Ikinci Inonii
Muharebesinin kazanilmas: iizerine de 30.000.altin ruble dogrudan
Mustafa Kemal Paga’ya ulastinlmisti. Bu veriler 15181 altinda
Moskova andlagmasindan énce Sovyet Rusya Hiikiimetince yapilan
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para yardimlarmin 11 milyon altin ruble ve 100 bin lira degerindeki
kiilge altin oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu para yardimlarina ilave
olarak silah ve cephane yardimi da yapilmistir. Silah ve cephane
yardimi, 37.912 adet tiifek, 324 adet agir ve hafif makineli tiifek,
44.587 sandik mermi, 66 adet top ve 141.733 adet top mermisinden
ibarettir.

Sovyet Rusya’dan alinan silah yardimlari da Kurtulus Savasi
acisindan biiyiik dnem tagimaktadir. Sovyet Rusya’dan aliman tiifekler
Kurtulus Savagi boyunca saflanan tim tifeklerin dortte birini
olusturmaktadir. Makineli tifeklerin dortte biri, toplarn tgte biri
Sovyetlerden saglanmustir. Ayrica Sovyetlerden gelen tiiffek mermisi
sayist, Kurtulus Savaginda kullanilan mermilerin ¢ok {izerindedir.”

B) FRANSIZ YARDIMLARI

Ulusal Kurtulus Savasi sirasinda Yunanistan’t destekleyen ve
yer yer Tiirkiye ile savasan Ingiltere, Fransa, Italya gibi devletlerden
ve vyandaglart olan diger bati devletlerinden yardim alinmasi
sozkonusu olamazdi. Ancak batili devletler iginde Tiirkiye ile ilk
olumlu iligkilere giren devlet Fransa olmustur. Dolayist ile Kurtulus
Savagi déneminde yardim alinabilen tek batili tilke de Fransa’dir '°.

Ankara Hiikiimet’ini resmen ilk taniyan bati devleti Fransa
olmus ve 20 Ekim 1921 tarihinde Ankara’da Tiirk-Fransiz
Andlagmasi imzalanmigtir. Fransizlar, Adana’y: terk ederken ellerinde
bulunan silah, cephane ve diger savas araglarmin bir bolimini bagis
olarak birakmuglardir. Arag ve gereglerin diger bolumii satin
alinmustir. Bagis ve satin alma yoluyla elde edilen savag araclarinin
miktari agsagidaki tabloda gt')sterilmistir.17

15 Stefanos YERASIMOS, Tiirk-Sovyet Iliskileri(Ekim Devriminden Milli
Miicadeleye), Gozlem Yayinlari, Istanbul,1979,5.635

16 Cihan Duru vd., Atatiirk Donemi Maliye Politikasi,1.Kitap,Mondrostan
Cumhuriye’e Mali ve Ekonomik Sorunlar, TISA Matbaacilik San.T.Ltd.S. Ankara,
1982, 5360

'7 Cihan Duru vd.,.s361
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Tablo 1.Fransiz Bagislar: ve Satinalmalar

-Sandik
4.484 Tiirk 574
3.865 Alman -
10 Manlihar -
- Biiyiik Caplhi Mavzer 247
- Gra . 101
- Schneider 577
- Mubhtelif 6
1.730 Bitytik Caph Martin -
10.089 TOPLAM 1.505
Brege Tayyaresi* 10 Adet
Hangar* 10Adet
Yedek Motor* 4 Adet
Telsiz Istasyonu* 3
Telsiz Istasyonu* 3

*[saretli olanlar satin alma, digerleri bagistir. Kaynak:Cihan Duru vd,Atatiirk
Donemi Maliye Politikasi, Mondrostan Cumhuriyet’e Mali ve Ekonomik
Sorunlar, Tisa Matbaacilik San.Ltd.S.Ankara Nisan 1982, 5.361

C) HINT YARDIMLARI

Ulusal Kurtulug Savagi sirasinda Tiirklere yardim uzatanlar
arasinda Hint miisliimanlarini da anmak gerekiyor. Burada sézii edilen
Hint miislimanlart uzun miicadelelerden sonra, 15 Agustos 1947°de
bagimsizliklarini kazanarak Pakistan Devletini kurmuslardir.

8-10 Temmuz 1921 tarihinde Karaci’de 5.000 temsilcinin
katilmasiyla “Hindistan Hilafet Konferans:” toplanmistir. Konferans
sonunda Hindistan’in bagimsizlif1 {izerine alinan kararlar yani sira
Ankara Hiikiimetine yardim toplanmasi da ongoriilmiistiir.'® Hindistan
Kongresmin kararina uygun bir goriis 1921 Temmuz’ unda
igbirliginden kaginma komitesi raporunda belirtildi.

1921 Eyliil’iinde Gandi, “Young India” gazetesinde, yazdigi
“Sadakata karismak “ adli bir makalede “Miisliimanlar, Izmir’e ve
Ankara Hiiklimetine yardim fonlarina yardim toplamalilar demistir."”
Hint yardimlarinin 500-600 bin lira oldugunu ve bunun 70 bin Ingiliz

" R.K.SINHA, Mustafa Kemal ve Mahatma Gandi, Milliyet Yaynlari, 1972, s.118
' SINHA,s.118-119
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lirahk kisminin da Mart 1922 tarihinde gonderildigi belirtilmigtir.
Diger bir kaynaga gore Hint Muslumanlarmm gonderdikleri toplam
yardim 125 bin Ingiliz lirasidir. 2

Oysa, Hindistan Hilafet Cemiyetince Tiirk Kizilayma yardim
olmak amaciyla toplanan ve Italya’da bulunan Cami(Baykart) Bey
araciligiyla Ankara’ya gelen yardim sadece 300 bin liradir. Hint
Miisliimanlart bu amacla Hilafet Cemiyetine bagisladigi daha fazla
oldugu, fakat Tiirkiye’ye gelinceye kadar kayba ugrad1g1
soylenmektedir. Ancak giiniimiizde bunu saptamak imkansizdir.”’
Anilardaki ortak rakam gelen yardimin 500-600 bin lira dolayinda,
Maliye kayitlarina gegmedlg1 ve Mustafa Kemal Pasanin emrinde
kaldig1 yolundadlr Hint yardimlarmim Osmanlh Bankasinda
muhafaza edildigi ve savunma harcamalarinda kuﬂamldlgl Savunma
Bakant Kazim Ozalp’in anilarinda da belirtilmektedir.*

SONUC

Kurtulus Savast ¢ok siurl imkanlarla siirdirillmigtir. Bu
dénemde savag harcamalarinin  kargilanmasi i¢in mevcut gelir
kaynaklar: yaminda yeni gelirlere ihtiyag duyulmus ve bu yonde
diizenlemelere gidilmistir. Yiriirlikteki vergi yasalarma konulan
hiikiimlerle bu vergiler artiriimis bunun yaninda olaganiistii donemlere
6zgii yeni vergi diizenlemelerine gidilmigtir.

Gelirlerin artirilmas: ve ordu ihtiyaglarinin kargilanmasi
amaciyla Tekalifi Milliye Kararlart almmistir. Tick Ulusu bu
miicadelede biitiin  giiciinii ortaya koymus ve bagimsizligina
kavusmustur.

201 ord KINROSS, Atatiirk, Bir Milletin Yeniden Dogusu, Sander Yaymlari, Beginci
Baski, Istanbul , 1973, 5.457

21§ SELEK , Anadolu Ihtilali, Cem Yayinevi, Istanbul, 1976,5.141

22 Mustafa AYSAN, Atatiirk iin Ekonomi Politikasi, 1stanbul, 1970, .52

B Kazim OZALP, Milli Miicadele 1919-1922, C:1,Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlarindan Seri XVI Say1 13,Ankara, 1971, s.213
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