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Oz

Sosyal devlet politikalar: devlet ve birey agisindan hayati 6neme sahiptir. Bu kapsamda toplumun refah
seviyesinin artirilmast ve toplumdaki kesimler arasi farkliliklarin ortadan kaldirilmasi sosyal devlet an-
layisimin hedefledigi temel yaklasimlardan olmustur. Sosyal devlet, yaygin kabule gore, toplumda sosyal
adaleti saglamak icin, devletin her tiirlii miidahaleleri yapmas: gerektigini 6ne siiren bir devlet anlayist
olarak; devletin elinde bulundurdugu kaynaklari sosyal, politik ve ekonomik olarak adil dagitmasin,
toplumdaki tiim kesimlere ulastirmasini ve giivenli bir hale getirmesini zorunlu kilmaktadir. Eitim,
saglik, barinma, sosyal giivenlik ve gelirin adil dagilimi basta olmak iizere bircok konuda bireyler aras:
esitsizlikleri onlemeye yonelik ortaya ¢ikan sosyal politikalarin, séz konusu alanlarda sorunlart
gideremedigi sonucuna dayanarak, etkili ol(a)madig1 séylenebilir. Dolayli ve alintisal aragtirma yontemi
esas alinarak yiiriitiilen bu caligmada, sosyal devletin taminuna, temel ilkelerine ve sosyal politika
kavramina yer verilmistir. Bu kavramlar iizerinden sosyal politikalar iiretmenin hayati 6neme sahip
oldugu, sosyal devletin ancak bu sekilde gelisebilecegi one siiriilmiistiir. Calismanin sonunda ise sosyal
devlet olabilmenin anahtar kosulunun; sosyal politikalar iiretebilmek, uygulayabilmek ve yayabilmek
oldugu sonucuna ulagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Devlet, Politika, Sosyal Devlet, Sosyal Politika.
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The Key To Being A Socialstate:
Developing Social Policies

Abstract

Social state policies are of vital importance for the state and the individual.In this context, increasing
the welfare level of society and eliminating the differences between segments in society were one of the
approaches aimed at the understanding of the social state. In generally, Welfare state, in order to achieve
social justice in society, suggesting that the state must do with any kind of government intervention as
a state in possession of the resources of social, political, and economic justice necessitates a safe place to
make transport and distribute to all sectors of the community. It can be said that social policies that
emerged to prevent inequalities between individuals in many areas, especially education, health, hous-
ing, social security and fair distribution of income, could not be effective based on the result that they
could not solve the problems in these areas. In this study, which is carried out on the basis of indirect
and citational research methods, the definition of the social state, its basic principles and the concept of
social policy are included. It has been argued that it is of vital importance to produce social policies based
on these concepts, and that the social state can only develop in this way. At the end of the study, the key
condition of being a social state; it has been concluded that social policies can be produced, implemented
and spread.

Keywords: State, Politics, Social State, Social Policy
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Giris

Insanlar yagamlar1 boyunca toplum iginde birbirinden farkh statiilerde yer
almaktadir. Insanhgmn tarih boyunca gegirdigi evrelere bakildiginda bu du-
rumu gorebilmek miimkiindiir. Insanlarin yasadig1 farklihiklar onlarm temel
haklarinda eksilme veya yok olmalara neden olmamalidir. Bu olumsuzluk-
lar1 gozetip, sorunlar1 ¢ozebilecek mevki; bulunduklari toplumun en st ikti-
dar1 olan devlet olmalidir. Zira devletin ortaya g¢ikisinda toplumlarin bir
arada yasama arzusu oldugu asikardir. Devlet; vatandasini koruyan, kolla-
yan ve ona insan onuruna layik bir sekilde yasama hakki sunan bir yapida
olmalidir. Devletler ise sosyal ve ekonomik gelismelerden etkilenen bireyle-
rin yasadiklarina kars: politikalar tiretebilmeli, sorunlar1 zamaninda ¢ozebil-
melidir. Nitekim diinyanin bircok iilkesinde anayasa ve kanunlarda sosyal
devlet ve isleyisine ait ibareler yer almaktadir. Boylelikle devletler hukuksal
statiisiinii kazandirdig sosyal devlet ilkesinin sorumlulugunu da almakta-
dur.

Tarihin ilk dénemlerinden giintimiize kadar bir¢ok devlet tanimi yapilmig
ve bu kavramlar detayh olarak incelenmistir. Kimi diisiiniirlere gore devlet,
birlikte yasama zorunlulugundan dogmustur, kimilerine gore dogal bir olu-
sumdur, kimine gre ise bir toplum sdzlesmesidir. Insanlarm bir arada ya-
sama zorunlulugundan ortaya ¢iktig1 kabul edilen devlet kavramina ait yak-
lasimlar farhiliklar gostermektedir. Devlete ait yaklasimlarda; devletin ortaya
cikis nedeni, halklarin gelenek ve goreneklerine gore ele alinmis ve dolayi-
styla devletin toplumla olan iligkisi goz ard1 edilmemistir.

Devletin vatandasma birtakim hizmetler sunmasi, hayat standartlarm
yiikseltmek istemesi ve bu yonde ¢alismasi, devlete ait yaklagimlar: da etki-
lemis ve devlete farkli gorevler yiiklemistir. Her alanda vatandasin firsat esit-
ligini, gelir dagiliminda adaleti, asgari yasam standartlarini saglamas: gibi
gorevler devletin 6nemli ve 6ncelikli konular1 haline gelmistir. Bireyin temel
haklarini savunmasi, 6zgiirliiklerini koruyucu rol tistlenmesi, kamu kaynak-
larim kullanilirken adalet ilkesine gore davranmasi ve diger tiim hizmetlerde
esit davranmasi devletin sorumluluklar: arasindadir. Refah devleti ve sosyal
devlet anlayisiin olusmasinda bu sorumluluklarin daha ileri tasinmasi ve
bireyin yasam standartlarmin ytikseltilmesi ana hedef olmaktadir.

Sosyal devlet anlayisinda toplumun 6nemli bir kesimi, devletin ekonomik
ve sosyal yasama miidahale etmesini istemis ve bunu siyasi ve hukuki olarak
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bir vazife olarak kabul etmistir. Devletin varligiin zorunlu olarak kabul gor-
diigii bu anlayista devlet, bir jandarma gorevi iistlenerek, bireylerin can ve
mal giivenligini koruyan ve 6zel miilkiyeti, saldirilara karsi savunan yapida-
dur.

Giintimtiizde sosyal devlet anlayisina sahip tilkelerin varligr gelismislik
diizeyi ile agiklanabilmektedir. Gelismis tilkelerde her ne kadar ideolojik ac1-
dan farkh bir durum s6z konusu olsa da vatandagsin refah1 gozetilerek yapilan
hizmetler, yani sosyal devlet anlayisi goriilmektedir. Bazi kaynaklarda Isveg,
Norveg ve Finlandiya gibi orneklerin gosterilmesi bunu ifade etmektedir.
Devletin rejimi, ideolojik yapzsy, siyasal sistemi yerine ekonomisi ve vatanda-
sina verdigi degerle ifade edilmektedir.

Toplumsal sorunlar ve ekonomik kaygilarmn artig1 donemlerde bireylerin
devletten beklentileri de ayni oranda artis gostermektedir. Ozellikle sorunlu
olarak atfedilen donemlerin agilmasinda devletin oynayacag: 6nciil rol son
derece kiymetlidir. Toplumsal yap1 da vatandagini korumayi, kalkindirmay:
ve olumsuz kosullarin bertaraf edilmesini hedefleyen devletlerin uygulaya-
cag politikalar ana belirleyici rolii {istlenmektedir. Bu ¢alismada sosyal dev-
let olmanmin anahtar kavrami olarak goriilen sosyal politikalarin literatiir ta-
ramasl neticesinde genel bir gergevesinin ¢izilmesi esas almmustir. Dolayli ve
alintisal arastirma yontemini esas alarak yiiriitiilen bu ¢alismada sosyal dev-
let olabilmenin ana unsuru olan sosyal politikalarin nitelik ve kapsamu ¢izil-
meye caligimigtr.

Sosyal Devlet

Sosyal devlet kavraminin ortaya ¢ikist 20.yy Bat1 demokrasilerine dayandiri-
liyor olsa da, kavramin kokenleri daha eskilere uzanmaktadir. Sosyal devlet
kavramu, tedrici bir sekilde 1940’1 yillar1 takiben Avrupa’da 6nem kazanarak
gegerliligini kazanmustir. Kavramin artan 6nem ve gegerliligi Diinya ekono-
misinde meydana gelen donemsel degisimler ve kirilmalardan etkilenerek
sorgulanmaya baglamustir (Ttirkoglu, 2013, s.278). Kavramsal olarak ilk kez
Ingiliz Bagpiskopos WilliemTemple tarafindan 1941 yilinda kullarlan sosyal
devlet, ekonomide devletin rolii ve miidahalesi ile sosyal refahin olusabilece-
gini isaret etmistir. Bu bakimdan sosyal devlet ayni zamanda miidahaleci, ye-
niden dagitici, diizenleyici ve girisimci devlettir (Aktan, 1995, s.73- 74).
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M.O. ikinci yiizyilda Misir medeniyetinde dul ve yetimlere yapilan yar-
dimlar ilk sosyal yardim uygulamalar1 (Senocak, 2009, s.416) olsa da kavra-
min sosyal devletgilik yonii bu dénemde olusmamustir. Diger bir goze ¢arpan
uygulama Ornegi ise Hz. Yusuf'un yedi yil siiren bolluk yilinda depoladig1
tahili arkasindan gelen yedi yil kitlik siiresince Misirlilara dagitmasidir (Ric-
hardson, 1970, s.4). Bu ve benzeri sosyal yardimlarin birleserek giivenlik ve
ekonomik gerekgeleri de igeren bir yapiya doniismesi ile birlikte devletler,
zorunlu politikalar tiretmek ve sosyal devlet anlayisini sahiplenmek zorunda
kalmustir. Uygulama Orneklerinin ¢ogalmasi ve bir insan hakki olan sosyal
giivenlik ve sosyal adalet gibi fikirlerin 6nem kazanmasi sosyal devlete temel
olusturmustur.

Ayrica Ingiltere’de din gorevlilerinin bazi yaklagimlarinda cografya, tarih
ve kiiltiiriin etkileri anlagiimaktadir. Bu acidan bakildiginda; Ingiltere’de
yoksul yasalar1 diye bilinen (PoorLaws) kurallar 6ncesinde merkantilist yak-
lasim 6n planda olmus ve genel olarak elit gruplar, cahismadan yasayan her-
kese “yoksul” “poor” olarak yaklasmistir. Bu bakimdan yoksullar halkin bi-
zatihi kendisi olarak kabul edilmistir (Polanyi, 1986, 5.104).

Sosyal devlet anlayisi 20. yiizyilda 6nemini artirmistir. Almanya kabul et-
tigi Weimar Anayasasi ile (1919) saglik, calisma, aile ve egitim haklarin gii-
vence altina alarak bu konuda 6nemli bir mesafe almistir. Diger onemli gelis-
meler; II. Diinya Savasi sonrasinda 1947 ltalya, 1949 Almanya ve 1958
Fransa’da anayasal diizenlemelerdir (Bulut, 2003, s.176-177). Boylelikle Av-
rupa’da sosyal devlet anlayisinin hukuksal gercevesi olusturulmustur. Son-
raki yillarda ise 6zellikle 1960’11 ve 1970’1i yillarda bir¢ok tilkede dikkat gekici
biiytime hiz1 goriilmektedir. Belirli donemlerde gece bekgisi, kanun ve diizen
koruyucusu, militarist ve hatta totaliter yonetimin baskic1 organi sayilan dev-
letler, artik agirlikh bir sekilde toplumsal refahin iiretimi ve dagitimi ile mes-
gul olan kurumlar haline gelmistir (Andersen, 1990, s.1). Toplumsal refah ve
sosyal adalet ilkesini edinen devletlerin 6zellikle kiiresel sosyo-ekonomik
yapi1 igerisindeki miicadelesi bu donemden sonra daha da zorlagmustir.

Gegtigimiz yiizyilin énemli olaylarmndan 1929 Ekonomik Buhrani sosyal
devlet igin doniim noktasi olmustur. Krizden hemen sonra Keynesyen eko-
nomik model 6nem kazanmis ve yasanan para krizlerini agsabilmek i¢in yon-
temler aranmigtir. Bununla birlikte 1945-1975 aras1 donem sosyal devlet an-
layisinda altin ¢ag olarak ifade edilir. Bu donemde devletlerin temel 6ncelik-
leri hayat standartlarini yiikseltebilmek ve sosyal politikalar gelistirebilmek
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olmustur (Durdu, 2009, s.42). Buradan anlasilacag: gibi kurumsal mekaniz-
malarin ortaya ¢ikmasi ve devletlerin sosyal politikalar gelistirebilmesi sosyal
devlete 6nem kazandirmustir. Bir baska acidan Keynes’in ortaya koydugu fel-
sefe, devletin konumunda ve isleyisinde koklii bir degisim baslatmistir. Bu
sirada devletlerin sosyal ve ekonomik hayatta elde ettigi roller ile ilgili liberal
ogretilerde de degisimler yasanmustir (Saylan, 2003, s.98).

Modern dénemde refah devletinin temelleri arasinda Ingiltere’de temel
egitimi diizenlemek igin yapilan yasal diizenlemeler 6rnek gosterilmektedir.
Modern refah devletinin baglangici olarak kabul edilen bir diger yaklasim ise,
1883 ile 1889 yillar1 arasinda Bismarck tarafindan uygulamaya konulan sos-
yal sigorta uygulamasidir. Sosyal sigorta teknigi ad1 verilen yontem ile geli-
sen sosyalist akimlara karsi, geleneksel yontemler ile miicadele ederken diger
taraftan sosyal politika alaninda reform hareketleri baglatmak amaclanmistir
(Ozmen, 2017, 5.602-603). So6z konusu teknik, literatiirde refah devleti anlayi-
sinin temel tagi olarak kabul edilmektedir.

Devletler kuruldugundan itibaren vatandagina hizmet amaciyla gesitli po-
litikalar tiretmek ve vatandasini korumak istemektedir. Bu durum devletin
varlik kosuludur. Sosyal politika anlayisinin temelinde vatandas: korumak
ve kollamak fikri yer almaktadir. Vatandasini her tiirlii zorluga karsi koruyan
devlet, sosyal devlet kavramima uygun bir devlet 6rnegi tegkil etmektedir. Bu
nedenle sosyal devletin yapisi, nitelikleri ve vatandagsina ongordiikleri 6nem
arz eden bir durum olmustur. Boylelikle sosyal devlet, ilkesel olarak ortaya
¢ikan bir devlet yaklasimi olmaktadur.

Tlkesel olarak sosyal devlet anlayigi iktidarlara farkli sorumluluklar yiik-
lemektedir. 20. Yiizyilin sonlarina dogru sosyal devlet anlayisinin getirmis
oldugu sosyal refah uygulamalari yogun elestirilere ve tartismalara maruz
kalmustir. Bu yogun elestirilerin temelini ise, sosyal refah uygulamalarmin gi-
derek artmasi sonucu kamu biitcesinde olusan maliyetler ve bunun bir ytik
haline geldigi tartismasidir. Bu durum devletin kamu hizmetlerini tam anla-
miyla yerine getirmesinde engel teskil edebilmektedir (Bulut, 2003, s.173).
Boylelikle devletlerin sosyal politikalar uygulamast ile agir1 biiyiimesi sonucu
ekonomik ve siyasal sorunlarin beraberinde gelebilecegi 6ngoriisii olusmak-
tadur.
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Sosyal Devletin Tanimi

Sosyal devletin kuramsal temeli 1930’lu yillar olsa da olgunlasma donemi
Ikinci Diinya Savagi sonrasi olarak bilinmektedir. Oncelikle sosyal yardim
hizmetleri, daha sonra sosyal giivenlik hizmetleri bu kurumsallasma stire-
cine dahil olurken, kavramsal olarak sosyal devlet; savas sonrasinda olgun-
lagma stirecine girmistir. Sosyal devlet ilkesinin temel hatlarinda devletin sa-
hip oldugu yetkiler bulunmaktadir. Bu minvalde devlet gesitli yollar ve enst-
riimanlarla toplumsal hayata ve ekonomiye miidahalede bulunma yetkisine
sahiptir. Netice itibariyle sosyal devlet ilkesi {izerinden devlet, ekonomiye ve
toplumsal hayata miidahalede yetkili mercii olarak belirlenmektedir. Devlet
bu yetkilerini kullanirken finansman olarak vergi uygulamalarimni kullanabil-
mektedir. Tkinci olarak devletin sahip oldugu yetki ¢ok boyutlu bir yapiya
sahiptir. Bu ¢ok boyutlu yapida devletin fiyatlar1 denetleme, Kamu Tktisadi
Tesebbiisleri vasitasiyla iiretici konumunda bulunabilmesi ve fiyatlarin belir-
lenmesindeki rolleri 6n plana ¢tkmaktadir. Bu yetkilerin altinda yatan temel
amag saglik, egitim, istihdam ve birg¢ok alandaki ihtiyaglarin toplumun tama-
mina agik ve ulagilabilir olmasinin devlet kanaliyla giivence altina alinmasi-
dir (Giiler, 2006, s.3-4). Devlet, kamusal araclar ve devlet olmanin verdigi yet-
kiler ile vatandas nezdinde boliisiimii adil yapmakla sorumlu oldugu icin
sosyal devlet kavrami kapsaminda miidahaleci bir rol tistlenmektedir.
Sosyal Devlet veya Refah devleti; toplumda baris ve sosyal adaleti sagla-
mak icin, devletin her tiirlti miidahaleleri yapmasi gerektigini 6ne stiren bir
devlet anlayisidir (Ozbudun,2010, s.135). Ayrica devletin elinde bulundur-
dugu kaynaklar1 sosyal, politik ve ekonomik olarak adil dagitmasi, toplum-
daki tiim kesimlere ulagtirmasi ve giivenli bir hale getirmesi ifade edilmekte-
dir (Bell, 2016, s.3-4). Diger yandan, sosyal devlet, sosyal giivenlik ve sosyal
adaleti tesis etmeye calisirken, sosyal esitsizlikler, yoksulluk ve issizlik gibi
konular ile de miicadele edendevlettir. “Sosyal Devlet” veya “Refah Devleti”
dar gercevede ele alindiginda, geleneksel sosyal iyilesme alani olarak tanim-
lanarak; gelir transferleri, sosyal hizmetler ve belirli 6lgiide bireylerin ba-
rinma sorunlarina egilen bir kavram olarak nitelendirilmektedir. Daha genis
cercevede ise, genellikle politik ekonomi alanindan hareketle; devletin eko-
nomiyi yonetme ve organize etme konusundaki biiytik roltine odaklanmak-
tadir. Bu dogrultuda istihdam, ticretler ve makro-mikro ekonomik konular
refah devleti kompleksinin ayrilmaz bilesenleri olarak kabul edilmektedir
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(Andersen, 1990, s.1-2). Refah devleti veya sosyal devlet anlaysi ilk hukuksal
adimlarin: atarken, sosyal yardim programlari da bu adimlara eslik etmekte-
dir.

Ingiltere’de baglayan sonra Avrupa’ya ve diinyaya hizla yayilan sosyal
programlardan birgok devlet etkilenmistir. Ozellikle is kazas1 sigortast ile 6r-
neklenen yardim programlari daha sonra isverenleri ve kurumlari ortak et-
mis ve kanuni diizenlemeler yapilmistir (Sallan Giil, 2006, s.145). Sosyal dev-
let genel olarak kendi igerisinde ikili veya tiglii yapida literatiire aktarilmak-
tadir. Bu alana ait bir goriis; minimal ve kurumsal olarak sosyal devleti ikiye
aywrirken (Abrahamson, 1999, s.395-396), diger bir goriis ise pozitif, sosyal
giivenlik ve sosyal refah seklinde ii¢ gruba ayirmaktadir (Ozdemir, 2007,
s.129).

Sosyal refah devleti yaklasimi, devletin sosyo-ekonomik alana miidaha-
lesi anlayisi, bireyleri koruyucu tutumu, demokratiklesme hareketleri ile be-
raber sosyal-ekonomik ve ozgiirliiklerin anayasal gilivence altia alinmasi,
sosyal refah devletinin yaklagik yarim asirlik bir “altin cag” yasamasina ne-
den olmustur. Bu dogrultuda esitlik¢i ve paylasimci degerlerle kurgulanan
sosyal refah devleti, ekonomik kalkinmanin ve beraberinde toplumsal refa-
hin tahsis edilmesinde devleti anahtar kavram olarak benimsemistir (Acar,
2017, 5.250-251). Bireyin mutlak 6zglirliigii tizerine kurulan ve sanayi dev-
rimi sonrasi ortaya ¢ikan toplumsal kargitliklara deginmeyen klasik liberal
anlayisa getirilen elegtiriler, sosyal devletin diisiinsel temellerini olusturmus
ve uygulama alaninin olugsmasini saglamistir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan an-
lay1s gercevesinde devlete atfedilen rol, 6zgiirliik konularinda etkisi artirmak;
yani vatandaglara kisisel ve siyasal haklar tahsis edip kenara ¢ekilmemekle
beraber sosyal ve ekonomik haklari igeren gesitli faaliyetlerde bulunmaktir
(Bulut, 2003, s.175).

Literatiirde onemli bir kesime gore; refah devleti veya sosyal devlet, tep-
kisel olarak ortaya ¢ikmistir. Buna gore kapitalist ekonomilerin sanayilesme
sonrasl olusturdugu sorunlar, artan esitsizlikler ve sosyal giivenlik sorunlari
karsisinda siyasal haklar1 6ne ¢ikararak, devleti bu siirecte seyirci kalmamasi
ve miidahale etmesi fikrinden olusmustur. Bu agidan bakildiginda sosyal
devlet, bireylere asgari gecimi saglamaya yonelik giivence veren, sosyal gii-
venligi saglayan, toplumdaki tiim kesimlere esit diizeyde egitim, saglik, ba-
rinma gibi hizmetler tiretebilen devlet modelidir (Senkal, 2005: s.275- 276).
Ciinkii sosyal devlet, bireylerin temel hak ve 6zgiirliikleri bagta olmak tizere,
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medeni haklari, miilkiyet haklars, siyasal haklari, anayasal katilimlar gibi ko-
nularda belirli dl¢iide 6zellikleri belirleyen (Craig, 2002, s.670) bir yapida ol-
malidir.

Sosyal Devlet Anlayisinin Temel ilkeleri

Devletler karakteristik ozellikleri bakimindan, bulunduklar: dénemlerin ide-
olojik hareketliliginden ve doneminin sartlarindan etkilenerek degisebilmek-
tedir. Sanayi Devrimi ve devrimin olusturdugu etkiler sonucunda, modern
devlet ortaya ¢tkmaya baslamistir. Modern devletin karsilastig doniim nok-
talar1 arasinda Diinya Savaslar1 ve 1929 diinya ekonomik krizi 6rnek gosteri-
lebilir. Sosyal devletin ortaya ¢ikis siireci ve takiben gelisimiyle yasanan ku-
rumsallasma, sosyal devletin II. Diinya savas: sonras1 19701i yillara kadarki
stireci “Altin Cag” olarak tasvir edilmistir (Giimiis, 2010a, s.118). 1973 yilinda
yasanan petrol krizi ve beraberindeki ekonomik dalgalanmalar yalnizca eko-
nomik eksenli etkilerle sinirli kalmamugtir. Bu baglamda yasanan bircok ge-
lisme ve sonuglar devletler 6zelinde de yeni yaklasimlar ve politikalarmn ele
alinmasina yol agmistir. Bu siiregten sosyal devlet anlayisi da derinden etki-
lenmistir. Ozellikle 1980'li yillarda ABD ve ingiltere’nin onciiltigiinii yaptig1
neo-liberal ekonomi politikalari ile piyasa ekonomisi kapsaminda devletin
ekonomi ve sosyal alandaki rolii farkli bir zemine tagmarak sosyal devlet il-
kesi tartisilmaya baglanmigtir. Bu tartismalarm temelini attig1 yaklasimda ise,
devletin ekonomik ve sosyal yoniiniin azaltilmasi temel motivasyondur
(Ttrkoglu, 2013, 5.277).

Sosyal devlet ilkesi, tilkelerin temel anayasal ilkelerinden biri olarak kabul
edilebilmektedir. Devletin nesnel olarak sahip olunan haklarindan yararlana-
mayacak durumda olan ve giigsiiz olarak nitelendirilebilen kesimleri koruma
gorevi olarak tanimlanmaktadir (Venckiené, 2014, s.33-34). Bu baglamda re-
fah devleti ile ilgili tartismalarm ortak iki noktast vardir. Tlk olarak, sosyal
yurttaghgin genislemesi ile smifin belirginliginde bir azalma s6z konusu ola-
cak m1? Yani refah devleti kapitalist toplumu temelden dontistiirebilir mi?
Ikinci olarak ise, refah devletinin gelisimini tetikleyen nedensel giicler neler-
dir? (Andersen, 1990, s.9). S6z konusu tartismalar sonrasi olusan kanaatler
esasen sosyal devletin temel ilkelerini ortaya koymaktadir.

Sosyal devlet ilkesinin dort temel 6zelligi bulunmaktadir. Bu dort temel
ozellik su sekilde siralanabilir (Giimiis, 2010b, s.188):
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o “Insan onuruna yarasir hayat standardinn saglanmas”,

e “Sosyal adaletin saglanmas1”,

o “Devletin piyasaya miidahalesi ve adil gelir dagiliminin saglanmast”,

e “Sosyal ve ekonomik haklarin saglanmasidir”.

Kapitalizmin sistemsel olarak ortaya cikardig giig-refah dagilimindaki
esitsizlikler sistemin sorgulanmasina ve daha gliglii bir muhalefetle karsila-
silmasina yol agmistir. Kapitalizmin beraberinde getirdigi sorunlar ve bu so-
runlarin derinlesmesi, artmasi ve tepki gekecek boyutlara ulasmasi sosyal gii-
vence ve insana yatirim gibi uygulamalar1 zorunlu hale getirmistir. Tiim bun-
lar ele alinarak bakildiginda kapitalizm, kendi gelecegi igin birtakim temel
ilkelerini de gtz ard1 ederek icerisinde devlet miidahalelerini barindiran sos-
yal devleti, kendisi muhatap etmek zorunda kalmustir (Ertiirk, 2016, s.155).
Sosyal devletin ana hatlarinda, vatandaslarin kanunlar karsisinda sahip ol-
duklar egit haklar1 giivence altina almak, bu hak ve 6zgiirliiklerin sosyal-
ekonomik esitsizlikler nedeniyle uygulanmasimn 6niindeki engellerin kald-
rilmasi yatmaktadir. Boylece devlet, vatandaglarinin temel bireysel hak ve 6z-
giirliiklerini daha islevsel bir yapiya kavusturabilmektedir. Sosyal devlet,
tiretim kapasitesini artirarak (ekonomik biiyiime saglanarak) toplumsal refa-
hin da aym paralelde artacagini ongormektedir. Bu cercevede devletin eko-
nomiye miidahalesi ekonomik biiyiime, kalkinma ve toplumsal refahin arti-
rilmast icin gerekli gortilmiistiir. Sosyal devletin ekonomideki ve beraberinde
ortaya ¢ikan sosyal yapidaki temel miidahalelerinin altinda yatan etmenler
arasinda igsizligin ontine gecilerek tam istihdamin saglanmasi, sosyal denge-
nin korunmasi, gelecek giivencesinin olusturulmasi, yardima muhtag olarak
nitelendirilen bireylerin temel ihtiyaglarmin karsilanabilmesi, calisan bireyle-
rin durumunun iyilegtirilmesi gibi etmenler bulunmaktadir. Tiim bu yakla-
simlarin uygulanmas ve ele alinmas tilkeden tilkeye degisiklikler gostere-
bilmektedir (Yay, 2014, s.149-150).

Sosyal devlet olmanin kriterleri ve temel argiimanlari ise su sekilde sinf-
landirilabilir (Oren, 2011, 5.10-11):

e Sosyal devlet, hukuk devleti kavramu ile i¢ ige ge¢mis ve hatta daha
ileri bir evresi olarak vatandaslarinin sosyal ve ekonomik alanlarda
temel yasam standardimmin “onurlu” bir seviyeye cikarilmasin esas
almaktadir. Boylece sosyal devlet toplum igerisinde zayif olarak ka-
bul edilen kesimlerin toplum igerisinde 6tekilestirilmesini ve ezilme-
lerini engeller.
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Sosyal devlet, emek kesimlerinin toplum igerisinde uygun bir ya-
samsal kosula sahip olabilmeleri i¢in adil diizeylerde ticret almalar1
ve bu standardin olusturulmasi ile sorumludur. Bu dogrultuda sos-
yal devlet igsizligin giderilmesi siirecinden istihdam {tizerine kurgu-
lanan egitimlerin verilmesine kadar sorumlu goriilmektedir. Bu
kapsamda belirli sartlar neticesinde ilgili kesimlere igsizlik yardimi
veya igsizlik sigortasi gibi destekler saglanmasi gerekir.

Sosyal devletin temel degerleri arasinda bireylerin gesitli haklarin
giivence altina almak bulunmaktadir. Bu kapsamda sosyal devlet
tiim kesimlerin bireysel 6zgiirliiklerinden din ve vicdan 6zgiirlii-
giine kadar temel haklarini koruyucu roliine sahiptir.

Sosyal devlet hayatin dinamik yapisimn olusmasidan calisan niifu-
sun niteligine kadar ilgilenmekle sorumludur. Bu baglamda sosyal
devlet kadin ve ¢ocuklarin ¢alisma kosullari tizerinde temel diizen-
leyici role sahip olarak, biinyeleriyle orantisiz islerde ¢alistirilmasi-
nin Oniine gegmekle sorumludur. Bununla beraber sosyal devlet ca-
lisanlarmn 6liim, emeklilik ve benzeri durumlariyla da ilgilenmekte-
dir.

Sosyal devlet 6zellikle sosyal yasam, egitim, ekonomik ve istihdam
gibi konularda dezavantajli kesimlerin yaninda yer alarak ilgili kisi-
lerin topluma kazandirilmasmda onciil role sahiptir.

Sosyal devlet toplum ve birey tizerindeki ekonomiden sosyal hayata
kadar olan tiim stiregler iizerindeki diizenleyici ve yapic roliinii en
etkili bir sekilde kullanabilmesi igin “miidahaleci” bir politika izler.

Sosyal devlet olma 6lgiitlerinin, devletlerin gérev ve sorumluluklarm ar-

tirdigini belirtmek miimkiindiir. Bu kapsamda devletlerin toplum hayatinda

daha belirgin hale gelmesi ve aktif bir role biirtinmesi kagimilmaz bir gercek-
tir. Sosyal devlet yasadigr dontisiimler ve gelismelerle Montesquieu'niin
“Kanunlarm Ruhu” adl kitabinda “Jandarma Devlet” olarak tasvir ettigi ve
devletin sadece giivenlik, savunma, adalet, egitim ve diplomasi gorevlerini
yerine getiren (Montesquieu, 2015) ve piyasaya herhangi bir miidahalede bu-
lunmayan klasik liberalizmin devlet anlayisindan ayrilmaktadir. Bu kap-
samda devlete atfedilen anlayis genisleyerek sosyo-ekonomik olaylar tize-
rinde de devlet, miidahaleci bir konumda ele alinmistir (Ergeng, 2009: 5.36).
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Sosyal devlet ilkesinin kullandig1 araglardan biri kuskusuz demokrasidir.
Toplumsal esitsizliklerin ve adaletsizliklerin giderilmesinde demokrasinin is-
levselligi 6nemli bir yere sahiptir. Demokrasinin temel taslar1 arasinda bulu-
nan siyasal esitlik yaklasimi, “sosyal esitlik” beklentisini harekete gecirerek,
devleti bu kapsamda daha faal bir rol tistlenmeye sevk eder. Demokratiklik
ve ekonomik agidan gelismekte olan tilkelerde, tek basma gergeklestirilen
sosyal gelismeler veya demokratik gelismeler devletin sosyal devlet olarak
kabul edilebilmesi icin yeterli degildir. Sosyal devlet, yapisi bakimindan
uzun vadeli ve belirli amaglara hizmet edecek politikalar {iretilmesini iger-
mektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde gdriilen “popiilist” politikalar
kisa vadeli, o giinkii kosullara gore sekillenen ve mevcut dengenin bozulma-
masina hizmet ettigi igin bu politikalarin sosyal devlet olarak adlandirilmasi
miimkiin goriinmemektedir. Sosyal devlet olmak igin ihtiyag duyulan plank
ve uzun vadeli politikalar yerine kisa vadeli popiilist politikalar gelistiren il-
keleri “vaatler devleti” olarak nitelendirmek yanlis olmayacaktir. Saglam te-
mellere oturtulmadan ve gegici bir zeminde kurgulanan politikalara sahip
“vaatler devleti” tamimina uygun iilkeler, kiiresellesme siirecinde neo-liberal
politikalara daha fazla maruz kalarak giiniimiizde bu kisa vadeli yaklagimla-
rindan da vazgecmis bir goriintii cizmektedirler (Koray, 2012, s.77-78).

Sosyal Politika

19. ytizyilda yasanan ekonomik ve sosyal gelismelerin bir tiriinii olan sosyal
politika kavrammuin literatiire girmesi gorece daha yeni sayilmaktadir (Ozde-
mir, 2007, s.13). Genel bir sosyal politika tanim1 yapmak gerekirse; devletin
vatandaglarmin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasi bakimindan bir-
¢ok alanla ilinti kararlar ve uygulamalar biitiinii olarak ifade edilebilir. Bu
cercevede sosyal politika egitim, istihdam, sosyal yap1 ve benzeri bir¢ok alan
tizerine olusturulabilmektedir (Bedir, 2015, s.3). Toplumun refah seviyesini
artirabilmek icin sosyal planlamalar ve devletin her tiirlii miidahalesi sonucu
ortaya ¢ikan politikalar (Cahnman, 1958, s.330) olarak da tanimlanabilir. Sos-
yal politika kavrami; toplumda adaleti saglamak icin simiflar arasi farkliliklar
ortadan kaldirabilmek admna ortaya konan ¢alismalar ve hizmetler seklinde
de ifade edilebilir.

Sanayi devrimi ve sonrasindaki siirecte toplumsal yapida degisiklikler
meydana gelmistir. Bu baglamda 6zellikle isci stifinin meveut durumu ve
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toplumsal ayrismadaki artis, devletlerin bu problemli alana miidahalesini ka-
¢inilmaz hale getirmistir. Ortaya ¢ikan toplumsal ¢atismalar ve isci sinifinin
mevcut yapida karsilastiklar: zorluklar goniillii sigorta uygulamalarim do-
gurmustur. Bu uygulamalar zamanla kalic1 hale gelmis ve sosyal sigorta kav-
ramu ortaya ¢ikmustir. Boylece devletlere iligkin sosyal politikalar 6n planda
yerini almistir (Koray, 2012, s.27-28). Bunun yaru sira emeklilik, sakatlik, is-
sizlik ve hastalik gibi faktorler sosyal sigortalar anlayisinin gelismesine ve
hatta zorunlu olmasina neden olmustur (Rosanvallon, 2000, s.11).

Bagarili sosyal politika uygulamalarindan bahsedilebilmesi igin bazi ze-
minlerin olugsmasi gerekmektedir. Devletlerin basarili sosyal politikalar {ire-
tebilme ve uygulayabilme diizeyleri, mevcut rejimleri ile yakindan ilintilidir.
Devletlerin mevcut rejimlerin sosyal politikalara taniyacaklar: hareket alan
basaril bir sosyal politika i¢in son derece 6nemlidir. Bu gercevede demokra-
tik teamiillerin baskin oldugu tilkelerde, sosyal politikalar daha genis bir ha-
reket alanina sahip olurken, demokratik kaidelerin yerlesmedigi tilkelerde
sosyal politika ve sosyal adaletin islevsellik kazanmasi miimkiin goriinme-
mektedir. Sosyal politikalarm kar amaci tizerine kurgulanmamasi ve kamu
yararini hedeflemesi temel degerleri arasindadir (Oren, 2011, 5.31-32).

Sosyal politikalar sanayilesmenin etkisiyle sistemin daha insani nitelik ka-
zanmasini saglamaya yonelik denge anlayis1 olarak belirginlik gostermekte-
dir. Sosyal politikanin varlig: kimilerince sistemin devamlilig1 i¢in calisan bir
mekanizma olmakla biiyiik bir kesim tarafindan da kapitalizmin vicdani ola-
rak ele almmustir. Keynesyen iktisat anlayisiin kamusal miidahalelere ola-
nak tanimast neticesinde devletin sosyal niteligi gelisme imkam bularak refah
devletine giden yolu olusturmustur (Ozaydm, 2008, s.164).

Sosyal politikalarin kapsamini ve 6zelliklerini belirleyen bazi 6nemli et-
kenler bulunmaktadir. Bunlar arasinda devletin ekonomik yapisi, siyasal yo-
netim anlayisy, sosyal politika uygulayicist kurumlarin 6zellikleri ve ilgili top-
lumun sosyal ve kiiltiirel faktorleri yer almaktadir (Aysan, 2020, s.10). S6z
konusu temel etkenler sosyal politikanin seklini ve igerigini belirler. Egitim-
den saghga, sosyal hizmetlerden barmnmaya ve sosyal giivencelere kadar tiim
konularin igerigi olusmaktadir. Diger yandan sosyal politikalarmn hedefleri
ise gOyle siralanmaktadir (Ergeng, 2009, s.38):

e Sosyal politikalar, “ihtiya¢ sahibi” tanimlanmasma sahip bireylerin sos-
yal ve ekonomik yapilarinda sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hiz-
metler gibi uygulamalarla iyilestirmeler yapmay1 hedeflemektedir. Bu
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cercevede ihtiyag sahibi olarak goriilen bireylerin sosyal ve ekonomik
olarak desteklenmesi 6n plana ¢ikmaktadir.

e Sosyal politikalar neticesinde toplumsal diizenin ve adaletin saglanmasi
oncelikli hedefler arasimndadir.

e Devletin sosyal politikalar vasitasiyla toplumun tiim kesimlerine ulasa-
bilmesi ve toplumun tiim kesimlerinin her tiirlii riskten korunmasi igin
sosyal giivenlik kapsamina dahil edilmesi,

e Sosyal politikalar neticesinde makro ve mikro boyutta verim elde edil-
mesi ve firsat esitliginin de 6n plana cikarilmas: hedeflenmektedir. Bu-
nunla beraber toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi ve tam istthdam 6n-
celikler arasinda yer almaktadr.

e Sosyal politikalar neticesinde toplumun mevcut yapiya ve sisteme olan
inancinin saglanmasi ve korunmasi temel hedefler arasinda bulunmak-
tadur.

e Sosyal dayanigma kiiltiiriiniin olusmasi ve toplumun her kesimine sivil
orgiitlere katilim olanaklarmin taninmasidir.

Sosyal haklarin yurttaglik kavramiyla olan iligkisi uzun temellere dayan-
maktadir. Sosyal haklar gercevesinde sorunlu alanlar olarak goriilen sosyal
esitlik ve sosyal adalet konularina yeni bir bakis agisi getirilmistir. Bu dogrul-
tuda sosyal haklar serbest piyasa ekonomisine miidahaleyi 6ngérmekle be-
raber, vatandas1 piyasa ekonomisine indirgemeyerek piyasanin vatandas
tizerindeki ezici ve yikia etkilerinden armilmasim da icermektedir. Hak te-
melli diizenlemeleri temel alan sosyal politikalar, toplumu bir biitiin olarak
ele almaktadir (Metin, 2011, s.181-182). Halki bir biitiin olarak ele alan bu kav-
ram, beraberinde toplumsal tabakada bir biitiinlesmeyi ve aidiyet duygusu-
nun artmasina da olanak saglamaktadir.

Sosyal politika kavrami daha ¢ok sosyal giivenlik, sosyal sigortacilik, sos-
yal yardimlar ve sosyal hizmetler uygulamalar1 kapsaminda ele alinmakta-
dir. Fakat sosyal politika belirli kurumsal ilkeler gercevesinde ortaya ¢tkmig
ve daha sonra da kurumsallasmistir. Bu kurumsallasma stireci, batili tilke-
lerde meydana gelen siyasi, sosyal ve ekonomik gelismelerden olusmaktadir.
Bu baglamda merhamet duygusu iizerinden sekillenen ve istege bagh olarak
toplumsal yardimlagsma yerini, esit haklar gergevesinde bireylerin toplumsal
risklere kars1 korundugu ve bu korunmanin kurumsal yollardan gerceklesti-
rildigi sosyal politikaya birakmistir (Sunal, 2011, s.284).
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Sosyal politikanin kabul gordiigili tanimi1 ve uygulama alans, tilkeden iil-
keye cesitli farkliliklar gosterebilmektedir. Ancak kavram tizerinde biiytik ¢o-
gunlugun uzlastig1 nokta sosyal politikanin baslangicinin sanayilesme, kap-
saminin ise sanayilesme sonucu isgi sinifinin yasadigl sorunlara miidahale
stratejisinin oldugudur. Sanayilesme bagh basina diinya tizerinde yogun et-
kilere neden olmustur. Ozellikle siyasi, sosyal ve ekonomik anlamda énemli
bir gecis donemi olarak tasvir edilmektedir. Bununla beraber sanayilesmenin
karsilik bulamadig1 daha dogrusu yogun doniisiimiin sefalete zemin hazir-
lamasi dikkat ¢eken bir diger husus olmustur. Bu minvalde sanayilesmenin
toplumsal zeminde daha olumlu bir iz birakmasi adina sosyal politikalar bir
nevi denge araci olarak goriilmeye baglanmistir (Yildirim, 2018, s.32).

Sosyal politika, genel hatlariyla devlet tarafindan uygulanan ve idare edi-
len bir yapidir. Fakat devlet disinda toplum tarafindan olusturulan vakif, sen-
diir. Olusturulabilecek bu tedbirlerin gergevesini ise yasal diizenlemeler ¢iz-
mektedir. Sosyal politika kapsamina giren konularda almacak herhangi bir
tedbir veya uygulamanin sosyal politika olarak nitelendirilebilmesi igin dii-
zenli, stirekli, planli ve hukuki kurallar nezdinde gergeklestiriliyor olmasi ge-
rekmektedir (Bedir, 2015, s.10). Sosyal devlet ilkesi {izerine inga edilen devlet
politikalari, “uzlasma arac1” olarak da devletin elini gliclendiren bir nitelie
sahiptir. Bu politikalarin icerdigi esitlik ve adaletin saglanmasi kavramlari,
toplumsal biitiinlesmeyi tegvik edici olmakla beraber vatandasm mevcut sis-
teme olan inancim da artirmaktadir (Koray, 2012, s.79).

Sosyal politikalar 6zellikle gelismekte olan iilkelerde gegici uygulamalar
olarak ele alinmaktadir. Bu dogrultuda ele alian politikalar devletin vatan-
daglarma yaptig1 bir yatirim olarak goriilmekten ziyade devlet gideri olarak
goriilmektedir. Sosyal politikanun bu gergevede uygulanmasi, toplumun be-
lirli kesimleri arasindaki yapisal uyumsuzlugu gidermek igin tasarlanan bir
dizi smirh tedbir olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir. Bu baglamda
ele alman sosyal politikalar 6nemli 6lctide ihmal edildiginde, devletin deste-
gine ihtiya¢ duyan ve bekleyen kesimlerin sosyal sorunlar altinda ezilmele-
rine yol agmaktadir (Yolcuoglu, 2012, s.156).
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Tartisma ve Sonug

Sosyal devlet veya refah devleti anlayisi, toplumda refah seviyesinin arttig:
ve smifsal farkliliklarin yasanmadig1 durumlarda s6z konusu olabilmektedir.
Liberal 6gretinin tersine devlet koruyucu, kollayici, diizenleyici ve denetle-
yici bir anlayis ile hizmet etmektedir. Kapitalizmin diinyaya armagan ettigi
ve neredeyse her seyi kiiresellestirdigi sosyal ve ekonomik yapida sosyal ada-
letin nasil saglanacag1 ve ne kadar siirdiiriilebilir olacag1 merak konusudur.
Bu baglamda kimi otoriteler, sosyal adaletin tesis edilememesini sosyal poli-
tikalarin bagarisizlig1 olarak degerlendirmektedir. Diinyada sosyal politika-
larin bu denli etkisiz olmasi kiiresel sermaye odaklarimn istahin1 daha gok
kabartmaktadir. Kiiresel sermaye gruplarina karsi garesiz kalan kimi devlet-
ler sosyal politikalar1 sadece sozde veya kagit {izerinde savunabilmektedir.

Toplumsal yapida yasanan hizli doniisiimler, kapitalizmin yayilmasi ile
birlesince sosyal politikalara ihtiya¢ artmustir. Devletler niceliksel anlamda
yasanan bu degisimlere, gelirin adil dagitilmamasmdan dolay1 toplumda
olusan smuflar arasi ¢atismalara ¢oziim bulamamis veya yetersiz kalmistir.
Devletin bu sorunlara ¢oziimii yine sosyal politikalar ile olacaktir ve bu ne-
denle sosyal politika kavrami 6nemini her donem korumaktadir. Devletlerin
esas gorevleri arasinda ideal bir sosyal adaleti tesis etmek oldugu diistinii-
liirse bu durumda sosyal politikalarmn popiilist olmak yerine topluma fayda
saglayan bir yapida olmasi beklenir. Ancak bu sekilde devletler sosyal adaleti
tesis ederek toplumdaki esitsizlikleri en aza indirmeyi, miimkiinse ortadan
kaldirmay1 bagarir ve sosyal devletin bir geregi olan sosyal politika tiretmede
amacina ulasabilir.

Unutmamak gerekir ki, tarih boyunca devletin egemenligi, varlik neden-
leri gibi konularin yaninda devletin gorevi ve kapsami da sik sik tartigilmak-
tadir. Devlete yiiklenen gorevler, ondan beklenenler zaman ve mekan kav-
ramlarimna gore degismis olsa da esasen toplumun en iist otoriteden beklentisi
benzerlik gosterir. Devletin toplum tizerindeki etkisi ve rolii bu anlamda ol-
dukga onemlidir. Farkli ideolojik goriislerin de etkisiyle devletin yapisi da
degisime ugramustir. Devletin nasil konumlanacagy, sosyal, ekonomik ve si-
yasal yapisii nasil belirleyecegi tarihsel stiregte tartisilmistir. Ancak su bir
gercektir ki, devlet, vatandagin ihtiyaglarini karsilayabilen bir konumda ol-
malidir. Diinya tizerinde genel olarak, gelir adaletsizliginin artmasi, toplum-
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daki smufsal farkliliklar ve bireylerin ekonomik sorunlart mevcut sosyal poli-
tikalarin yetersiz olduguna isaret etmektedir. Bu nedenle sosyal devlet anla-
yisinda anahtar kavram, sosyal politikalar gelistirebilmek ve bu stireci giincel
tutabilmektir. Devletlerin yapmus oldugu bazi ayni ve nakdi yardimdan daha
ote kalicr ve siirdiirtilebilir politikalar tiretebilmek admna toplumun her kade-
mesindeki kesimlerle sorunlar giincel olarak istisare edilmeli, kalic1 ¢oztimler
bulunmalidir. Devlet sosyal yardimda bulunurken mevcut sorunun kalict ¢6-
ziimtiine odaklanarak siirdiiriilebilir sosyal politikalar iiretebilmelidir.
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EXTENDED ABSTRACT
The Key To Being A Socialstate:

Developing Social Policies

*

Hasan Yilmaz - Alpcan Acar
Inénii Universitesi

The state's provision of certain services to its citizens, its desire to raise its
living standards and its work in this direction also affected the state's app-
roaches and imposed different duties on the state. Duties such as ensuring
the citizens' equality of opportunity in every field, justice in income dist-
ribution, and minimum living standards have become important and pri-
oritized issues of the state. It is among the responsibilities of the state to
defend the fundamental rights of the individual, to take a role to protect
their freedom, to act by the principle of justice when using public resour-
ces, and to act equally in all other services. In the formation of the welfare
state and social state understanding, it is the main goal to carry these res-
ponsibilities further and to increase the living standards of the individual.

Since their establishment, states have wanted to produce various poli-
cies and protect their citizens to serve their citizens. This is the existing
condition of the state. The idea of protecting and watching over the citizen
lies at the heart of the social policy approach. The state, which protects its
citizens against all kinds of difficulties, constitutes an example of a state
by the concept of a social state. For this reason, the structure of the social
state, its qualities and what it predicts for its citizen has become a matter
of importance. Thus, the social state is a state approach that emerges on
principle.

Social state understanding has increased its importance in the 20th cen-
tury. The Weimar Constitution (1919), which Germany adopted, secured
the rights to health, work, family and education, and made significant
progress in this regard. Other important developments; II. After World
War, 1947 Italy, 1949 Germany and 1958 are constitutional regulations in
France (Bulut, 2003, p.176-177). Thus, the legal framework of the social
state understanding in Europe has been established. In the following ye-
ars, a remarkable growth rate is observed in many countries, especially in
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the 1960s and 1970s. States, which were regarded as night watchmen, pro-
tectors of law and order, militarist and even the repressive organ of tota-
litarian rule, have now become institutions that are heavily engaged in the
production and distribution of social welfare (Andersen, 1990, p. 1). The
struggle of the states, which have adopted the principle of social welfare
and social justice, especially within the global socio-economic structure,
has become more difficult after this period.

The social welfare state approach, the understanding of the interven-
tion of the state in the socio-economic sphere, the protective attitude of the
individuals, the democratization movements and the constitutional gua-
rantee of social-economic and freedoms have caused the social welfare
state to experience a "golden age" for about half a century. In this direction,
the social welfare state, built with egalitarian and sharing values, has
adopted the state as the key concept in the allocation of economic deve-
lopment and social welfare (Acar, 2017, p. 250-251). The criticism of the
classical liberal understanding, which is based on the absolute freedom of
the individual and does not refer to the social antagonisms that emerged
after the industrial revolution, formed the intellectual foundations of the
social state and provided the application area. The role attributed to the
state within the framework of the understanding that emerged in this di-
rection is to increase its influence on freedom issues; that is, to allocate
personal and political rights to citizens and not stand aside, but to engage
in various activities involving social and economic rights (Bulut, 2003,
p.175).

The introduction of the concept of social policy, which is a product of
the economic and social developments experienced in the 19th century,
into the literature is considered relatively new (Ozdemir, 2007, p. 13). If it
is necessary to make a general definition of social policy; It can be expres-
sed as a set of decisions and practices about many areas in terms of ensu-
ring the welfare, peace and happiness of the citizens of the state. In this
framework, social policy can be formed on education, employment, social
structure and many similar areas (Bedir, 2015, p.3). It can also be defined
as social planning and policies that emerge as a result of any intervention
of the state to increase the welfare level of the society (Cahnman, 1958, p.
330). The concept of social politics; can also be expressed in the form of
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works and services put forward to eliminate the differences between clas-
ses to ensure justice in society.

It should not be forgotten that in addition to issues such as the sovere-
ignty of the state and the reasons for its existence, the duty and scope of
the state are frequently discussed throughout history. Although the duties
assigned to the state and what is expected of it differ according to the con-
cepts of time and space society's expectations from the highest authority
are similar. The influence and role of the state on society are very impor-
tant in this sense. The structure of the state has also changed under the
influence of different ideological views. How the state will be positioned
and how it will determine its social, economic and political structure has
been discussed in the historical process. However, it is a fact that the state
must be in a position to meet the needs of the citizen. In general, the inc-
rease in income inequality, class differences in social and economic prob-
lems of individuals all over the world point out that the current social po-
licies are insufficient. Therefore, the key concept in social state understan-
ding is to develop social policies and to keep this process up-to-date. To
produce permanent and sustainable policies beyond some in-kind and
monetary aid provided by the states, the problems should be consulted
with all segments of the society and permanent solutions should be found.
While providing social assistance, the state should be able to produce sus-
tainable social policies by focusing on the permanent solution to the pre-
sent problem.
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