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Idare Hukuku Boyutuyla Uriin Yerlestirme

Product Placement with Administrative Law Dimension

Muradiye Cevikgelik
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Izleyiciler reklam kugag1 basladiginda genellikle kanali degistirmektedirler. Giiniin her aninda yiizlerce
reklama maruz kalan insanlar reklamlarin mesajlar1 arasinda farklihiklar: algilayamamaktadirlar. Bu
nedenle markalar mesajlarini iletebilmek i¢in yeni mecralar aramaya yonelmislerdir. Yenilik¢i reklam
stratejilerinden biri iiriin yerlestirmedir. Uriin yerlestirme, bir markaya ait {iriin veya hizmetin filmlere,
televizyon veya radyo programlarina, kliplere, video oyunlarina, romanlara vb. dahil edilmesidir.
Bu ¢aligmada oncelikle iiriin yerlestirme kavrami ve Tiirk hukukunda iiriin yerlestirmenin gelisimi
incelenecektir. Devaminda tiriin yerlestirme yapilirken dikkat edilmesi gereken usul ve esaslar Radyo
Televizyon Ust Kurulu kararlari is1ginda degerlendirilecektir. Son olarak Kanun ve Yonetmelik'te
ongoriilen usul ve esaslara aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uriin Yerlestirme, Marka Yerlestirme, Gizli Ticari iletisim, Reklam, Idare
Hukuku

ABSTRACT

When advertisements start, viewers generally change the channel. People, exposured to hundreds of
advertisementsatevery moment of the day, cannot perceive differences between messages ofadvertisements.
For these reasons, marketers have looked for a variety of new way to convey messages of brands. One of
the innovative advertising stragies is product placement. Product placement is the integration of products
and services in movies, television and radio programmes, clips, video games, novels etc. In this paper
firstly concept and development of product placement in Turkish Law will be examined. Subsequently,
procedures and principles to be considered during product placement will be examined in the light of
decisions of the Radio and Television Supreme Council. Finally, sanctions to be applied in case of violation
of procedures and principles stipulated in the Law and Regulation will be discussed.

Keywords: Product Placement, Brand Placement, Surreptitious Commercial Communication,
Advertisement, Administrative Law
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GiRis

Avukat Steven L. Snyder makalesinde bir pazarlama sorumlusunun su sozlerini aktarmaktadir:
“Filmlerde hicbir sey tesadiifi degildir. Filmde bir iiriin kamerada goriiniiyorsa birinin o iiriinii oraya
koydugundan emin olabilirsiniz”. Gergekten bir film veya televizyon programi izlerken basrol
oyuncusu genellikle logosu goziiken giysiler ve aksesuarlar kullanmakta ve son model arabasina
binmektedir. Bir yarisma programinda kazanan yarismacilar stiidyoda market adini verdikleri
bolime gitmekte ve markas1 goziiken iiriinler arasindan se¢im yapmaktadir. Keza bir romanda
karakterin kullandig1 ara¢ modeli uzun uzun betimlenmektedir.

Uygulamada iiriin yerlestirmeye gesitli sekillerde rastlamak miimkiindiir. Dolayisiyla {iriin
yerlestirmeye dair doktrin ve uygulamada tizerinden uzlagilmis bir tanim ve tasnif bulunmamaktadir.
Uriin yerlestirmeye yer verilen yayinda yalnizca iiriin gorseline yer verilebilmekte (gdrsel
iiriin yerlestirme) veya {irliniin ismi yalnizca program igerisinde diyaloglarda zikredilmekle
yetinilebilmektedir (isitsel iiriin yerlestirme). Bir diger ihtimalde ise hem ftiriin gorseline yer
verilmekte hem de iiriin program icerisinde zikredilmektedir (gorsel ve isitsel iiriin yerlestirme).
Uriin yerlestirmeye konu olan bazi iiriinler karakterler tarafindan kullanilabilmekte (aktif iiriin
yerlestirme), baz1 irtinlerse kurguyla herhangi bir ilgisi olmadan sadece ekranda goziikmektedir
(pasif iiriin yerlestirme)?.

Tirk hukukunda 2011 yilina kadar diriin yerlestirme oOrtiléi reklam yasaginin ihlali olarak
degerlendirilmistir. 2011 y1linda ise 6112 say1il1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun (Kanun)?® ile belirli programlarda belirli sartlar altinda iiriin yerlestirmeye
yer verilebilecegi kabul edilmistir. Boylece bu tarihe kadar siklikla bagvurulan iiriin yerlestirme
uygulamasi yasal dayanaga kavusmustur. Bu ¢calismada 6ncelikle Tiirk hukukunda yayin hizmetlerinin
hukuki niteligi incelenecektir. Devaminda ise iiriin yerlestirme kavrami ve Tiirk hukukundaki yeri
Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) kararlar1 1s181inda ele alinacaktir.

I. TURK HUKUKUNDA YAYIN HiZMETLERiINiN HUKUKI NIiTELiGi

6112 sayili Kanun'un 3/1-ff bendine gére yaymn hizmetleri “Medya hizmet saglayicimin editoryal
sorumlulugu altinda ve temel amaci kamuoyunu bilgilendirmek, eglendirmek veya egitmek iizere
elektronik iletisim sebekeleri yoluyla program sunmak olan, bireysel iletisim hari¢ olmak iizere, televizyon
yaym hizmeti, istege bagh yayn hizmeti ve ticari iletisim ile radyo yayin hizmetini” ifade etmektedir.
Yayin hizmetleri toplumu bilgilendirmek, eglendirmek, egitmek ve haberlesmeyi saglamak amaciyla

1 Arsivlerde yaptigimiz aragtirmalarda Snyder’in atif yaptig1 Adweek dergisinin 3 Nisan 1989 sayisina ve dolayisiyla bu
sozlerin sahibine ulagamadik. Aktaran SNYDER Steven L, “Movies and Product Placement: Is Hollywood Turning Films
into Commercial Speech’”, University of Illinois Law Review, C. 1992, S. 1, 1992, s. 301.

2 Uriin yerlegtirmenin tasnifi ayr1 bir calijmanin konusunu olusturacak niteliktedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. ZEREN Deniz/
PAYLAR Onder Ziya, Uriin Yerlestirme, Karahan Kitabevi, Adana, Kasim 2014, s. 18-21; YOLCU Tarik, Pazarlama
fletisim Araci Olarak Film ve Dizilerde Uriin Yerlestirme, IKSAD Yayinevi, Ankara, 2020, s. 83-99.

3 RG: 03.03.2011/27863.
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yerine getirilen kamu hizmeti niteliginde faaliyetlerdir?. Ulkemizde radyo ve televizyon yayimciligt
faaliyetleri uzun yillar devlet eliyle yiiritiilmiistiir®. 1961 Anayasas'nin 121. maddesinde® ve 1982
Anayasasrnin 133. maddesinin ilk halinde” radyo ve televizyon yaymnciligi hizmetlerini sunmak
devletin tekeline birakilmigtir. Ancak 08.07.1993 tarihinde kabul edilen 3913 sayili Kanun® ile yayin
hizmetlerinin sunulmasinda yeni bir doneme ge¢ilmis ve 6zel radyo ve televizyon kuruluglar: hizmet
vermeye baglamigtir®.

3913 sayili Kanun her ne kadar devletin yaym hizmetleri alanindaki tekel konumunu kaldirsa da
yayin hizmetlerinin hukuki statiisiinde herhangi bir degisiklige yol agmamigtir. Zira 6zel radyo
ve televizyon kuruluslar: tarafindan verilen yayin hizmetleri de toplumu eglendirmesi, egitmesi,
toplumun haber alma ihtiyacini kargilamasi gibi yonlerden kamu yararinin gergeklesmesine hizmet
etmektedir. Ozel radyo ve televizyon kanallar1 her bir yayin teknigi ve ortamina iliskin RTUK ten ayr1
ayr1 lisans almalar1 kaydiyla yayincilik faaliyetlerinde bulunabilmektedirler (6112 sayili Kanun m.
27/1). RTUK ten lisans alan 6zel radyo ve televizyon kuruluslari tarafindan yayincilik faaliyetlerinin
6112 sayili Kanunda ongoriilen usul ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla giiniimiizde gerek devlet gerekse 6zel kuruluslar tarafindan sunulan yayin hizmetlerinin
kamu hizmeti niteligi tasidigi kabul edilmektedir'®. Ancak 6zel radyo ve televizyon kuruluslari
tarafindan yerine getirilen yaymcilik faaliyetlerinin kamu yararina sonuglar dogurmasi bu
kuruluglarin dncelikli amaglarinin kér elde etme oldugu gercegini degistirmemektedir. Bu nedenle
ozel radyo ve televizyon kuruluglari tarafindan yerine getirilen faaliyetin virtiiel kamu hizmeti
niteliginde oldugu ifade edilmektedir.

[lk defa Fransada ortaya gikan virtiiel kamu hizmeti kavrami organik anlamda kamu hizmeti olmayan
ancak fonksiyonel anlamda kamu hizmeti niteligi tasiyan, kamusal bir ihtiyacin tatminine y6nelen ve
ozel kisilere idare tarafindan verilen ruhsat ile yerine getirilen faaliyetleri ifade etmektedir!!. idare,

4 Anayasa Mahkemesine gore radyo ve televizyon yayini ¢agin en ileri teknolojik agsamasina ulagmis bir kamu hizmetidir
ve Anayasada 6ngoriilen nitelikleri tasimalidir. AYM, T. 18.05.1990, E. 1989/9, K. 1990/8, RG: 26.07.1990/20586.

5 ISBIR Begiim, “Kamu Hizmeti Ilkeleri Isiginda Ozel Radyo-Televizyon Yaymeciliginin Degerlendirilmesi’, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 21, S. 1-2, 2007, s. 818.

6 1961 Anayasasrnin 121. maddesinin 1. fikrasinin ilk hali “Radyo ve televizyon istasyonlarimin idaresi, 6zerk kamu tiizel
kisiligi halinde, kanunla diizenlenir” seklindedir. 1971 yilinda Anayasa degisikligiyle s6z konusu hiitkiim “Radyo ve
televizyon istasyonlari, ancak Devlet eliyle kurulur ve idareleri tarafsiz idaresi ve bir kamu tiizel kisiligi halinde kanunla
diizenlenir, Kanun, yonetim ve denetimde ve yonetim organlarmin kurulusunda tarafsizlik ilkesini bozacak hiikiimler
koyamaz.” seklinde degistirilmistir. RG: 22.09.1971/13964.

7 1982 Anayasasrnin 133. maddesinin 1. fikrasinn ilk hali “Radyo ve televizyon istasyonlari, ancak Devlet eli ile kurulur ve
idareleri tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi halinde diizenlenir” seklindedir.

8 2709 Sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 133 iincii Maddesinin Degistirilmesi ile {lgili Kanun, RG: 10.07.1993/21633.

9 1982 Anayasasrnin 133. maddesinin ilk fikrasinin son hali “Radyo ve televizyon istasyonlari kurmak ve isletmek kanunla
diizenlenecek sartlar gercevesinde serbesttir” seklindedir.

10 Ayniydnde bkz. AYAYDIN Dilhun, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun Kamu Yayinciligi ve Ozel Yayincilik Uzerindeki
Yetkileri (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2014, s. 354-355;
ISBIR, s. 826.

11 AKYILMAZ Bahtiyar/SEZGINER Murat/KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, 10. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2019, s.
566; GULAN Aydin, “Kamu Hizmeti Kavram1”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, C. 9, S. 1-3, 1988, 5. 156-159; YASAR
Nuri, “Kamu Hizmeti, Virtiiel Kamu Hizmeti ve 1999 Anayasa Degisikligi”, Idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, C. 14,
S. 1, 2000, s. 406-407; Virtiiel kamu hizmeti teorisine iligkin elegtiriler icin bkz. GOZLER Kemal/KAPLAN Giirsel,
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ozelkisilerin yerine getirdigi virtiiel kamu hizmeti sayilan faaliyetler tizerinde klasik kolluk denetimini

asan hiyerarsiye yaklasan bir igerik denetimi yapmakta!? ve yiiriitiilen faaliyetin muhtevasini
diizenleyebilmektedir'®. Yayincilik hizmetlerinin virtiiel kamu hizmeti teorisi kapsaminda
degerlendirilmesi miimkindiir. Zira 6zel kuruluslarin yayincilik faaliyetlerinde bulunabilmesi
icin oncelikle RTUK’ten yayin lisansi almas: gerekmektedir. Ozel radyo ve televizyon kanallarinda
yapilacak yaymlarin muhtevasi, gozetilecek ilkeler ve uygulanacak yaptirimlar 6112 sayili Kanunda
diizenlenmigtir. RTUK®e verilen yetkiler, denetimin yaninda yaymn hizmetlerinin muhtevasinin
diizenlenmesini de igermektedir!“. Dolayistyla 6zel kuruluslar tarafindan gerceklestirilen yaymcilik

faaliyetlerinin salt ticari bir faaliyet olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Il. URUN YERLESTIiRME KAVRAMI

Kurum ve kuruluslar tirettikleri iirtinler i¢in yeni pazarlar bulmak, mevcut pazarlarini genisletmek,
kér elde etmek veya marka tanimirligini artirmak amaciyla reklamlara bagvurmaktadirlar!®. 6112
sayil1 Kanuna gore radyo ve televizyon reklami, “tasinmazlar, hak ve yiikiimliliikler dahil olmak
iizere mal veya hizmetlerin teminini tesvik etmek, bir amag veya diisiinceyi yaymak veya baska etkileri
olusturmak amaciyla ticaret, is, zanaat veya bir meslekle baglantili gercek ve tiizel kisi tarafindan, bir
iicret veya benzeri bir karsilikla yapilan her tiirlii duyuru veya 0z tanitim yaymni” ifade etmektedir.
Bir duyuru veya yayinin reklam kabul edilebilmesi i¢in bir mesajinin bulunmas, belirli bir vasitanin
kullanilmasi, reklam verenin belli olmasi, reklam yapma iradesinin varlig1 ve reklamin tcret kargilig:

yapilmasi unsurlarinin mevcudiyeti aranmaktadir!®.

Reklam basladiginda izleyicilerin kanali degistirmeleri'” ve artan rekabet nedeniyle insanlarin adeta
reklam ve markalarla kugatilmasi'® geleneksel reklamlarin etkisini oldukga azaltmigtir. Giiniimiizde
kiiresellesmenin ve rekabetin etkisini artirmasi, teknolojide bas dondiiriicii gelismelerin yasanmasi,

ozellikle COVID-19 pandemisi siirecinde karantina ve sokaga ¢ikma yasaklar sebebiyle cep telefonu

Idare Hukuku Dersleri, 22. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2020, s. 497; SERTER Yusuf Sertag, Kamu Hizmeti Kavraminin
Ekonomik Nedenlerle Gegirdigi Déniisiim Baglaminda Virtiiel Kamu Hizmeti ve Evrensel Hizmet Kurumlari Uzerine
Bir Karsilagtirma, Adalet Yayinevi, Ankara, 2019, s. 85-86.

12 OZAY Il Han, Giinisiginda Yonetim, 3. Basky, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2017, s. 226.

13 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 566.

14 ISBIR,s. 829.

15 YILDIRIM Erhan/CAN Aytekin, “Reklamciligin Farkli Bir Yiizii Olan Uriin Yerlestirmenin Televizyon Dizilerinde
Kullanimi ve And Pastel Insaatin ‘Istanbul'lu Gelin’ Dizisi Igerisinde Uriin Yerlestirme Uygulamasinin Coziimlemesi’,
Selguk Iletisim, C. 12, S. 2, 2019, s. 683; SURUCU Pelin, “Marka Yerlestirmenin Bir Reklam Olarak Etkileri: Video
Oyunlarindaki Marka Yerlestirme Uygulamalar1 Uzerine Kesifsel Bir Aragtirma’, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 25, S. 2, 2007, s. 176.

16 ALTUN Abdurrahim, Tiirk Borglar Hukukunda Reklam Yapim Sézlesmesi, Adalet Yaymevi, Ankara, Ocak 2020, s. 26-
31.

17 YILDIRIM/CAN, s. 683; SURUCUniin ifadesiyle giiniimiizde reklam kusaklart “film ya da dizi baslamadan once
bitirilecek iglerin yapilacagi zaman kugsag” seklinde anlagilmaktadir. SURUCU, s. 177.

18  MAZICI Emel Tanyeri/ATES Nur Banu/YILDIRIM Ayse, “Televizyon Programlarinda Uriin Yerlestirme: “Survivor All
Star” Ornegi’, Selguk Iletisim, C. 9, S. 4, 2017, s. 239.
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kullaniminda yasanan artis'® ve insanlarin adeta reklam bombardimanina maruz kalmas: geleneksel
reklam stratejilerinin zayiflamasina ve markalarin dikkat ¢cekmek amaciyla daha yenilik¢i reklam
stratejileri olusturmaya calismalarina yol agmistir®.

Kurum ve kuruluslar tarafindan izleyicilerin dikkatini cekmek amaciyla bagvurulan yenilik¢i reklam
stratejilerinden biri tiriin yerlestirmedir. 6112 sayili Kanun’a gore tiriin yerlestirme “bir iiriin, hizmet
veya ticari markanin, iicret veya benzeri bir karsilikla program igine dahil edilerek veya bunlara atif
yapilarak, program icinde gosterildigi her tiir ticari iletisimi” (m. 3/1-cc), ticari iletisim ise “radyo ve
televizyon reklamlari, program desteklemesi, tele-aligveris ve iiriin yerlestirmeyi de kapsamak iizere,
ekonomik bir faaliyette bulunan gercek veya tiizel kisinin, iiriin, hizmet veya imajini, dogrudan veya
dolayli olarak tamitmak amaciyla tasarlanmus sesli veya sessiz goriintiilerin bir ticret veya benzeri
bir karsilikla ya da oz tamtim amaciyla bir programla birlikte ya da bir program icine yerlestirilerek
verilmesini” (m. 3/1-z) ifade etmektedir.

Uriin yerlestirme, reklam1 yapilmak istenen bir iiriin veya markanin mesajinin filmlere, televizyon
ve radyo programlarina, video ve bilgisayar oyunlarina, romanlara veya kliplere planli ve goze
batmayacak gekilde?! dahil ederek izleyicileri etkilemeyi amaglayan bir reklam tiiriidiir?2. ER'in
de ifade ettigi gibi, tiriin yerlestirme uygulamasiyla insanlar film, televizyon programi veya tiyatro
oyunu izlerken, radyo programi dinlerken veya roman okurken savunmasiz oldugu anlarda
yakalanmakta ve mesajdan kacamamaktadir?®. Uriin yerlestirme uygulamasinda izleyiciler kanal
degistirememekte ve reklami izlemeye mecbur kalmakta, tiriin yerlestirme yapilan programlarin
yurt diginda gdsteriminin yapilmas: mesajin daha genis kitlelere ulastirilmasini saglamakta®* ve
tekrar tekrar izlenen programlarda ayni reklam defalarca insanlarin kargisina gikmaktadir?®. Uriin
yerlestirmeyle mal veya hizmet satisini artirarak kar elde etmenin 6tesinde marka tanmirligini
artirmak amaglanmaktadir. Doktrinde iiriin yerlestirme yerine marka yerlestirme kavraminin
kullanildig1 veya marka yerlestirmenin {iriin yerlestirmeden bagimsiz olarak ele alindig: calismalara
rastlamak miimkiindiir. Marka taninirlii, markanin diger markalar arasinda 6n plana ¢ikmasini ve
satin alma kararinin sz konusu marka lehine yapilmasini saglamaktadir?®.

19 SYDOW Lexi, “The Impact of Coronavirus on the Mobile Economy”, https://www.appannie.com/en/insights/market-
data/coronavirus-impact-mobile-economy/, Erigim Tarihi: 12.03.2021.

20 GUPTA Pola B/BALASUBRAMANIAN Siva K./KLASSEN Michael L., “Viewers’ Evaluations of Product Placements in
Movies: Public Policy Issues and Managerial Implications”, Journal of Current Issues & Research in Advertising, C. 22, S.
2,2000, s. 42.

21 BALASUBRAMANIAN Siva K., “Beyond Advertising and Publicity: Hybrid Messages and Public Policy Issues”, Journal
of Advertising, C. 23 S. 4, 1994, s. 31.

22 OZTURK Selen/OKUMUS Abdullah, “Pazarlama iletisimi Aract Olarak Uriin Yerlestirme: Kavramsal Bir Cerceve’,
Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Isletme Iktisad1 Enstitiisii Yonetim Dergisi, C. 25, S. 76, 2014, s. 2; YOLCU, s. 45;
GUPTA Pola B./LORD Kenneth R., “Product Placement in Movies: The Effect of Prominence and Mode on Audience
Recall”, Journal of Current Issues & Research in Advertising, C. 20, S. 1, 1998, s. 47; AKTEKIN Ugur/GURBUZ Bahar,
“Tiirkiyede Ortiilii Reklamlar ve Uygulamadaki Durum’, Ankara Barosu Fikri Miilkiyet ve Rekabet Hukuku Dergisi, C.
9, S. 4,2009, s. 49; ZEREN/PAYLAR, s.10; SNYDER, s. 301.

23  ER Eda, “Reklam ve Sinema: Sinema Filmlerinde Uriin Yerlestirme”, Yeni Diisiinceler, S. 7, 2013, s. 146.

24 ER,s. 155.

25 SURUCU, s. 176.

26 YILDIRIM/CAN, s. 692; YOLCU, s. 46-47; YAZICI Fikret, “Uriin Yerlestirme Uygulamasinin Hukuki Boyutu: ABD,

316



( Muradiye Cevikgelik )

Uriin yerlestirmenin 6ne ¢ikan bir diger yonii izleyicilerle iirin arasinda duygusal bir bag

kurulmasini saglamasidir. Sevdigi bir filmi izleyen izleyici, kendisine yakin buldugu karakterin bir
mal veya hizmete dair mesaj1 vermesi tizerine s6z konusu mal veya hizmetle ya da markayla duygusal
bir iliski kurmaktadir. Bagarili bir {iriin yerlestirme uygulamas: reklami yapilan mal, hizmet veya

marka ile programdaki karakterin imajinin drtiismesini?

7 ve dzdeslesmesini?® saglamalidir. Cogu
zaman Unli kisilerin viicutlar: vitrin olarak kullanilmakta, ¢esitli markalarin giysi ve aksesuarlar:
bu yolla sergilenmektedir?®. Boylece tiiketicinin satin alma tercihleri etkilenmekte ve markanin
taninirhigr artmaktadir. Bu yoni itibariyle tirtin yerlestirme, klasik reklam kusaklarina kiyasla daha
dogal ve saldirgan olmayan bir yontem olarak degerlendirilmektedir®®. Hatta yapilan arastirmalara
gore izleyiciler {iriin yerlestirmeyi daha az yaniltic1 ve sempatik bulmaktadir?!. Bu yénii itibariyle
driin yerlestirme uygulamasinin etik boyutu doktrinde tartismalara konu olmustur. Korumaci
goriise gore reklam mesajlarina maruz kalan izleyiciler programin igerigiyle reklam arasindaki
fark: algilayamamaktadir. Boylece izleyiciler adeta kandirilmakta ve izleyicilerin duygulari istismar
edilmektedir®?. Aksi yonde goriise gore ise giiniimiizde iiriin yerlestirme yapilan yayinlarda
reklamin nerede basladig1 ve nerede bittigi agik¢a anlagilmaktadir. Izleyiciler profesyonel ve yaratict
triin yerlestirme uygulamalar1 sayesinde izledikleri veya dinledikleri reklami yayindan kolayca ayirt
edebilmektedir?>.

Uriin yerlestirme, oldukga biiyiik biitceli dizi, film ve programlarin ¢ekilebilmesi igin finansal destek
saglamasi, dizi ve filmlere gercekgilik katmasi ve boylece bunlar1 daha inandirici kilmasi yonleriyle

yapimcilar tarafindan savunulmaktadir®

. Uriin vyerlestirme, iriin veya hizmetin mesajinin
mitkemmel bir sekilde izleyicilere verilerek markay: popiilerlestirmeyi ve 6liimsiiz kilmayi sagladig:
i¢in piyasa tarafindan desteklenmektedir. Ayrica {iriin yerlestirme yoluyla verilen mesaj uzun 6miirlii
olmaktadir®®. Ornegin, iiriin yerlestirme yapilan bir film sinema salonlarinda, televizyonda ve hatta

yurt diginda seyirciyle bulusabilmekte ve mesajini genis kitlelere kolaylikla ulastirabilmektedir.

Ticari iletisim tlirlerinden biri olan {iriin yerlestirme uygulamasi ifade 6zgiirliigii ile siki bir iligki
icerisindedir. Ifade 6zgiirligii Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin (AIHS)®® 10. maddesinde

Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 30, S.
40, 2016, s. 94.

27  YOLCU,s. 50.
28 ZEREN/PAYLAR,s. 13.

29 ZEREN/PAYLAR, s. 18; Tom Cruise 1983 yapimi Risky Business filminde Ray-Ban markasinin Wayfarer modelini ve
1986 yapim1 Top Gun filminde ayn1 markanin Aviator modelini kullanmaktadir. Risky Business filminin afisinde de Tom
Cruise Ray-Ban gozliigiiyle yer almaktadir. Hatta afiste Risky Business ifadesi Ray-Ban logosunda kullanilan yaz stiliyle
yazilmug ve tipki logodaki gibi egimli sekilde afise yerlestirilmistir. Her iki ifade de kelimelerin “R” ve “B” ile bagladig1 da
dikkat gekmektedir.

30 YILDIRIM/CAN, s. 689

31 SURUCU,s. 185.

32 YAZICL s. 98; YOLCU, s. 52; GUPTA/BALASUBRAMANIAN/KLASSEN, s. 44; ZEREN ve PAYLAR, s. 21.

33 TIGLI Mehmet, “Bir Aktor Olarak Markalar: Uriin Yerlestirme”, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2004, 41; YOLCU, s. 52.
34 SNYDER, s. 308-309; GUPTA/BALASUBRAMANIAN/KLASSEN, s. 43-44.

35 GUPTA/BALASUBRAMANIAN/KLASSEN, s. 42.

36 Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sozlesmesi ve Buna Ek Protokoliin Tasdiki Hakkinda Kanun, Kanun No:
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diizenlenmistir. Maddenin ilk fikrasina gore, “Herkes ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak,
kamu makamlarmim miidahalesi olmaksizin ve iilke simirlari gozetilmeksizin, kanaat Ozgiirliigiinii ve
haber ve goriis alma ve de verme ozgiirliigiinii de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon
ve sinema isletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalarima engel degildir”. Maddenin ikici fikrasinda
ifade dzgiirliigiiniin nasil siirlandirilabilecegi diizenlenmektedir. AIHSnin 10. maddesine paralel
bir diizenleme 1982 Anayasastnin “Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti” kenar baslikli 26.
maddesinde yer almaktadir. Maddenin ilk fikrasina gére, “Herkes, diistince ve kanaatlerini soz, yazi,
resim veya baska yollarla tek basima veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet
Resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar.
Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarn izin sistemine
baglanmasina engel degildir”. Maddenin ikinci fikrasinda diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin
sinirlandirilmasina iligkin hususlar diizenlenmistir.

ifade ozgiirliigii ile basin 6zgiirliigii arasinda siki bir iliski mevcuttur. ifade &zgiirliigiiniin
olmadig bir ortamda basin 6zgiirligiinden de s6z edilemeyecektir. Basin 6zgiirligi Anayasanin
28. maddesinde giivence altina alinmustir. 28. maddenin ilk fikrasma gore, “Basin hiirdiir, sanstir
edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz”. 28. maddenin
ikinci fikrasinda devletin basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri almakla yiikiimlii
oldugu ifade edilmistir. Maddenin diger fikralarinda basin 6zgiirligtiniin sinirlandirilmasina iliskin
usul ve esaslar diizenlenmistir.

Uriin  yerlestirme  uygulamalarinin  ifade  ozgiirligii  kapsaminda  degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi tartismaya agik bir husustur. Zira glintimiizde genelde reklamlarin 6zelde
ise uriin yerlestirme uygulamalarmin cesitli etik sorunlar dogurdugu kabul edilmektedir. Bu
nedenle ulusal ve uluslararast mevzuatla, meslek kuruluslar1 ve basin orgiitleri tarafindan yapilan
caligmalarla reklamlara dair etik ilkeler ortaya konulmaktadir?”. Uriin yerlestirme, Amerika Birlegik
Devletlerinde (ABD) aksi yonde goriisler olsa da ifade 6zgiirliigii kapsaminda anayasal bir hak olarak
degerlendirilmekte; Avrupa Birligi ve Tiirkiyede ise ticari iletisim faaliyeti olarak kabul edilmekte ve
korumaci yaklagim én plana gikmaktadir®,

l1l. TURK HUKUKUNDA URUN YERLESTIRME

Tiirk hukukunda radyo ve televizyon yayin hizmetleri hususunda 6112 sayii Kanun bir dénim
noktast niteligi tasimaktadir. 6112 sayili Kanun, Avrupa Birligi Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri
Yénergesi (Audiovisual Media Services Directive)® ile uyum saglamak amactyla kabul edilmistir.
Uriin yerlestirme uygulamasi, 2011 yilinda kabul edilen 6112 sayili Kanun ile hukuki dayanagina
kavugmustur. Ancak uygulamada bu tarihten 6nce de triin yerlestirme yoluna bagvuruldugu

6366, Kabul Tarihi: 10.03.1954, RG: 19.03.1954/8662.
37 GATALOGLU Burcu Bahar, “Reklama Hukuki A¢idan Bir Bakig’, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, C. 5, S. 2, 2020, 5. 619.
38  YAZICI, s. 116-117.

39  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0013.201.81218#B-16,  Erisim  Tarihi:
14.03.2021.
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bilinmektedir. Ulkemizde iiriin yerlestirme ve ortiilii reklama iligkin tartigmalarin baslangig

noktast Mustafa Sandal'in 1996 ¢ikish “Araba” isimli sarkisinin klibi olmustur’. Klipte trafikte yol
alan bir kamyonetin iizerinde ve bir reklam panosunda alkollii bir i¢ki markas: yer almaktadur.
Uriin yerlegtirme tartigmalar1 12 markanin yerlestirildigi 2004 yapimi G.O.R.A. filmiyle olduk¢a
alevlenmistir*!. Bunun {izerine Reklam Kurulu (RK), G.O.R.A. filminde értiilii reklam yapildigindan
bahisle Besiktas Kiiltiir Merkezi Ltd. Sti’yi idari para cezast ile cezalandirmistir®2.

Uriin yerlestirme 6rtiilii reklamin®? bir tiirii olarak kabul edilmektedir. Ortiilii reklam, 6502 sayilt
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un** 61. maddesinin 4. fikrasinda tanimlanmistir. Bu
hitkme gore, “reklam oldugu agik¢a belirtilmeksizin yazi, haber, yaymn ve programlarda, mal veya
hizmetlere iliskin isim, marka, logo veya diger ayirt edici sekil veya ifadelerle ticari unvan veya isletme
adlarimn reklam yapmak amaciyla yer almasi ve tamtici mahiyette sunulmas: ortiilii reklam olarak
kabul edilir’. Maddenin devaminda ise her tiirlii iletisim aracinda ortiili reklam yapilmasinin yasak
oldugu vurgulanmustir.

Ortiilii reklam, 6112 sayili Kanun'un 3/1-g bendinde ‘gizli ticari iletisim” ad1 altinda tanimlanmugtir.
Bu tanima gore gizli ticari iletisim, “medya hizmet saglayici tarafindan reklam yapmak maksadiyla
veya kamuyu yonlendirebilecek sekilde; mal veya hizmet tireticisinin faaliyetinin, ticari markasimin,
adinin, hizmetinin ve iirtiniiniin reklam kusaklar: disinda ve reklam yapildigina iliskin agiklayici bir ses
veya goriintii bulunmaksizin programlarda sozciikler veya resimler ile tamtilmasini” ifade etmektedir.
Ayni tanim Yayin Hizmeti Usul ve Esaslar1 Hakkinda YonetmeliK'in (Yonetmelik)*® 4/1-g bendinde
de yer almaktadir. 6112 sayili Kanun'un 9. maddesinde ticari iletisimin yayin hizmetinden kolayca
ayirt edilebilir nitelikte olmasi gerektigi ve gizli ticari iletisime izin verilmeyecegi diizenlenmistir.

Ortiilii reklam, ulusal diizenlemelerin yani sira uluslararasi diizenlemelerle de yasaklanmistir. Avrupa
Birligi Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesinin 9. maddesi uyarinca gizli gorsel-isitsel ticari
iletisim yasaklanacaktir. Ulkemizin de taraf oldugu Avrupa Sinirétesi Televizyon Sézlesmesinin®

13. maddesinin 1. fikrasinda reklamlarin programlardan kolaylikla ayirt edilebilecek nitelikte

40 TUZUN ATESALP Selin/TASDEMIR Babacan, “Uriin Yerlestirme ve Editoryal Igerik ile {lgili Artan Kaygilar: Tiirkiyede
Televizyon Dramasi Sektorii Ornegi”, Galatasaray Universitesi fletisim Dergisi, S. 21, 2014, s. 58.

41 YAZICL,s. 107; TUZUN ATESALP/TASDEMIR, s. 58.

42 Reklam Kurulu, 2005/48 nolu karar, 12.04.2005 tarih ve 115 sayili toplanti, http://www.ssuk.org.tr/eski_site_verileri/
kurul/115.doc, Erigim Tarihi: 23.03.2021.

43 “..adresli internet sitesinde yaynlanan “Tretin Krem Nedir, Ne Ise Yarar, Tretin Krem Kullananlarin Yorumlar:” bashkl
yazi icerisinde, “Tretin” adlt tirtine iliskin iiriin ozellikleri, cilt saghg iizerindeki etkileri hakkinda, tiiketicilerin aydinlanma,
bilgilendirilme ihtiyacim karsilama ve haber verme amacwn disina ¢ikan ifadelerin kullamldigi; bununla birlikte, bahsi
gegen iiriiniin fotografi, fiyat: ve nasil temin edilebilecegi bilgisine yer verilmek suretiyle tiiketicilerin yonlendirildigi; bu
nedenle, “Tretin” adly iirtintin ortiilii reklamimin yapildig degerlendirilmis olup... mecra kurulusu ... hakkinda, 6502 sayih
Kanunun 63 iincii ve 77/12 nci maddeleri uyarinca amlan reklamlar: durdurma cezast verilmesine karar verilmistir”
Reklam Kurulu, 2020/5051 nolu karar, 09.02.2021 tarih ve 306 sayili toplanti, https://www.ticaret.gov.tr/tuketici/ticari-
reklamlar/reklam-kurulu-kararlari, Erisim Tarihi: 15.03.2021.

44  Kanun Numarast: 6502, Kabul Tarihi: 07.11.2013, RG: 28.11.2013/28835.

45 RG:02.11.2011/28103.

46  Avrupa Sinirétesi Televizyon Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun Numarast: 3915,
Kabul Tarihi: 04.11.1993, RG: 07.11.1993/21751.
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olmas1 gerektigi vurgulanmustir. Milletlerarasi Ticaret Odasi tarafindan kabul edilen Reklamcilik
ve Pazarlama Iletisimi Uygulama Esaslar’nin?’ genel ilke ve tanimlara iligkin 1. béliimiin 7.
maddesine gore pazarlama iletisimi acikea ayirt edilebilir olmali ve bir reklam editoryal bir igerikte
goriintiillenecekse reklam oldugu kolayca anlasilabilecek sekilde sunulmalidir.

Hukukumuzda 6112 sayili Kanun ile tiriin yerlestirme ile ortiilii reklam arasinda bir ayrim yapilmig
ve Kanunda 6ngoriilen usul ve esaslara uygun olmak kaydiyla iirtin yerlestirme uygulamasina izin
verilmistir. Kanun'un 13. maddesinin gerekgesinde ‘gizli ticari iletisim, tiiketiciler iizerindeki olumsuz
etkisi nedeniyle genel olarak yasaklanmakla birlikte, bu kisitlama, izleyicinin iiriin yerlestirmenin
varligr hakkinda uygun bir sekilde bilgilendirildigi durumlarda uygulanmayacaktir” ifadeleriyle tiriin
yerlestirmenin 6rtiilii reklam yasaginin bir istisnasi oldugunu vurgulamistir.

IV. URUN YERLESTIRMEYE iLiSKiN USUL VE ESASLAR

Uriin yerlegtirme uygulamasi uzun yillardir uygulanagelen bir ticari iletisim tiirtidiir. Uriin
yerlegtirmeye iligkin kanuni diizenlemeler ise olduk¢a yeni tarihlidir. Hukukumuzda 2011
yilinda 6112 sayili Kanun'un yiirtirlige girmesiyle tiriin yerlestirme uygulamas: hukuki dayanaga
kavusmugtur. Bir ticari iletisim ancak Kanun ve Yonetmelik’te 6ngoriilen usul ve esaslara uygun
olmas: halinde iiriin yerlestirme niteligi tasiyacaktir. Aksi takdirde ortilii reklam kapsaminda
degerlendirilerek ilgililer cesitli idari yaptirimlarla kars: karsiya kalacaktir. Bu baglik altinda tiriin
yerlestirme yapilirken dikkat edilmesi gereken diizenlemeler ve temel ilkeler ele alinacaktir.

A. URUN YERLESTIRMEDE KULLANILAMAYACAK URUN VE HIZMETLER

6112 sayil Kanun ve ilgili Yonetmelik'te {iriin yerlestirmede kullanilabilecek iriin ve hizmetlere dair
gesitli sinirlamalar getirilmistir. Kanun'un 13/5 hitkmii dogrultusunda ticari iletisimi yasaklanmuig
drlinlerin iirtin yerlegtirmede de kullanilmasina izin verilmeyecektir. Ticari iletisimi yasaklanmig
tiriinler ise Kanun'un 11. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gére alkol*8 ve tiitiin tiriinleri ile
regeteye tabi ila¢ ve tedavilere iliskin ticari iletisim yapilmasi yasaklanmustir. Receteye tabi olmayan
ilag ve tedavilerin ticari iletisimine ise ancak s6z konusu reklamlarin diristlitk kurali gozetilerek
gercegi yansitan ve dogrulanmasi miimkiin unsurlardan olusmasi kaydiyla izin verilmistir.

Yonetmelik'te ise Kanundan daha kapsamli bir diizenleme getirilmistir. Yonetmelik'in 12. maddesine
gore, alkol ve tiitiin driinleri ile regeteye tabi ila¢ ve tedavilere iligkin yasagin yani sira atesli veya

47  https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2018/09/icc-advertising-and-marketing-communications-code-int.pdf,
Erisim Tarihi: 14.03.2020.

48  “..Alkol kullanimi sirasinda ekrana getirilen iiriiniin, icilen biramn zaman zaman yapilan yakin cekimlerle on plana
¢tkarmastyla, tiriingi hatirlatict ve tiriiniin hatirda kalmasin saglayic: sekilde farkly sahnelerde sunuldugu goriilmektedir.
Bu yolla, iilkemizde bilinen ve tamnan ... bira markasimn, iiriin yerlestirme yoluyla reklanunin yapildig: diisiiniilmektedir. ..
Dolayisiyla dizi filmde yapilan bira markasina ait iiriiniin, iiriin yerlestirmeye konu edilmesinin Kanun'u ihlal eder nitelikte
oldugu agiktir...” RTUK, Toplant1 No: 2015/16, Toplant: Tarihi: 07.04.2015, Karar No: 59, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-
kararlari/6112-sayili-kanunun-9-uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasi-hukmunun-ihlali-nedeniyle-ipc-kanal-d-dtv-haber-
ve-gorsel-yayincilik-a-s/73612 Aciklama=%C3%BCr%C3%BCn%20yerle%C5%9Ftirme, Erisim Tarihi: 23.03.2021.
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ategsiz her tiirlii silah, silah iireticisi veya saticisinin®’; falci, medyum, astrolog gibi kisilerce verilen

hizmetlerin; es ve arkadas bulma hizmetlerinin ve 6zel kanunlarda reklami yasaklanan mal ve
hizmetlerin ticari iletisimine izin verilmeyecektir. Ayrica gida takviyesi, bitkisel tiriinler, gesitli
cihazlar gibi tiriinlerin ticari iletisimi saglik beyani ile ila¢ olarak algilanmasina yol agmayacak
sekilde yapilmalidur.

Yonetmelik'te ‘genel beslenme diyetlerinde asir1 tiiketimi tavsiye edilmeyen yag, yaga doniisen
asitler, tuz/sodyum ve seker gibi gida ve maddeleri iceren yiyecek ve iceceklerin” ticari iletisimine
sinirlandirmalar getirilmistir. S6z konusu {iriinler Saglik Bakanlig1 tarafindan tespit edilecek ve
RTUK’iin sitesinde ilan edilecektir®®. Bu yiyecek ve icecekler igin iiriin yerlegtirme yapilmasi
durumunda Saglik Bakanhig tarafindan tespit edilecek ve RTUK'iin sitesinde ilan edilecek yazili
uyarilarin akar bant seklinde yayinlanmasi gerekmektedir. Bu uyarilar diizenli ve dengeli beslenmeyi
tesvik edici nitelikte olmalidir. Ornegin; “Saglikli beslenme; diyabet, kalp damar hastaliklar: ve kanser
gibi bircok hastaliktan korunmak icin énemlidir”, “Asir1 tuzlu, yagl ve sekerli besinlerden kagininiz”,
“Asitli ve gazl icecekler yerine taze sikilmis meyve suyu, siit ve ayran gibi icecekleri tercih ediniz” vb!.

B. URUN YERLESTIRMEYE YER VERILEBILECEK YAYINLAR

Kanun'un 3. maddesinde iiriin yerlestirme tanimlanirken @iriin veya hizmetin bir “program” icerisine
dahil edilecegi diizenlenmistir. “Program” ifadesinin kapsami Kanun'un 13. maddenin 1. fikrasinda
diizenlenmistir. Buna gore iiriin yerlestirme sinema ve televizyon i¢in yapilmus filmler, diziler ile spor
ve genel eglence programlarinda yapilabilecektir®?. Ozellikle sinema “uzaktan kumanda cihazinin

”53 {iriin

sagladigr ayricaliklar: elinden alinmus izleyiciye dogrudan ulasma sans: saglamas: yoniinden
yerlestirme icin oldukg¢a avantajlidir. Olumsuz sonuglar dogurma riski nedeniyle bazi yayin tiirlerinde
tiriin yerlestirme yapilmas: yasaklanmistir. Bu kapsamda haber biiltenlerinde, ¢ocuk programlarinda
ve dini programlarda iriin yerlestirmeye yer verilmesi miimkiin degildir (6112 sayili Kanun m.

13/4). Aksi halde ortiilii reklam yasag1 ihlal edilmis olacaktir.

6112 sayili Kanun'un 13. maddesinde iiriin yerlestirmeye yer verilebilecek programlar arasinda radyo
yayinlarina yer verilmemistir. Bu durum radyo yayinlarinda iiriin yerlestirmeye yapilip yapilamayacag:

49  RTUK, Toplant1No: 2018/35, Toplanti Tarihi: 06.09.2018, Karar No: 28, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-
sayili-kanunun-13uncu-maddesinin-besinci-fikrasinin-ihlali-nedeniyle-ipc-yaban-tv-ilk-kan-yayincilik-tanitim-
sanayi-ve-ticaret-a-s/25049? Aciklama=%C3%BCr%C3%BCn%20yerle%C5%9Ftirme, Erisim Tarihi: 23.03.2021.

50 https://www.rtuk.gov.tr/assets/Galeri/Haberler/besinprofiliklavuz.pdf, Erisim Tarihi: 27.03.2021.

51  https://www.rtuk.gov.tr/assets/Galeri/Haberler/akar-bant-yazilari.pdf, Erisim Tarihi: 27.03.2021.

52 “..6112 sayili Kanunda iiriin yerlestirmenin sadece sinema ve televizyon igin yapilmus filmler, diziler ile spor ve genel
eglence programlariyla simrlandirildigi, dolayisiyla, mezkur program tamtiminda bu uygulamaya yer verilmesi nedeniyle,
6112 sayih Kanun'un 13’iincii maddesinin birinci fikrasimn ihlal edildigi sabit goriilmiistiir..” RTUK, Toplanti No:
2017/36, Toplant1 Tarihi: 12.09.2017, Karar No: 10, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-
13uncu-maddesinin-birinci-fikrasinin-ihlali-nedeniyle-uyari-fox-huzur-radyo-tv-a-s/24127? Aciklama=%C3%BCr-
%C3%BCn%20yerle%C5%9Ftirme, Erisim Tarihi: 23.03.2021; RTUK, Toplant: No: 2012/36, Toplant: Tarihi: 12.06.2012,
Karar  No: 16,  https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-13-uncu-maddesinin-birinci-
fikrasindaki-sinema-ve-televizyon-icin-yapilmis-film/15273, Erigsim Tarihi: 23.03.2021.

53 ZEREN/PAYLAR, s. 66.
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hususunda duraksamaya neden olmaktadir. Uygulamadaki tereddiitleri gidermek adina 2014 yilinda
Yonetmelik'in 14. maddesinde degisiklik yapilmis®* ve radyo yayimlarinda da iiriin yerlestirmeye yer
verilebilecegi diizenlenmistir. Danistay da “6112 sayili Kanun'un 13. maddesinde program destekleyenin
radyo yayminda tiriin yerlestirme yapamayacagi yoniinde bir kurala yer verilmedigi, dolayisiyla radyo
yayminda program destekleyenin tiriin yerlestirme yapabilecegi, nitekim; radyo yaymlarinda iiriin
yerlestirmenin nasil, ne zaman ve hangi hususlara dikkat edilerek yapilacagimn Yonetmelikte yapilan

>

degisiklikle agikhga kavusturuldugu anlasilmaktadir..” ifadeleriyle radyo programlarinda {riin
yerlestirme yapilabilecegini kabul etmektedir®. Ote yandan RTUK, 2017 yilinda verdigi bir kararinda
6112 sayilll Kanun'un 13/1 hitkmiinde {iriin yerlestirme yapilabilecek programlarin tahdidi olarak
sayildiginy, ilgili fikrada sayilmayan program tanitimlarinda {iriin yerlestirme yapilamayacagini agik¢a
ifade etmistir>®. Dolayistyla maddede sayilanlar haricinde bir programda iiriin yerlestirme yapilmasi
halinde ortiilii reklam yasag: ihlal edilmis sayilacaktir. Ortiilii reklam yasagi 6112 sayili Kanun ile
kabul edildigi icin bu kurala getirilecek istisnalarin da yine kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda radyo programlarinda iriin yerlestirme yapilabilmesi i¢in ilgili hitkiim yonetmelikte degil
kanunda yer almalidir. Aksi halde radyo programlarinda iiriin yerlestirme adi altinda yapilan reklam
yaywmlarmin hukuki niteligi 6rtiilii reklam olmaktan 6teye gidemeyecektir.

C.iZLEYIiCIiLERIN URUN YERLESTIRMENIN VARLIGIHAKKINDA ACIKCA BiLGILENDIRILMESI

Uriin yerlestirmeye iliskin en dnemli hususlardan biri iiriin yerlestirme hakkinda izleyicilerin agik¢a
bilgilendirilmesidir. Kanun'un agik hiikmii karsisinda izleyicilerin bildirilmesi yeterli degildir.
Izleyicilerin “agik¢a” bilgilendirilmesi gerekmektedir. Kanun'un 13. maddesinin 3. fikrasinda
bu bilgilendirmenin nasil yapilacagi genel olarak diizenlenmistir. Ayrintili diizenlemeler ise
Yonetmelik'in 14. maddesinin 2. fikrasinda yer almaktadir.

Uriin yerlestirmenin varligi hakkinda programin baginda, sonunda ve reklam arasi sonrasinda
program basladiginda®” izleyicilerin bilgilendirilmesi gerekmektedir®®. Bu bilgilendirme ‘Arial”

54 RG:03.04.2014/28961.

55 DI3D, T. 15.09.2015, E. 2015/4178, K. 2015/3140, Lexpera.

56 Bkz. Dipnot 52.

57 RTUK bir kararinda ihlale konu programin sadece baginda iiriin yerlestirme bilgilendirmesine yer verilmesinin
6112 sayill Kanun'un 13. maddesine aykir1 olduguna hitkmetmistir. RTUK, Toplanti No: 2019/18, Toplant1 Tarihi:
24.04.2019, Karar No: 23, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-13uncu-maddesinin-
ucuncu-fikrasinin-ihlali-nedeniyle-kanunun-32nci-maddesinin-ikinci-fikrasi-uyarinca-idari-para-cezasi-kanal-
42-konevi-radyo-televizyon-yayincilik-a-s/269652 Aciklama=%C3%BCr%C3%BCn%20yerle%C5%9Ftirme, Erisim
Tarihi: 23.03.2021; Ayn1 yonde bkz. RTUK, Toplant1 No: 2019/03, Toplantt Tarihi: 09.01.2019, Karar No: 35, https://
www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-13uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasinin-ihlali-nedeniyle-
kanunun-32nci-maddesinin-ikinci-fikrasi-uyarinca-idari-para-cezasi-kanal-42-konevi-radyo-televizyon-yayincilik-a-
/266752 Aciklama=%C3%BCr%C3%BCn%20yerle%C5%9Ftirme, Erisim Tarihi: 23.03.2021.

58 RTUK, Toplanti No: 2014/09, Toplanti Tarihi: 05.02.2014, Karar No: 79, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-
kararlari/6112-sayili-kanunun-9-uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasindaki-gizli-ticari-iletisime-izin-verilemez-
hukmunun-ihlali-360-tv-atlas-yayincilik-ve-ticaret-a-s/9270, Erisim Tarihi: 23.03.2021; RTUK, Toplant1 No: 2012/07,
Toplant1 Tarihi: 01.02.2012, Karar No: 57, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-13-uncu-
maddesinin-ucuncu-fikrasindaki-urun-yerlestirmede-urun-veya-hizmetlerin/14700? Aciklama=%C3%BCr%C3-
%BCn%20yerle%C5%9Ftirme, Erisim Tarihi: 23.03.2021; D13D, T. 23.01.2015, E. 2013/3489, K. 2015/140, Lexpera.
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yazi tipinde, “Normal” yazi stili ve 15 piksel biyiiklugiinde “Bu programda iiriin yerlestirme

bulunmaktadir” ifadesi yayilanarak yapilacaktir. Bilgilendirme yazisi ekrandan akarak veya ekranda
sabit bir yaziyla belirtilebilir. Her iki ihtimalde de 6nemli olan izleyicilerin bilgilendirilmesi ve tiriin
yerlestirmeyi yayindan kolayca ayirt edebilmeleridir. Bu nedenle bilgilendirme yazisinin izleyicilerin
okuyabilecegi hizda akmasi veya sabit yazinin ekranda en az 10 saniye kalmasi gerekmektedir. Keza
radyo yayinlarinda yapilacak {irin yerlestirmelerde de programin basinda, sonunda ve reklam
arasi sonrasinda program basladiginda dinleyicilerin sézlii olarak bilgilendirilmesi gerekmektedir.
[zleyicilerin veya dinleyicilerin iiriin yerlestirme hakkinda bilgilendirilmemesi halinde ise ortiilii
reklam yasagi ihlal edilmis olacaktir®.

D. MEDYA HIiZMET SAGLAYICISININ EDITORYAL BAGIMSIZLIGI VE SORUMLULUGU

Medya hizmet saglayicisi, “radyo, televizyon ve istege bagh yayin hizmeti igeriginin segciminde editoryal
sorumlulugu bulunan ve bu hizmetin diizenlenme ve yayinlanma bicimine karar veren tiizel kisiyi”
ifade etmektedir (Kanun m. 3/1-1). Editoryal bagimsizlik, medya hizmet saglayicisinin devletin ve
medya sahibinin miidahalesi olmaksizin yayina dair karar alabilmesidir®. Editoryal sorumluluk ise
“programlarin icerigi ve segimi ile radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde bir yayn akis izelgesi, istege
bagl yaym hizmetlerinde ise bir katalog icinde sunulmasmma iliskin diizenleme ve kontrol yetkisine
sahip olmay:” ifade etmektedir (Kanun m. 3/1-f).

Medya hizmet saglayicilarinin editoryal bagimsizligi ve sorumlulugu 6112 sayili Kanun'un 6.
maddesinde giivence altina alinmistir. Maddenin ilk fikrasina gore “yayin hizmetlerinin icerigine ve
yayinlanmasina énceden miidahale edilemez ve yaymlarin icerigi nceden denetlenemez™!. Editoryal

59  RTUK, Toplant1 No: 2013/49, Toplanti Tarihi: 28.08.2013, Karar No: 92, https://www.rtuk. gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-
sayili-kanunun-9-uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasindaki-gizli-ticari-iletisime-izin-verilemez-hukmunun-ihlali-
em-tv-guclu-radyo-ve-televizyon-yayinciligi-prod-rek-tic-a-s/13495, Erisim Tarihi: 23.03.2021; RTUK, Toplant1 No:
2013/46, Toplant1 Tarihi: 06.08.2013, Karar No: 67, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-
9-uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasindaki-gizli-ticari-iletisime-izin-verilemez-hukmunun-ihlali-e-haber-meg-medya-
radyo-televizyon-ve-basin-yayincilik-a-s/13284, Erisim Tarihi: 23.03.2021; RTUK, Toplant: No: 2013/27, Toplantt
Tarihi: 30.04.2013, Karar No: 40, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-9-uncu-maddesinin-
ucuncu-fikrasindaki-gizli-ticar-iletisime-izin-verilemez-ve12/11913, Erigsim Tarihi: 23.03.2021; RTUK, Toplant1 No:
2013/58, Toplant1 Tarihi: 23.10.2013, Karar No: 83, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-
9-uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasindaki-gizli-ticar-iletisime-izin-verilemez-hukmunun-ihlali-vizyon-turk-tv-kral-
karadeniz-radyo-tv-yay-rek-hizm-san-tic-a-s/13974, Erisim Tarihi: 23.03.2021; RTUK, Toplant1 No: 2012/03, Toplantt
Tarihi: 17.01.2012, Karar No: 28, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/28-12-2011-tarihinde-tntde-yayinlanan-
carkifelek-adli-program-eko-tv-televizyon-yayincilik-a-s/14519, Erisim Tarihi: 23.03.2021.

60 TANSEL ILIC Deniz, “Tiirkiyedeki Anaakim Televizyon Kanallarinda Editoryal Bagimsizlik ~Profesyonellik Ideolojisi
Iligkisi”, Giimiighane Universitesi Iletisim Fakiiltesi Elektronik Dergisi, C. 2, S. 4, 2014, s. 102; Doktrinde editoryal
bagimsizhgin gercekten saglanamayacag yoniinde gdriisler mevcuttur. YURDIGUL Yusuf/YUKSEL Hakan, “TV
Haberciliginde Editoryal Bagimsizlik Sorunu: Tiirkiye Televizyon Haberciliginde Editoryal Bagimsizlik Sorununa iliskin
Alan Arastirmast’, Selguk {letisim, C. 7, S. 4, 2013, s. 142-145.

61 6112 sayih Kanun'un 6. maddesinin 4. fikrasina gore “Medya hizmet saglayicilar, ticari iletisim ile digiincii sahislar
tarafindan iiretilenler de dahil olmak iizere, yayinlanan tiim yayin hizmetlerinin iceriginden ve sunumundan sorumludur”.
SEN'e gore bu fikra gerek Kanun'un “@mag” baghikli ilk maddesiyle genel editoryal bagimsizlikla gerekse ayn1 maddenin
ilk fikrasiyla gelismekte ve gizli bir sansiir uygulamasina yol agmaktadir. SEN Ersan, “Radyo ve Televizyonlarin Yayin
Iceriklerinden Sorumlulugu”, 01.01.2021, https://sen.av.tr/tr/makale/radyo-ve-televizyonlar%C4%B1n-yay%C4%B1n-
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bagimsizlik iirlin yerlestirme uygulamasimin bir diger sinirini olusturmaktadir. Buna goére {iriin
yerlestirme medya hizmet saglayicisinin editoryal bagimsizligini ve sorumlulugunu etkilememelidir.

Uriin yerlegtirme yapilirken iiriine agir1 vurgu yapilmasi, iiriin veya hizmetlerin kiralanmasi veya satin
alinmasinin dogrudan tesvik edilmesi genellikle medya hizmet saglayicisinin editoryal bagimsizlig
ile bagdagmayan sonuglar dogurmaktadir. RTUK’{in éniine gelen uyusmazliklarda bu iki hususunun
siklikla i¢ ice gectigi goriilmektedir. RTUK’iin 09.01.2019 tarihindeki toplantida verdigi 35 sayili
kararina konu olan uyusmazlik bu duruma 6rnektir. Uyusmazlik 6zel bir televizyon kanalinda “Asfora
Kapinizda” isimli programdan kaynaklanmaktadir. Programda sunucu ev sahiplerine Asforadan
aligveris yapip yapmadiklarini sormakta ve Asforadan aligveris yaptiklarini ispatlamalari halinde 25
TL verecegini soylemektedir. Ayrica program igerisinde Asfora’ya ait logo, slogan ve reklam miizigi
de yer almaktadir. RTUK yaptig1 inceleme neticesinde programin agik ve net bir sekilde Asfora i¢in
0zel olarak hazirlandigy, editoryal bagimsizligin ihlal edildigini ve programin tamaminda Asfora’ya
ve triinlerine agir1 vurgu yapilarak Asforadan aligveris yapilmasi tesvik edildigi sonucuna ulagmis ve
medya hizmet saglayicisina idari para cezas1 vermistir®2.

E. URUN YERLESTIRMENIN ICERIGi

Bir yayinda yer verilen iirlin yerlestirmenin kapsami ve sinirlarinin nasil tespit edilecegine dair
Kanun ve Yonetmelik ile iki temel olgiit kabul edilmistir: Uriin veya hizmetlerin kiralanmasi veya
satin alinmasi dogrudan tegvik edilememesi ve iiriine agir1 vurgu yapilamamasi®. Bu &lgiitler ile

iceriklerinden-sorumlulugu, Erisim Tarihi: 17.03.2021.

62 RTUK, Toplanti No: 2019/03, Toplant: Tarihi: 09.01.2019, Karar No: 35, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-
sayili-kanunun-13uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasinin-ihlali-nedeniyle-kanunun-32nci-maddesinin-ikinci-fikrasi-
uyarinca-idari-para-cezasi-kanal-42-konevi-radyo-televizyon-yayincilik-a-s/26675, Erisim Tarihi: 23.03.2021; Ayni
programa iligkin ayni1 ydnde bir baska karar i¢in bkz. RTUK, Toplanti No: 2018/52, Toplant1 Tarihi: 26.12.2018, Karar No:
35,  https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-13uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasinin-ihlali-
nedeniyle-kanunun-32nci-maddesinin-ikinci-fikrasi-uyarinca-idari-para-cezasi-kanal-42-konevi-radyo-televizyon-
yayincilik-a-s/265512 Aciklama=%C3%BCr%C3%BCn%20yerle%C5%9Ftirme, Erisim Tarihi: 23.03.2021.

63 RTUK, Toplanti No: 2014/39, Toplanti Tarihi: 16.07.2014, Karar No: 54, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-
kararlari/6112-sayili-kanunun-13-uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasinda-belirtilen-urun-yerlestirmede-urun-veya-
hi/9975?Aciklama=%C3%BCr%C3%BCn%20yerle%C5%9Ftirme, Erisim Tarihi: 23.03.2021; RTUK, Toplanti No:
2014/15, Toplanti Tarihi: 04.03.2014, Karar No: 124, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-13-
uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasinda-belirtilen-urun-yerlestirmede-urun-veya-hi/8948? Aciklama=%C3%BCr%C3%-
BCn%20yerle%C5%9Ftirme, Erisim Tarihi: 23.03.2021; RTUK, Toplant1 No: 2014/07, Toplanti Tarihi: 29.01.2014,
Karar No: 77, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-13-uncu-maddesinin-ucuncu-
fikrasinda-belirtilen-urun-yerlestirmede-urune-asiri-vurgu-yapilamaz-hukmunun-ihlali-kanal-d-dtv-haber-ve-gorsel-
yayincilik-a-s/9208, Erisim Tarihi: 23.03.2021, (S6z konusu karar Ankara 4. Idare Mahkemesinin 17.12.2014 tarih ve
E. 2014/699, K. 2014/1742 sayih karariyla iptal edilmistir. Ancak temyiz incelemesinde Danistay firiine asir1 vurgu
yapildigini ifade ederek Ankara 4. Idare Mahkemesinin kararin1 bozmustur. D13D, T. 16.05.2018, E. 2015/1580, K.
2018/1729, Lexpera); RTUK, Toplant1 No: 2014/07, Toplanti Tarihi: 29.01.2014, Karar No: 78, https://www.rtuk.gov.
tr/ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-13-uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasinda-belirtilen-urun-yerlestirmede-
urun-veya-hi/9209?Aciklama=%C3%BCr%C3%BCn%20yerle%C5%9Ftirme, Erisim Tarihi: 23.03.2021; RTUK,
Toplant1 No: 2012/57, Toplant1 Tarihi: 11.10.2012, Karar No: 31, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-
sayili-kanunun-13-uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasinda-urun-yerlestirmenin-medya-hizmet-saglayici/15429, Erisim
Tarihi: 23.03.2021, (S6z konusu karar D13D, T. 23.01.2015, E. 2013/1927, K. 2015/143 sayili kararla hukuka uygun
bulunmugtur. Lexpera); RTUK, Toplant: No: 2012/41, Toplantt Tarihi: 11.07.2012, Karar No: 38, https://www.rtuk.gov.
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triin yerlestirmeye konu olan {iriin veya hizmetlere programin bitinliiglinii bozmaksizin adeta

programin bir pargastymiscasina yer verilmesi amaglanmaktadir®. Bu nedenle iiriin yerlestirme

yapilirken yaym esnasinda soz konusu iriin veya hizmete iliskin bant reklami yapilamayacaktir.

Keza iirlin yerlestirme yapilirken ses seviyesi yaymin diger boliimlerinin ses seviyesinden farkli

olmamalidir (Yonetmelik m.9/8).

Uygulamada iiriin yerlestirme konusunda yasanan uyusmazliklarin biiytik bir kismi dirline agir

vurgu yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Kanunda gegen “asiri” ifadesi yoruma muhtagtir. RTUK

kararlarinda da triine agir1 vurgu yapilip yapilmadigi konusunda goriis ayriliklar1 bulundugu

gorillmektedir®. Bir RTUK kararinin karsi oyunda belirtildigi gibi “Uriin yerlestirme uygulamasi olan

64

65

tr/ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-13-uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasindaki-urun-yerlestirmenin-medya-
hizmet-saglayi/153282Aciklama=%C3%BCr%C3%BCn%20yerle%C5%9Ftirme, Erisim Tarihi: 23.03.2021, (S6z konusu
karar D13D, T. 15.02.2018, E. 2014/245, K. 2018/508 sayili kararla hukuka uygun bulunmustur. Lexpera); RTUK,
Toplant1 No: 2012/11, Toplant1 Tarihi: 16.02.2012, Karar No: 44, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-
sayili-kanunun-13uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasindaki-urun-yerlestirmede-urune-asiri-vurgu-yapilamaz-
hukmunun-ihlali-star-tv-isil-televizyon-yayincilik-yap-san-ve-tic-a-s/147912 Aciklama=%C3%BCr%C3%BCn %20
yerle%C5%9Ftirme, Erisim Tarihi: 23.03.2021, (S6z konusu karar D13D, T. 11.03.2014, E. 2013/1037, K.
2014/840 sayili kararla hukuka uygun bulunmustur. https://legalbank.net/belge/d-13-d-e-2013-1037-k-2014-
840-t-11-03-2014/1406786/, Erisim Tarihi: 23.03.2021); RTUK, Toplanti No: 2015/53, Toplanti Tarihi: 10.12.2015,
Karar No: 56, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-13-uncu-maddesinin-ucuncu-
fikrasi-hukmunun-ihlali-nedeniyle-idari-para-cezasi-uygulanmasi-kanal-d-dtv-haber-ve-gorsel-yayincilik-a-
$/8388?Aciklama=%C3%BCr%C3%BCn%20yerle%C5%9Ftirme, Erisim Tarihi: 23.03.2021; RTUK, Toplanti No:
2015/06, Toplant1 Tarihi: 04.02.2015, Karar No: 57, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-
13-uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasi-hukmunun-ihlali-nedeniyle-uyari-best-fm-best-production-yayincilik-a-s/
70772 Aciklama=%C3%BCr%C3%BCn%20yerle%C5%9Ftirme, Erisim Tarihi: 23.03.2021; RTUK, Toplant1 No: 2015/02,
Toplant1 Tarihi: 14.01.2015, Karar No: 112, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-13-uncu-
maddesinin-ucuncu-fikrasi-hukmunun-ihlali-nedeniyle-idari-para-cezasi-uygulanmasi-fox-huzur-radyo-televizyon-
a-8/69172 Aciklama=%C3%BCr%C3%BCn%20yerle%C5%9Ftirme, Erisim Tarihi: 23.03.2021; D13D, T. 23.01.2015, E.
2013/2390, K. 2015/139, Lexpera.

“..Inlale konu spor programda; iiriin yerlestirme cercevesinde ekrana getirilen iiriinlerin gériintiilerine sik araliklarla
yer verilerek diriinlere agir1 vurgu yapildigi, programin dogal akisinin ve biitiinliigiiniin bozuldugu, tiriinlerin tanitimin
yaparak, bahse konu goriintiilerde reklam izleniminin baskin oldugu kanaatine varilmigtir...” RTUK, Toplant: No: 2018/30,
Toplant1 Tarihi: 25.07.2018, Karar No: 63, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-13uncu-
maddesinin-ucuncu-fikrasinin-ihlali-nedeniyle-idari-para-cezasi-beyaz-tv-kanal-beyaz-televizyon-radyo-yayincilik-
sanayi-ve-ticaret-a-s/24955? Aciklama=%C3%BCr%C3%BCn%20yerle% C5%9Ftirme, ~ Erisim Tarihi: 23.03.2021;
Ayn1 yonde bkz. RTUK, Toplanti No: 2018/16, Toplant: Tarihi: 18.04.2018, Karar No: 65, https://www.rtuk.gov.tr/
ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-13uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasinin-ihlali-nedeniyle-idari-para-cezasi-
star-tv-startv-medya-hizmetleri-a-s/24784? Aciklama=%C3%BCr%C3%BCn%20yerle% C5%9Ftirme, ~Erisim Tarihi:
23.03.2021; RTUK, Toplant1 No: 2017/24, Toplant Tarihi: 13.06.2017, Karar No: 78, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-
kararlari/6112-sayili-kanunun-13uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasinin-ihlali-nedeniyle-idari-para-cezasi-show-tv-aks-
televizyon-rek-ve-film-san-ve-tic-a-s/23883? Aciklama=%C3%B Cr%C3%BCn%20yerle%C5%9Ftirme, Erisim Tarihi:
23.03.2021.

RTUK, Toplanti No: 2015/06, Toplant: Tarihi: 04.02.2015, Karar No: 57, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-
sayili-kanunun-13-uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasi-hukmunun-ihlali-nedeniyle-uyari-best-fm-best-production-
yayincilik-a-s/7077, Erisim Tarihi: 23.03.2021; RTUK, Toplant1 No: 2015/49, Toplant: Tarihi: 18.11.2015, Karar No: 35,
https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-13-uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasi-hukmunun-
ihlali-nedeniyle-ipc-kanal-d-dtv-haber-ve-gorsel-yayincilik-a-s/83422Aciklama=%C3%BCr%C3%BCn %20
yerle%C5%9Ftirme, Erigim Tarihi: 23.03.2021; RTUK, Toplanti No: 2015/53, Toplanti Tarihi: 10.12.2015, Karar
No: 56,  https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-13-uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasi-
hukmunun-ihlali-nedeniyle-idari-para-cezasi-uygulanmasi-kanal-d-dtv-haber-ve-gorsel-yayincilik-a-s/8388,
Erigim Tarihi: 23.03.2021; RTUK, Toplant: No: 2016/02, Toplant1 Tarihi: 06.01.2016, Karar No: 11, https://www.rtuk.
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programlarda; “Programin icerisine yerlestirilen tiriin, programin bir parcasiymus gibi dogal mecrasinda
kullamilmalidir? hiikmii o programi izleyen uzmana gore degiskenlik arz etmektedir. Dolayisiyla ¢ogu
zaman bu tiir degerlendirmeler siibjektif 6lciide kalmaktadir™®.

Yerlestirilen tiriin veya hizmete agir1 vurgu yapilip yapilmadigi somut olayin 6zellikleri dogrultusunda
her uyusmazlikta ayrica degerlendirilecektir. Bununla birlikte tiriin yerlestirme yapilirken bazi
eylemlerin Yonetmelik'te acik¢a yasaklandigi goriilmektedir. Buna gore iiriin yerlestirmeye konu
olan #iriin ve hizmetlerin tekrarlar halinde gosterilmesi veya 6zelliklerinin 6viilmesi, belli bir {iriin

veya hizmete yonelik tercih bildirilmesi, iirlin veya hizmet hakkinda ayrintili bilgi verilmesi®’

ve
cesitli ekim teknikleriyle iiriiniin 6n plana gikarilmasi®® yasaklanmistir®® (Yonetmelik, m. 14/3).
Bu yasaklarin ihlal edilmesi, yerlestirilen {iriin veya hizmete asir1 vurgu yapilmas: anlamina

gelmektedir’®.

gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-13-uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasinin-ihlali-nedeniyle-idari-
para-cezasi-uygulanmasi-kanal-d-dtv-haber-ve-gorsel-yayincilik-a-s/6242? Aciklama=%C3%BCr%C3%BCn%20
yerle%C5%9Ftirme, Erisim Tarihi: 23.03.2021.

66 RTUK, Toplanti No: 2018/20, Toplanti Tarihi: 15.05.2018, Karar No: 18, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-
kararlari/6112-sayili-kanunun-13uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasinin-ihlali-nedeniyle-idari-para-cezasi-fox-huzur-
radyo-tv-a-s/24823?Aciklama=%C3%BCr%C3%BCn%20yerle%C5%9Ftirme, Erisim Tarihi: 23.03.2021.

67 RTUK, Toplanti No: 2013/32, Toplanti Tarihi: 22.05.2013, Karar No: 70, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-
kararlari/6112-sayili-kanunun-13-uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasinda-belirtilen-urun-yerlestirmede-urun-veya-
hi/12419?Aciklama=%C3%BCr%C3%BCn%20yerle%C5%9Ftirme, Erisim Tarihi: 23.03.2021.

68 RTUK, Toplanti No: 2012/52, Toplanti Tarihi: 19.09.2012, Karar No: 41, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-
kararlari/6112-sayili-kanunun-12-nci-maddesinin-dorduncu-fikrasindaki-haber-bulteni-ve-din-toren-yayinlarinda/15
386?Aciklama=%C3%BCr%C3%BCn%20yerle%C5%9Ftirme, Erisim Tarihi: 23.03.2021.

69  “..Ihlale konu programda, suyun dogal kaynak su olmasindan bahsedilerek suyun ézelliklerinin anlatildigi, PH degerinin
yiiksek olmasina vurgu yapilarak iiriiniin olumlu yanlarina dikkat cekildigi ve iiriine 6vgiiler yapilarak tiriiniin agik bir
sekilde tanmitiminin yapildigi, yine vatandaglarla yapilan diyaloglar sirasinda, sunucunun, iiriinii elinde tutarak gosterdigi
ve zaman zaman da ekramn sag tarafinda suyun farkli ambalajlardaki cesitlerinin ekranda gosterildigi, bununla
birlikte sadece programin basinda “Bu programda iiriin yerlestirme bulunmaktadir” ibaresine yer verilmis ise de, saat
20.54’teki reklam sonrasinda ve programin sonunda bu ibareye yer verilmedigi, dolayisiyla mezkur programda, reklam
arasi sonrasinda program basladiginda, iiriin yerlestirmenin varhig: hakkinda agik¢a bilgilendirilmedigi ve iiriine asir:
vurgu yapilarak fazlasiyla én plana ¢ikarildigi kanaatine varimgtir..”"RTUK, Toplant1 No: 2018/47, Toplant1 Tarihi:
22.11.2018, Karar No: 37, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-13uncu-maddesinin-
ucuncu-fikrasinin-ihlali-nedeniyle-kanunun-32nci-maddesinin-ikinci-fikrasi-uyarinca-idari-para-cezasi-
gaziantepolay-tvgaziantep-olay-yayincilik-a-s/26433? Aciklama=%C3%BCr%C3%BCn%20yerle% C5%9Ftirme,
Erigim Tarihi: 23.03.2021; “..Ihlale konu dizide; iiriin yerlestirme ¢ercevesinde 5 farkli sahnede ekrana getirilen
irtiniin gortintiilerine oviicii ifadelerle yer verilerek tiriine asirt vurgu yapildig, iiriinii iceren sahnelerin fazla uzatilip
ve kameranin ozellikle tiriine odaklanarak programin dogal akisi ve biitiinliigiintin bozuldugu, iiriintin reklamlarinda
kullamilan ifadelerin ve iceriklerin iiriin yerlestirmede de kullanildig1 ve bahse konu goriintiilerde iiriiniin fazlasiyla on
plana gikarildigi kanaatine varilmigtir...” RTUK, Toplant: No: 2018/32, Toplant: Tarihi: 08.08.2018, Karar No: 24, https://
www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-13uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasinin-ihlali-nedeniyle-
idari-para-cezasi-fox-tv-huzur-radyo-tv-a-s/24984? Aciklama=%C3%BCr%C3%BCn%20yerle% C5%9Ftirme, Erisim
Tarihi: 23.03.2021; Ayni yonde bkz. RTUK, Toplanti No: 2016/02, Toplant: Tarihi: 06.01.2016, Karar No: 11, https://
www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari/6112-sayili-kanunun-13-uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasinin-ihlali-nedeniyle-
idari-para-cezasi-uygulanmasi-kanal-d-dtv-haber-ve-gorsel-yayincilik-a-s/6242, Erisim Tarihi: 23.03.2021; D13D, T.
23.01.2015, E. 2013/1310 K. 2015/142, Lexpera.

70 RTUK, Toplanti No: 2017/49, Toplanti Tarihi: 07.12.2017, Karar No: 34, https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-
kararlari/6112-sayili-kanunun-13uncu-maddesinin-ucuncu-fikrasinin-ihlali-nedeniyle-ipc-star-arti-fm-kamer-radyo-
televizyon-yayincilik-hizmetleri-sanayi-ve-ticaret-a-s/24400? Aciklama=%C3%BCr%C3%BCn%20yerle% C5%9Ftirme,
Erisim Tarihi: 23.03.2021.

326



( Muradiye Cevikgelik )

F. BiR SAATLIK YAYINDA YER VERILEBILECEK URUN YERLESTIRME SINIRI

Bir saat bagindan bir sonraki saat bagina kadar siiren yayin siiresi icerisinde yer verilebilecek {iriin
yerlestirmeler icin say1 smirlamasi bulunmamaktadir. YonetmeliK'in ilk halinde 14. maddenin 5.
fikrasinda, bir saatlik bir yayinda en fazla dort tane iiriin yerlestirme sinir1 mevcuttu. Uygulamada
ise bu yasak sik sik ihlal edilmekte ve bir saatlik yayinda ortalama beg-alt1 iiriin yerlestirme yapildig:
goriilmekteydi’!. 03.04.2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Yayin Hizmeti Usul ve Esaslar1
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile s6z konusu hiikiim ilga edilmistir.
Giintimiizde bir saatlik yayin esnasinda Kanun ve Yonetmelik'te 6ngoriilen usul ve esaslara uygun
olmak kaydiyla dortten fazla iiriin yerlegtirmeye yer verilmesi miimkiindiir.

Bir saatlik yayin siiresi i¢inde yer verilebilecek iiriin yerlestirmeler icin siire sinirlamasi da
bulunmamaktadir. Kanun'un 10. maddesinin 2. fikrasina gore bir saatlik yayinda reklam yayilarinin
orani %20den fazla olamayacaktir. Diger bir ifadeyle bir saatlik yayinda en fazla 12 dakika reklama
yer verilebilir. Her ne kadar iiriin yerlestirme temelde bir reklam tiirii olarak kabul edilse de
Kanun'un 10. maddesinin 3. fikrasina gore 12 dakikalik siireye program desteklemesi, yaymcinin
kendi programlarinin tanitimlari ve iiriin yerlestirmeye ayrilan siire dahil degildir. Ancak bu hitkiim
bir iirlin veya hizmet i¢in {iriin yerlestirme yapilan stirenin sinirsiz oldugu anlamina gelmemektedir.
Aksi halde sz konusu tiriin veya hizmete agir1 vurgu yapilmast riskiyle kars: karsiya kalinacaktir.

G. TiCARI iLETIiSIiME iLiSKiN TEMEL iLKELER

Uriin yerlestirme, ticari iletisimin tiirlerinden biridir. Uriin yerlestirmenin 6112 sayili

Kanun'un 13. maddesinde dngériilen usul ve esaslarin yani sira ticari iletisime iligkin Kanun?’?

71  Elif KOGAK, ““Uriin yerlestirme™ye ilgi artiyor”, T. 08.05.2012, Anadolu Ajansy, https://www.aa.com.tr/tr/yasam/urun-
yerlestirmeye-ilgi-artiyor/369518, Erisim Tarihi: 17.03.2021.

72 6112 sayili Kanun'un 9. maddesine gore:
“Genel esaslar
MADDE 9 - (1) Ticari iletisim, yayin hizmetinin diger unsurlarmdan gorsel ve isitsel olarak kolayca ayirt edilebilir olmak
zorundadir.
(2) Ticari iletisimde bilingalti teknikleri kullanilamaz.
(3) Gizli ticari iletisime izin verilemez.
(4) Haber biilteni ve haber programlarini diizenli olarak sunan kisilerin goriintii veya seslerine ticari iletisimlerde yer
verilemez.
(5) Ticari iletisim, medya hizmet saglayicinin editoryal bagimsizhigini ve program icerigini etkileyecek sekilde kullamlamaz.
(6) Ticari iletisim, 8 inci maddede belirlenen esas ve ilkeler sakli kalmak kaydiyla;
a) Adalet, hakkaniyet ve diiriistliik ilkelerine uygun olmak,
b) Cinsiyet, irk, renk veya etnik koken, tabiiyet, din, felsefi inang veya siyasi diisiince, engellilik, yas ve herhangi bir
ayrimciligi icermemek veya tesvik etmemek, (1)
¢) Yamltici olmamak ve tiiketicinin ¢ikarlarima zarar vermemek,
¢) Cocuklarin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine zarar vermemek, deneyimsizliklerini veya safliklarini istismar ederek,
cocuklart bir iiriin veya hizmeti satin almaya veya kiralamaya dogrudan yonlendirmemek; cocuklar: reklami yapilmakta
olan iiriin veya hizmetleri satin almak igin ebeveynlerini veya baskalarini ikna etmeye dogrudan tesvik etmemek; ¢ocuklarin
ebeveynlerine, ogretmenlerine veya diger kisilere duydugu giiveni istismar etmemek veya sebepsiz olarak ¢ocuklari tehlikeli
durumlarda gostermemek,
d) Kadinlarin istismarina yonelik olmamak,
e) Saglik, evre ve giivenlige zarar verecek davramsa tesvik etmemek,zorundadir.
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ve Yonetmelik'te’® yer alan temel ilkelere de uygun olmasi gerekmektedir. Aksi halde Kanunda
ongoriilen yaptirimlarla kars: karsiya kalinacaktir.

V.URUN YERLESTIRME USUL VE ESASLARINA AYKIRILIK VE iDARi YAPTIRIMLAR

Uriin yerlestirme yapilirken mevzuatta éngoriilen usul ve esaslara aykiri hareket edilmesi halinde
Kanun'un 32. maddesinde 6ngoriilen idari para cezast yaptirimi uygulanacaktir. Bu hitkme gore
Kanunda 6ngoriilen ilke, yiikiimliiliik ve yasaklara aykiri hareket eden medya hizmet saglayicisina
ihlalin agirligi, yayinin ortami ve alani géz éniinde bulundurularak, ihlalin tespit edildigi aydan
bir énceki aydaki briit ticari iletisim gelirinin yiizde birinden yiizde ii¢iine kadar RTUK tarafindan
idari para cezasi verilecektir. Bu kapsamda verilecek idari para cezalar1 televizyon kuruluslar: ve
istege bagli medya hizmet saglayicilar: icin 10.000-TLden, radyo kuruluslar: igin ise 1.000-TLden
az olmayacaktir. Ancak Ust Kurul ihlalin agirhigi, haksiz ekonomik kazancin ve tekrarin varhig ile
son bes yilda uygulanan idari yaptirimlar: dikkate alarak her bir ihlal i¢in bir defaya mahsus olmak
tizere idari para cezasi uygulamak yerine medya hizmet saglayici kurulusu uyarabilir (6112 sayili
Kanun m.32/8). Hitkmiin ilk halinde yayin yapan medya hizmet saglayicilarinin triin yerlestirmede
Kanunda 6ngoriilen usul ve esaslara aykir1 hareket etmesi halinde 6nce uyarilacagi, uyarinin ilgiliye
tebliginden sonra ihlalin tekrar1 halinde ise idari para cezasi ile cezalandirilacag: diizenlenmisti. 690

sayili KHK”* ile bu uygulamaya son verilmistir.

Medya hizmet saglayicisinin Kanun'un 32/2 hitkmii uyarinca idari para cezasi ile cezalandirilmalarina
iliskin kararin tebliginden itibaren bir yil igerisinde Kanun'un ticari iletisime dair hitkiimlerinden
herhangi birini yirmiden fazla ihlal etmesi halinde bes giine kadar yayin durdurma cezasi verilecektir.
Aynu iblalin bir yil icerisinde tekrar edilmesi halinde bes giinden on giine kadar yayin durdurma
cezas1 verilecektir. Bu yaptirimlara ragmen Kanuna aykir1 yayin yapmaya devam eden medya hizmet
saglayicilarinin yayin lisanslari iptal edilecektir (6112 sayili Kanun m. 32/5).

6112 sayili Kanun kapsaminda verilen idari yaptirim kararlarina kars: agilacak davalarda idari yarg:
kolu gorevlidir (6112 sayili Kanun m. 32/9). Kararin hukuka aykir1 oldugunu diisiinen ilgililer
Kanunda ongoriilen 15 giinliik 6zel dava agma siiresi icerisinde idari yargida iptal davas: agabilir.
Agilacak davalarda yetkili ve gorevli mahkeme Ankara idare mahkemeleridir. Ilgililer dilerse dava
agmadan 6nce kararin kendilerine tebliginden itibaren dava agma siiresi icerisinde Idari Yargilama
Usul Kanunu'nun”® 11. maddesi uyarinca RTUK®e bagvurarak s6z konusu kararin kaldirilmasin, geri

alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasini isteme imkanina sahiptir.

(7) Genel beslenme diyetlerinde agir1 tiiketimi tavsiye edilmeyen gida ve maddeler iceren yiyecek ve iceceklerin ticari
iletisimine, cocuk programlariyla birlikte veya bu programlarin icinde yer verilemez.
(8) Ticari iletisim yaynlarinin ses seviyesi diger yayin boltimleri ile ayni seviyede olmak zorundadir”

73 Bkz. Yonetmelik m. 9.

74 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, KHK No: 690, RG:
29.04.2017/30052.
75 Kanun Numarasi: 2577, Kabul Tarihi: 06.01.1982, RG: 20.01.1982/17580.
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SONUC

Uriin yerlestirme, geleneksel reklam stratejilerinin zayifladig1 giiniimiiz piyasasinda vazgecilmez bir
yere sahiptir. Uriin yerlestirme; dizi ve filmlere gerceklik kazandirmakta, yiiksek biiteli yapimlarin
¢ekilmesine finansal kaynak yaratmakta, reklam kugsaklariyla ulagilamayan kisilere reklamin
mesajinn iletilmesini saglamakta ve reklami yapilan irtinéi kullanan karaktere kendini yakin
hisseden izleyicilerle iiriin arasinda duygusal bag kurmaktadur.

Kanunda ve uluslararasi belgelerde ortiilii reklam/gizli ticari iletisim agik¢a yasaklanmaistir. 6112 sayili
Kanun 6ncesinde iiriin yerlestirme uygulamalar: da gizli ticari iletisim kapsaminda degerlendirilmis
ve ilgili medya hizmet saglayicisi idari yaptirimlarla kars: karsiya kalmustir. 6112 sayili Kanun ile
tiriin yerlestirme uygulamas: hukuki temele kavusturulmustur. Giiniimiizde 6112 sayili Kanun ve
ilgili Yonetmelik’te ongoriilen usul ve esaslara uygun olmak kaydiyla iiriin yerlestirmeye yer verilmesi

mumbkiindir.

Uriin yerlestirme hususunda uygulamada uyusmazhklarin yogunlastigi nokta iiriine agir1 vurgu
yapilip yapilmadigidir. Uriine agir1 vurgu yapilmasi programin dogal akisini bozacak sekilde reklami
yapilan tiriiniin 6n plana ¢ikarilmasidir. Yonetmelikte iirtinti 6n plana ¢ikarmak icin farkli ¢ekim
tekniklerinin kullanilmasi, iiriin veya hizmet hakkinda ayrintili bilgilerin verilmesi, tiriin veya
hizmetin 6viilmesi gibi haller agik¢a yasaklanmigtir. Ancak iriin veya hizmete agir1 vurgu yapilmasi
her somut olayda kolaylikla ayirt edilebilecek nitelikte degildir. Uygulamada da RTUK {in kararlarinin
6nemli bir kismini oy birligiyle degil oy cokluguyla vermesi dikkat cekmektedir.

6112 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik'te dngoriilen usul ve esaslara aykir1 sekilde iiriin yerlestirme
yapilmasi halinde medya hizmet saglayicis1 Kanun'un 32. maddesinde diizenlenen basta idari para
cezasi olmak iizere gesitli yaptirimlarla kars1 karsiya kalacaktir. RTUK tarafindan tesis edilen cezanin
hukuka aykir1 oldugunu diisiinen ilgililer 15 giinliik 6zel dava agma siiresi i¢inde idari yargida iptal
davasi acabilecektir.
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