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Bu ¢alismada oncelikle kayit disi istthdam tanimlanmistir. Daha sonra ayni
yillarda ayni yontem kullanmilarak yapilan anketlere dayal olarak secilen tilkelerde
kayit disi istihdam oranlari incelenmistir. Avrupa Birligi (AB) tiyesi iilkelerde
yapilan ve kayit digi istihdama yonelik detayl bilgiler veren Eurobarometer
anketine dayali olarak AB fiyesi {ilkelerde kayit digi istthdama iliskin detayh
bilgiler verilmistir. Son olarak, AB iiyesi iilkelerde kayit disilik ile miicadelede
kullanilan yontemler anlatilmistir. Bu yontemlerden kayit disi istihdam sorununun
¢oziimiine sosyal taraflarin katkisi, sektore 6zel gelistirilen ¢oziimler ve servis
¢ekleri yoluyla ev hizmetlerinde ¢aliganlarin kayit altina alimmasi Tiirkiye'de
kayit disi istihdamin azaltilmasina katkida bulunabilir.

Anahtar Kelimeler: kayit disi istihdam, kayit disilik ile miicadele

Abstract

In this study, unregistered employment is defined. Then, the unregistered
employment rates which are based on the same year and prepared in the same
method in chosen countries are examined. Based on the Eurobarometer survey,
detail information about the unregistered employment in European Union (EU)
countries is provided. Lastly, the best practices of EU countries in combating
unregistered employment are presented. The contribution of social partners to
solve unregistered employment problem, sectoral approach to the problem and
service vouchers for domestic employees are some of the measures which can
decrease unregistered employment rate in Turkey.
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1. Giris

Kayit digi ekonominin yogun oldugu Tiirkiye'de bu sorunun bir bileseni
olan kayit disi istihdam da dlkenin gelismislik seviyesi ile
kiyaslandiginda yiiksek oranlarda gergeklesmektedir. Kayit disihk,
ckonomik ve mali ag¢idan birgok soruna yol agmaktadir. Bu sorunlar
devlet agisindan gelir kaybi ve kaybedilen bu gelirin vatandaslara hizmet
veya yatirim olarak geri donememesidir. Kayith ¢calisan firmalar ise kayit
dist cahisan firmalarin haksiz rekabetine maruz kalmaktadir. Kayit dis
istihdama sosyal agidan bakildiginda ise kayit dig1 ¢alisanlarin sosyal
giivenlik sisteminin getirdigi haklardan yoksun, ¢ogu zaman uygun olmayan
sartlarda calistinildiklart goriilmektedir. Kayit disi istihdam edilenler
sosyal risklere karsi korumasizdir.

Bu ¢alismada oncelikle kayit disi istihdam kavrami yapilan farkh
tanimlamalar ile uluslar arasi bir perspektiften a¢iklanmistir. Daha sonra
Tiirkiye'nin orta nokta olarak kabul edildigi bir degerlendirme ile secilen
gelismekte olan ve gelismis iilkelerdeki kayit disi istihdam oranlari ve
Tiirkiye'deki kayit digi istthdam oranlari ilgili verilerde dikkate alinarak
karsilagtirllmistir. Son olarak Avrupa Birligine (AB) iiye devletlerde kayit
digr istihdama iligkin veriler ve sorunun ¢6ziimiinde uygulanan yenilikgi
iyl uygulama yontemlerine yer verilmistir.

2. Kayit Digi istihdam

Uluslararasi Cahsma Orgiitii'niin (ILO) kayit disi sektor ve kayit disi
istihdam i¢in kabul edilen tanimlamalari mevcuttur. ILO’nun 1993
yihnda yaptigi tanimda kayit disilik tiretimin yapildigi isletmenin kayith
veya kayitsiz olmasina dayanmaktadir. Isletmelerin kayit disi sayilmasi
i¢in bu isletmelerin ayn bir tiizel kisilige sahip olmamalari, kendilerinden
bagimsiz olmayan Kkisilere veya ailelere ait olmalari, satmak veya
degisimde kullanilmak iizere iiriin veya hizmet iiretmeleri ve tarim disi
faaliyetlerde bulunmalari gerekmektedir. 2002 yilinda yapilan tanima
gore kayit disi sektorde istihdam, “kayit disi sektorde faaliyet gosteren
isletmelerde yapilan ¢alismalarin hepsi ya da esas veya ikincil faaliyeti
olduguna bakilmaksizin belirli bir siire en az bir kayit dis1 sektor
isletmede ¢aligan kisilerin tamami" kayit dig1 istihdam kapsamina girmektedir.
Bu tanim kayit dig1 istihdami dnemli bir kesimini disarida birakmistir.




Bu sebeple ILO 2003 yilinda kayit disi isletmelerde ¢alismadigi halde
kayit disi gahisanlar da tanim kapsamina almistir. Bu genis tanima gore
kayit disi istihdam isletmenin kayith, kayit disi veya aile isletmesi
olmasina bakilmaksizin yapilan biitiin kayit dis1 ¢alismalardr.'

Kayit dig1 ¢alisma denildiginde yasal mevzuata tabi olmadan ¢alisma akla
gelmektedir. Ciinkii bu sekilde ¢alisanlar tamamen veya kismen is
yasalarina tabi degildir. Bir ¢ahgmanin kayith veya kayit dist oldugunu
belirlemek i¢in farkli gostergeler kullanilmaktadir. Bu anlamda sosyal
korumaya, is veya vergi yasalarina tabi olunup olunmamasi kayitli veya
kayit disi ¢alisma olgusunu belirlemektedir. Bu tanimlar 1g1ginda kayit
disi1 galisanlar; kayit disi isletmelerde kendi adina ¢ahisanlar ve igverenler,
aile islerinde ¢alisanlar, kayith veya kayit disi olduguna bakilmaksizin
herhangi bir isyerinde kayit digi cahiganlar olarak siniflandirilabilir.

Kayit disi istihdam alaninda yapilan arastirmalarda kullanilan tanimlar
ILO’nun tanimlarinda kullanilan géstergelerden farklilik arz etmektedir.
Arastirmacilar, genelde yaptigi c¢alismanin icerigine gore kayit digi
istihdami tanimlarken farkli degiskenler kullanmakta ve bu degiskenler
tizerinde yogunlasmaktadir. Ornegin, bazi arastirmacilar kayit disinin en
yogun oldugu sektorii kendi nam ve hesabina ¢alisanlar olarak varsaymig
ve bu grup ve tanim {izerine yogunlagmistir. Farkli arastirmacilar bir ig
sozlesmesinin  olmamasmi  kayit dist istihdam olarak tanimlamig
arastirmalarini bu tanim ve degisken {izerine yogunlastirmistir. Kayit dig1
istthdamin bu sekilde farkl gostergelere gére tanimlanmasinin en 6nemli
sebebi kayit dist istihdama iliskin verilerin mevcut olup olmamasidir.
Kayit dis1 istihdamin 6l¢iilmesinde genelde kullanilan yéntem hane halki
anketleridir. Sonug¢ olarak, kayit dist istihdamin tanimi, arastirmacilarin
yogunlastigi konuya gore degisebilmektedir. Bunun yaninda kayit dis
istthdam1  belirleyen faktorler de arastirmacimin  amacia  gore
degisebilmektedir. Baz1 arastirmacilar kayit disi ¢alisanlarin is saghg
giiveligi ve sosyal giivenceden yoksun olmalari sorunundan hareketle
yola ¢ikmakla birlikte, diger bir grup arastirmaci ise daha ¢ok kayit digi
faaliyetler iizerinde yogunlagmaktadir. Genellikle bu tanimlamalar i¢ ice
geemekle birlikte, her zaman bu durum s6z konusu degildir. Degisik
gostergeler goz iiniinde bulundurularak 6l¢iilen kayit disi rakamlar
birbirine ¢ok yakin olabilir. Unutulmamasi gereken husus, ¢ok farkh
gruplarim bu rakamlar i¢inde temsil edilebilecegidir.
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Sonug olarak, kayit dist istthdam tanimi bu tanimi yapan kisi veya
kurulusun iizerinde yogunlastigi gostergeye gore degismekle birlikte bu
olgunun ¢ok yonlii oldugu kabul edilen bir gergektir. Kayit disi alaninda
farkli gostergelere dayali arastirmalar genellikle kayit disi istihdamin tek
boyutunu yansitmakla birlikte sorunun stirekliligi bu olgunun ¢ok
boyutlu oldugunu gostermektedir.”

Tiirkiye'de kayit digi istihdam denildiginde bir igverene bagh olarak
calisanlarin ya da kendi nam ve hesabma faaliyet gosteren kisilerin
cahismalarimin Sosyal Giivenlik Kurumu'na ve Gelir Idaresi Bagkanligi'na
bildirilmemesi anlasiimaktadir. Kayit disi istihdam sonucu elde edilen
gelir iizerinden ddenmesi gereken prim ve sosyal giivenlik kesintileri
tahakkuk ettirilememekte ve ilgili Kurumlara 6denememektedir. Kayit
disi istihdam ii¢ sekilde meydana gelmektedir. Birincisi, kisilerin ilgili
Kurumlara hi¢ bildirilmemesidir. Bu kayit digi istihdamin en yaygin ve
devlet acisindan en ¢ok gelir kaybina sebep olan bigimidir. ikincisi,
isverenlerin, ddemeleri gereken tutardan daha dusiik sosyal giivenlik ve
vergi kesintileri 6demek amaciyla ¢alisanlarin ¢calismalarini iicret olarak
eksik gostermesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ugiinciisii ise cahisanlarin
calismalarinin, giin sayisi olarak eksik gosterilmesidir.”

3. Secilen Ulkeler ve Tiirkiye'deki Kayit Disi istihdam Oranlarinin
Karsilagtirilmasi

Calismada kullanilan kayit digi istihdama iliskin verilerin anketler
yoluyla elde edildigi unutulmamalidir. Anket sonuglari, anket uygulanan
kisilerin verdigi cevaplarin diirtistligii dl¢tisiinde gergedi yansitmaktadir.
Kullanilan verilerin - miimkiin oldugunca karsilastirilabilir  olmasi
amaciyla ayni tarihlerde ve aymi kosullarda uygulanan anketler esas
almmistir.

3.1. Secilen Diisiik ve Orta Gelirli Ulkelerde Tarim Disi Kayit Disi
istihdamin Tiirkiye'deki Kayit Digi istihdam ile Karsilagtirilmasi

ILOnun 2011 yilinda yaptigi galisma verilerine dayanarak diisiik ve orta
gelir diizeyine sahip 8 iilke ile Tirkiye tarim disi kayit digi istihdam
rakamlar, kisi basina diisen milli gelir ve kayit dist istihdamin cinsiyete
gore dagilimi incelenerek karsilastirilacaktir. Burada unutulmamasi

2 age,s.l13

3 SUNGU, Yakup, “Kayit Disi Istihdamin Denetimi ve Sosyal Giivenlik Reformuyla yapilan
Diizenlemeler’, TUHID Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Kasim 2007-Subat 2008, Cilt 21, Say1 2-35.116




gereken 6nemli bir husus secilen iilkelerin niifuslar1 ve ekonomilerinin
bitytikliiklerinin birbirinden farkh oldugudur. Ayrica, iilkelerin kisi
basina milli gelirleri dolar olarak verilmekle birlikte paranin satin alma
giicii tilkeden iilkeye degismektedir.

Tablo 1: Segilen Orta ve Diisiik Gelirli Ulkelerde Tarim Disi Calisan
Sayisi, Tarim Disi Kayit Disi (%), Kisi Basi Milli Gelir, Fakirlik
Sinirimin Altinda Yasayan Niifus

Ulke Yil | Tarim Disi | Tarim Kisi basi Fakirlik

Kayit Disi Disi Milli Gelir Siirmin

Calisan Kayit Dolar (2010) altinda

Sayisi (Bin) | Dis1 % yasayan

Niifus %
Peru 2009 7.168 70,6 5.172 34,8
Vietnam 2009 17.172 68,2 1.174 14,5
Sri Lanka 2009 3.184 62,1 2435 15,2
Meksika 2009 20.258 53.7 9.566 474
Misir 2009 8.247 51,2 2.789 22,0
Arjantin 2009 5.138 49,7 9.138 -

Brezilya 2009 32.493 42,2 10.816 214

Tiirkiye 2009 4.903 30.6 10.399 18,1
Azerbaycan | 2009 409 26,5 6.008 15,8

Kaynak: ILO Istatistik Departmani, Statistical Update on Employment in The Informal Economy,

Haziran 2011

Kayit disi istihdam rakamlarina bakildiginda Tiirkiye'deki tarim disi
kayit disi istihdam oraninin (%30,1) kayit disi istihdamin en diisiik
oldugu Azerbaycan (%26,5) disinda diger iilkelerden oldukg¢a diisiik
oldugu gozlemlenmektedir. En yiiksek tarim digi kayit disi istihdam ise
%70,6 ile Peru’da gergeklesmistir. Gelismekte olan iilkeler kategorisine
giren ve onemli ekonomiye sahip olan Giiney Amerika iilkelerinden
Brezilya, Arjantin ve Meksika’da tarim disi kayit disilik %40°1n iizerindedir.
Tablo 1'de kisi basina diisen milli gelir dolar bazinda incelendiginde,
Tiirkiye'nin milli geliri Brezilya’nin ardindan en yiiksek miktara sahiptir.
Kayit digt istihdam oraninin en diisiik oldugu Azerbaycan ise kisi basi
6.008 dolar milli geliri ile 4. sirada yer almaktadir. Daha ©Oncede
belirtildigi gibi {ilkelerin piyasalarina gére bu rakamin ahm giicii
degistigi i¢cin miktara bakilarak kayit disi istihdam ve kisi basina diisen
milli gelir arasinda bir iliski kurmak anlamsizdir. Bununla birlikte
Brezilya ve Tirkiye karsilastirildiginda kisi basina diisen milli gelir
rakamlari birbirine olduk¢a yakindir. Fakat Tiirkiye'deki kayit disilik
orani Brezilya'ya gore oldukga diisiiktiir.




Yoksulluk sinirinin altinda yasayan niifusun oranina bakildiginda en
yiiksek oran %47,4 ile Meksika'ya aittir. Ttirkiye i¢in ise bu rakam %18, 1
ile ortalamanin altindadir. Burada dikkat ¢eken husus ise Sri Lanka'ya ve
Vietnam'a bakildiginda kayit dis1 istihdam yiiksek, kisi basina diisen milli
gelir diger iilkelere kiyasla oldukga diisiik olmakla birlikte fakirlik
sinirinin altinda yagayan niifus oraninin en diisiik oldugu iilkeler %14,5
ile Vietnam ve %15,2 ile Sri Lanka’dir.

Grafik 1: Segilen Ulkelerde Tarim Disi Kayit Disi istihdamin Cinsiyete
Gore Dagilim (%) -2009
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Kaynak: ILO Istatistik Departman, Statistical Update on Employment in The Informal
Economy, Haziran 2011, Verileri Kullanilarak Hazirlanmigtir

Kayit disi istihdamin cinsiyete gore dagilimina bakildiginda Tiirkiye'de
kayit dis1 ¢alisanlarin gogunun erkek oldugu goriilmektedir. Diger iilkelerle
karsilastirnildiginda, Misir’da toplam kayit disi istihdam igerisinde
erkeklerin payr %93 ile en yiiksekken erkek kayit disi istihdaminin en
diisitk oldugu iilke %38 ile Azerbaycan’dir. Tirkiye'deki kayit disi
istihdam igerisinde erkeklerin payr %77 oraninda gergeklesmistir.
Tiirkiye bu iilkeler arasinda Misir’in  ardindan  kayit disi erkek
istihdaminin en yiiksek oldugu ikinci ilkedir. Tiirkiye agisindan
bakildiginda bu durum kadmnlarin isgiicli piyasasina katilimiyla
iliskilendirilebilir. Genel olarak bakildiginda ise sadece Azerbaycan ve
Peru’da kayit disi istihdam igerisinde kadinlarin payi yiiksektir. Ayrica
Arjantin, Meksika, Brezilya ve Vietnam’da kadmlarin kayit digi istthdamdaki
pay1 %40 {izerindedir.
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2. Segilen AB Ulkelerindeki Kayit Disi Istihdamin Tiirkiye'deki Kayt
Disi Istihdam ile Karsilastirilmasi

Tiirkiye'nin de yer aldigi ve Avrupa iilkelerinde 2007 yilinda yapilan
Avrupa Sosyal Anketine gore calistigi halde is s6zlesmesi olmayanlarin
kayit digt istihdam edildigi varsayimindan hareketle anketin yapildigi
tilkelerde kay1t dis1 istthdam Grafik 2'de oran olarak verilmektedir.

Grafik 2: Segilen AB Uyesi Ulkelerde Is Sozlesmesi Olmadan
Calisanlar, 2007

S0.00% 15 as% i §

45.00% T 38,85% ) B .
40,00% - i

35,00% | i

30,00% - 5 - =

25,00% | 21,83% Il
20.00% - 1483%

15.00% -
' 9,30%
10,00% - — " 840% ¢

Zm 2 i r - I I 4;% 42-3}
w\" &é J f\fe fo'\@ o

Kaynak: Norveg Sosyal Bilimler Veri Servisleri: Avrupa Sosyal Anketi 2008 (Figure-8
http://www.oecd.org/dataoecd/50/13/48083643 .x1s)

Grafik 2 incelendignde, Tiirkiye %43,45 oraninda kayit digi istihdam ile
ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye'nin ardindan %38,85 orani ile Tiirkiye
gibi bir Akdeniz iilkesi olan Yunanistan gelmektedir. Yunanistan’in
ardindan gelen ingiltere’de bu oran %21,83 civarinda iken Portekiz’de
%14,63 civarindadir. Geri kalan {ilkelere bakildiginda bu oran %10’un
altinda gegeklesmistir. Segilen iilkelerle Tiirkiye karsilastirildiginda bu
oran Tiirkiye'de oldukga yiiksek gergeklesmistir.

Yukaridaki béliimde Tiirkiye'deki kayit disi istihdam rakamlar segilen
diisiik ve orta gelir grubuna giren iilkelerle karsilastirilmis ve bu tilkelere
gore Tirkiye'deki kayit disi istihdam rakami ortalamanin altinda kalirken
AB’ye tiye lilkelerle karsilastirildiginda kayit disi istihdam rakann
oldukga yiiksektir. Bu ¢er¢evede, Tirkiye'deki kayit digt istihdam
oranmin gelismekte olan iilkelere gore diisiik AB'ye iiye iilkelere gore
yiiksek oldugu soylenilenilebilir.



4.AB’ye Uye Ulkelerde Kayit Disi istihdamin Yapisi

Bu boliimde AB'ye iiye devletlerde kayit disi istihdam “{icret karsilig
yapilan dogasi geregi yasal ama devlete bildirilmeyen ¢aligmalar” olarak
tanimlanmaktadir. Bunun yaninda yasal olarak bir yerde calismasina
ragmen maasinin bir kismmni elden alanlar da elden aldiklari miktar
itibariyle kayit digi istihdam kapsamina girmektedirler.

Bu boliimde 2007 yilinda AB tiyesi 27 itilkede yapilan Eurobarometer
anket ¢alismasinin sonuglart kullanilmistir. Bu arastirmada Avrupa
Birligi iiyelerin siniflandirilmasi ag¢isindan; Kita Avrupasi (Avustuya,
Belgika, Fransa, Almanya , irlanda, Liiksemburg, Hollanda ve ingiltere),
Dogu ve Orta Avrupa (Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya ve
Slovenya), Iskandinav Ulkeleri (Danimarka, Finlandiya ve Isveg) ve
Giiney Avrupa (Giiney Kibris Rum Kesimi, Yunanistan, italya, Malta,
Portekiz ve Ispanya) olmak iizere 4 kisima ayrilmustir. ingiltere ve Irlanda
cografi olarak Kita Avrupasi igerisinde yer almamakla birlikte ¢aligmanin
kolay anlagilabilmesi amaciyla bu kategoriye dahil edilmistir.

27 AB iilkesinde ankete katilanlarin %35°i anketin yapilmasindan énceki
12 aylik siirede kayit dist olarak ¢alismistir. Kayit digi istihdamin sekli de
iilkeden iilkeye degismekle birlikte ankete katilanlarin kayit disi faali-
yetlerinin %75’ kendi hesabina ¢alisilarak gergeklestirildigi sadece
%20’sinin iicretli ¢ahsan seklinde gergeklestirildigi sonucu ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte Giiney, Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinde {icretli
calisanlar kayit dis1 istihdamin 6nemli bir béliimiinii olustururken Kuzey
ve Kita Avrupasi'nda kendi hesabina g¢alisanlar kayit digi istidamin
onemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Ulkeler arasinda farklilik gosteren
bagska bir konu ise kayit dist istihdamin biiyiik bir boliimiiniin (%55) aile,
arkadas ve komsular i¢in yapilan calismalardan meydana gelmesidir
(Tablo 2). Bu durum genellikle Kita Avrupasi ve iskandinav iilkeleri igin
gegerli iken Giiney, Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinde daha az yaygindir.
Bu da kayit digi istihdamin ayni1 zamanda aile ve toplumsal baglarla da
iliskili oldugunu kanitlamaktadir.
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Tablo 2: AB’ye Uye Ulkelerde Cahsma Sekillerine Gore Kayit
Disi istihdam Son 12 Ay (%)

b:;,‘ d’llz Yapilan isin Sekline gire % olarak
Ulkeler %
olarak Sirketler Kendi Kendi Cevapsiz
kayit | icin Ucretli | Hesabina | Hesabina
digr Cahsanlar Arkadas, Diger
caliyma Aile, isletme ve
Komsular Kisiler
igin igin
Kita Avrupasi
Hollanda 13 18 62 15 5
 Avusturya 8 14 58 16 12
Belgika 6 24 57 17 2
Fransa 6 13 70 12 5
Litksemburg 5 7 72 16 5
Irlanda 4 15 48 23 14
Almanya 3 21 59 13 7
Ingiltere 2 28 56 11 5
Dogu ve Orta Avrupa - 77
Letonya 15 18 41 31 9
Estonya 11 20 41 35 4
Cek 7 23 66 3 8
Cumbhuriyeti o
Litvanya 7 15 43 42 -
Macaristan 7 33 39 24 4
Slovakya 6 16 53 28 3
Bulgaristan 5 50 22 18 -
_Polonya | 5 26 32 31 11
Slovenya 5 15 66 13 6
Romanya 4 12 57 19 12
Kuzey Avrupa
Danimarka 18 16 68 13 -
B l_svc‘c_ 10 14 68 16 -
Finlandiya 4 9 89 2 -
Giiney Avrupa
Yunanistan 4 27 41 32 -
Ispanya 3 29 41 30 -
ftalya 3 13 41 44 2
Portekiz 3 35 33 26 6
Malta 2 77 0 9 14
G.Kibnis 1 - 55 45 -
Rum Kesimi
AB 27 5 20 |f 55 20 5

Kaynak:Eurobarometer 2007

Kayit digi istihdama sektorel bazda bakildiginda, Kita Avrupasi’ndaki
kayit disi istihdamin %44°tiniin ev isleri, insaat ve kisisel hizmet
sektoriinde meydana geldigi goriilmektedir. Kayit disi istihdam, Dogu ve
Orta Avrupa’da ise insaat sektorii ve tarimda yogunlagmaktadir. Giiney
Avrupa’da ise kayit dis1 istthdamin %30'u ev hizmetlerinde ¢alisanlar
arasinda meydana gelmektedir. %17 gibi yiiksek bir oranda kayit disi



istihdam ise genellikle mevsimlik ¢alismalari kapsayan otel ve restoran
sektoriindedir. Kuzey Avrupa iilkelerinde ingaat sektorii %27 ile ilk sirada
iken tasimacilik sektorii %11 ve ev hizmetleri %]11°lik paya sahiptir
(Tablo 3).

Tablo 3: AB Ulkelerinde Calisilan Sektire Gire Kayit Disilik (%) -
2007

Kayit Disi Kita Dogu- Kuzey Giiney AB 27
Calisilan Avrupasi Orta Avrupa Avrupa
Sektirler Avrupa
Ev Hizmetleri 23 7 11 30 19
Ingaat 16 19 27 3 16
Kigisel 11 7 4 10 9
| Hizmetler |
| Otel ve Restoran 9 2 4 | 17 8
Tamir 7 5 4 9 7
Hizmetleri
Sanayi | 5 13 5
Tarnm 2 9 2 3 Rl
Tagimacilik 2 4 11 2 3 |
_ Perakende | 2 6 I | I 3 |
Diger |17 15 20 | 7 15
Cevapsiz 9 22 _9 ‘?7 7 | 12
Toplam 100 100 100|100 100

Kaynak: Eurobarometer 2007

Avrupa Birligi'nde tiiketicilerin kayit dig1 mallara ve servislere yonelme
sebeplerinin incelenmesi kayit digi istihdami anlamak agisindan faydal
olacaktir. Yapilan ¢alismada AB 27'de kayit disi mal ve hizmetlere yonel-
menin en 6nemli sebebinin %44 ile diisiik fiyatlar oldugu ifade edilmistir.
Ankete katilanlarin %73’ diistik fiyatlart ana sebep veya ikincil sebep
olarak tamimlamistir. Sadece kayitli ¢alisan firmalarin servisinden
memnun olmadi@ i¢in kayit disina yonelenlerin orani %15%e tekabiil
etmekle birlikte kayit digtligi resmi olarak c¢alisan firmalarin servislerinin
iyl olmamasina baglayanlarin orani toplamda %24’tiir. Kisileri kayit
disihga iten diger bir sebep ise kiginin ¢evresindeki ihtiyag sahibi insan-
lara yardim etmek amaciyla yaptigi harcamalardir. %10’a tekabiil eden
bir oranda kayit disihigin birincil sebebi olarak gelirin sosyal paylagimi
belirtilmistir. Kayit digihigin birincil ve ikincil sebebini gelirin sosyal
paylasimi olarak gorenlerin orani ise %16°dir. Oranlar AB ortalamasini
yansitmakla  birlikte  bélgeden  bolgeye  sebeplerin  agirliklar
degismektedir (Tablo 4).




Tablo 4: AB’de Tiiketicilerin Kayit Disi Mal ve Hizmetlere Yonelme
Sebepleri (%)

Sebepler Kita Dogu-Orta | Iskandinay Giiney | AB27
Avrupasi Avrupa Ulkeleri Avrupa (%)
(%) (%) (%) (%)

Fiyatlarin
Dilsiikligi % H o 4 44

Kayith
Uilinkngs 15 15 15 15
Servis
Yetersizligi
Sosyal Sebepler 11 7 8 8 10

Diisiik Fiyatlar
ve Kayith
Uriinlerde |

Yetersiz Servis

Diisiik Fiyatlar
ve Sosyal 9 5 7 7 8

| Sebepler
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Uriinlerde
Servis 3
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Kaynak: Eurobarometer 2007
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Kayit disihk {iretici agisindan incelendiginde, AB genelinde %60
oraninda kayitl ekonominin diginda kalmay: tesvik eden faktorler sebe-
biyle kayit disi kalindigi gozlemlenmektedir. %18 oranindaki kayit digi
istihdamin istek dis1 gergeklestigi belirtilmektedir. %22 oraninda ise her
iki faktoriin karisimi olarak nitelendirilmistir. Kayit digihiga tesvik eden
faktorler dolayisiyla kayit disihk %78 ile iskandinav iilkelerinde
yaygindir. istek disi faktorler sebebiyle kayit disiligin oran olarak en
yiiksek oldugu iilkeler ise ortalama %28 ile Giiney Avrupa iilkeleridir
(Tablo 5).




Tablo 5: AB’de Ureticiler Agisindan Kayit Disi istihdam Sebepleri
(%)

Sebebi Kita Dogu-Orta | iskandinav | Giiney AB

Avrupasi Avrupa Ulkeleri Avrupa 77

(%) (%) (") (%) (%)

Kayith Ekonominin 63 L 8 50 60

Disinda Kalmay:

Tesvik Eden Faktorler

Kayith Ekonomi Disina 17 19 5 28 I8

iten istek Dist
Faktorler
Her [ki Faktir 20 21 17 2 2

Kaynak: Eurobarometer 2007

5. AB Ulkelerinde Kayit Digi istihdamla Miicadele Yéntemleri ve En
iyi Uygulama Ornekleri

Kayit disi istihdam ile miicadelede kullanilan yontemlerden biri denetim
birimlerinin, denetimin yogunlasacagr sektore iliskin kamuoyunu
bilgilendirmesidir. Burada amag¢ belirlenen sektorde kayit disi
¢alisanlarin uyarilmasi ve yakalanmalarinin muhtemel olmasi dolayisiyla
kayitli hale getirilmeleridir. Denetimlere yonelik baska bir uygulama ise
¢alisanlarin calisan oldugunu dogrulayan kimlik kartlarini yanlarinda
bulundurma zorunlulugudur. italya’da uygulanan bu sistemde 10 kisiden
az is¢i ¢ahigtiranlarda biraz farkli uygulanmakla birlikte kimligi olmayan
kisilere 100-500 € arasi kisi basi ceza kesilmektedir. Ayrica Tiirkiye'de
oldugu gibi italya’da da ¢alisanlarin ise girig bildirimleri en az bir giin
once yaptlmalhidir. Aksi halde, kisi bas1 1200-1500 € arasi ceza kesilebilecektir
ve bu ceza bildirimin ge¢ yapildigi her giin i¢in 150 € artirilarak
uygulanacaktir. Isve¢’te bu sistem, ingaat sektoriinde calisan bazi
firmalarin ve sendikalarin olusturdugu grubun (insaat Sektoriinde
isbirligi) oneiiliigii ile kurulan goniillii kayit sistemine dayali olarak 2007
yilinda ID06 adh bir proje ile uygulanmaya baslanmistir. Bu grup 7
sektor organizasyonu ve 5 sendikanmin katihmiyla kurulmustur. Bu
projede uyulmasi gereken kurallar sunlardir:

» Ingaat alaminda bulunan herkes gegerli bir ID06 kimlik kartina sahip
olmahidir.




« Altisverenler hesabina galistiklar isverenler tarafindan 6nceden bildirilerek
kayit altina alinmahdir.
*(Calisanlar giinliik olarak kayit yaptirmali bu kayitlar iki yil siire ile
saklanmali ve devletin denetim elemanlarinca istendigi anda hazir
bulundurulmalidir.
*Asil isverene ingaat sahasinda sisteme kayitli olmayan kisi veya kisileri
aninda insaat alanindan uzaklastirma hakki verilmistir.
+Asil isverene kimlik karti kontrolii yapma izni verilmistir. Bu kontroller
sirasinda gegerli kimligi tasimayan kisiye asil isveren 2009 rakamlariyla
49 € ceza kesme hakkina sahiptir |

Cezalarmn aritirtlmasinin kayit disi istihdami azaltacagi genel olarak kabul
edilmektedir. Bu kapsamda bazi Avrupa iilkelerindeki uygulamalardan
bahsetmek faydali olacaktir. Avusturya’da 2007 yilinda bu amagla kayt
dist istihdam i¢in uygulanan ceza 3.630 €'dan 5.000 €'ya yiikseltilmistir.
Kayit digi istihdamin organize olarak yapildig: tespit edildiginde 2 yila
kadar hapis cezasi da verilebilmektedir. Slovakya’da kayit disi istidamin
tespit edilmesi durumunda her giin i¢in kayit disi istihdam edilen kisi
basina yaklasik olarak en fazla 3,30 € para cezasi kesilirken bu miktar
2004 yllmdzz 16.000 €'ya kadar kesilebilir duruma getirilmistir. Cezalari
artirmanin genel olarak kayit digi istihdami artirdigi diisiiniilse de bazi
yazarlar cezalarin gereginden fazla artirlmasinin insanlari kayit digina
yoneltecegi goriisiinii savunmaktadirlar.

Genelde isverenler oncelikle maliyetleri diistirmenin  yollarin
aramaktadir. Baz1 durumlarda ise bilgi eksikligi ve kayit prosediirlerinin
karmasikligi isverenleri kayit disi istihdama yoneltmektedir. Ornegin,
Portekiz Adalet Bakanligi'nin baslattigi Simplex projesinin amaci idari
ve yasal uygulamalarin basitlestirilmesidir. Bu projenin baslattigi uygulamalardan
birisi de sirket kurma siirecini kolaylastiran “*aninda kurulan sirket™tir. Bu
uygulama bir ofiste bir giin iginde sirket kurulmasima imkan vermektedir.
Sirketin bu sekilde kurulmasi ile sirketin tiizel kisiligini temsil eden
kimlik, siirecin tamamlanmasi {izerine sirket kurucusuna verilmekte
devlet otoritelerine yapilmasi gereken biitiin bildirimler yapilmaktadir.
2005 yih ve 2008 yili Eyliil ayr arasinda, 59.068 yeni sirket
kurulmustur. Bir sirketin ortalama kurulus siiresi | saat 14
dakikadirmaliyet ise 360 € civarindadir.

4 European Foundation for the Improvement of Living and Working Condition, "Measures the
Tackle Undeclared Work in the European Union', 2008, 5.15
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Bu uygulamanin kayit digi istihdami ne kadar azalttig bilinmemekle
birlikte biirokratik iglemlerin fazlahgmi kayit disi istihdam sebebi
gorerek kayit dist kalanlarin  bahanesini bu uygulama ortadan
kaldiracakur .°

Romanya’da “2007-2009 yillari igin insaat Sektorii Sosyal Sozlesmesi”
tilkede aktif olarak ¢alisanlarin Gigte birinin kayit disi oldugunu ve bu
sorunun énemini vurgulamistir. "insaatgilarin Sosyal Evi Programi” kayit
disindan kayitli istihdama gegiste ¢ok faydali olmustur. Bu program 1998
yilinda 6zel sektor girigimi ile insaat sektoriindeki sendikalarin ve isveren
orgiitlerinin esit katilimlari ile olusturulmustur. Bu program kapsaminda
ingaat sezonunun durdugu soguk mevsimlerde (1 Kasim-31 Mart tarihlerinde),
daha once kayitl calismig olanlara ¢alisamadiklari siirede yardim edilir.
Programin iiyeleri insaat sirketleri ve insaat malzemeleri iireticileridir.
Programdan saglanan yardima hak kazanmak ig¢in 6ncelikle kayith
calisilmasi ve sosyal giivenlik ddemelerinin yapilmis olmasi gerekmektedir.
isverenler toplam satiglarinin %1,5’i oraninda is¢iler ise briit maaslarinin
%171 oraninda programa katkida bulunurlar. 2008 yili itibariyle programa
tiye 573 kurulug bulunmaktadir. Bu kuruluslar ingaat sektorii ve insaat
malzemeleri tretim endiistrisinin %40’ temsil etmektedir. 2007-2008
kis sezonunda 102.387 Kkisi programdan saglanan yardimlardan
faydalanmistir. Bu uygulama mevsimsel ¢alismalarin yogun oldugu diger
sektorlerde de uygulanabilir. Uygulamanm en 6nemli ozelligi sektor
temsilcilerinin 6nciiliigii ile baglatilmasidir ./

Polonya’da ekonominin biiyiime oram ve gen¢ niifusta artis dikkate
alinarak mevcut biiytime orani ile geng¢ niifusun énemli bir kisminin ise
yerlestirilmesinin gii¢ olmasindan hareketle 2005 yilinda hiikiimet “ilk
isletme Programi™ adli uygulama ile gengler arasinda girisimeiligi tesvik
etmeyi amaglamistir. Bu programin amaci 25 yagin altinda orta dgretim
mezunu ve 27 yag alti {iniversite mezunu gengler arasinda girigimciligin
yayginlagtirilmasidir.  Program  dahilinde  katihmcilara,  kendi
isletmelerini yiiriitebilme ve kendi hesaplarina ¢alisabilme konularinda
yardim saglanmaktadir. Bu kapsamda, bir isletmenin kurulusu ve
yiiriitiilmesi konularinda egitimler verilmekte ayrica kredi ve destek
saglanmaktadir. Programim ne kadar etkili oldugu tam olarak
Olglilmemigtir. Ama bu tarz programlarin varsayimi saglanan destek
sonucunda meydana gelen istihdam ve islemlerin kayith olacagidir.

6 age,s.27
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Kayit digi istihdam ile miicadelede kullanilan bir diger yontemde servis
¢ekleri uygulamasidir. Belgika’da yaygin olarak kullanilan bu yontemde
servis ¢ekleri giinliik kisisel hizmetler karsiligi kullaniimaktadir. Her ¢ek
6,7 € degerindedir ve lisansh firmalardan temin edilecek igsizler igin bir
saatlik c¢alisma karsiligi kullanilmaktadir. Baslangigta bu firmalar
issizleri yari-zamanh ve gecici olarak ise almaktadirlar. 6 ayin sonunda
ise bu sirketler bu kisileri siirekli is s6zlesmeli yapmali ya da en azindan
bu kisi issiz olarak kayitli ise yart zamanh sozlesme yapmalidirlar.
Lisanshi firmanin ¢alisani ev temizligi, camasir iti, alig-veris, dikis ve
yemek pisirmek gibi isleri yapabilir. Hanehalki 6demeyi servis ¢eki ile
yapmaktadir. Sirketin fiyati ile aradaki fark ise federal hiikiimet
tarafindan sirkete ddenmektedir. Ayrica, hanehalki kullandigi servis
¢ekinin %30’unu vergi iadesi olarak geri alabilmektedir. Bu durumda
hanehalkina servisin maliyeti bir saat i¢in 4,69 € olarak
gergeklesmektedir. Belgika devleti bu yontemi kullanarak 2005 yilinda
25.000 kisilik bir istihdam saglamayi planlamistir. 2005 yili sonu itibari-
yle bu yontem vasitasiyla 28.933 kisilik bir istthdam olusturuldugu
tahmin edilmektedir. Bu sekilde istihdam edilenler 792 sirket aracih@iyla
istthdam edilmistir, bunlarin %41°1 gegici istthdam biirosu, %25°1 kar
amaci giitmeyen kuruluslar ve %181 de kamu kurumlaridir. Bu yontem
ile ise yerlestirilenlerim %90 inin yari-zamanli ¢alismakla birlikte genel-
likle yart zamandan biraz daha fazla ¢aligmaktadirlar. 28.933 kisilik
calisma tam zamanh ¢alismaya ¢evrildiginde 17.360 kisiye denk gelmek-
tedir. Bu da toplam bu sektorde istihdam edilen kisi sayisinda bir 6nceki
yila gore %70 artis oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte bu
yontemle ¢ahisanlarin %49’unun daha once bir ige sahip oldugu goz
oniinde bulundurulursa yeni is olusturma konusunda net etkisinin 9.000
kisi oldugu soylenebilir. 2005 yili sonu itibariyle bu yontem ile
calisanlarin {igte ikisi tam zamanl i§ s6zlesmesi ile ¢aligmaya baglamigtir.
Bu yontemin uygulandigi 2,5 yil boyunca 200.000 hanehalk: servis ¢eki
kullanmistir. Yapilan ¢alismalarda bu kisilerin servis ¢eki uygulamasinin
olmamasi durumunda bu servisin saglamasinda %25’inin kayit disi
kalacagi tespit edilmistir. Bu yontemin uygulanmasi ile kayit digi istih-
dam kayit altina alinmustir. Ayrica daha once ev islerinde ¢alismalar
dolayisiyla bildirilmemis istihdamin bir kismi da kayit altina alinmustir.
Bu yontemin briit maliyeti (saglanan destekler, personel giderleri ve vergi
iadeleri) 303.2 milyon € olarak olarak gergeklesmistir. Bununla birlikte
bu yontemin kullanilmasi sonucu hiikiimetin igsizlik 6denegi harcamalari
diismiis, sosyal katkilarda ve gelir vergisi bildiriminde artiglar meydana
gelmistir.




2005 yili itibariyle, bu fazlalarin ise 93.1 milyon € olarak gerceklestigi
ybntemin net maliyeti ise 210 milyon € civarinda meydana geldigi
tahmin edilmektedir. Buradan su sonuca varilabilir her tam zamanli ise
esit servis gekinin maliyeti kisi basi 12.500 €'dur Bu uygulama ilk
bakigta Belgika i¢in oldukga maliyetli goriinmektedir. Fakat, bu uygu-
lama sosyal devlet ilkesi ve Belgika'daki sosyal yardim sistemi ile birlikte
diigtiniildiigiinde maliyetin goriindiigii kadar yiiksek olmadigi sonucuna
varilabilir.

Kayit digi istihdam ile miicadelede kullanilan en énemli yontemlerden
biri de bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleridir. 2005 yili Kasim
ayinda, Danimarka Vergi Bakanhig geng niifusu bilgilendirmek amaciyla
“Diistiniin Herkes Kayit Dig1 Caligirsa Neler Olabilir” adli bilgilendirme
ve bilinglendirme kampanyasi baglatmistir. Kampanya kayit digi
istihamin ve vergi kagakciliginin geng niifus arasinda daha fazla kabul
gordiigiinii kanitlayan bazi aragtirmalar neticesinde yapilmistir. Kam-
panya toplumda hi¢ kimsenin vergi vermemesi sonucu neler olabilecegini
gosteren konugmanin olmadigi birkag senaryonun gosterildigi reklam-
lardan olusmaktadir. Bu reklamlarda harabeye donmiis oyun alanlar,
kitabi olmayan kiitiiphaneler ve kapanmis hastaneler gosterilmistir.
Reklamin amaci insanlarin morallerini bozmak degil vergilerin ne amagla
kullanildigini gostermektir. Bu reklamlar biiyiik sehirlerde afisler, gazete
ilanlar1 ve brogsiirler ile desteklenmigtir. Bu kampanyada ilkégretim son
sinif dgrencilerine yonelik 10 yildir devam eden diger bir bilinglendirme
girisimi ile de birlestirilmistir. Bu kampanya denetimlerin artirilmasi
yoluyla desteklenmistir. Letonya’da da is¢i ve isverenlere kayitli
calismanin faydalarini vugulayan “Calisma Sozlesmeleri Cahisir” adli bir
kampanya yapmigtir. Bununla birlikte Letonya Gelir Idaresi 9.000
isvereni ¢alismalarin normal ticret {izerinden bildirilmedigi ve bildirim-
lerin normal ficret diizeyine yiikseltimesi konusunda uyarmistir. 3.000
girisimeciden de gelirlerinin neden bu kadar diisiik beyan edildigi konu-
sunda agiklama istenmistir. Ayrica vatandaglara da maaslarinin
oldugundan diigiik gosterilmesi sonucu dogacak olumsuz sonuglar
bildiren mektuplar génderilmistir.”
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Sosyal Giivence / Sayr

Tiirkiye agisindan Sosyal Giivenlik Kurumunun yiirittiigii caydiricilik ve
tesvik uygulamalari arasindaki dengeyi saglamay1 amaglayan 6nlemlerin,
kayit disi istihdamda azalma egilimini destekledigi goriilmektedir. Son
donemde uygulanan yenilikgi politikalar arasinda Tiirkiye ve AB
tarafindan ortaklasa finanse edilen Kayitli istihdamin Tesviki Projesi
Hibe Bileseni yenilikgi bir uygulama olarak kabul edilmektedir. SGK
tarafindan ilk defa uygulanan hibe programi ile kayit disi istihdamla
miicadele noktasinda yerel aktorlerce ortaya konan fikirler desteklenmis,
bu aktorlerce (sivil toplum orgiitleri, sendikalar, belediyeler, sanayi ve
ticaret odalar1 vb.) hazirlanan projeler fonlanmistir. Sosyal giivenligin
onemi bu aktorlerce dolayli ama dogal bir yolla anlatilmig, kendi
bolgelerinin sorunlarini en iy sekilde tespit edebilen hibe sahipleri
tarafindan vyiiriitiillen projeler olduk¢a somut sonuglara ulagmistir.
Uygulandigi 2010 Temmuz - 2011 Temmuz dénemi ve bu donemin
ardindan kayit digi istihdam oranlarinda yasanan diisiisler ile hibelerin
uygulandigi bolgeler arasinda paralellik bulunmaktadir. Hibelerin yogun
bigimde uygulandigi dort alt bolgede (Giiney Dogu Anadolu, Kuzey
Dogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Bati Karadeniz) kayit dis1 istihdamin
en yiiksek oranda azaldigini TUIK verileri dogrulamaktadur."

6. Sonug¢

Kayit digi istihdam toplumun her kesimi agisindan miicadele edilmesi ve
coziilmesi gereken bir sorundur. Tiirkiye'de kayit digi istihdam orani
yillar itibariyle azalmakla birlikte, diisiik ve orta gelirli iilkelere gére daha
diisiik  gerceklesirken AB'ye iiye devletlere gore daha yiiksek
gergeklesmektedir. AB iiyesi {ilkelerde de goriildiigii izere, her iilke kayit
dis1 istihdamla miicadelede farkli yontemler kullanmaktadir. Kayit disi
istthdamla miicadelede oncelikle kayit dist istihdamin sebeplerinin
belirlenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu sebeplerin bilinmesi, ¢6ziim
yollarinin ve kayit digi istihdamla miicadelede alinacak onlemlerin
bagartya ulagmasini saglayacaktir.

Tiirkiye'de kayit disi istihdam verileri TUIK'in yaptigi hanehalki anketine
dayanmaktadir. Bu ankette "esas islerinden dolay1 sosyal giivenlik kurumuna
kayitli olup olunmadig1" sorusuna verilen cevaplar sonucu kayit disi
istihdam rakami belirlenmektedir. Bunun diginda ankette kayit digihigmn
sebebini belirleyen herhangi bir soru yoktur.

10 TUIK, Isgicii Istatistikleri Veri Tabani, 2010-2011




TUIK hanehalki anketine kayit disi istihdamin sebeplerini belirleyecek
soru veya sorular konulmasi veya iilke genelinde kayit disi istihdamin
sebeplerini  belirleyecek genis ¢apli bir anketin yapilmasi sorunun
¢Oziimii i¢in oldukg¢a faydali olacaktir.

Kayit digt istihdam sorununun ¢éziimiinde sosyal taraflarin katkisi biiyiik
onem tasimaktadir. Romanya ve Isve¢ orneklerinde, is¢i ve isverenler
sorunun  ¢oziimiine dahil olmuslar ve sektére ozel c¢oziimler
gelistirmistirler. Ayrica, ev hizmetlerinde ¢ahisanlar, i¢in Belgika'da uygulanan
servis ¢eklerine benzer bir uygulama Tiirkiye'de de hayata gegirilerek bu
kisiler kayit altna alinabilir ve sosyal giivenlik kapsamindaki
hizmetlerden faydalanabilirler. Zira, S510 sayili Sosyal Giivenlik Kanunun
6. Maddesinde ev hizmetlerinde (iicretle ve siirekli ¢alisanlar harig)
sigortali sayilmamaktadir.
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