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TURKIYE’DEKIi DUZENLEYICi VE DENETLEYICI
KURULUSLAR:

IDARI PARA CEZALARININ HUKUKSAL ZEMINLERININ
DEGERLENDIRILMESI \

Tarik ILIAN?, Recep TEKELI®

OZET

Ozellikle 1980°li yillardan sonra kiiresellesmenin de etkisiyle devletin, ekonomi igerisindeki paymin azaldig
gozlenmektedir. Bu agamadan sonra devlet, ekonomi i¢inde bir oyuncu olarak degil kural koyan, diizen belirleyen
bir role sahip olmaktadir. Devletin sahip oldugu bu islevine “regiilasyon” denmektedir. Devlet elinde sakli
bulundurdugu “regiilasyon” islevini kendilerine ait yasalar1 ve tiizel kisilige sahip olan merkezi otoriteden
bagimsiz olarak faaliyetlerini siirdiiren “Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluglar” tarafindan yerine getirmektedir.

Bu calisma Tirkiye’deki Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluglarin diizenleme, denetleme ve kural koyma
fonksiyonlarina dayanak olusturan hukuksal altyapilar1 ve yaptirim gii¢lerini degerlendirmektedir. Elde edilen
sonug ise Tiirkiye’de aktif rol oynayan Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluglarin hukuki zeminlerinin kendi
kanunlar1 bakimindan baglayici yetkilere sahip olmasina ragmen, bu kanunlarin Anayasal bakimdan giigli
baglarla hukuki bir zemine oturmamis oldugu gozler dniine serilmistir.
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REGULATORY AGENCIES IN TURKEY: THE EVALUATION OF
ADMINISTRATIVE FINES IN TERMS OF LEGAL BASIS

ABSTRACT

Particularly, it has been observed that the role of government within economy have decreased by globalization
since 1980s. After this stage, the government has played in a role which regulates the economy and has not
played in a role as an actor in the economy. This process is called as “regulation”. The government has regulated
the economy by Independent Regulatory Agencies that both have been independent from central government and
have their own legal entities and laws.

This paper has evaluated the legal basis and sanction powers which underpins the function of regulation of
Independent Regulatory Agencies that has been effective in specific sectors in Turkey. The result has been gained
that although the legal basis of Independent Regulatory Agencies in Turkey have substantial authorities in terms
of theirs own laws, they do not have a strong base in terms of constitutional.
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1. Giris

Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) 24 Ekim 1929 giinii patlak veren ve “Kara
Persembe” olarak adlandirilan “71929 Diinya Ekonomik Bunalimi” sonrasinda birgok banka
iflas etmis ve milyonlarca insanin mal varlifi yok olmustur. Kriz sonrasi, devletin
ekonomiye miidahalesini savunan bir¢cok goriis ortaya atilmistir. Bunlardan en 6nemlisi
Britanyali iktisatgr John Maynard Keynes tarafindan ileri siiriilmiistiir. Keynes, krizin temel
sebebini efektif talep eksikligine baglamis ve devletin para ve maliye politikalariyla
ekonomiye miidahale etmesi gerekliligi iizerinde durmustur. Ancak, 6zellikle 1973 yilinda
ortaya ¢ikan Petrol Krizi ile iilkeler uluslararasi boyutta yeni bir kriz ile kars1 karsiya
kalmiglar ve ortaya ¢ikan krizin etkilerinin gelismis tilkelerde agirlikli olarak hissedilmesi
tizerine gerek gelismis tlkeler gereckse de gelismekte olan diger tilkeleri “devletin
ekonomideki roliiniin” ne olmasi gerekliligi konusunda yeni arayiglara sevk etmesinin
yaninda devletin &zellikle ekonomideki diizenleyici ve denetleyici roliinde bir takim
yeniliklere gereksinim hissedilmistir.

Bu gelismelerle birlikte devlet ekonomideki diizenleyici ve denetleyici roliinii kendi
blinyesi disinda olusturmus oldugu Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar tarafindan
gerceklestirmeye baglamistir. Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluglar; devletin geleneksel
hiyerarsik yapisi disinda kalan, kendilerine 6zgii bagimsizlik ve ozerklige sahip olan,
bagimsizliklar1 belli baslh kanunlarla giivence altina alinmis, belirli sektorlerin ¢alisma
diizenlerini ve hukuk normlarina uygunlugunu saglayan ve gerek gordiigii takdirde bu
sektorlere miidahalede bulunabilecek olan kurum ve kuruluslar olarak gorevlerini ifa
etmektedirler.

Tiirkiye’de 1981 yilinda dncelikle Sermaye Piyasasit Kurulu olusturulmus ve kurulan
ilk Diizenleyici ve Denetleyici Kurulus olarak aktif goreve baslamistir. Sermaye Piyasasi
Kurulu, kanuni yetkisini yine ayn1 yilda ¢ikarilan 2499 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanunundan
almaktadir. Ikinci ve iigiincii olarak ise; 1994 yilinda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ile
Rekabet Kurulu kurularak, yeni {ist kurullar olusturulmustur. Bu st kurullar kanuni
yetkilerini ise sirasiyla; 3984 Sayili Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yayinlart Hakkinda
Kanun ve 4054 Sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanundan almaktadir. Bu gelismeler
ile birlikte, Tiirkiye’de Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin sayilarmin arttigi yillar
1990’11 yillarin sonlarma denk gelmektedir. Ozellikle 1999 ve 2002 yillari arasinda 7 farkl
Diizenleyici ve Denetleyici Kurulus daha kurularak aktif goreve baslamiglardir.

Bunlar; Telekomiinikasyon Kurumu (TK), Tiitin, Tiitin Mamiilleri ve Alkollii
Icecekler Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK), Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(EPDK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Kamu Ihale Kurumu
(KIK) ve Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu olarak
siralanmaktadir. Sermaye Piyasast Kurulu ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurul
seklinde aktif gorevlerini icra etmekte iken diger ve Diizenleyici Kuruluslar kurum olarak
iizerlerine diigen gorevleri yerine getirmektedirler.

Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar, kendi sektorlerindeki gorevlerini yerine
getirme asamasinda “diizenleme, denetleme, kural koyma ve gerektiginde hukuki
yaptirimlara” bagvurabilmektedirler. Bu gorevlerini de T.C. 1982 Anayasasi ve kendilerine
ait kanunlarina bagh kalmak kaydiyla yerine getirmektedirler.

Bu baglamda calisma iki boliimden olusmaktadir. Ik boliimde Diizenleyici ve
Denetleyici Kuruluglarin kavramsal olarak tanimlanmasi yapilarak Avrupa ve Amerika’da
ortaya c¢ikis nedenleri ile Tiirkiye’de aktif rol oynayan Diizenleyici ve Denetleyici
Kuruluslarin gorevleri ve yer aldiklari sektérler igerisindeki 6nemi incelenmistir.
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Ikinci boliimde ise, Tiirkiye’de faaliyet gosteren Diizenleyici ve Denetleyici
Kuruluslarin regiilasyon islemlerini hangi yasa ve kanunlara dayanarak yerine getirdikleri ve
hangi tiir islemlerin gergeklestirildigi, kurulus kanunlari, teskilat ve yapilanmalar1 hukuki
zeminde tartigilmustir.

2. Kavram Olarak Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar

“Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar” ya da “Bagimsiz Idari Otoriteler”
kendilerine 0zgii “ozerklik” ve “bagimsizliga” sahip olan orgiitlerdir. Bu kurumlarin iilkeden
iilkeye farkli ozellikler gostermesi ve farkli yapisal formlarda olusturulmasi, iizerinde
uzlasilan net bir Diizenleyici ve Denetleyici Kurulug tanimlamasi yapilmasini
gliclestirmektedir (Sobaci, 2006: 159). Bu zorluklara ragmen, Diizenleyici ve Denetleyici
Kuruluslarin genel o6zelliklerinden hareketle uygun bir taniminin yapilmasit miimkiin
olabilmektedir. “Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluglar” geleneksel idari yapinin diginda yer
alan, bagimsizliklar1 bir takim kanunlar ile giivence altina alinmis olan, belli sektorlerin
(6zellikle altyap, iletisim, enerji vb.) ¢alisma diizenini ve hukuka uygunlugunu saglayan ve
miidahale yetkisine sahip olan kuruluslar olarak adlandirilabilirler (Pigkin, 2010: 1).

Farkli bir tanima gore ise “Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar”; belirli sayida
kisiden olusan karar organlarina ve tiizel kisilige haiz olan, sahip oldugu yetki ve imtiyazlari
kendi sorumlulugunda kullanan, diizenleme ve denetleme gorevlerini kanunlarin yetki
verdigi sinirlar dahilinde gercgeklestiren ve hesap veren, mali ve idari bakimdan 6zerklige
sahip, kamu kurumlari olarak ifade edilir (Er, 2010: 183-184).

Diinya Bankas1 (WB), Uluslararasi Para Fonu (IMF), Latin Amerika filkeleri ve
diger gelismekte olan iilkelerin tavsiyesi iizerine, hiikiimetlerden ayr “bagimsiz” ve “ozerk”
yapida olan Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin kurulmasina karar verilmistir. Sili
hari¢, bir¢cok iilke elektrik ve telekomiinikasyon alanlari olmak tiizere ¢ogu belirleyici
sektorde Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslara sahip olmustur (Montoya ve Trillas, 2013:
39). Brown (2006), bu gelismelere atfen WB sponsorlugunda yazmis oldugu kitabinda;
Ozellestirilen altyapt endiistrilerinin regiile edilmesinde en etkin yaklasim metodunun
Bagimsiz Diizenleyici Modeller tarafindan gerceklestirilecegini ileri stirmiistiir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar, kamu otoritesinin belirli alanlarinda
uzmanlagmig resmi merciler olmasinin yaninda, secilmis personel (politikacilar) tarafindan
direkt olarak yonetilememesi bakimindan da devletin diger kurum ve kuruluglarindan
ayrilmaktadir. (Thatcher and Stone Sweet, 2002: 2). Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluglar
politikalarin  belirlenmesinde anahtar rol oynamaktadirlar. Bu baglamda ilk olarak,
Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin ortaya g¢ikabilecek herhangi bir problem karsisinda
en iyi ¢6ziimi sunabilmesi ve en uygun politikay1 belirleyebilmesi i¢in teknik uzmanliga ve
o sorunla ilgili detayli bilgiye sahip olmasi gerekmektedir. Ikinci olarak; yeni kanun ve
yonetmeliklerin kurallara uygun sekilde tamamlanabilmesini saglamak igin, siyasi karar
mekanizmalarinin diger bir ifade ile politikacilarin Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluglarm
verecek oldugu kararlar1 dikkate almasi gerekmektedir. Ugiincii olarak ise, daha énceden
politikacilar tarafindan belli bir soruna karsi gelistirilmis olan ¢6ziimiin yasalastirilma
asamasinda, Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar yapilacak olan reformun lehinde olmak
kosulu ile bu agamaya miidahil olabilmektedir (Magetti, 2007: 451).
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2.1. Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin Ortaya Cikis Nedenleri

1973 Kirizi ile 6zellikle gelismis Avrupa iilkelerinde devletin bazi sektdrlerde (gida,
ilag, enerji, bankacilik, finans, insan haklar1 vb.) ekonomiye olan miidahalelerinde ¢ok ge¢
kaldig1 ve gerekli diizenlemeleri zamaninda yapamadigi goriilerek, devletin diizenleyici ve
denetleyici roliinde bir takim yeniliklere ihtiya¢ duyulmustur (Leblebici, N., Kurban, A. ve
Sadioglu, U; 2012:81).

Ulke ekonomisi iginde yer alan bazi sektorler (enerji, ekonomik rekabet, bankacilik,
finans, iletisim vb.) hayati 6nem tasimaktadir. Bu sektdrler, piyasa i¢inde aktif rol oynayan
baz1 aktorlerin (girisimciler, iireticiler, ¢ikar-baski gruplari) ve politikacilarin baskilarina
maruz kalmakta, bu sebeple etkinlikten ve verimlilikten wuzak bir performans
sergilemektedirler. Dolayisiyla, kaynak dagitiminda etkinligin saglanmasi ve tiiketici
haklarimin korunmasi ihtiyaci bu kurumlarin ortaya c¢ikisinda temel sebep olarak
gosterilmektedir (Tutal, 2014: 160). Bu anlayis cercevesinde kurulmus olan Diizenleyici ve
Denetleyici Kuruluslar bir bakima iilke ekonomisi i¢inde énemli rol oynayan bu sektorlerin
objektif ve yansiz olarak yonetilmelerinin bir giivencesi olarak goriilmektedir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar birgok tilkede farkli isimler altinda kurulmus
olmalarina ragmen, ortaya ¢ikis sebeplerinde ortak 6zellik bulunmaktadir. Bunlar; bireylerin,
temel hak ve Ozgiirliikleri asamasinda hukuki olmayan yaptirimlara maruz kalmasini
onlemek, ekonomik diizenin carpik isleyisine miidahale etmek, yeni teknolojik araglarin ve
devletin kullanmis oldugu mali araglarin tehdit ve ihlallerine karsit koruma ve kollama
gbrevlerini yerine getirmek olarak siralanabilir (Kestane, 2002: 7).

Devletci politikalar ve oOzellestirme politikalari, Diizenleyici ve Denetleyici
Kuruluslarin ortaya ¢ikmasi ile yerini diizenlenmis piyasa ekonomisine birakmaktadir.
Ozellestirmeler ile piyasa i¢i devlet miidahaleleri azaltilmakta, devletin ekonomi igindeki
rolii baltalanmaktadir. Bu sebeple, devletin 6zellestirmeler ile piyasadan ¢ekilmesi bu
alanlarda kural koyucu ve diizenleyici rol istlenen belli bash kurumlarin olusturulmasi
thtiyactm1  gerektirmistir. Dolayisiyla, devletin ozellestirmeler yolu ile piyasadan
arindirilmasi sonucu piyasada diizenleyici ve denetleyici rol iistlenen yeni kurumlarin
(Duizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar) aktif rol almaya basladigi goriilmektedir (Tan, 2002:
7). Boylelikle, Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin ortaya ¢ikmasiyla beraber devletin
ekonomi iginde aktif rol oynayan bir oyuncu olmaktan ¢ok, oyunu uzaktan izleyen ve
gerektiginde miidahale eden bir aktér konumunu aldig1 goriilmektedir.

Mobilitenin hizla artmasi ve teknolojik gelismelerde yasanan hizl ilerleyis, devletin
bu yenilikleri takip edemeyecek kadar hantal kalmasina sebep olmustur. Diizenleyici ve
Denetleyici Kuruluslar ile teknolojideki ve mobilitedeki hizli ilerleyisin daha yakindan takip
edilecegi diislincesi de bu kurum ve kuruluglarin kurulus gerekgeleri arasinda gdsterilen bir
diger etmendir (Sobact, 2006: 162).

Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin bir diger kurulus gerekgesi olarak ise,
devletin ekonomide meydana gelecek olan asimetrik bilgi sorununa karsi, sosyal
regiilasyonlardan daha fazla zarar gorecegi diisiincesidir. Bunun sebebi olarak ise,
Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin, devlete gore daha uzman kadrolardan ve
bilirkisilerden olusmasi ve soruna karsi alinacak olan tedbirlerde daha basarili olacagi
goriigiiniin hakim olmasidir (Gilardi, 2001: 25).
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Bunlarm yaninda; Insan haklarimin korunmasia yonelik hukuki anlamda giivenlik
tedbirlerinin artirilmasi, 6zellikle bankacilik ve enerji alaninda giinden giine artan yolsuzluk
ile miicadele ve yabanci yatirimcilan iilkeye ¢ekme girisimleri ve dogal tekel ozelligi
gosteren sektorlerin daha iyi denetlenebilmesi ve c¢alisma usullerinin diizenlenebilmesi,
Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin ortaya cikis sebepleri olarak degerlendirilmektedir
(Sobaci, 2006: 162).

2.1.1. Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin Amerika’da Ortaya Cikis
Nedenleri

Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin Anglo-Amerikan {ilkelerinde ortaya
cikarak, daha sonralari diinyanin geri kalanina yayildigi gézlenmektedir (Gilinday, 2004:
501). Ilk defa ABD’de kurulan bu kurullar orijinal ismi ile “Independent Regulatory
Agencies” olarak literatiire gegmislerdir. Bu isimlerin yaninda “commission, administration,
board, service, foundation, corporation, authourity” seklinde de adlandirilmaktadir (Oztiirk,
2003). ABD’de ilk kurulan Diizenleyici ve Denetleyici Kurulus “Eyaletler Arasi Ticaret
Komisyonudur”. Eyaletler Arasi Ticaret Komisyonunun kurulus amaci ise eyaletler arasi
ticari iligkilere etkinlik ve islerlik kazandirmaktir. Giiniimiizde ABD’ de farkli sektorlerde
aktif rol oynayan ve sayilar1 elliden fazla olan Diizenleyici ve Denetleyici Kurulus
bulunmaktadir. Bunlara &rnek olarak; Niikleer Diizenleme Kurulu ve Federal iletisim
Komisyonunu gostermek miimkiindiir (Bahran, 2002: 117). Bu kurumlarin isimleri ABD
Anayasalarinda’ da yer almakta ve Anayasal baglamda giiclii bir zemine sahip olduklar1 da
bilinmektedir. Bu kurumlarin Anglo-Amerikan {ilkelerinde ortaya ¢ikmasinin asil sebebi ise
meclisin yani yasama organmnin Yylriitme erkine (hiikiimete) olan giivensizliginden
kaynaklanmaktadir (Tutal, 2014: 26). Buna dayali olarak, ABD’ de Kongre, Diizenleyici ve
Denetleyici Kuruluglar araciligi ile Bagkanin ve Bakanlarin yetkilerini belirli faaliyet
alanlarinda kisitlamay1 amaglamistir (Atay, 2006: 261).

Yirminci yilizyildan bugiine, ABD’de Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluglar hem
merkezi hem de federal diizeyde birbiri ile baglantili ve dogal tekel olusumlarina agik olan
sektorlerde (telekominasyon, elektrik ve su) diizenlemeler yapmaktadir (Montoya ve Trillas,
2013: 39). Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar bu diizenlemeleri yaparken bazi zorluklarla
karsilasmaktadir. Buna 6rnek olarak; malin piyasaya giris sartlarimi belirlemek ve fiyat
diizenlemesi yapmak gosterilebilir. Ciinkil diizenlemeyi yapacak olan bagimsiz kurulus
piyasanin i¢inde aktif olarak yer almadan piyasaya miidahale ederek hem malin fiyatim
diizenleme, hem de iiretim ve dagitimda etkinligi saglamak durumundadir. Dolayisiyla,
Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluglarin hizmetin hiikiim ve kosullarii ana hatlar ile
belirleyebilmesi, yatirim ve finans planlarini1 yeniden degerlendirebilmesi ve seffaf yonetim
prosediirleri uygulayarak fiyati belirleyebilmesi bakimindan yar1 yargisal bir yapiya sahip
oldugu soylenebilir (Joskow, 2005: 72).

2.1.2. Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin Avrupa’da Ortaya Cikis
Nedenleri

Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarmm Avrupa’ da ortaya g¢ikmasi Ozellikle
1980’lerden sonra artan ozellestirme ve devlet tekellerinin kaldirilmasiyla gerceklesmistir.
Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluglar farkl iilkelerde farkli isimler altinda kurulmuslardir.
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Ingiltere’ de “QUANGOS — Quasi Autonomous Non Govermental Organization” seklinde
adlandirlmistir.  Fransa’da “AAl — Autorites Administratives Independents”, Isveg’te
“dmbetsverk”, Hollanda’ da ise “zelfstandige bestuursorganen” isimleri altinda
adlandirilmislardir (Akinci, 1999: 142).

Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar yirminci yiizyilin sonlarina kadar Avrupa’da
sayilar1 ¢ok az olmasia ragmen ilerleyen yillarda o6zellikle Bati Avrupa’da sayilar1 hizla
artig gostermistir. Genel rekabet kurumlari olarak da adlandirilan Diizenleyici ve Denetleyici
Kuruluslar Britanya ve Almanya’ da II. Diinya Savasindan sonra olusturulmaya baslanmistir
(Wilks ve Bartle, 2002: 154). Ancak, birgok Diizenleyici ve Denetleyici Kurulug 1980 ve
1990’1 yillarda faaliyet gdstermeye baslamistir. Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslara
bircok onemli gorev de atfedilmistir. Bunlar; sirket birlesmelerine izin vermek ya da
engellemek, adil olmayan rekabet uygulamalarini engellemek, lisans kurallar1 yayimlamak
ve uygulamak olarak 6rnek gosterilebilmektedir (Thatcher, 2002: 955-956).

>

Bat1 Avrupa’da Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar “diizenleyici devlet anlayisv’
modelinin benimsenmesi asamasinda atilan en 6nemli adim olarak goriilmektedir (Majone,
1997: 141). Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluglar piyasada giivenilir girisimleri ve
taahhiitleri artirmak amaciyla segimle is basina gelmis olan politikacilarin etkisinden ayri,
“Ozerk” ve “bagimsiz” olarak olusturulmuslardir (Majone, 1997: 152). Ayrica bu kuruluslar
biiyiik sirketlerin baskistyla, iiretim faktorii sahipleri lehinde politik kararlar alan siyaset¢iler
ve biirokratlarin aksine, piyasada rekabet kurallarini belirleme ve tiiketici haklarini koruma
gibi belli amaglar1 hedef edinerek tiiketicileri korumay1 amaglamaktadir (Majone, 1997:157).
Boylelikle, Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar tarafindan yapilacak olan diizenlemelerin,
yontemsel olarak mesruiyeti, saydamligi ve hesap verilebilirligi bakimindan devletin
yapacak oldugu diizenlemelerden daha etkin oldugu savunulmaktadir (Majone, 1999: 13).

2.2. Tirkiye’de Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar

Tiirkiye’de Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluglarin kurulmasindaki en biiyiik
faktoriin siyasi konjonktiiriin etkisi oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ozellikle 1990’1
yillarda koalisyon hiikiimetlerinin sik sik degismesi, rant kollama faaliyetlerinin ve adam
kayirmaciligin giderek artmasi ve liyakat kurallarinin iglevini yitirmesi ile birlikte
Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslara gereksinim giderek artmistir (TUSIAD, 2002: 62).
Tiirkiye’de kurulan ilk Diizenleyici ve Denetleyici Kurulus, Sigorta Murakebe Kurulu’dur.
21 Aralik 1959 tarihinde kurulmus olan Sigorta Murakebe Kurulunun amaci, sigorta igleriyle
ugrasan sirketlerin islemlerini denetlemek olarak belirlenmistir. Kurul 1993 yilinda 510
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Hazine Miistesarlig1 biinyesine alinarak sadece teftis
birimi haline getirilmistir (TUSIAD, 2002: 152-153).

1980°’li yillarla birlikte Tiirkiye’de de kiiresellesmenin etkileri goriilmeye
baslanmistir. Bu etki daha ¢ok kamu sektorii ile ilgili olarak devletin vatandaslarina tahsis
ettigi mal ve hizmetlerin azaltilmas1 ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIiT) 6zellestirilmesi
gibi konularin glindeme gelmesinde kendini gostermistir. Bu asamada, yapilacak olan
Ozellestirmeler sonucunda ortaya c¢ikmast muhtemel olarak goriilen o6zel tekellerin
olusumunu engellemek amaciyla Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin kurulmasina karar
verilmistir (Karakas, 2008: 110).

Tirkiye’de Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluglarin olusumunda konjonktiirel
gelismelerin de 6nemli rol oynadigi goriilmektedir. Ornegin; Rekabet Kurumunun

28



Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlist Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 1 (Sf. 23-36)

Adnan Menderes University, Journal of Institute of Social Sciences, Vol.:3, No: 1 (pp. 23-36)

olusumunda Giimriik Birligi siirecinin etkili oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda, TK,
KIK, BDDK ve EPDK gibi diger Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar ise IMF’nin etkisi
ve Avrupa Birligi’ne adaylik siireci ile baglamaktadir (Sobaci, 2006: 163).

Tiirkiye’de Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar1 faaliyet alanlarina goére iki farkl
grupta degerlendirmek miimkiindiir. ilk gruptakiler, gerek ekonomi iginde sahip oldugu
onem derecesi ve gerekse de sosyal hayatin ayrilmaz bir parcasi olmasi 6zelligiyle denetim
ve diizenleme islevine tabi tutulmasi gereken sektorlerde (iletisim, bankacilik ve finans),
denetleme ve diizenleme islevini yerine getiren kuruluslar olarak goériilmektedir. Bunlar,
RTUK, SPK, BDDK, KIK ve Rekabet Kurumudur (RK). Ikinci gruptakiler ise;
Ozellestirmeler sonrasinda, piyasada devletin diizenleme, denetleme ve yonetim alanindan
cikan sektorlerde faaliyet gosteren kuruluslardir. EPDK ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu (BTiK)ikinci gruptaki Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslara érnek gosterilebilir
(Piskin, 2010: 20).

Tiirkiye’de Diizenleyici ve Denetleyici Kurulug anlaminda aktif rol iistlenen on adet
otorite bulunmaktadir. Bunlar; Sermaye Piyasasi Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu,
Rekabet Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve
lletisim Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Seker Kurumu, Tiitiin ve Alkol
Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Kamu Thale Kurumu ve Kamu Gézetimi Kurumudur.

o 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununa® gore, Sermaye Piyasas1 Kurulu;
tasarruflarint menkul kiymete doniistiiren ve ekonomik kalkinmaya katki
saglayan halkin, sermaye piyasasinda gilivenli ve rahat hareket edebilmesi
amactyla, tasarrufta bulunan vatandaslarin  yatirimlarimin = korunmast,
diizenlenmesi ve denetlenmesi amacina hizmet etmek iizere kurulmustur.

o 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarn Kurulus ve Yayinlar: Hakkinda Kanuna®
gore, radyo ve televizyon yayinlariin diizenlenmesi ve iist kurulun gorev, yetki
ve sorumluluklarma iligkin esas ve usulleri diizenlemek amaciyla Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu aktif rol iistlenmektedir.

o 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanuna gore, Rekabet Kurumu;
piyasalardaki (mal ve hizmet piyasasi) rekabet ortamimi engelleyen, bozan ve
kisitlayan anlagma, karar ve uygulamalart ve piyasada hakim rol oynayan
tesebbiislerin bu giiclerini kotliye kullanmalarini engellemek amaciyla gerekli
diizenleme ve denetlemeleri gerceklestirerek rekabetin korunmasini saglamak
tizere kurulmustur.

e 4389 sayihh Bankalar Kanununa® gore, Bankalar Kurumu'; tasarruf sahiplerinin
haklarim1 korumak, para piyasalarinda kredi sisteminin etkin, gilivenilir ve
istikrarl1 gekilde calismasini gerceklestirmek {izere Bankalarin kuruluslarin,
tasfiyelerine ve isgleyis bigimlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla
kurulmustur

€ 06.02.2012 Tarihinde yapilan diizenlemeyle 6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu olarak
degistirilmistir.

915.02.2011 Tarihinde yapilan diizenlemeyle Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir.

€19.10.2005 Tarihinde yapilan bir diizenlemeyle 5411 Sayili Bankacilik Kanunu olarak degistirilmistir.
£19.10.2005 Tarihinde yapilan bir diizenlemeyle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu olarak
degistirilmistir.
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5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanununa gore, Bilgi Teknolojileri ve
fletisim Kurumu®; elektronik ve haberlesme sektoriinde rekabeti saglamak
amaciyla, piyasadaki sirketleri diizenleme ve denetleme yoluyla tiiketici
haklarim1 gozetmek, iilke capinda sunulan hizmetlerin yayginlastiriimasi
saglamak, elektronik ve haberlesme hizmeti sunumunda kullanilan kaynaklarin
etkinligini saglamak ve yeni teknoloji ve yatirimlar tesvik ederek ilgili kanun,
esas ve usullere gore uygulanmasini saglamak tizere kurulmustur.

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa" gére, EPDK; elektrigin diisiik maliyetli
ve cevre ile dost olarak sunulmasim gerceklestirmek ve piyasalar igerisinde
parasal anlamda gii¢lii, istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmasini
ve bu piyasasinin bagimsiz sekilde ve bagimsiz bir kurulug tarafindan
diizenlemesinin yapilmasi ve denetiminin gergeklestirilmesini saglamak iizere
kurulmustur.

4634 sayili Seker Kanununa gore, Seker Kurumu; Tiirkiye’de seker talebinin
yurt i¢i iretimle karsilanmasini saglamak ve gerektiginde ihra¢ edilmesini
saglamak tlizere seker liretiminde fiyatlamalari belirlemek v seker piyasasi sart ve
yontemlerini diizenlemek amaciyla kurulmustur.

4646 sayili Dogalgaz Piyasas1 Kanununa gore, EPDK; dogalgazin ¢evre ile dost
ve ucuz sekilde iiretiminin gerceklestirilmesini saglamak, giivenli bir sekilde
tiketicilerin kullanimina sunmak, parasal anlamda daha giiglii bir dogalgaz
piyasasini hayata gecirmek ve bu piyasada aktif bir sekilde diizenleme ve
denetim gerceklestirmek {izere kurulmustur.

4733 sayili Titiin Kanununa gore, tiitiin ve titin mamullerinin Tiirkiye
piyasasinda iretilmesine ve ihra¢ ve ithaline iligkin esaslart diizenlemek
amactyla Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme
Kurumu' aktif rol iistlenmektedir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununa gore, Kamu fhale Kurumu; kamu kurum ve
kuruluslariin gergeklestirecek oldugu ihalelerde uygulanmasi gereken esas ve
usulleri belirlemek {izere kurulmustur.

8 u

Telekomiinikasyon Kurumu” 2008 yilinda 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile “Bilgi

Teknolojileri ve iletisim Kurumu” olarak degistirilmistir
T’ Kanunun son hali 30.03.2013 Tarihinde ydirirlige konulan 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunudur.
'12.11.2008 tarihli karar ile Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu olarak aniimaktadir.
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3. Tiirkiye’deki Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin Hukuksal Zeminleri

ve Idari Para Cezas1 Yaptirimlari

Tablo 1. Tiirkiye’de Diizenleyici Kurum ve Kuruluslarin Hukuksal Zeminleri

Kurumlar ve Kurullarla lgili Kurulus Kanunlari

Kanunun Adi Kanun Kabul Tarihi | Resmi Gazete
No Tarihi

Sermaye Piyasast Kanunu 2499 28.07.1981 | 30.07.1981
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunu | 3984 13.04.1994 | 20.04.1984
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun 4054 07.12.1994 | 13.12.1994
Bankalar Kanunu 4389 18.06.1999 | 23.06.1999
Telgraf ve Telefon Kanunu,.. Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 4502 27.01.2000 | 29.01.2000
Kanun

Elektrik Piyasasi Kanunu 4628 20.02.2001 | 03.03.2001
Seker Kanunu 4634 04.04.2001 | 19.04.2001
Dogalgaz Piyasast Kanunu 4646 18.04.2001 | 02.05.2001
Tiitiin Kanunu 4733 03.01.2002 | 09.01.2002
Kamu ihale Kanunu 4734 04.01.2002 | 22.01.2002

Kaynak: Haldun Darici

Yukaridaki Tablo 1’de Tiirkiye’deki Diizenleyici Kurum ve Kuruluslarin hukuksal
zeminleri; kanun numaralart ve kanunlarin yirirliige girdigi tarihler yer almaktadir.
Tiirkiye’deki Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin her biri Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan ¢ikarilan yasalar ile kurulmuslardir. TBMM, bu kuruluslarin kurumsal
yapisi, islevleri ve biitcelerine dair diizenleme yapma yetkisini elinde bulundurmaktadir
(Sobact, 2006: 163). Bunlar ilk kurulduklar1 kanun numaralarina gore sirasiyla;

e 30.07.1981 yilinda Resmi Gazetede yayimlanmis olan 2499 sayili Sermaye

Piyasas1 Kanunu,

e 20.04.1984 yilinda Resmi Gazetede yayimlanmis olan 3984 Radyo ve
Televizyonlarm Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun,
e 13.12.1944 yilinda Resmi Gazetede yayimlanmis olan 4054 sayili Rekabetin

Korunmas1 Hakkinda Kanun,

o 23.06.1999 yilinda Resmi Gazetede yayimlanmis olan 1389 sayili Bankalar

Kanunu,

e 29.01.2000 yilinda Resmi Gazetede yayimlanmis olan 4502 sayili Telgraf ve

Telefon Kanunu,
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e 03.03.2001 yilinda Resmi Gazetede yayimlanmis olan 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu,

e 19.04.2001 yilinda Resmi Gazetede yayimlanmis olan 4634 sayili Seker
Kanunu,

e (2.05.2005 yilinda Resmi Gazetede yayimlanmig olan 4646 sayili Dogalgaz
Piyasas1 Kanunu,

e 09.01.2002 yilinda Resmi Gazetede yayimlanmis olan 4733 sayili Tiitiin
Kanunu,

e 22.01.2002 yilinda Resmi Gazetede yayimlanmis olan 4734 sayili Kamu fhale
Kanunu olarak siralanmaktadir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar arasinda yer alan SPK, 06.12.2012 tarihli ve
6362 sayili “Sermaye Piyasasi Kanunu” geregince tiizel kisilige sahip idari otorite olarak
diizenleyici islemler yapma yetkisi ile donatilmistir. Sermaye Piyasasi Kurumunun
diizenleme yapma yetkisi 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu c¢ergevesinde kullanilan
yetkiye bagli olarak gergeklestirilmektedir. Kurulun diizenleme yapma yetkisi, kurul
tarafindan ¢ikarilacak olan yonetmeliklerle belirlenecegi ise 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunun 65.maddesinin 9.Fikrasinda vurgulanmaktadir. Sermaye Piyasasi Kurumunun
bireysel idari islemleri arasinda en etkili yontemlerin basinda idari para cezalarmin geldigi
goriilmektedir. Sermaye Piyasasi Kurumunun idari para cezalari ile yaptirim uygulama
yetkisini kullanmasi, diizenledigi ve denetledigi sermaye piyasasinin korunmasi agisindan bir
gereklilik arz etmektedir. Kanunun 103 ’incii vel05’inci Maddeleri sirasiyla Idari Para
Cezasi Gerektiren Filler ve Idari Para Cezalarimn Uygulanmasi bashiklarini tasimaktadir.
Ayrica, verilecek olan idari para cezalarina karsi, idari yargi yoluna bagvurulabilecegi
Kanunun 105°inci Maddesinin 4’iincii Fikrasinda gegmekte ve su ifadelere yer
verilmektedir; “Bu Kanun uyarinca verilen idari para cezasi kararlarina karst idari yargi
yoluna bagvurulabilir”.

Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar arasinda yer alan “Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu” , 15.02.2015 tarihli ve 6112 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun” geregince tiizel kisilige sahip idari otorite olarak diizenleyici
islemler yapma yetkisi ile donatilmistir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun diizenleme
yapma yetkisi 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun gercevesinde kullanilan yetkiye bagl olarak gercgeklestirilmektedir. 6112 sayili Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanuna uygun yayin
yapmayanlar idari ve adli yaptirimlara maruz kalmaktadir. Idari ve maddi yaptirimlar
kanunun 32’nci ve 33’iincii Maddelerinde belirtilmektedir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar arasinda yer alan “Rekabet Kurumu”,
07.12.1994 tarihli ve 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun” geregince tiizel
kisilige sahip idari otorite olarak diizenleyici islemler yapma yetkisi ile donatilmigtir.
Rekabet Kurumunun diizenleme yapma yetkisi 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun c¢ercevesinde kullanilan yetkiye bagli olarak gerceklestirilmektedir. Rekabet
Kurumunun bireysel idari islemleri arasinda muhataplarinda en etkili olan ydntemlerin
basinda idari para cezalar: gelmektedir. Rekabet Kurumunun idari para cezalari ile yaptirim
uygulama yetkisini kullanmasi, diizenledigi ve denetledigi rekabet piyasasinin korunmasi
icin bir gerekliliktir. Kanunun 16'nci ve 17'nci Maddelerinde idari para cezalar
diizenlenmistir. Kanunun 16’nct Maddesi Idari Para Cezasi ve 17’nci Maddesi ise Nispi
Para Cezas: bagliklarini tagimakta ve gerekli diizenlemeler yer almaktadir.
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Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar arasinda yer alan “Tiitiin ve Alkol Piyasast
Diizenleme Kurumu”, 03.01.2002 tarihli ve 4733 sayili “Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun” ile kurulmus, tiizel kisilige sahip idari
otorite olarak diizenleyici islemler yapma yetkisi ile donatilmistir. Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumunun diizenleme yapma yetkisi 4733 sayili Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun gergevesinde kullanilan yetkiye
bagl olarak gerceklestirilmektedir. Kurumun piyasada yapacak oldugu diizenlemeleri hizmet
birimleri tarafindan yerine getirilmektedir. Hizmet birimlerinin faaliyet alanlar1 ise Kurumun
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirlige giren yonetmeliklerle belirlenmektedir.
Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumunun bireysel idari islemleri arasinda
mubhataplarinda en etkili olan yontemlerin basinda idari para cezalar1 gelmektedir. Tiitiin ve
Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanunun 8 'nci Maddesi
“cezai hiikiimler” bagligim tagimakta olup kurumun yaptirim uygulama yetkisinin yasal
dayanagini olusturmaktadir. Buna ilave olarak sadece idari para cezalarmin degil, hapis
cezalarinin da uygulanacag belirtilmektedir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar arasinda yer alan “Bankaculik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu”, 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili “Bankacilik Kanunu” geregince tiizel
kisilige sahip idari otorite olarak diizenleyici islemler yapma yetkisi ile donatilmistir.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun diizenleme yapma yetkisi 5411 sayili
Bankacilik Kanunu c¢ergevesinde kullanilan yetkiye bagli olarak gerceklestirilmektedir.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun idari iglemleri arasinda muhataplari
iizerinde en etkili olan yontemlerin basinda idari para cezalar1 gelmektedir. 54711 sayili
Bankacilik Kanunun 146, 147, 148 vel49 uncu Maddelerinde Kuruluslara Iliskin Para
Cezalar: dizenlenmektedir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar arasinda yer alan “Kamu [hale Kurumu”,
04.02.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu geregince tiizel kisilige sahip idari
otorite olarak diizenleyici islemler yapma yetkisi ile donatilmistir. Kamu ihale Kurumunun
diizenleme yapma yetkisi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu gercevesinde kullamlan yetkiye
bagli olarak gergeklestirilmektedir. Kamu ihalelerinde gerceklestirilen bazi fiil ve
davraniglarin yasaklandigi belirtilmektedir. Bu yasakli fiil ve davraniglar 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu 17’nci Maddesinde yer almaktadir. Kamu ihale Kurumunun idari islemleri
arasinda muhataplar1 iizerinde en etkili olan yontemlerin basinda idari para cezalari
gelmektedir. 4734 sayii Kamu Ihale Kanunun Ek 8’inci Maddesinde para cezalari
uygulanacagi vurgulanmaktadir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluglar arasinda yer alan “Seker Kurumu”,
04.04.2001 tarihli ve 4634 sayili Seker Kanunu geregince tiizel kisilige sahip idari otorite
olarak diizenleyici iglemler yapma yetkisi ile donatilmistir. Seker Kurumunun diizenleme
yapma yetkisi 4634 sayili Seker Kanunu cergevesinde kullanilan yetkiye bagli olarak
gerceklestirilmektedir. Seker Kurumunun idari islemleri arasinda muhataplar1 iizerinde en
etkili olan yontemlerin basinda idari para cezalar1 gelmektedir. 4634 sayili Seker Kanunu 11.
Maddesi Idari Para Cezalar: bashgim tasimakta ve idari para cezalarimin uygulanmasina
hukuki dayanak olusturmaktadir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar arasinda yer alan “FEnerji Piyasast Diizenleme
Kurumu”, 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu geregince tiizel
kisilige sahip idari otorite olarak diizenleyici islemler yapma yetkisi ile donatilmistir. Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumunun diizenleme yapma yetkisi 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu c¢ergevesinde kullanilan yetkiye bagli olarak gergeklestirilmektedir. Kurumun
piyasada faaliyet gosteren tilizel kisilere uyguladigi yaptinm ve cezalarini ise 6446 sayili
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Elektrik Piyasast Kanunun 16 'nci Maddesinde yer almaktadir. Buna gore, kurul tarafindan
talep edilmis olan bilgi isteme veya yerinde inceleme durumlarinda; kurul tarafindan
istenilen bilgilerin yanlis, eksik ve aldatici olarak verildiginin tespit edilmesi veya bilgi
verilmemesi ya da yerinde inceleme imkanlarinin verilmemesi durumlarinda, on bes giin
icerisinde bilgilerin agik ve dogru bir sekilde verilmesi veya inceleme imkaninin sunulmasi
ihtar edilmektedir. Yazili ihtarin yapilmasina ragmen, aykiri durumlarin devam etmesi
halinde ise idari para cezasi uygulanmaktadir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar arasinda yer alan “Kamu Gozetimi Kurumu"
yonetmeligi; 2011 tarihli 660 Sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ergevesinde
bagimsiz denetimin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla
cikartlmistir. Kurumun uygulayacak oldugu para cezalar: ise 660 sayili Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Teskilat ve Gorevieri Hakkin Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 8 ’inci Maddesinin 10 uncu Fikrasinda yer almaktadir.

Telekomiinikasyon sektoriiniin bagimsiz bir idari otorite tarafindan diizenlenmesi ve
denetlenmesi amaciyla 2000 yilinda 4502 Sayili Kanunla kurulan Telekomiinikasyon
Kurumu, 2008 yilinda 5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile revize edilmis ve Bilgi
ve Teknolojileri Iletisim Kurumu olarak degistirilmistir. 2813 Sayili Telsiz Kanunu ise
yeniden diizenlenerek Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulusuna iliskin Kanun olarak
degistirilmistir'. Kurumun uygulayacak oldugu para cezalari ise 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunun 60, 61 ve 62 ’inci Maddelerinde yer almaktadir.

4, Sonug¢

Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluglar ilk olarak Anglo-Amerikan iilkelerinde
kurulmalarina karsin daha sonraki yillarda diger iilkelerde de yayginlastigi gdzlenmektedir.
Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar ilk kez ABD’de kurulmustur ve “Independent
Regulatory Agencies” ve “commission” olarak literatiire gegmistir. ABD’de kurulmus olan
Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluglarin isimleri ABD Anayasalarinda geg¢mekte ve
Anayasal baglamda giiclii bir zemine sahip olduklar1 bilinmektedir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin ekonomi igerisinde aktif hale gelmesi ile
birlikte ekonomide basrol oynayan devletin yetki ve gorev alani daraltilmistir. Dolayisiyla,
devletin ekonomi politikalar1 tizerindeki hiikiimdarligi piyasa mekanizmasina birakilarak
devletin ekonomideki rolii olduk¢a kisitlanmistir. Piyasa mekanizmasimin etkin olmasi
gerekliligi ve devletin ekonomi {izerinde karar verici bir merci olmaktan ¢ok diizenleme ve
denetleme yetkisi ile sinirlandirilmasi goriisii, gelismis ve gelismekte olan tlkeler tarafindan
benimsenmistir. S6z konusu bu degisimde, piyasa mekanizmasinin iglerliginin saglanmasi,
rekabet ortaminin saglanmasi, tiiketici haklarinin korunmasi, islem maliyetlerinin azaltilmasi
ve iktidar da olan siyasi partilerin popiilist politikalariin engellenmesine yonelik olarak
“Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluglar” olarak adlandirilan ve geleneksel kamu biirokrasisi
disinda yer alan yeni yapilanmalar ortaya ¢ikmustir.

Piyasa mekanizmasinin isleyisinde tiiketicilerin aleyhine isleyecek olan tutum ve
davraniglar (dogal tekellerin olusumu, asimetrik bilgi sorunu, tam rekabet piyasasindan
sapmalar) Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar tarafindan regiile edilmektedir. Regiile
edilen sektore, regiilator tarafindan diizenleme, denetleme ve gerektiginde yaptirimlar

I Detayli bilgi icin bkz. http://www.tk.gov.tr/kurum_hakkinda/kurulus/index.php
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uygulanmaktadir ve bu yaptirimlarin yasal dayanagi ise Diizenleyici ve Denetleyici
Kuruluslarin kendi kanunlarmmda ve 1982 T.C. Anayasasmin 167°nci Maddesinde yer
almaktadir. T.C. Anayasast 167’ nci maddesine gore “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalarimin saglikl ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir;
pivasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler. Dig
ticaretin tilke ekonomisinin yararina olmak tizere diizenlenmesi amacriyla ithalat, ihracat ve
diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliliikler disinda ek mall
yiikiimliiliikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.”
seklinde hiikiim bulunmaktadir. Bu hiikme gore devletin, Diizenleyici ve Denetleyici
Kuruluslar ile piyasa mekanizmasinin aksak calismasina sebep olan faktorlere karsi tedbir
alacagi, gerektiginde ise yaptirim giiciinii kullanarak tiiketiciler aleyhine olusacak olan
piyasa aksakliklar1 ile miicadele etmektedir.

Her bir sektorde faaliyet gosteren bu kuruluslarin, piyasa igerisinde diizenleme ve
denetleme islevlerini yerine getirme asamasinda bazi yontemleri ve kural koyucu islevsel
mekanizmalar1 bulunmaktadir. Diizenleme ve denetim asamalarinda en etkili olan yontemin
kuruluslarm uygulayacak oldugu idari para cezalarinin geldigi goriilmektedir. Idari para
cezalari, Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar tarafindan kendi kanunlart ile haiz olduklari
belli sektorlerde 6zel ve tiizel kisiler i¢in uygulanmaktadir. Idari para cezalarinin sadece bu
kuruluslarin kendi kanunlarinda yer almasi1 Tiirkiye’de aktif rol oynayan Diizenleyici ve
Denetleyici Kuruluslarin hukuki zeminlerinin kendi kanunlart bakimindan baglayici
yetkilere sahip olmasina olanak vermesine karsin, bu kanunlarin (Diizenleyici ve Denetleyici
Kuruluslarin kanunlari) her birinin sirasiyla T.C. 1982 Anayasasinda yer almadan sadece tek
bir madde ile genel anlamda ele alinmis olmasi Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin
hukuk diizeni igerisinde saglam bir zemine oturmamis oldugunu goéstermektedir. Dolayisiyla
Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar, kendilerine haiz olan diizenleme, denetleme ve
gerektiginde yaptirnm uygulama gorevlerini yerine getirirken uygulamada hala bir takim
aksakliklar ile kargilagmakta ve etkili ¢ozlimler iiretememektedirler.
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