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Ozet

AB Bolgesel Politikasi'nin, 1990l yularin sonuna kadar somut ve genis caplt bir
mekansal planlama anlayisint icermedigi gortlmektedir. Ancak 1999 yiinda Yapisal
Fonlarin dagittminda mekansal bir bir strateji éngdren Avrupa Mekansal Gelisme
Perpektifi (AMGP) belgesinin kabul edilmesinin ardindan, basta cesitli programlar
yoluyla, mekansal planlama bélgesel gelisme anlayisinda yer edinmeye baslamustir.
Béblgelerarast farkliliklarin mekansal olarak sergiledigi dengesiz goriiniimiin orta
vadede giderilebilmesi icin uygulanmast énerilen AMGP’nin ilan edilmesinin ardindan,
bu mekansal planlama girisimiyle organize edilen programlardan giintimiize gelmis iki
program éne ¢ikmaktadur: Interreg ve Espon. Varliklarint sirdiirmekte ve kapsamlart
genisletilmis olmalart itibariyle 6nemli gérdiigiimiiz bu iki programwn gelisimi ve
isleyislerinin taninmasi, 6nemlidir. Bu ¢alismada, éncelikle programlarin mekansal
anlayts temelini olusturan AMGP hakkinda bilgi verilecek, ardindan Interreg Programt
ve genis sekilde Espon Programi'nin gelisim, icerik ve somut sonuclart

degerlendirilecektir.
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Abstract

EU Regional Policy has not included a broad and concrete understanding of spatial
planning until the end of the 1990s. After the adoption of European Spatial
Development Perspective (ESDP) document envisioning a spatial strategy for the
distribution of Structural Funds in 1999, spatial planning has begun to take place in
regional development understanding. As a result of the ESDP, of which implementation
was recommended to eliminate the unbalanced situation of regional differences in the
medium term, two organized programmes became prominent: Interreg and Espon. It is
very important to analyze these two comprehensive programmes to see the level of
implementation success of spatial dimension. This study aims to elaborate the ESDP
which is at the basis of spatial dimension and evaluate the Interreg and Espon

Programmes in detail.
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1. Giris

1990’11 yillarin bagindan itibaren geri kalmisliklar ortak 6zellikleri olan belli cografi yapilar, AB’nin
giindeminde daha fazla yer almaya baslamislardir. {lk safhada ¢ok yogun olmamakla birlikte, AB’nin
Uyum Politikas1 gelistikce ve Bolgesel Politika dahilinde fonlar araciligiyla verilen desteklerin
yonelimleri diizenlendikge, bolgeler arasi farkliliklarda geri kalmigliklariyla dne ¢ikan alanlara (yerler-
territories) daha fazla vurgu yapilmaya baslanmistir. 2000°1i yillarda Lizbon Stratejisi’yle uyumlu
sekilde yiiriitiilmesi hedeflenen Bolgesel Politika/Uyum Politikas1 ve Yapisal araglar, bolgeler arasi
gelismiglik farklarinin giderilmesi i¢in, bolgeler arasi isbirligi yoluyla da bu cabalarin desteklenmesi
yoniinde kurgulanmistir. Genisleme, AB i¢indeki ve disindaki pek ¢ok gelisme ve asil son ve en
onemli faktdr olarak 2008 yilinda yasanan ekonomik krizin biiyilik etkisiyle Lizbon Stratejisi
hedeflerine ulagilamamustir. Krizle bas edebilme konusunda bazi iilkeler agisindan ¢ok ciddi sorunlar
yasanmasi, AB’nin yapisal anlamda bu tiir gelismelere hizli cevap verebilme kapasitesini
sorgulatmustir. Bu etkiler sonucunda 2010 yilinda baglatilan ‘Avrupa 2020: Akilli, Siirdiirtilebilir ve
Kapsayic1 Biiylime Stratejisi’, AB’nin gelecek on yildaki ekonomi yonetimin hatlarim
olusturmaktadir. Bu Strateji dogrultusunda giincellenen ve reforme edilen politika ve araclar, hala
AB’nin en onemli sorunlarindan biri olan bélgeler arasi gelismislik farklari konusundaki ¢6ziim
beklentilerini yansitirken, tiim politikalarda oldugu gibi Bolgesel/Uyum Politikasi’nda da eskiye
oranla daha fazla Strateji’ye tam bagli amag ve hedefler vurgusu goze carpmaktadir.

Bolgeler arasi gelismislik farkliliklari sorunu, AB’nin nihai amag¢ ve hedeflerinin 6niinde bir engel
teskil etmesiyle birlikte, yillar gectik¢e diizenlenen ilgili politikalarin da merkezine yerlesmistir.
Uretilen ¢oziim regetelerinde, bodlgesel/yersel uyum konusu zamanla belirleyici bir unsur haline
gelmeye baslamustir. Iste bu gelismelerde, iizerinde pek durulmamis olmakla birlikte, AB’de mekansal
planlamanin somut yansimalarina dnciiliikk eden ve 1999 yilinda ilan edilen Avrupa Mekansal Gelisme
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Perspektifi’nin (AMGP) rolii ve etkisi de 6nemlidir. Ancak bu Perspektif belgesi tek basina, AB i¢in
bir mekansal planlama anlayis1 gelistiren ve onerilerde bulunan bir rehberdir. Uygulamaya yonelik
degisik diizeylerdeki yansimalar1 ise, AB ¢apindaki somut programlar yoluyla kendini géstermektedir.
Bu programlardan en belirgin ikisi yapisal fon destekli INTERREG ve ESPON Programlari’dir.
Dolayisiyla bu programlarin gelisimlerinin, ama¢ ve hedeflerinin, icerik ve sonuc¢larinin bilinmesi,
AB’de mekansal boyutun Bolgesel Politika/Uyum Politikas1 dahilindeki roliiniin goriilmesi, yersel
anlayigin ne sekilde ve ne dereceye kadar somutlastirildiginin anlagilmasi agisindan énemlidir.

Calismada oncelikle AMGP, ardindan sirastyla Interreg ve Espon Programlarinin gelisim, icerik ve
sonuclar1 incelenmistir. Henliz gelistirilme asamasinda olan programlarin 2014-2020 versiyonlart,
Avrupa 2020 Stratejisi ve yeni yapisal destek anlayisi kapsaminda degerlendirilmis, Tiirkiye nin
programlarla olan iliskisi ele alinmistir. Sonugta ise, bu programlarin yersel uyum anlayistyla ilgili
sonuclarina ve dnerilere yer verilmistir.

Calismanmin Kapsami ve Yontemi

Avrupa mekansal planlamasi, 1999 yilinda AMGP ilan edildiginde, baslica ii¢ birbiriyle iliskili
program ve girisim ¢ercevesinde organize edilmistir. Bunlar INTERREG IIC, Tempare AMGP Eylem
Programi (Tempare ESDP Action Programme- TEAP) ve Avrupa Mekansal Planlama Caligma
Programi’dir (Study Programme on European Spatial Planning- SPESP). Mekansal planlamada ulus
Otesi isgbirligini gelistirme amaciyla uygulanan INTERREG IIC Programi, Avrupali planlamacilar
tarafindan AMGP’nin mesajlarinin test edilmesi olarak diistiniilmiistiir. Sonraki yillarda Programin bir
Topluluk Girisimi olarak diizenlenmis olmasi ve Avrupa Komisyonu tarafindan finanse ve idare
edilmesi, Topluluk diizeyinde mekansal planlamanin denenmesi anlamina gelmektedir. Tempare
AMGP Eylem Programi, pek etkin sonuglar dogurmamustir. Ugiincii olarak Avrupa Mekansal
Planlama Calisma Programi ise, yine INTERREG kapsaminda uygulanan bir pilot program olarak
kurgulanmigtir. 1998-2000 yillar1 arasinda uygulanmistir ve giiniimiizdeki ESPON (European Spatial
Planning Observation Network- Avrupa Mekansal Planlama izleme Ag1) programinin temelini
olusturmustur. ESPON, 1990’I1 yillarindan itibaren Avrupa mekansal planlamacilarinin AMGP
kapsamida temel basarillarindan biri olarak goriilmektedir (Waterhout, 2008: 8-9). Dolayisiyla,
AB’de Bolgesel Politika-Uyum Politikas1 kapsaminda 6zellikle 2007-2013 program déneminde somut
olarak mekansal planlama uzantilar1 olarak da ifade edilebilecek uygulamalar olarak, INTERREG
Programi ve ESPON Programi 6ne ¢ikmaktadir. Bu programlarin temelinde yer alan AMGP,
programlarin diisiinsel altyapilariyla 6rtiisen boyutlari itibariyle 6nemlidir.

Caligma temel olarak AB mevzuatindaki ilgili belgelerin, AB diizeyindeki analizlerin ve programlarla
ilgili caligmalarin incelenmesi neticesinde, INTERREG ve daha detayli olarak ESPON tarihsel gelisim
ve uygulama donemleri itibariyle teknik olarak degerlendirilmis ve ilgili literatiir calismalariyla
desteklenmistir.

2. Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi

Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi - AMGP (European Spatial Development Perspective- ESDP),
1999 yilinda kabul edilen ve Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan, AB cografyasindaki dengeli
ve siirdiiriilebilir bir kalkinma igin, ekonomik ve sosyal uyum politikalarinin mekana yansimasi ve
mekansal sonuclarmin degerlendirilip, gelecege yonelik bir mekansal gelisme stratejisine sahip
olunmas1 geregini agiklayan bir strateji belgesidir (European Commission, 1999). Bolgesel politika
konusunda ¢ok fazla {izerinde durulmamakla birlikte, aslinda Avrupa alanindaki gelisme eksenlerine
iliskin tamamlayici ve agiklayic1 bir perspektiftir. Bolgeler arasi geligsmislik farklarina ‘mekansal
gelisme farkliliklar1’ agisindan yaklasan belgede, AB’nin bdlgesel olarak dengeli ve siirdiiriilebilir
mekansal gelismesinin gerceklestirilebilmesinin 6niinde duran biiyiik ekonomik dengesizliklere vurgu
yapilmaktadir.

2.1. AMGP’nin Gelisimi
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Mekansal planlamanin Avrupa boyutunda degerlendirilmesi yolunda atilan ilk adimlar, AB’nin
mekansal planlamadan sorumlu Bakanlarinin giindeminde ve ¢alismalarinda yer almigtir. AMGP’nin
ortaya cikmasina iligkin ilk girigimler, 23-24 Kasim 1989 tarihinde diizenlenen konuya iligkin
bakanlarin toplantisina dayanmaktadir. Burada dogrudan AMGP’nin adiyla bir karar alinmamis, ancak
Avrupa’da mekansal planlamaya yonelik toplantilarin siirdiiriilmesi ve bir ¢alisma yapis1 olusturulmasi
karar1 almmustir. Sonraki birkag yil bazi temel gelismeler disinda, bu niyet pek uygulamaya
gegmemistir. Asil AMGP’nin somut olarak dogmasi ise, 12-13 Kasim 1993 tarihinde bolgesel gelisme
ve cevre konularindan sorumlu bakanlarin katilimiyla Belgika Liege’de toplanan Bakanlar
toplantisinda gerceklesmistir. Burada, Avrupa mekansal planlamasina yonelik bir belgenin
hazirlanmas1 hakkinda ilk teklif verilmistir (ESPON Project 2.3.1: 18). Diisiincelerin ortaya
konmasindan somut calismalarin baglatilmasina kadar birkag yil gecmis olmasini, 6zellikle Soguk
Savag’in bitis doneminin yasaniyor olmasi, bu sebeple SSCB’nin dagilmasiyla Avrupa’nin doguya
dogru acilmasi, Maastricht Antlagsmasi geligsmesinin yaganmasi gibi temel nedenlere baglanmaktadir
(Caudullo, 2007: 13). Boylesi gelismelerin ve doniisiimiin gosterdigi tizere, bir Avrupa Mekansal
Planlamas1 belgesine ihtiya¢ da somutlagmustir.

1994 yili somut adimlarin daha belirginlestigi y1l olmustur. Once 3-4 Haziran 1994’te Corfu’da bir
cerceve belge ve yersel planlamaya yonelik segenekler belirlenmis, ardindan 21-22 Eyliil 1994°de
Leipzig’de bir Avrupa Mekansal Gelisme Politikasi’na iliskin temel prensipler belirlenmis, ilk yersel
proje tasarisinin hazirlanmasina karar verilmistir. Denilebilir ki, 1999 yilinda ilan edilen belgenin
temel ve icerigine iligkin ilk kararlar bu toplantida yapilan goriismeler neticesinde alinmustir.
Gelecekte uygulanacak olan AMGP’nin bagli olmasi istenen prensiplerle birlikte, bu prensiplerin
uygulanmasinda takip edilmesi gereken temel hedefler de tanimlanmistir (BMBau, 1994: 2).
Ekonomik ve sosyal uyuma destek olma ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglama amagclariyla birlikte,
AMGP’nin rolii, “kendisi i¢in belirlenmis olan bu temel amaglarin yersel etkilerini tammlamak ve
bunlar: tiim Avrupa igin bir mekansal gelisme perspektifinin operasyonel hedefleriyle biitiinlestirmek”
olarak belirlenmistir. Bu genel amaglar dogrultusunda belirlenen operasyonel hedefler ayrica
tanimlanmigtir (BMBau, 1994: 4-5): Ekonomik ve g¢evresel gelisme daha saglam ve dengeli bir
mekansal yapi ilizerinde temellendirilmeli ve basta bolgesel kimliklerin ¢esitliligi olmak {izere, Avrupa
Birligi’ne has diger unsurlarla birlikte hareket edilmelidir; Ekonomik gelisme, kiiltiirel ve dogal
mirasin iyi yonetimi ve gelistirilmesi diisiincesiyle biitiinlestirilmelidir; Mekansal gelisme politikalari
kalkinma, denge saglama ve koruma hedefleriyle birlikte yiiriitiilmelidir.

Bir bagka boyutta ise, bir AB Antlasmasi’nda temellendirilmemis ve yasal gili¢ verilmemis olan
AMGP’nin, iiye devletlerin iizerinde baglayici tutulmamasi ve goniillii eylemler temeline sahip
goriilmesiyle, aslinda kisa vadede uygulamanin ne sekilde olacagina iligkin sorunlarin da
distiniildigini  gostermektedir (Richardson ve Jensen, 2000: 506-507). Netice itibariyle
uygulamadaki ilk 6rnek, INTERREG gibi proje temelli bir ulus &tesi isbirligi olmustur. 9-10 Haziran
1997 tarihinde ilk AMGP taslaginin sunulmasinin ardindan, gesitli platformlarda yapilan diizenlemeler
neticesinde son metin lizerinde goriis birligine varilmis ve 10-11 Mayis 1999 tarihinde Potsdam
Bakanlar Toplantisi’nda belge kabul edilmistir (Final Conclusions, 1999). Islevine bakildiginda,
Toplulugun yapisal fonlarin dagitimi i¢in mekansal bir strateji olusturmak olan AMGP, AB’nin
faaliyetlerinde resmi bir pozisyona sahip olmadig1 i¢in zorunlu degil, yol gosterici bir belge olarak
kurgulanmig, iiye devletlere, onlarin bolgelerine, yerel yonetimlere ABmin kendi sorumluluk
alanlaria hizmet eden politik bir ¢ergeve olarak sunulmustur (Demirci ve Geng, 2007: 59).

2.2.  AMGP’nin Amaclar1 ve Kapsami

AMGP belgesi, kendi gerekgesini bolgesel dengesizler lizerinden tamimlamaktadir. Ekonomik
potansiyelin dengesiz dagilimi mekansal bir diizlemde ele alindiginda, 1990’larin sonunda séyle bir
goriiniim ortaya ¢ikmaktadir: AB’nin merkezinde yer alan Londra, Paris, Milano, Miinih ve Hamburg
metropollerini iceren alan AB niifusunun %40’ icermekte, AB toplam GSYIH’nin yaklasik
%350’sini iiretmekte ve AB topraklarmin %20’sini olusturmaktadir. Ancak AB’nin giiney siirinda
Portekiz’den giiney Ispanya’ya uzanan, giiney Italya ve Yunanistan ile yeni Alman Lander’i igeren
alanda kisi basina GSYIH orani, AB ortalamasinin ancak %50-65’ine ulasmaktadir. AB topraklarinin
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kuzeyinde yer alan kuzey Finlandiya, kuzey Ingiltere gibi bdlgelerde ekonomik durum ¢ok daha iyi
diizeydeyken, diger yandan deniz asir1 topraklarda ¢ogunlukla AB ortalamasinin %50’sinin altinda
kalinmaktadir. Mekansal olarak bu dengesiz goriinlimiin orta vadede daha dengeli bir gelisme
gostermesi i¢in, AMGP nin uygulanmasi 6nerilmektedir (European Commission, 1999: §).

AMGP, aslinda amaglari itibariyle ekonomik ve sosyal uyumla bire bir drtiisen bir yaklagimdir. Temel
amaci, 6zelde sosyal ve ekonomik uyumun giiclendirilmesi yoluyla, AB’nin dengeli ve siirdiiriilebilir
bir kalkinmay1 saglamasidir. Perspektifin Onerisi, burada ozellikle siirdiiriilebilirlik boyutundan
hareket etmektedir; siirdiiriilebilirligin tek kriteri sadece ¢evreye duyarli ekonomik gelisme degildir,
ayn1 zamanda mekansal gelismede dengeyi de gerektirmektedir. Bu dogrultuda ekonomik ve sosyal
uyum, dogal kaynaklarin ve kiiltiirel mirasin korunmasi ve Avrupa cografyasinda daha dengeli bir
rekabetcilik ayaklari {izerine temellendirilmis bir AMGP, gelecegin bolgesel dengesizlikleri azaltilmis
ve ayni zamanda dengeli kalkinmis AB’si icin ortaya konmaktadir (European Commission, 1999: 10-
11). Bunun i¢in de, Yapisal Fonlar basta olmak iizere, mekansal yansimalari yogun olan ancak
cogunun igeriklerinde buna iliskin diizenleme yapilmamis AB politikalar1 (rekabet politikasi, Trans-
Avrupa Aglar-TENs, ortak tarim politikasi, g¢evre politikasi, arastirma-teknoloji-gelistirme
politikalari, AYB kredileri), AMGP dogrultusunda islemelidir. Bu belgeyle, bolgesel baglamda,
asagida sayilan hususlar AB ajandasini olugturmasi gereken en 6nemli konular arasinda sayilmiglardir:
“... kentle kar arasindaki dengeyi hedefleyen, merkez-cevre iliskisini giiclendiren, rekabetci ve dinamik
kentsel alanlarin yant sira kirsal alanda verimli ve iiretken yerel kalkinmay1 destekleyen, ¢cok merkezli
bir mekdnsal gelisme ongoriilmiistiiv. Tek sehir etkisiyle gerceklesen gelismelerin iilkesel boyutta
yarattigi sakincalar ozellikle vurgulanarak, kir-kent arasinda igbirliklerinin gelistirilmesi ve bu
alanlar arasinda erisebilirligin artirdmasi...” (DPT, 2008: 131).

Bu mekansal gelisme yaklasimi tiim Yapisal Fonlar alaninda kendini fazla gostermemistir. Ekonomik
odagin, sosyal, ¢cevresel ve kiiltiirel odaklardan daha agirlik bir yapiya sahip olmasi, istatistiksel olarak
AB’nin 6l¢lim yapabilecegi mekanlari, sinirlar1 bolgeler (NUTS) olarak organize etmesinin temelini
olusturmustur. Bu perspektifin tam olarak olmasa da daha biiyiik yansimalari, 2007 sonrasinda Uyum
Politikas1 kapsaminda kurgulanan Bolgesel Politikada biraz daha hissedilmektedir.

Bolgeleraras1 farkliliklarin  mekansal olarak sergiledigi dengesiz goOriinimiin orta vadede
giderilebilmesi igin uygulanmasi Onerilen AMGP’nin ilan edilmesinin ardindan, bu mekansal
planlama girisimi, tim Birlik boyutunda baglayici bir diizenleme olmamakla birlikte, tiim Birlik
boyutunda (ve ortak iilkeleri de kapsayan) organize edilen Yapisal Fonlar destekleri kapsamindaki
programlar {izerinden deneyimlenmeye baglanmigtir. Bu sekilde giiniimiize gelmis iki Onemli
programdan birincisi INTERREG Programi’dir. AMGP’nin diisiinsel yapisinin kismi olarak da olsa
2000-2006 doneminden itibaren, Oncelikle bu Program iizerinden uygulandigi goriillmektedir. Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu tarafindan finanse edilen program, 25 yildan uzun siiredir AB fonlar
giindeminde yer almasi itibariyle de 6nemlidir.

3. INTERREG Programi

1988 yilindan itibaren fiilen uygulanan programin mali donemler itibariyle gelisimi, amaglari, yapis,
kapsami incelendiginde, ozellikle 2007°den itibaren programin daha ciddi boyutta ele alindigi
goriilmektedir. Topluluk diizeyinde bir hedef olan Avrupa Yersel Isbirligi Hedefi olarak kurgulanarak
devam etmesi, mekansal boyutun Lizbon Stratejisi’nin ikinci doneminde ekonomik ve sosyal uyuma,
yersel uyum boyutunun eklenmesiyle gerceklesmistir. Asagida onceki donemler itibariyle kisaca ele
alinan programin kapsamli yapisi, 2007-2013 déneminde degerlendirilecektir.

3.1. INTERREG 1 (1990-1993)

Sinir Gtesi, ulus Otesi ve bolgelerarast isbirliginin tim Avrupa’da dengeli bir sekilde gelistirilmesi
yoluyla, AB’de ekonomik ve sosyal uyumun gili¢lendirilmesi i¢in tasarlanmuis bir girisim olarak
varligini siirdiirmiis INTERREG, ilk olarak Avrupa Komisyonu’nun toplam 21 milyon ECU biitceyle
destekledigi 14 smnir Otesi pilot projeden biri olarak 1988-89 yilinda baglatilmistir (Association of
European Border Regions, 1997: 6). Bu pilot projeler, ABKF Tiiziigii’niin 10. Maddesi kapsaminda
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baglatilmis ve bu fon lizerinden desteklenmistir (Regulation (EEC) No 724/75). 1990 yilinda ise, sinir
bolgelerine yonelik bir Topluluk girisimi olarak diizenlenmis ve iiye iilkelerin katilimima iliskin
hususlart diizenleyen INTERREG Rehberi, 30 Agustos 1990 tarihinde ilan edilmistir (Notice C(90)
1562/3). 1990-1993 doénemine iligskin olarak programa 1.082 milyon ECU biitge ayrilmis ve biiyiik
boliimiiniin Hedef 1 bolgelerine yonelik olarak kullanilmasi 6ngoériilmiistiir. Hedef 1 disinda kalan
siir bdlgelerine sadece 125 milyon ECU pay ayrilmistir. INTERREG I doneminde bdlgesel olarak,
finans miktar1 olarak ve taraflarin kapsamin itibariyle birbirinden farkli 31 operasyonel program
desteklenmistir. INTERREG I’in baglatilmasi, ¢ok katmanli yonetisim sistemi yoneliminde 6nemli bir
adim olarak goriilmektedir. Bu girisimle birlikte tiim Topluluk girisimleri, Toplulugun fon
finansmaninin sadece iiye devletlere ya da bolgelerine degil, ayn1 zamanda dogrudan belirli sinir 6tesi
yapilara da (Euroregions ya da Euregios) tahsis edilebilecegini gostermistir (Panteia, 2010: 23).
Boylelikle aslinda Toplulugun Avrupa Komisyonu iizerinden yeni bir merkezi olmayan bolgesel
politika anlayisina da ¢ok soguk bakmadig1 goriilmiistiir.

3.2. INTERREG I1 (1994-1999)

1992 Edinburg Zirvesi’'nde INTERREG kapsaminda sinir otesi isbirligine devam edilmesinin bir
oncelik olarak kararlagtirilmasinin ardindan, Avrupa Komisyonu 1 Temmuz 1994 tarihinde
INTERREG II Rehberi’ni yayinlayarak, 1994-1999 déneminde programdan faydalanma esaslarini
aciklamistir (Notice to The Member States (94/C 180/13)).Rehberde agiklanan INTERREG II
programinin amaglari sunlardir:

-AB’nin i¢ ve dis smir bolgelerini, hem Birlik hem de ulusal ekonomiler dahilinde nispeten izole
durumlarindan kaynaklanan gelisme sorunlarini ¢6zmek iizere desteklemek;

-1992 tek Pazar hedefi kapsaminda, i¢ sinirlar boyunca igbirligi aglar1 kurmak ve gelistirmek,
miimkiin dl¢lide bu igbirligi aglarin1 daha genis Topluluk aglar kapsaminda birbiriyle baglantili hale
getirmek;

-Dis siir bolgelerinin, biitlinlestirilmis bir pazarin dis sinirlari haline gelmelerinden kaynaklanan yeni
rollerine uyumlagtirilmasi i¢in desteklemek;

-Toplulugun dis sinirlarinda bulunan boélgelerde, iciincii tilkelerle yeni igbirligi firsatlarini kullanmak;

-Se¢ilmis enerji aglarii tamamlamak ve bunlar1 daha genis Avrupa aglariyla baglantili hale getirmek.

Bu genel amagclarla baglatilan INTERREG II'nin, 2 farkli kola ayrilarak uygulanmasi
kararlastirilmistir: INTERREG A (smir Stesi igbirligi) ve INTERREG IIB (enerji aglari). 1997
yilindan itibaren iiglincii bir kol daha gelistirilmistir: INTERREG I1C (mekansal planlamada ulus 6tesi
isbirligi ve su kaynaklarinin yonetimi). Bu yeni kolda AMGP’nin ilkeleriyle ayn1 dogrultuda, Avrupa
cografyasinda dengeli ve biitlinsel bir mekansal gelismenin saglanmasi amag¢lanmigtir (Panteia, 2010:
25). Programdan yararlanabilecek bir bolimii deniz sinir bélgelerini olugturan NUTS Diizey 3
bolgeleri de, Rehber’in ekinde yayimnlanmustir. Yapisal Fonlar’in 1994-1999 oncelikli hedeflerinden
Hedef 1, 2 ve 5b (daha sonra Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’nin katilimi iizerine Hedef 6)
bolgelerinden olugan bu yararlanict sinir bdlgelerinden bazilari, kismi olarak hedeflere dahil olan
bolgelerdir.

3.3. INTERREG |11 (2000-2006)

1990’Ii yillarin sonuna gelindiginde, AB aslinda Yapisal Fonlar kanaliyla desteklenen bolgesel
isbirliginin bolgeler arasi dengesizlikleri gidermede, AB i¢inde ve disinda yasanan gelismelerin
etkisiyle bir tiirli yeterli olmadigimi diisinmeye basladigi ve bir gecis asamasina dogru ilerleme
sinyalleri verdigi goriilmektedir. Ozellikle Giindem 2000 belgesiyle ortaya konan gercekler ve
degisiklik yonelimleri ve sonrasinda Yapisal Fonlar’da gerceklestirilen reformla, AB’nin en agir
genisleme baskisi yasadigr donem i¢in 6nlemler alinmasi planlanmis ve uygulamaya konulmustur. Bu
donemde yasanan sorunlara yonelik olarak, yersel isbirligiyle bazi ¢dzlimlerin getirilmesi, yaklagan
bliyiik genislemeyle de yersel igbirligi kapsaminda biiyiik degisiklikler olacagi gerceginden hareketle
de, bu isbirliginin gelecekteki karmasiklasacak kurumsal kapsaminin diizenlenmesi diisiiniilmistiir
(Panteia, 2010: 27). Ancak bu diisiinceler hemen uygulamaya konmamis, 2000-2006 dénemi, bir gegis
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donemi olarak kurgulanmigtir. INTERREG III boylesi bir gegis doneminde baslatilmis ve
uygulanmustir.

3.3.1. Programin Yapisi ve Kapsam

Avrupa Komisyonu’nun 28 Nisan 2000 tarihinde baslatma karar1 aldigi INTERREG III, Genel Yapisal
Tiiziigli’'niin 20. Maddesi dogrultusunda (Council Regulation (EC) No 1260/1999), Avrupa’nin
uyumlu ve dengeli gelismesini desteklemek tizere trans-Avrupa isbirligi hakkinda bir Topluluk
Girigimi olarak diizenlenmistir (Communication from The Commission to the Member States (2000/C
143/08)).2 Onceki donemle ayni sekilde ii¢ farkli kolda uygulanmustir.

INTERREG IlIA olarak ifade edilen siir otesi isbirligi kapsaminda, dis kara ve deniz sinirlarinda,
komsu smir bolgeleri arasinda biitlinlestirilmis bdlgesel gelismeyi saglamak amaglanmustir.
INTERREG 1B ile ulus 6tesi igbirligi ile Topluluk topraklarinda biitiinlesmenin ve uyumlu yersel
gelismenin saglanmasina katkida bulunmak amaglanmistir (6nceki donemde INTERREG IIC). Cok
genis bir cografyaya hitap etmekle birlikte, bu kapsamdaki programlarin siirli sayida kilit konularda
ulus otesi isbirligini gelistirme ve desteklemesi beklenmistir. (Panteia, 2010: 27). INTERREG IC ise,
bolgeler arasi igbirligi, ise en geri kalmis bolgelerin gelisme potansiyellerini artirmak amaciyla destek
sunmugtur. Belli bir sistem i¢inde ve kapsamli bilgi alis verisi ve deneyimlerin paylasilmasi yoluyla,
bolgesel gelisme ve uyum politikas: ile araglarinin etkinligini saglayarak bu destegi vermesi
planlanmistir. INTERREG IIIC’nin uygulanma ydntemine iliskin ayr1 Komisyon belgesi diizenlenmis,
oncelikli igbirligi konular1 bu belgede bes eylem bagligi altinda toplanmistir (Communication from the
Commission to the Member States (2001/C 141/02)): Yapisal Fonlar Hedef 1 ve 2 c¢ergevesinde
desteklenen eylemler; diger ilgili Interreg programlarina iligkin kamu yonetimleri veya esdeger
kurumlar bir araya getiren bdlgeler arasi isbirligi; kentsel gelisim alaninda bolgesel igbirligi; bilgi ve
teknolojik yenilikgilik, bilgi toplumu, bolge kimligi ve siirdiiriilebilir kalkinma konularindan en az
biriyle iligkili olarak bolgeler arasi igbirligi; bolgeler arasi igbirligine yonelik diger konular.

3.3.2. Program Bolgeleri

Genel olarak sinir dtesi isbirligini gelistirmek ve AB’nin i¢ ve dis sinirlarinda yer alan bolgelere, izole
konumlarindan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimiinde yardimci olmak amaglartyla kurgulanan
INTERREG 1II girigimi, 6zellikle programlama ve ortaklik prensipleri dogrultusunda yonetilmistir.
Programdan yararlanma kosullari, yine ii¢ ayr1 dal i¢in ayr1 ayr1 belirlenmistir. INTERREG IIIA’dan
yararlanabilecek olan bolgeler, AB’nin i¢ ve dis kara sinir bolgelerinde yer alan, belirli deniz
siirlarinda yer alan ya da bu bdlgelerin ¢evresinde/siirlarinda yer alan tiim NUTS Diizey 3 bolgeleri
olarak belirlenmis, liste halinde yaymlanmislardir (Communication from The Commission to the
Member States (2004/C 226/02)).° INTERREG IIIB kapsaminda, aslinda tiim AB ve komsu bolgeler
ulus Otesi isbirligi programlarinin yararlanicisi konumundadir. Bu duruma iligkin olarak, yine liste
haline 13 alan siralanmuis ve bu alanlar dahilinde yer alan bolgeler belirlenmistir:* Bati Akdeniz,
Alpler, Atlantik, Glineybat1 Avrupa, Kuzeybati Avrupa, Kuzey Denizi, Baltik Denizi, Merkez Avrupa,
Kuzey Cevre, Akdeniz, Karayipler, Azorlar-Madeira-Kanaya Adalari, Hint Okyanusu. INTERREG
IIIC ise, prensipte tiim AB’nin yararlanmasina agiktir. Cikarilmis olan Komisyon belgesiyle, iiye
iilkeler ve ilgili bolgeler, dort programlama kusagi gergevesmde belirlenmistir (Communication from
the Commission to the Member States (2001/C 141/02):° Giiney Kusagl (Italya 12 bélge, Yunanistan 8
bolge, Fransa 12 bolge, Inglltere 1 bolge, tiim Portekiz ve Ispanya), Kuzeybat: Kusag1 (Fransa 13
bolge, Almanya 5 bdlge, tiim Ingiltere —Cibraltar harig, Irlanda, Liiksemburg, Hollanda ve Belgika),
Kuzeydogu Kusagi (Almanya 5 bélge, tiim Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya), Dogu Kusag1 (Almanya
6 bolge, italya 8 bolge, Yunanistan 6 bolge ve tiim Avusturya).

2 Bu ilk yaymnlanan INTERREG III Rehberi énce 2001 yilinda, ardindan 2004 yilinda iki kez degisiklige ugramustir
(Communication from the Commission (2001/C 239/03); Communication from The Commission to the Member States
(2004/C 226/02)).

3 Annex I: Strand A Eligible Regions.

* Annex I11; Strand B Eligible Areas (Communication from The Commission to the Member States (2004/C 226/02)).

® Annex A: Programming Areas.
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Program donemi boyunca INTERREG III igin 4.875 milyon Euro, ABKF’den tahsis edilmistir.
Program kapsaminda uygulanan iki 6nemli alt program, yine yersel isbirligini desteklemeye yonelik
olarak diizenlenen ESPON ve INTERACT’tir.° ESPON, sonraki kisimlarda detayli olarak
degerlendirilecektir.

3.4. Avrupa Yersel Isbirligi Hedefi INTERREG IV C/2007-2013)

2007-2013 donemi, Lizbon Stratejisi’nin etkisiyle kurgulanmis ve onunla daha biitiinlestirilmis bir
Bolgesel Politika ve Yapisal Fonlar siirecini ifade eden Uyum Politikasi yapisiyla baglayan bir
dénemdir. Bu alanda yapilan tiim diizenlemeler, AB’nin ekonomik, sosyal ve yersel uyumuna yonelik
tedbirleri hayata gecirmeye yonelik olmustur. Lizbon’la belirlenen (ardindan giincellenen) bilgi
toplumu ve daha fazla ve iyi istthdam hedefleri, Yapisal Fonlar ve ilgili programlarin yapisina ve
isleyisine de dogrudan yansimis ve teknik olarak yeni bir programlar diizeni yapilandirilmistir.
INTERREG Programi da, bu yeni donemde gorevi ve Onemi itibariyle farklilasmistir. 2007-2013
donemi olusturulan yeni sistemde Yakinsama Hedefi, Bolgesel Rekabetcilik ve Istihdam Hedefi,
Avrupa Yersel Isbirligi Hedefi ii¢ topluluk hedefi olarak belirlenmistir (Coucil Regulation (EC) No
1083/2006). Bu hedeflerden iiciinciisii olan Avrupa Yersel Isbirligi, onceki INTERREG III Topluluk
Girisimi’nin devami niteligindedir.

3.4.1. Programin Yapisi ve Kapsami

Bir girisim olmaktan ¢ikip bir Hedef olarak kurgulanan bolgesel isbirligi, daha fazla 6nem verilen ve
tist diizeyde yapilandirilan bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumun temel sebeplerinden
biri, AB sinirlarinda yer almalarima ragmen, AB {iyesi olmadiklari i¢in fon kaynaklarindan
yararlanamayan devletlerle isbirligini gelistirmektir (Norveg, Isvicre, Lihtenstayn gibi). Bu hedefle
denizlerdeki isbirligi sinirlar1 da genis tutulmus, Avrupa merkezli ve Avrupa ¢evresini de kapsayan bir
isbirligi alani olusturulmak hedeflenmistir. Bir diger asil énemli sebep ise, bdlgelerin yenilenmis
Lizbon stratejisinin 6nceliklerine uyumlarinin saglanmasi ve gelistirilmesi istegidir. Isbirligi yoluyla
bu amaca hizmet edilerek hem AB fon destegi miimkiin olacak, hem de yararlanici tiim diizeylerdeki
aktorlerin finansmana ve operasyonel siirece katilimlart ve sorumlulugu paylagmalari miimkiin
olacaktir.

INTERREG Programinin yeni yapisinda, dnceki INTERREG IIIC kolu altindaki tiim programlar, tek
bir INTERREG IVC olarak diizenlenmistir. Tam adi ‘Bélgelerarasi Isbirligi Programi INTERREG
IVC’dir ve Avrupa Yersel Isbirligi Hedefi kapsaminda 3 ag programuyla birlikte (Urbact II, Interact 11
ve ESPON 2013) ‘Bolgelerarast igbirligi’ni ifade etmektedir. INTERREG IVA, hedef kapsamindaki
sinir Otesi igbirligi programlarini belirtmek igin kullanilirken, INTERREG IVB ise ulus Gtesi igbirligi
programlarmi ifade etmektedir. INTERREG IVC ise, AB iiyesi iilkeler ile Norve¢ ve Isvicre’yi
kapsayan operasyonel programdir. Diger 3 ag programu ile desteklenmektedir (Urbact I, Interact II ve
ESPON 2013). ABKF’nin toplam katkisi 445 milyon Euro’dur.” INTERREG IVC Programu,
Fransa’nin iiye devletler adina Nisan 2007°de Komisyon’a basvurusunun ardindan 11 Eyliil 2007
tarihli Komisyon Karari ile baslatilmistir (Commission Decision C (2007) 4222). 1 Ocak 2007-31
Aralik 2013 doénemi boyunca siiren INTERREG IVC Uygulama Programi da aymi karar ekinde
yaymlanmistir. Onceki dénemlere gére daha az konuya odaklanilirken, programin izlenmesi siirecinin
daha siki bir sisteme tabi tutuldugu farkliligi goriilmektedir.

3.4.2. Programin Amac, Hedef ve Oncelikleri

Programin genel amaci, “Bélgelerarasi ighirligi yoluyla, yenilik¢ilik, bilgi ekonomisi, ¢evre, riskleri
onleme alanlarinda bélgesel gelismenin etkinligini artirmak, ayrica Avrupa’nin modernlesmesine,
rekabet giictiniin artmaswina, stirdiiriilebilir kalkinmasina ve yersel uyumu saglamasina katkida

® Interact | Programi hakkinda detayh bilgi igin;(Cevrimigi) http://www.interact-eu.net/interact1/interact_i/119/564 3.2.2012.
7 (Cevrimigi) http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/cooperation/index_en.cfm 17.3.2012
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bulunmak.” olarak belirlenmis ve bu genel ama¢ dogrultusunda, Program’in eylem alanlarim da
gosteren alt hedefler ortaya konmustur. Bu hedefler ayn1 zamanda bolgelerin etki yaratilmak istenen
politika ve araglarin1 da gostermektedir. Hedefler, Tematik ve Yatay Hedefler olmak iizere, iki tiirlii
belirlenmistir (Interregional Cooperation Programme, 2011: 36-37):

Tematik Hedefler:

1 Yenilik¢ilik ve bilgi ekonomi alanlarinda bolgesel ve yerel politikalart giiglendirmek (girisimcilik
ve KOBI’lerin desteklenmesi, is cevrelerinin ve yenilikgilik girisimlerinin desteklenmesi, BIT
kullaniminin gelistirilmesi, istihdam, insan kaynaklar1 ve egitimin desteklenmesi).

2. Cevre ve risklerin 6nlenmesi alanlarinda bolgesel ve yerel politikalar1 giiclendirmek (su ve kiy1
yonetimi, atik dnleme ve yonetimi, biyo c¢esitlilik ve dogal mirasin korunmasi, enerji etkinligi ve
yenilenebilir enerji, temiz ve stirdiiriilebilir kamu tasimaciligi, kiiltiirel mirasin desteklenmesi).

Yatay Hedefler:

1 AB capinda farkli iiye iilkelerden bolgesel ve yerel diizeylerde aktdrlerin, bilgi ve deneyimlerini
paylagmalarini saglamak.

2. Bolgesel ve yerel paydaslarin bilgi ve yeteneklerini ortaklik yoluyla gelistirmeleri amaciyla, belirli
bir alanda daha az deneyimli olan bolgelerle o alanda daha fazla deneyimli bolgeleri bulusturmak.

3. Bolgelerarasi igbirligi projeleriyle ortaya ¢ikan iyi uygulamalara, diger bolgesel ve yerel aktorlerin
erisimini, ayrica bu iyi uygulamalarin basta Yapisal Fonlar programlar1 olmak iizere, bolgesel
politika alanina aktarilmalarini saglamak.

Bu hedefler dogrultusunda, Program’in oncelikleri de olduk¢a detayli sekilde tanimlanmistir. Teknik
Destek konusunun da (programin etkin ve iyi yonetilmesi ve uygulanmasi i¢in verilecek destek) bir
oncelik olarak belirlenmesiyle birlikte, INTERREG IVC’nin 2 temel Onceligi ve bunlara bagh
temalar1 bulunmaktadir. Bu Oncelikler, Tematik Hedefleri de ifade etmektedir (Interregional
Cooperation Programme, 2011: 46-55):

Oncelik 1: Yenilikgilik ve bilgi ekonomisi- Yenilikgilik, arastirma ve teknolojik gelisme; Girisimeilik
ve KOB/Iler; Bilgi toplumu; Istihdam, insan kaynaklar1 ve egitim.

Oncelik 2: Cevre ve risk onleme- Dogal ve teknolojik riskler; Su ydnetimi; Atik 5nleme ve yonetimi;
Biyo ¢esitlilik ve dogal mirasin korunmasi; Enerji ve siirdiiriilebilir tasimacilik; Kiiltiirel miras ve

peyzaj.

INTERREG IVC kapsaminda desteklenen projeler, iki ana grupta degerlendirilmektedir: Bdlgesel
Girigim Projeleri (Regional Initiative Projects), INTERREG IIIC programindaki klasik bolgelerarasi
isbirligini gelistirme amagli projelerdir. Aktiflestirme Projeleri (Capitalization Projects) ise, ortaklarin
tanimlanmisg iyi uygulamalar gelistirmeleri seklinde belirlenmistir. Bu tiir projeler, iyi uygulamalarin
AB Yapisal Fonlar programlarina aktarimi i¢in kurgulanmistir. Eylem planlar1 iizerinden uygulanan
aktiflestirme projeleri kapsaminda, Komisyon’un kendi se¢imiyle belirlenen bir proje tiirii daha yer
almaktadir: Hizli Kulvar Projeleri (Fast Track Projects). Bunlar da belirli bir bdlgesel iyi uygulamanin
almarak bir ya da daha fazla bolgeye aktarilmasi yoluyla uygulanmaktadirlar (Interregional
Cooperation Programme, 2011: 39-41).

3.4.3. Programin Biitcesi

INTERREG IVC Programi igin ABKF’den tahsis edilen destek toplam 321 milyon Euro’dur (ii¢ ag
programi hari¢). En fazla destegin AB’nin genel stratejisi dogrultusunda Yeniligilik ve Bilgi
Ekonomisi onceligine ayrildigi goriilmektedir. Bununla birlikte ulusal katkinin da en fazla oldugu
onceliktir. Bu destek ve ulusal katkilarla olusan toplam biit¢enin 6nceliklere gore dagilimi ise,
asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 1. INTERREG IVC Dénem Biitgesinin Onceliklere Gore Dagilimi

Toplam Toplam ABKF ABKF Ulusal Ulusal
Fon Fon Oram Katkisi Katkisi Katki Katki
0,
(Euro) (%) (Euro) Oram (Euro) (zg/a;“
(%) °
Oncelik 1: 220,908,711| 54.53 176,726,969 | 55.00 44.181,742| 52.74
Yenilikcilik ve Bilgi
Ekonomisi
Oncelik 2:
Cevre ve Risk 156,644,359| 38.67 125,315,487 | 39.00 31,328,872| 37.40
Onleme
Oncelik 3:
) 27,541,866 [6.80 19,279,306 |6.00 8,262,560 [9.86
Teknik Destek
TOPLAM 405,094,936(100.00 321,321,762 [100.00 83,773,174|100.00

Kaynak: Interregional Cooperation Programme, 2011: 73.

4. ESPON Program

1998-2000 yillar1 arasinda INTERREG kapsaminda bir pilot program olarak uygulanan Avrupa
Mekansal Planlama Caligma Programi- AMPCP (Study Programme on European Spatial Planning-
SPESP), giiniimiizdeki ESPON (European Spatial Planning Observation Network- Avrupa Mekansal
Planlama Izleme A$1) programmin temelini olusturmaktadir. ESPON 2006 adiyla 2002-2006
yillarinda ilk dénem uygulamasi tamamlanmig, ardindan ESPON 2013 adiyla 2007-2013 ikinci
donemine baslanmistir. INTERREG III kapsaminda baslatilmis ve Avrupa Yersel Uyumu Hedefi
kapsaminda, Bolgesel Isbirligi Programi INTERREG IVC ile birlikte isleyen ii¢ bdlgelerarasi ag
programindan biri olarak siirmiigtiir. 2014-2020 déneminde ise ESPON 2020 adiyla uygulanmasina
karar verilmistir. Bu program, INTERREG ile birlikte bir mekansal gelisme uygulamasi olarak hayata
gecirildiginden, Oncelikle ESPON ve mekansal gelisme baglantisimn Avrupa bolgesel/uyum
politikalar1 ig¢indeki gelisimini kisaca degerlendirmek gereklidir. Ardindan Programin hukuki
temelleri, kapsami, yapisi ve igleyisi, donemler dahilinde ele alinacaktir.

4.1. Mekansal Gelisme ve ESPON’un Temelleri

Avrupa Mekansal Planlama Calisma Programi- AMPCP (Study Programme on European Spatial
Planning- SPESP) temelinde bir deneme programidir. 1980’lerde baslayan ve 1990’lar boyunca
tartisilan, 1999 yilinda AMGP’nin ilan edilmesiyle somutlasan uzun bir siirecin pargasi olan
ESPON’un onciiliidiir. 1990’larin sonunda yaganan siirecin temelinde iki diisiince bulundugunu ifade
etmek miimkiindiir: Avrupa’da mekansal gelisme konularinda uzmanlasmis arastirma merkezleri
arasinda bir ag olusturmak ve tim Avrupa’daki mekansal gelismeyi izlemek igin gerekli kriter ve
gostergeleri ortaya koyacak giivenilir istatistikler elde etmek. Iste bu diisiincelerin test edilmesi
amaciyla, 1998-2000 yillarinda AMPCP uygulanmistir. Sonuglarinin olumlu gériilmesiyle, ESPON
adiyla daha kapsaml1 bir program olarak uygulanmasina karar verilmistir.

1990’larda yasanan siyasal gelisim siirecinde, mekansal planlama konusunda bilimsel tavsiyelerin
o6nemi g6z oniinde bulundurulmus, yersel gelismenin bilimsel olarak analiz edilmesinin gerekli oldugu
gercegi de degerlendirmeye alinmistir. Bunun ilk somut yansimasi, 1994 Leipzig Bakanlar
Toplantisi’nda ulusal mekansal planlama arastirma merkezlerinden olusan bir ag yapisinda bir Avrupa
Mekansal Planlama Izleme Merkezi olusturulmasi i¢in bir prensip kararmin alinmasidir. Avrupa
biitiinlesmenin artmasiyla birlikte, ulusal mekansal planlama arastirmalarinin Avrupalilagmasi geregi
vurgulanarak yapilan bu Oneride, bu Avrupa mekansal arastirma aginin amagclar1 ve gorevleri de
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sayllmigtir (BMBau, 1994: 22): Ulusal arastirma merkezlerinin faaliyetleri ve arastirma sonuglaridan
elde edilen bilgilerin toplanmasi ve karsilikli alis verigine imkan veren bir forum; ortak kazanimlara
iligkin arastirma konularinin tanimlanmasi; sosyal ve ekonomik etki arastirmalarinin gelistirilmesi;
standart ve yontemlerin uyumlastirilmas (istatistikler, haritalar, mekansal izleme sistemleri, aragtirma
yontemleri); terminoloji ve planlama terimlerinin uyumlastirilmasi; mekansal planlamada ekolojik ve
sosyal standartlarin tartisilmasi; ortak arastirma projelerinin yapilmasi.

Bu ag onerisinin konu ag¢isindan énemli olmasinin sebebi, gelecekte, bu onerinin 1998-2000 yillari
arasinda INTERREG kapsaminda bir pilot program olarak uygulanan Avrupa Mekansal Planlama
Calisgma Programi ve giintimiizdeki ESPON (European Spatial Planning Observation Network-
Avrupa Mekansal Planlama izleme A1) programimin temelini olusturmasidir. Bu dnerinin aslinda
genisleyen ve genisleyecek AB’nin diisiiniilerek yapildigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Ciinkii
beklenen sadece iiciincii iilkelerle ve AB’nin potansiyel iiyeleriyle degil, ayn1 zamanda Akdeniz’in
giineyindeki iilkelerle de isbirligi iliskilerini gelistirmek olmustur. Kisaca, daha genis ve izlenebilir bir
Avrupa cografyast hedeflenmistir (Caudullo, 2007: 14).Bir pilot eylem olarak Aralik 1998’de
baglatilan AMPCP, ilan edildigi siirecte {i¢ tema cergevesinde calismalarini stirdiirmiistiir: Avrupa’da
yeni bir kir-kent ortakligi hakkinda stratejik bir ¢alisma programi yiirlitmek; Avrupa cografyasinda
bilesenler analizi yapmak; Belirlenen ulus &tesi konularda haritalar tiretmek. 2 yillik siiregte 15 {iye
devletten 200 aragtirma merkezinin katildig1 ¢alismalar sonucunda, ESPON’un uygulanmasina karar
verilmistir (Study Programme on European Spatial Planning, 2000: 1-2).

4.2. AMGP Belgesinde ESPON

AMGP’nin bdylesi bir siiregte uygulama ayaklarindan biri olarak karsimiza ¢ikan ESPON’un varligi,
1999 Potsdam Bakanlar Toplantisi’nin sonu¢ bildirgesinde de agik¢a vurgulanan bir husustur:
Gelecekteki ulus o6tesi ve bolgelerarasi isbirligi igin ESPON’un hizli bir sekilde kurulmasinin énemli
oldugu karara baglanmistir (Final Conclusions, 1999). Kabul edilen AMGP’de de, Avrupa Komisyonu
ve Uye Devletler acisindan belirlenen ve 6nerilen bazi eylemler belirtilmistir (European Commission,
1999: 37-38):

- (167) Avrupa Komisyonu, bazi ortak politikalarin mekansal etkilerini sistematik ve periyodik
olarak degerlendirmelidir (Ortak Tarim Politikasi, Ulastirma Politikasi, Trans-Avrupa Sebekeleri,
Cevre Politikasi, Rekabet Politikasi, Aragtirma ve Teknoloji Politikas1 gibi).

- (170) Topluluk diizeyinde siirekli bir mekansal izleme sistemi gereklidir.

- (171) Avrupa Komisyonu ve Uye Devletlerin, bdlgeler ve sehirlerin siirdiiriilebilir kalkinmasini
etkili bir sekilde destekleyebilmesi igin, giivenilir kriterler ve gostergeler lizerinde anlagsmaya
varmay1 gereklidir.

- (172) Mekansal gelismeye yonelik uzun vadeli senaryolarin gelistirilmesi gereklidir.

Bu Onerilerin yerine getirilebilmesi icin de, ESPON bir ara¢ olarak kurgulanmistir. ESPON’un
kurumsallagmas1 Onerilmis ve bir Avrupa Ajansi benzeri yapida islevini yerine getirmesi karara
baglanmistir (European Commission, 1999: 39).

4.3. Programin Hukuksal Kaynaklari

ESPON’un temelleri iki ana kaynak iizerinden yapilandirilmistir. Ilki, Genel Yapisal Fonlar
Tiiziigi’ diir (Council Regulation (EC) No 1260/1999). Tiiziigiin 20. Maddesi dogrultusunda kurulmasi
ongoriilen Topluluk girisimlerinden biri, Interreg olarak belirlenmistir: Madde 20 (1) (a) Tiim
Topluluk topraklarimin uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmasini desteklemeye yénelik sinir
oOtesi, ulus otesi ve bélgeler arasi isbirligi (‘Interreg’). Bu maddeye dayanilarak kurulan INTERREG
Programi kapsaminda ise, ESPON’un hukuki temelleri olusturulmustur. Avrupa’nin uyumlu ve
dengeli gelismesini desteklemek tizere trans-Avrupa isbirligi hakkinda bir Topluluk Girisimi olarak
diizenlenen INTERREG’in Rehber belgesinin 53. Maddesiyle, bir mekansal izleme merkezinin
finansman1 konusunda diizenleme yapilmistir. ESPON’a iliskin dogrudan bir atif bulunmamakla
birlikte, belirlenen gorevler 1s1ginda, bu madde programin temelini olusturmaktadir (Communication
from The Commission to the Member States (2000/C 143/08)):
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“53. Ozellikle Interreg A, B ve C programlart kapsamindaki uygulamalarla baglantili ag eylemleri
yoluyla deneyimlerin ve iyi uygulamalarin paylasiimasini desteklemek icin, en fazla 47 milyon Euro
pay kullanilacaktir.

Bu kapsamda, Komisyon sinir étesi, ulus otesi ve bélgelerarast isbirligi icin bir Izleme Merkezi
olusturacaktir. Tamamen Topluluk tarafindan finanse edilecek olan bu Merkez ’in gorevieri sunlardur:

- Interreg Il kapsaminda Topluluk diizeyinde uygulanan eylemlerde, deneyim ve iyi uygulama
orneklerinin karsilikli alis verigi ve koordinasyonunun saglanmasi,

- Ortak programlama, izleme ve idare yapilarimin olusturulmasi ve biitiinlestirilmesinin saglanmast,
teknik destek verilmesi,

- Komisyon tarafindan bélgelerarasi isbirligine iliskin oneri ¢agrilarinin koordinasyonun yapilmasi.
Kabul edilen projeler ve uygulama bilgilerinin toplanmasi,

’

- Yayinlar yapiimasi, veri tabani olusturulmasi ve web sitesi kurulmasi.’

Bu ilgili maddenin yani sira, Rehber’e eklenen Komisyon’un ESPON’a iliskin Agiklamasi da,
programin yasal temellerinden birini olusturmaktadir: “15 Uye Devletin, Avrupa ¢capindaki mekansal
gelisme yonelimlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda, mekansal gelisme merkezleri
arasinda bir isbirligi agi (ESPON) kurma ve finansal bir mekanizma onerisi sunmalar: durumunda,
Komisyon, Interreg IIl Rehberi’'nin 53. Maddesine yonelik olarak ‘aglar’ biitce basligi kapsaminda bu
isbirliginin ortak finansmanina katilacaktir” (Communication from The Commission to the Member
States (2000/C 143/08)).2

4.4. ESPON 2006

Cesitli hazirlik calismalarinin ardindan, ESPON 2006 Topluluk Girisimi Programi 12 Temmuz
2001’de Avrupa Komisyonu’na sunulmustur. 3 Haziran 2002 tarihinde Komisyon’un kabulii iizerine,
ESPON 2006 adiyla programin ilk uygulama donemi baslatilmistir.

4.4.1. Programin Amac ve Hedefleri

Programin temel amaci, Avrupa diizeyinde yersel gelisme arastirmalari i¢in ortak bir platform ve bilgi
temeli olusturmaktir. Cok yonlii bir hedefler biitiinli dahilinde islemesi planlanan program, ¢cok genis
bir cografyaya hitap etmektedir. Detayli diizenlemelere konu edilmistir. Oncelikle 7 iist diizey hedef
belirlenmigtir (Panteia, 2010: 138):

1 Bir Avrupa boyutu ve ulus 6tesi boyut kazandirarak ve Avrupa cografyasinin farkliliklar1 ve yersel
gelisme anlayigini gelistirerek, var olan ulusal arastirmalara katma deger saglamak. AB’nin yersel
gelismesi hakkinda sonuglara varabilmek igin iiye devletlerin yani sira aday tlkelerde ve komsu
iilkelerdeki yersel yonelimlerin analiz edilmesi de kapsama alinacaktir.

. AMGP politikasinin ulus 6tesi ve ulusal alanlardaki etkilerini belirlemek.

3. AMGP politikasinin tiim AB diizeyinden yerel diizeye kadar tiim aktorler tarafindan daha iyi

algilanmasi ve uygulanmasi i¢in gerekli olan ara¢ ve kurumlarin yonelimlerini gelistirmek.

4. Yapisal Fonlarm, Uyum Politikastnin ve diger Topluluk politikalarinin yani sira, ulusal

politikalarin mekansal boyutunun gelistirilmesi anlayigina katkida bulunmak.

5. Degisik diizeylerde alinan yersel konularla ilgili kararlarin koordinasyonunu artirmaya yonelik

olarak, somut katkilarda ve Onerilerde bulunmak.

6. Karar alicilar, yoneticiler ve bilim insanlar arasinda bir koprii olusturmak.

7. Mekansal gelisme alaninda bir Avrupa bilimsel topluluk ag1 olusturmak.

N

Amaglara bakildiginda, var olan yoOntemler, araglar ve sonuclar {lizerinden bir Avrupa boyutu
olusturmak istegi goriilmekle birlikte, programin bilimsel boyutu yogun oldugundan ortak yenilik¢i

8 Statements on Chapter V11, Statement by the Commission on ESPON.
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yontemlerin ve yaklasimlarin da gelistirilmesi ve uygulanmasi miimkiin gériillmektedir. Uzun yillar
boyunca birbirinden farkli yontemler ve araglar yoluyla mekansal gelismeyi ele alan aktorler
arasindaki bu yontem farkliliklarinin giderilmesi, ESPON’a gore ortak cabalar yoluyla miimkiindiir.
Boylelikle bir Avrupa boyutu olusturma girisimindedir. Avrupa diizeyinde elde edilen verilerden
yapilacak ¢ikarimlarla da, AB politikalarinin yersel boyutlarina etki edilebilecegi diisiiniilmektedir.

4.4.2. Programin Oncelikleri

Program i¢in kararlastirilan hedeflere ulasilabilmesi i¢in, dort alanda faaliyet onceligi belirlenmistir
(Revised Community Initiative Programme, 2004: 12-13): Tematik projeler (Bolge tipolojileri ve
sehirlerin mevcut durumlar {izerinden temel mekansal gelisme konulari hakkinda projeler); Politika
etki projeleri (Ulusal ve AB politikalarinin mekansal etkileri hakkinda ¢ok diizeyli projeler); Tematik
projelerin  koordinasyonu (Bu tir projelerle, yapilmis olan diger projelerin sonuglar
degerlendirilecektir); Bilimsel bilgilendirme ve ag olusturma (AB kaynaklarinin ve ulusal kaynaklarin
arasinda, arastirma ve aragtirma kapasitesini gelistirme amaciyla, sinerji olusturma).

Bu oncelikler benimsenirken temel yaklasim, tim diizeylerde idari yapilarin (AB-ulusal-bolgesel-
yerel) konuya iliskin sorunlarmin ve c¢oziimlerine yonelik uygun Onlemlerin belirlenmesi ve
gelistirilmesi yoniindedir. Program igin belirlenen oOncelikler, aslinda faaliyet alanlarini da isaret
etmektedir. Her bir Oncelik belirlenirken, dogrudan ESPON amagclarina yonelik bir gorevle
biitiinlestirilmistir. Ust diizey hedefler uzun vadeli isbirligi ¢ercevesine ydnelikken, burada ele
alacagimiz dncelikler ve dnlemler, program dahilinde uygulanacak olan projelere yoneliktir. Cok fazla
detaya girmeden, asagida bir tablo halinde bu Oncelik ve Onlemler, tasarlanan eylemlerle birlikte
gosterilmektedir:

Tablo 2. ESPON 2006 Programi Oncelikleri ve Onlemleri

g Onlem 1.1. Sehirler, cok merkezli gelisme ve kir kent iliskisi
i Kent bolgelerinin rolii, durumu ve potansiyelleri
g Kir-kent iliskileri
% Genislemenin etkileri
&E’ Demografik yonelimler ve gociin mekansal etkileri
§ Onlem 1.2. Altyap1 ve bilgiye erisimin denkligi
— % 1.2.1. Yersel uyum i¢in temel altyap1 arzi
'—Ti z‘; _1 .2._2. Aglarin, ulasim ve (tele) iletisim hizmetlerinin mekansal
: s i etkileri
= 1.2.3. Bilgi toplumunun mekana iligkin yonelimlerinin belirlenmesi
g Onlem 1.3. Dogal ve kiiltiirel miras
E 1.3.1. Dogal ve teknolojik tehlikelerin yonetimi ve mekansal etkileri
.% 1.3.2. Dogal mirasin yonetilmesi
?, 1.3.3. Kiiltiirel miras ve kimligin rolii ve mekansal etkileri
’S Onlem 1.4.Tematik projelerin derinlestirilmesi ve yeni tematik projeler
o~ Onlem 2.1. Sektodr politikalarinin yersel etkileri
; E 1:9 2.1.1. Trans-Avrupa Aglart altyapr politikasinin  mekansal
§ E qe—)' ¢esitlendirmesi
C E e 2.1.2. AB Ar&Ge politikasinin mekansal etkileri
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2.1.3. AB Tarim Politikasinin &zellikle ¢evresel boyutta mekansal
etkileri

Onlem 2.2. Yapisal Fonlar ve diger fonlarin yeni yersel boyutlari
2.2.1. Yapisal Fonlarin ve diger fonlarin yersel etkileri

2.2.2. Kent bolgelerinde Yapisal Fonlarin etkileri

Onlem 2.3. Mekansal politika araglar1 ve kurumlar1
2.3.1. Uye devletlerde AMGP nin uygulanmas: ve etkileri

2.3.2. AB’de yersel ve kent yonelimli politikalarin koordinasyonu

Onlem 2.4. Politika etki projelerinin derinlestirilmesi ve yeni projeler

Onlem 3.1. Avrupa’nin mekansal gelismesi i¢in biitiinlestirilmis araclar

Onlem 3.2. AMGP ve Uyum politikasina yonelimler ve mekansal
senaryolar

Onlem 3.3. Lizbon ve Goteborg siireglerinin yersel boyutlart

Onlem 3.4. Tema dtesi projelerin derinlestirilmesi ve yeni projeler

3.4.1. Diinyada Avrupa

Oncelik 3
Tema otesi projelerin
koordinasyonu

3.4.2. Tema otesi projelerin derinlestirilmesi

3.4.3. Yeni projeler

Oncelik 4: Onlem 4.1. Veri seyri: Veri girisi hakkinda hazirlik ¢alismalart

Bilimsel ag Onlem 4.2. ESPON Irtibat Noktalari’nin koordinasyonu
kurma  [Anlem 4.3. ESPON Ulusétesi Proje Gruplari'nn koordinasyonu

Oncelik 5: |Onlem 5.1. Yénetim, uygulama, izleme ve kontrol
Teknik destek [nlem 5.2. Bilgi, yayin ve degerlendirme

Kaynak: Revised Community Initiative Programme, 2004: 16-17.
4.4.3. Programin Biitcesi

ESPON 2006 Programinda ortak finansman yari-yartya usuliiyle islemektedir; %50 ABKF destegi,
%50 ulusal finansman. Bu dogrultuda, ESPON igin 2002-2006 yillarina iligkin bir biitge harcama plani
cikarilmigtir. Toplamda 14.464.688 milyon EURO’Iuk tahsisatin 6ngoriildiigii programda, yaklagik
%30’luk kistm Oncelik 1 kapsamindaki projelere (4.250.000 Euro), %25 erlik kisimlar Oncelik 2 ve 3
projelerine (3.719.325 Euro — 3.699.500 Euro), yaklasik %8’lik kistm Oncelik 4 faaliyetlerine
(1.106.100 Euro) ve son olarak yaklasik %12’lik kistm Oncelik 5 faaliyetlerine (1.689.763 Euro)
ayrilmistir. Ayrica program merkezi olmasi itibariyle Liiksemburg katkisi adiyla, Teknik Yardim
baslhigina 2.063.000 Euro daha pay eklenmistir (Revised Community Initiative Programme, 2004: 12-
13).

4.4.4. Programin Ciktilar1 ve Degerlendirilmesi

Programin ilk ara donem degerlendirmesi 2004 yilinda yapilmistir. Heniliz 2 yil gegmis olmasi
nedeniyle, baslangicindan itibaren atilan somut adimlar, olumlu degerlendirilecek diizeyde olmustur.
Oncelikle programim idari yapis1 biitiiniiyle olusturulmus, proje teklifleri &ncelikler itibariyle
baslatilmistir. Ikinci yilin sonunda Oncelik 1 kapsaminda 10 proje belirlenmis, bunlarm 8’
uygulanmaya baslanmistir; Oncelik 2 kapsaminda 9 proje belirlenmis, 6 tanesi uygulanmaya
baslanmistir; Oncelik 3 kapsaminda ise 2 proje belirlenmistir. Oncelik 4’e iliskin yapilan en belirgin
caligmalardan biri, uygulanan bir proje yoluyla tiim Avrupa’ya iliskin yerel veri ve harita
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arastirmalarin1 destekleyecek bir el kitabi hazirlanmasidir. Ayrica ESPON Iirtibat Noktalar1 ve
Ulusoétesi Proje Gruplar icin de yillik seminerler ve toplantilar diizenlenmeye baslanmistir (MVA,
2003: 13-18). Toplanan verilerin ve liretilen bilgilerin sistematik olarak yaymlanmasi ise, temel olarak
kurulan ESPON internet sitesi iizerinden yapilmaya baslanmustir.’ Heniiz galismalarmm basinda
olmasi itibariyle, dogrudan AB teknik politikalarina yon verecek ¢apta bilgi tiretimi miimkiin olmamis
olmakla birlikte, ilk iki yilda iiretilen bilgiler AB nin Ugiincii Ekonomik ve Sosyal Uyum Raporu’na
katkida bulunmustur (European Commission, 2004: 32, 77-78). Ayrica AMGP’nin olumlu ve normatif
yonlerine iliskin konulara odaklanarak, Avrupa’nin mekansal boyutta verilerinin toplanmasi i¢in
caligmalara agirlik verilmistir. 2006 yilina gelindiginde ise, toplam 30 proje uygulama konulmus ve
bunlarin 15’i tamamlanmistir. Elde edilen sonuglar ve iiretilen bilgi bakimindan degerlendirildiginde,
ESPON 2006, Topluluk Girisim Programi’nin belirlemis oldugu hedeflerin ¢ok iizerine ¢ikmustir
(MVA, 2005: 22-28).

ESPON 2006 doneminde en Onemli basarilardan biri ESPON Veri Tabani’nin olusturulmaya
baglamasidir. Henliz kurulma asamasinda olmasina ragmen, oldukca kapsamli bir bilgi bankasi
sunarak, AB’nin oOzellikle Bolgesel Politika c¢alismalarinda zorluk yaratan yerel diizeyde verilere
erisme zorluklarina bir ¢dziim alternatifi olusturmaya baslamustir. Ozellikle AB’nin kurguladigi NUTS
diizeylerinde verilerin toplanmasi onemlidir. Bu Veri Tabani, ilk donemde asagidaki araglardan
olusmaktadir:

- Veri Seyir Araci (Data Navigator):" Veri Tabanmin merkezini olusturmaktadir. AB ve diger
program iilkelerindeki temel veri kaynaklar1 hakkinda bir ¢er¢ceve yapi sunmaktadir. ESPON’un
uygulamali aragtirmalari igin de kaynak olarak kullanilan bu verilere, ulusal ve bolgesel diizeylerde
oldugu gibi, AB ve ulusétesi diizeylerde de ulasilmast miimkiindiir. Veri Seyri Araci’yla tarim,
iletisim teknolojisi, kiiltiir, istihdam, yatirnmlar, ¢evre, altyapi, kentlesme, arazi kullanimi, niifus,
kamu sektorii, Ar&ge, sosyal yapi, mekansal tipolojiler, iletisim ve bilgi toplumu, turizm,
ulastirma, refah ve iiretim alanlarinda Avrupa c¢apinda yersel verilerin arastirilmasi
desteklenmektedir.

- ESPON Temel Gostergeleri*

- ESPON Proje Géstergeleri®

- Hiperatlas®

Bagka araglarin da gelistirilme asamasina gelindigi ESPON 2006 siirecinin sonunda projelerin
kalitesine bakildiginda, farkli diizeylerde basarilar goriilmektedir. Bazilar1 ciddi anlamda ufuk agici
sonuclar ortaya koyarken, bazilar1 yontem sorunlariyla karsi karsiya kalmistir. Projelerde 6zellikle ilk
yillarda, ekonomik kalkinma konusundan g¢ok mekansal analiz ve planlama konularina agirlik
verilmistir. Ayrica Oncelik 2 (Politika etki projeleri) kapsaminda gerceklestirilen projeler, ESPON’un
Topluluk politikalariyla olan iliskisini de gostermektedir. Bu donemde yiiriitiilen 10 etki projesinden
iki tanesi Trans-Avrupa Aglari, bir tanesi ArGe politikasi, bir tanesi tarim politikast, iki tanesi Yapisal
Fonlar/Uyum Politikasi, bir tanesi katilim oncesi destekler hakkinda gerceklestirilmistir. Her ne kadar
olumlu sonuglar konulmus olsa da, ESPON’un Topluluk politikalar1 tizerinde dogrudan ve ciddi
boyutta bir yansimasi oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir. Lizbon stratejisine yonelik ¢aligmalar
da yapilmig olmakla birlikte, dogrudan bir politikalar1 yonlendirme etkisi ya da yansimalari heniiz
yoktur (Panteia, 2010: 140).Ancak yine de AB’nin ekonomik ve sosyal uyum degerlendirmelerinde
kaynak teskil etme 6zelliginde daha belirgin bir rol yiiklenmeye baglannmis, Komisyon’un hazirladigi

® ESPON Programi Web Sayfast: http://www.espon.eu/main/ .

10 Data Navigator baglantis1 (2005 itibariyle): (Cevrimigi)
http://www.espon.eu/main/Menu_ToolsandMaps/ESPON2006Tools/datanavigator.html 4.5.2011.

1 ESPON Basic Indicators baglantist (2005 itibariyle): (Cevrimigi)
http://www.espon.eu/main/Menu_ToolsandMaps/ESPON2006Tools/DatabasePublicFiles/basicindicatorsterms.htmi
4.5.2011.

12 ESPON Project Indicators baglantisi (2005 itibariyle): (Cevrimig)
http://www.espon.eu/main/Menu_ToolsandMaps/ESPON2006Tools/DatabasePublicFiles/projectindicatorsterms.html
4,5.2011.

1% Hyperatlas baglantis1 (2007 itibariyle): (Cevrimic)
http://www.espon.eu/main/Menu_ToolsandMaps/ESPON2006Tools/HyperAtlas/4.5. 2011.
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Dordiincli Ekonomik ve Sosyal Uyum Raporu’ndaki analizlerde ESPON calismalariyla elde edilen
veriler yogun olarak kullanilmistir (European Commission, 2007).

Bununla birlikte, tiim AB diizeyinde mekansal bir perspektif olusturmasi, ortak bir dil gelistirmesi ve
politikalarda uygulanabilirlik beklentileriyle kurgulanan program, ilk uygulama donemi sonunda bazi
elestiriler de almustir. Bu elestirileri birka¢ noktada toplamak miimkiindiir (European Commission,
2006: 6-7): Program yaklasimi ve yonetiminin karmagsik olmasi; Bilimsel gegerlilik ve kalite
giivencesinin belirgin olmamasi; Teklif c¢agrilarinda sorunlar yasanmasi; Proje idare ve yoOnetimi
siirecinin kiilfetli olmasi; Tematik kapsami genel olarak memnuniyet verici diizeyde olmakla birlikte,
gelistirilme ihtiyac1 duyulmasi; Uygulamada cografi kapsamda alt diizey bolgelerin yeterince ele
alinmamas; Iletisim, bilginin yayilmasi ve diger programlarla biitiinlesme konusunda eksikleri olmas.
Bu noktada sorun yaratan hususlardan biri de, proje sonug¢ raporlarinin ¢ok fazla teknik ve akademik
dilde yaymlanmis olmasi ve bunlardan yararlanmak isteyen bilimsel diinya disindaki aktorlerin zorluk
yasamalari, dolayisiyla program c¢aligmalarindan elde edilen sonuglarin uygulamaya konulamamasi
yoniinde olmustur (Panteia, 2010: 139). Bu durumun 6niine gegmek icin ¢esitli caligmalar yapilarak,
sonraki yillarda daha basit dilde hazirlanan sentez raporlari yayinlanmaya baglanmis, konferanslarla
bilgi yayilimi siireci desteklenmis ve seminerler diizenlenmistir. AB diizeyinde politika gelistiren
biirokratlarla da cesitli platformlar tizerinden iligkiler kurulmaya calisilmis olmakla birlikte, ilk
uygulama déneminde ESPON’un hedef grubunun oldukga dar kaldigin1 belirtmek gereklidir.

4.5. ESPON 2013

Ik dénemin sonunda elestirilen yonlerine ragmen, meydana koydugu iiretimin diizeyi tatminkar
bulundugundan, ilk uygulama déneminin sonuna yaklasan stirecte, programin 2007 yil1 sonrasinda da
uygulanmasi talepleri ve istekleri AB diizeyinde Bakanlar tarafindan dile getirilmis ve 2007-2013
dénemi igin yenilenmesi destek bulmustur® Boylelikle, programun 2007-2013 déneminde
uygulanmaya devam edilmesi miimkiin olmustur. Bu donemdeki adiyla ESPON 2013, Lizbon
siirecinin ve Lizbon Antlagmasi’yla iist diizey bir politika olarak kurgulanan ekonomik, sosyal ve
yersel uyum kapsaminda degerlendirilmistir. Yine Yapisal Fonlar dahilinde isleyen bir program olarak
diizenlenen, bununla birlikte politikalarin ‘yersel” boyutunda 6nem verilen program, yenilenen
oncelikleri ve eylemleriyle, AB diizeyinde uyum politikasinin bir pargast haline getirilmeye
calisilmistir. Bolgeler arasi gelir ve refah dengesizliginin son genislemeyle birlikte daha da artmis
olmasi, AB’nin biitiin ilgili politika ve araglarinda bir gorev birligi yaratircasina bu sorunlar1 giderme
amacina yonelik genel yaklasimimin ortaya konmasina neden olmustur. O yiizden ESPON 2013 ve bu
program doneminde gergeklestirilen projeler, uygulama sahasinda daha fazla uyum politikasi izlerini
tagimaktadirlar. ESPON 2006 Programi’yla varillan sonuglara gore, Avrupa cografyasinin
gelismesinde, uygulanan politikalar neticesinde ¢ok onemli bazi yonelimler ortaya ¢ikmistir (ESPON
2013 Programme, 2007: 5-6):

- Piyasa gicleri ve toplumun genel ilerleyisi, faaliyetlerin cografi olarak bazi kesimlerde
yogunlagmasina yol agmaktadir.

- Kiiresel ekonomik rekabette, AB biitiinlesmesi artarken bolgeler ve bolge iistii alanlar i¢in kendi
gelisme yollarini belirlemede yeni yonelimler ortaya ¢ikmistir ve bu yonelimlerdeki kilit diisiince
sudur: Kalkinma, Avrupa i¢in artik sifir toplamli bir oyundur.

- AB ile ¢evresindeki komsu iilkeler ve diinyanin diger bolgeleri arasinda etkilesim artmaktadir (go¢
baskisi, niifus diisiisii, yeni piyasalara giris ve yatirim, iklim degisimi, Akdeniz ve Karadeniz’de su
yonetimi, fosil kaynaklari ve boru hatlari... gibi konularda).

- Yaslanan Avrupa niifusu ve gogler, bolgeleri birbirinden farkli yonlerde etkilemekte ve nitelikli
isgiicli agisindan rekabeti zorlastirmaktadir.

- iklim degisiminden kaynaklanan riskler artmakta ve Avrupa’nin farkli bolgeleri degisik ydnlerden
bu riskleri tasimaktadir.

¥ Ozellikle iki toplantida yapilan agiklamalar, ESPON’un 2007 sonrasinda da uygulanmas: yoniindeki taleplerin éne ¢ikan
orneklerini teskil etmektedir (Presidency Conclusions, 2004; Presidency Conclusions, 2005).
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- Artan enerji fiyatlarinin ve ortaya ¢ikan enerji ¢ikmazinin 6énemli yersel etkileri bulunmaktadir.
Baz1 bolgeler digerlerinden daha fazla etkilenmektedir. Bazi bolgeler de yenilenebilir enerji
kaynaklarindan iiretim yapma potansiyeline sahiptir.

- AB’nin genislemesi, Birligin i¢ uyumuna ve rekabet giiciine yonelik biiyiik bir sorun tegkil
etmektedir.

Bu yonelimlerle birlikte bir bagska sonu¢ da, yersel sermayenin ve kalkinma potansiyellerinin,
Avrupa’nin bir karakteristigi olan bolgesel farkliliklarin 6ziinde yer aldigidir. Yani, bolgelerin
farkliliklarinin  kendileri i¢in degerlendirilmesi gerektigi saptanmistir. Karsilastirmali bolgesel
analizler sayesinde, bu Avrupa bdlgeleri, Avrupa yersel diizeyinde kendi giiclii ve zayif yonlerini
belirleme ve buna gore kalkinma stratejilerini belirleme firsatin1 yakalamig olacaklardir (ESPON 2013
Programme, 2007: 8). Bu ylizden ESPON 2006 ile baglayan bilgi temelini gelistirme siireci, 2013
versiyonuyla daha da giiclendirilerek, gelecekteki bolgesel politika temelinde Avrupa yersel boyutuna
katkida bulunmak istendigi goriilmektedir. Lizbon ve Goteborg siirecleriyle sekillendirilen yeni
donemde, bolgelerin karsilastirmali bilgiler iizerinden kendi kalkinma ve rekabetcilik potansiyellerini
gorebilmelerine destek olunmast istegi de s6z konusudur.

45.1. Programin Amaci ve Hedefleri

Olusturulan 2007-2013 Uyum Politikasi, bolgesel politikaya bir miidahale destegi yoluyla,
bolgelerarast uyum, bdlgesel rekabetcilik ve Avrupa yersel isbirligini saglama amaglarini
gostermektedir. Bu dogrultuda Yapisal Fonlar igin yapilan yeni donem diizenlemesine gore, Genel
Yapisal Fonlar Tiiziigii'niin 3. Maddesiyle belirlenen ‘Avrupa Yersel Uyumu’ hedefi kapsaminda
Bolgeleraras: Isbirligi Aglari’'ndan biri olarak ESPON 2013, 7 Kasim 2007 tarihinde baslatilmistir
(Coucil Regulation (EC) No 1083/2006). Ozelde, ABKF Tiiziigii’'niin 6. Maddesiyle diizenlenen
Avrupa Yersel Isbirligi'ne gore, ABKF desteginin bir béliimii ii¢ genel husus iizerinde yogunlasarak
bolgesel politikanin gelistirilmesine ayrilacaktir (Regulation (EC) No 1080/2006): Yenilikeilik ve bilgi
ekonomisi, ¢evre ve risk dnleme odakl1 bolgelerarasi isbirligi; En iyi uygulamalarin aktiflestirilmesi ve
transfer edilmesi yoluyla, deneyimlerin karsilikli alis verisinin saglanmasi; Topluluk i¢inde kalkinma
yonelimlerine iliskin ¢aligmalar, izleme ve analizler yapilmasi, verilerin toplanmasi.

ESPON 2013, bu hususlardan iigiinciisii kapsaminda faaliyetlerini yliriitmek tizere kurgulanmustir.
Programin genel amaci sudur: “Yersel dinamikler hakkinda karsilastirmali bilgiler, veriler, analizler
ve senaryolar iireterek ve Avrupa’min rekabetciligine, yersel isbirligine, siirdiiriilebilir gelismesine
katki saglayan bolgelerin ve daha genig alanlarin yersel sermaye ve potansiyellerini ortaya koyarak,
Avrupa’min yersel uyumu ve dengeli kalkinmasina iliskin politikalar: desteklemektir’ (ESPON 2013
Programme, 2007: 27). Bu amaca ulagmada, Program igin iki tiir hedef hazirlanmigtir. Avrupa
diizeyinde sonuglara ulasilmasi diisiiniilen Genel Hedefler ve operasyonel boyutta kurgulanmis olan
Stratejik Hedefler. Ikinci grup hedefler, giiglii ve zayif ydnlerin degerlendirilmesi neticesinde detayli
olarak belirlenmis olan programin uygulanmasina iligkin hedefleri ifade etmektedir (ESPON 2013
Programme, 2007: 27-28).

Genel Hedefler:Avrupa’nin yersel uyum ve kalkinmasina iligkin bilgi, kanit, veri ve gostergeleri
gelistirmek; Uygulamali aragtirmalarda politik taleplerin ve AB politikalar1 uygulamalarinin g6z
oniinde bulundurulmasi; Program sonuglarinin aktif hale getirilmesinde, daha uygulayiciya yonelik bir
yaklagimin benimsenmesi.

Stratejik Hedefler:Bolgelerin Avrupa kapsaminda konumlanmasini saglayan yersel yonelimlerin
izlenmesi ve analiz edilmesi, verilerin toplanmasi, gostergelerin belirlenmesi ve aragtirma ¢aligmalarin
stirdiiriilmesi yoluyla, bolgesel politikanin etkinligini desteklemek; Avrupa yersel gelisme ve uyum
stratejik rehberine iligkin politik konularda ve ABKF desteklerinden yararlanabilecek bolgelere iliskin
konulara agiklik getirmek; Cografi olarak kapsama AB iiye devletleri ve aday iilkeler alinirken,
program yararlanicisi olmayan komsu devletlerin bolgelerinin ¢ok simirli olarak kapsama
alinmasi;Basta diger Yapisal Fonlar eylemleri olmak iizere, diger Topluluk faaliyet ve politikalariyla
sinerji ve tamamlayicilik olusturmak;Farkindalik ve ilgiyi artirmaya yonelik bir iletisim politikas1 ve
ag1 olusturmak;Daha basit bir yonetim yapist ve mekanizma olusturmak.
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4.5.2. Programin Oncelikleri

Bu ama¢ ve hedefler dogrultusunda ESPON 2013, asagida belirlenen oncelikler kapsaminda
gerceklestirilen bir projeler ve caligmalar biitiinii olarak kurgulanmistir. Yeni dénem oncelikleri ve
temel eylemler 6zetle sunlardir (ESPON 2013 Programme, 2007: 30-58):

Oncelik 1: Yersel gelisme, rekabet ve uyum konularinda uygulamali arastirmalar

Eylemler:Tematik analizler (yersel potansiyeller ve sorunlar hakkinda), yersel yonelimler ve dngorii
caligmalari; AB politikalarinin yersel etkileri; Bilgi Destek Sistemi.

Oncelik 2: Uygulayici taleplerine yonelik hedef analizler

Eylemler: Biitiinlestirilmis ¢caligmalar ve tematik analiz; Deneysel ve yenilik¢i eylemlere bilgi destegi;
Diger Yapisal Fon programlarina iliskin ortak eylemler.

Oncelik 3: Bilimsel platform ve araglar

Eylemler: ESPON Veri Tabani ve veri olusturma; Yersel endeksler/gostergeler ve Araglar; Yersel
Izleme Sistemi ve Raporlar; Gostergelerin ve haritalarin giincellenmesi i¢in hedef eylemler.

Oncelik 4: Aktiflestirme ve katilim

Eylemler: Medya ve Yaymnlar; Avrupa seminerleri ve calistaylar; Ulusotesi ag faaliyetleri.
Oncelik 5: Teknik destek, analitik yardim ve iletisim

Eylemler: Teknik destek; Analitik destek; Tletisim.

Bu onceliklerle isleyecek olan programda bu donemde, merkezi katilimcilar olarak Avrupa
Komisyonu ve AB Uye Devletleri yer alirken, Aday Ulkeler’in gozlemci statiisiinde katilmak iizere
davet edilmeleri s6z konusudur. ilke olarak programin cografi kapsami tiim AB topraklaridir. Bununla
birlikte, daha 6nceki program doneminde yer almis olan Norveg, Isvicre, izlanda ve Lihtenstayn’la
imzalanacak 6zel bir anlasmayla programda yer almalart miimkiin olacaktir. Komsu iilkeler ve diger
bolgelerdeki tlkelerle ilgili uygulama c¢alismalarina devam edilecektir. Program kapsaminda
desteklenecek miidahale alanlari ise, Yapisal Fonlar Tiiziigii’ nilin uygulama tiiziigii ile belirlenmis olan
alanlarda yapilabilecektir, ki bu 81 Oncelik Kod’lu “Ulusal, bélgesel ve yerel diizeyde kurumsal
kapasitenin gii¢lendirilmesi” bashgidir (Commission Regulation (EC) No 1828/2006).> ESPON 2013
araciligryla iyi politikalar gelistirilmesi ve programin diizenlenmesi, ulusal-bolgesel ve yerel
diizeylerde izleme ve kapasite olusturma mekanizmalari kapsaminda finansal destegin verilecegi
anlamina gelmektedir.

45.3. Programin Biitcesi

ABKEF desteginin ESPON’a verilmesinde ‘Topluluk i¢inde kalkinma yonelimlerine iliskin ¢aligmalar,
izleme ve analizler yapilmasi, verilerin toplanmasi’ onceliginin belirlendigi daha &nce belirtilmisti.
Iste bu noktada, uygulamada yine bu tiiziigiin belirledigi yersel kategoriler dikkate alinmstir
(Commission Regulation (EC) No 1828/2006):'° ESPON calismalar1 kentler, daglk bolgeler, adalar,
seyrek ve ¢ok seyrek niifuslu alanlar, kirsal alanlar (daglik, ada ve seyrek niifuslu olanlar disindakiler),
eski AB dis sinirinda olan bolgeler (2004 genislemesi Oncesi), en uzak bolgeler, ulusétesi igbirligi
alanlari, sinirdtesi igbirligi alanlart ve boélgeleraras: isbirligi alanlari. Program sonunda bu yersel
diizeylerde yapilmis olan ¢aligmalarla elde edilecek bilgilerle, genel uyum politikasi desteklerine bilgi
temeli saglanmasi amaglanmaktadir.

ESPON 2013 Programu i¢in tahsisi dngdriilen yaklasik 46 milyon Euro’luk biitgede toplam Topluluk
ABKEF katki oran1 %75 olmakla birlikte (ABKF destegi 34.033.512 Euro), dncelikler bazinda bu oran

15 Annex II: Categorisation of Funds assistance for 2007-2013, Part A: Codes by Dimension, Tablel: Codes for the Priority
Theme Dimension.
16 Table3: Codes for the Territorial Dimension.
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oldukca degiskenlik gostermektedir. Onceki donemle karsilastirildiginda Topluluk desteginin 6zellikle
Oncelik 1 (uygulamali arastirmalar) 6zelinde yogunlastig1 gériilmektedir (17 milyon Euro). Oncelik 5
(teknik ve analitik destek, iletisim) konusunda ise, finansal sorumlulugun biiyilk oranda ulusal
katkilara yiiklendigi goriilmektedir. Asagidaki tabloda programin mali destek dagilimi, 6ncelikler ve
katki kaynaklar1 bazinda yer almaktadir.

Tablo 3. ESPON 2013 Programi Biitge Tahsisat1 (2007-2013)

Oncelik B‘[ict)g)!;rr(lEFuorr; ) TSESIE el gik Ulusal Katki N T(t)pli u (|) uk
ABKF (Euro) | (Euro) eteR ram
Oncelik 1 19.241.512,00 |17.317.512 1.924.000 %90
Oncelik 2 6.536.250,00 |5.229.000 1.307.250 %80
Oncelik 3 6.148.000,00 5.225.500 922.500 %85
Oncelik 4 5.514.100,00 [4.356.000 1.158.100 %79
Oncelik 5 7.938.150,00 |1.905.500 6.032.650 %24
TOPLAM 45.378.012,00 |34.033.512 11.344.500 %75

Kaynak: ESPON 2013 Programme, 2007: 62.

45.4. Programin Ciktilari ve Degerlendirilmesi

Bir onceki donemde baslatilan araglar ve veri tabanlari, yeni versiyonlar halinde yiikseltilip
giincellenerek ve yenileri eklenerek bu program doneminin {iriinlerini olusturmaktadir. Programin
Oncelik 3 kapsaminda uygulanan 10 bilimsel platform ve arag projesiyle olusturulan ve siirdiiriilen
ESPON 2013 doéneminin temel araglari sunlardir:

- ESPON 2013 Veri Tabani:'’ Onceki program doneminde ozellikle agir akademik ve teknik dili
nedeniyle elestirilen bu arag, yeni versiyonda iki kullanim yonlii olarak hazirlanmigtir. Hem
AB/ulusal/ yerel diizeydeki karar alicilar igin hem de bilim insanlari i¢in ayri1 kullanim alani
olusturulmustur. Veri Tabanindaki veriler iki tiir kaynaktan saglanmaktadir: Eurostat ve ESPON
Proje sonuclari. Bolgesel, yerel, kent, aday iilkeler ve diinya capinda kategorilerde bilgiler
tretilmigtir. NUTS sistemiyle uyumlu diizeylerde bu bilgiler paylasilmaktadir. Ayrica veri
kategorilerini agiklayan ve arastirmacilara yardimci olmak tizere hazirlanan teknik raporlar da yer
almaktadir. Veri Tabaninda bulunan arastirma temalari itibariyle, heniiz hepsi %100 tamamlanmis
degildir. Projelerin ele aldigi bolgeler i¢in daha fazla veri tiretilmesi miimkiinken, projelere konu
edilmeyen ya da kisith ele alinan yersel kategoriler hakkinda, daha ¢ok zaten var olan veriler
sunulabilmektedir. Burada ulusal veri kaynaklar1 glindeme gelmektedir. Ulusal veri toplama ve
yayinlama diizeyi de gbz oniinde bulundurulmasi gereken bir husustur.

- Online Harita Bulma:'® Tematik haritalarin indirilebildigi, karsilastirma yapmaya imkan veren bir
aragtir.

- Hiperatlas:'® Yeni versiyonuyla bolgeler hakkinda detayl: bilgi iceren, aninda yerel/bolgesel/ulusal
ve AB diizeyinde karsilastirmali bilgi elde edilebilecek bir aragtir.

7 Veri tabaninda aday iilkelere iliskin bilgiler 6zelinde Tiirkiye NUTS Diizey 1,2 ve 3 hakkinda da temel bilgilerin
kaynaklar1 yer almaktadir. Eurostat ve TUIK verileri kullamlmaktadir. ESPON 2013 Database baglantis1 (Cevrimigi)
http://www.espon.eu/main/Menu_ToolsandMaps/ESPON2013Database/ 3.5.2013.

' ESPON Online Map Finder baglantis1 (Cevrimigi)
http://www.espon.eu/main/Menu_ToolsandMaps/OnlineMapFinder/ 3.5.2013.

9 ESPON HyperAtlas baglantisi (Cevrimigi)

http://www.espon.eu/main/Menu_ToolsandMaps/ESPONHyperAtlas/ 3.5.2013.
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- Veri Seyir Arac:®® Farkli bolgesel diizeylerde yersel bilgi kaynaklarina konular itibariyle nasil
erisilebilecegini gdsteren bir aragtir.

- ESPON Tipolojileri:** ESPON 2013 ve sonrasi galismalarda, hakkinda bilgi ve veri iiretilecek
bolge tiplerini ifade etmektedir. Analitik amaglarla Uyum Politikasina uygun sekilde belirlenen bu
tipler: Kent-kir, metropol bolgeler, sinir bolgeleri, ada bolgeleri, seyrek niifuslu bolgeler, en uzak
bolgeler, daglik bolgeler, kiy1 bolgeleri, sanayi gegis bolgeleridir.

Program doneminde gerceklestirilen proje sayisi toplam 81°dir. Bu projelerin bir boliimii
tamamlanmis, bir boliimii ise uygulanmaya devam etmektedir. Uygulamaya devam eden projelerin
biiyiik boliimii, Programin siirdiiriilebilirligini saglamak iizere kurgulanan projelerdir. Son olarak,
oncelikler kapsaminda baz1 projeler sunlardir (ESPON, 2012):%

Oncelik 1 Projeleri: 25 Uygulamali Arastirma Projesi hazirlanmistir. Tematik konularda hazirlanan bu
projeleri Avrupa yersel yonelimleri, ongoriiler ve politika etkileri hakkinda bilgiler tiretmektedir.
Temalara ve projelerin kapsammna iliskin bir fikir olusturmasi bakimindan, iki Oncelik Iprojesi
sunlardir: Sehirler I¢in Gelecek Firsatlart (Future Orientations for Cities- FOCI); 2011 yilinda
tamamlanan ve yaklasik 1 milyon Euro biit¢eye sahip olan bu projeyle, Avrupa kentsel sisteminde
biiyiik sehirlerin gelisme firsatlar1 arastirilmistir. Avrupa’da Ikincil Biiyiime Kutuplar1 ve Yersel
Gelisme; Performans, Politikalar ve Beklentiler (Secondary Growth Poles and Territorial
Development in Europe; Performance, Policies and Prospects- SGPTD); 2012 yilinda tamamlanan ve
745 bin Euro’luk biit¢eye sahip olan 3 iilkeli projeyle, dzellikle bagkent sehirleriyle karsilastirildiginda
ikincil biiyiime kutuplari olan bolgelerin gelismesinin avantajlarinin neler olabilecegi aragtirtlmistir.

Oncelik 2 Projeleri: 23 Hedef Analiz Projesi hazirlannmstir. Ulusal, bolgesel ve yerel paydaslarin
kendi bolgelerinin durumunu ve Avrupa perspektifini daha iyi anlamalar1 ve 6grenmeleri icin talepleri
{izerine hazirlanan projelerdir. Bu Oncelik kapsamindaki iki proje érnegi sunlardir: Uyum Bélgeleri
Ekonomileri I¢in Basar1 ( Success for Convergence Regions’ Economies- SURE); Uyum bélgeleri
hakkinda hazirlanan 2011 yilinda tamamlanmis ve 200 bin Euro biitceye sahip bu 6 iilkeli proje, AB
icindeki tiim uyum bolgelerine iliskin ortak 6zellikleri ve belirleyici faktorleri tespit etmeye iliskin bir
hedef analizdir. Avrupa Metropollerinde En lyi Gelisme Kosullari: Paris, Berlin ve Varsova (Best
Development Conditions in European Metropolises: Paris, Berlin and Warsaw- BEST
METROPOLISES); Metropol bolgelere iligskin bu proje 2013 yilinda tamamlanmistir ve yaklasik 350
bin Euro biitceye sahiptir. Paris, Berlin ve Varsova 6rneklerinde metropollesme siirecinin 6zellikle
yasam sartlari, dolasim ve yonetim iizerindeki etkilerine iligkin sonuglari belirlemistir.

Oncelik 3 Projeleri: ESPON Araglarinin ve bilimsel yapisimin uygulanmasina iliskin 10 biiyiik proje
gerceklestirilmistir. Programin bilimsel platformunu siirdiirmeye yonelik projelerdir: ESPON Veri
Taban1 Asama I (ESPON Database 2013Phase I), ESPON Tipoloji Derlemesi (ESPON Typology
Compilation), ESPON Hiperatlas Giincellemesi (Update of the ESPON HyperAtlas), AB Yersel
[zleme Sistemi (EU Territorial Monitoring System) gibi.

Oncelik 4 Projeleri: 7 Ag Faaliyeti Projesi gerceklestirilmistir. Yersel stratejiler, ulusotesi
perspektifler, yersel boyutlar ve kavramlar, e-6grenme, mikro bolgesel perspektif gibi konular ele
almmustir: Biitlinlestirilmis Yersel Stratejilerde ESPON (ESPON in Integrated Territorial Strategies -
ESPON INTERSTRAT), ESPON Kavramlarinin Aktiflestirilmesi ve Yayilmasi (Capitalisation and
Dissemination of ESPON Concepts- CADEC) ve ESPON Kuzey Avrupa Bulgular1 (ESPON ESPON
Evidence in a North European Context — ENECON) 6rnek projeler olarak sayilabilir.

Programin temel amacini ifade eden veri toplama, bilgi iiretme, bu bilgiyi yayma ve uygulama
alaninda uyum politikasina destek olusturarak bir bilgi altyapisina katkida bulunma hedefleriyle
gelistirilen araglar, daha olgunlasmig bir veri sistemi seklinde goriinmektedir. Dénem baginda
programa yonelik elestirilerin géz 6niinde bulundurulmasiyla, daha sade dille ve yerel yonetimlerin de

2 ESPON Data Navigator baglantis1 (Cevrimici)

http://www.espon.eu/main/Menu_ToolsandMaps/ESPONHyperAtlas/ 3.5.2013.

2L ESPON Regional Typologies baglantisi (Cevrimigi)
http://www.espon.eu/main/Menu_ToolsandMaps/ESPONTYypologies/ 3.5.2013.

22 Tism ESPON projelerinin hakkinda kendi web sayfalari ve yaymlari iizerinden bilgi almak miimkiindiir. Projeler hakkinda
verdigimiz bilgilerin tiimii, ESPON 2013 Projeler yaymnindan derlenmistir.
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uygulamada dikkate alabilecegi, teknik dilden arindirilmis sonuglar yaymlanmasina da dikkat
edilmistir. Bununla birlikte bilgi toplama siireci heniiz tamamlanmis degildir.

5. 2014-2020 Doneminde Programlar

2010 yilinda baslatilan ‘Avrupa 2020: Akilli, Strdiiriilebilir ve Kapsayici1 Biiyiime Stratejisi’yle, 2020
yilina kadar belirlenen hedeflere ulagilmasi amaciyla, bu Stratejiyle uyumlu bir isleyis donemi de
baslatilmis bulunmaktadir. Onceki dénemde Avrupa Yersel Isbirligi Hedefi olarak uygulanan
INTERREG IVC Programi, yeni donemde INTERREG Avrupa adiyla, Uyum Politikasi araglarindan
biri olarak siirdiiriilecekken, ESPON yeni dénemde ESPON 2020 adiyla siirdiiriilecektir. Yeni
Strateji’nin programlara etki alanim1 Bolgesel/Uyum Politikas1 baglaminda kisaca degerlendirmek ve
heniiz kesin ve detayli icerikleri heniliz yayinlanmamis olan programlarin, 2014-2020 dénemindeki
genel anlayislar1 hakkinda kisa bir 6n bilgi vermek gereklidir.

5.1. Avrupa 2020 Stratejisi ve Bolgesel Politika

Kisaca Avrupa 2020 olarak anilan ve 21. yiizyil icin Avrupa’nin sosyal piyasa ekonomisi vizyonu
olusturdugu ifade edilen bu yeni stratejiyle, Lizbon’la baslatilan biiyiime ve istihdam siireci devam
ettirilmekle birlikte, yeni oncelik tanimlar ve hedefler ortaya konmustur: Akilli biiyiime (bilgi ve
yenilikgilik temelli bir ekonomi gelistirmek); Siirdiiriilebilir biiyiime (kaynaklar1 daha etkin, daha
cevreye duyarli ve daha rekabet¢i bir ekonomi gelistirmek; Kapsayict biiyiime (sosyal ve bolgesel
uyumu saglayacak yiiksek istihdama sahip bir ekonomi gelistirmek) (Communication from the
Commission COM (2010) 2020). Bu kapsamda yeni Strateji’yle uyumlu bir yap1 amaciyla, Uyum
Politikas1/Bolgesel Politika ve Yapisal Fonlar’da reforma gidilmistir. Yapisal ve Yatirim Fonlari
adiyla yeniden biitiinlestirilen ve revize edilen fonlar yoluyla (Regulation (EU) No 1303/2013), yeni
stratejinin biiylime ve is yaratma odagina uygun sekilde AB diizeyinde biiyliimenin saglanmasi ve daha
fazla is yaratilmasi i¢in, AB yatirimlarinin bolgelerdeki etkinliginin en iist diizeyde gergeklestirilmesi
amaclanmaktadir.

Bu dogrultuda, Bolgesel Politika kapsamindaki desteklerden faydalanma kurallart ve yontemlerinde
ciddi bir kurallar biitiinii olusturulmus, fonlarin 6ncelikli kullanim hedefleri belirlenmistir: Arastirma
ve yenilikgilik, BIT, KOBI’lerin rekabet giiciiniin artirilmasi, diisiik karbon ekonomisi (European
Commission, 2014: 13). Bunlarin yan sira, istihdam ve hareketlilik, egitim, sosyal dahil etme ve kamu
yonetimi alanlarinda da sosyal fon destegi oOnceliklendirilmigtir. 2014-2020 dénemi toplam AB
biit¢esinin (1 082 milyar Euro) %32,5’1 (351.8 milyar Euro) Uyum Politikasi’na ayrilmistir ve bu
miktarim 182 milyar Euro’dan fazlasi en az gelismis bolgelere yonlendirilecektir (European
Commission, 2014: 3). Bolgelerin ve sehirlerin merkeze alindigi bu doénemde, tek bir regetenin tiim
bolgeler icin gecerli oldugu eski anlayis terk edilerek, her bir bdlgenin kendi dinamikleri ve
ihtiyaclarinin da dikkate alinacag: bir yatirim fonlamasi anlayisina gidilmistir. Her bir bdlgenin ve
sehrin kendi dinamiklerinin de degerlendirmeye alinmasi anlayisi, mekansal perspektifin gittikce
yerlesen bir konuma geldiginin de bir gostergesidir. Bu kapsamda 2014-2020 donemi i¢in INTERREG
Avrupa ve ESPON 2020 olarak karsimiza ¢ikacak yeni program dénemlerinin ne yonde ilerleyecegi,
proje uygulamalarinin dénem sonunda ne gibi sonuglar doguracagi beklentileri de dolayisiyla dikkate
almmalidir.

5.2. INTERREG Avrupa ve ESPON 2020

AB’nin 2014-2020 dénemi icin olduk¢a genis katilima acik bir Genel Istisare siireciyle baslattig
program hazirlik calismalari, yeni mali donemin ilk yili iginde gerceklestirilmektedir. Avrupa
Komisyonu, programlarin agik oldugu tiim iilkeler ve bolgesel diizeyde aktorlerin goriis alig verisi
yoluyla siirdiiriilen istigsare siireci ve elde edilen sonuglarin programlarin uygulama belgelerine
aktarilmast devam etmektedir. Dolayisiyla programlarin kesin ve detayli igerikleri heniiz
belirlenmemis olmakla birlikte, genel anlayislar1 hakkinda kisa bir degerlendirme yapilmasi miimkiin
olmaktadir. En belirgin ilk ortak husus ise, Avrupa 2020 Stratejisi’nin ii¢ temel ayagi olan akill,
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stirdiriilebilir ve kapsayici biiyiime anlayisinin Uyum/Bolgesel Politika yoluyla, programlarin amag ve
onceliklerine de dogrudan uygulanmasidir. Belirli ve sinirli sayida hedefler {izerine odakli bir yapisal
yatirim destegi ve daha kalic1 ve etkin sonuglar beklentisi s6z konusudur

28 AB iiyesi ile programin ortak iilkeleri olan Isvigre ve Norve¢’in tiim bolgelerine agik olan
INTERREG Avrupa programi, ABKF’ndan 359 milyon Euro destege sahip olacaktir (Commission
Implementing Decision (2014/366/EU)). Ulusal katkilarla birlikte toplam 426 milyon Euro’luk biitce
belirlenmistir (Interreg Europe 2014-2020, 2014: 67). Avrupa 2020 Stratejisi’ne uyumlu sekilde
belirlenen tematik amaglar1 arastirma, teknolojik gelisme ve yenilikgilik; KOBI’lerin rekabetciliginin
giiclendirilmesi; tiim sektorlerde diisiik karbon ekonomisine gec¢isin saglanmasi; ¢evrenin korunmasi
ve kaynak etkinliginin gelistirilmesidir. Bu dogrultuda programin genel amaci ve kapsam ise “Tiim
AB’de biiyiimenin saglanmasi ve daha fazla is yaratilmasi i¢in yatirim yapilmasinin yani sira, gerekli
durumlarda Avrupa yersel igbirligi amaclarina da yénelik olarak, ilgili bolgesel aktorler arasinda
deneyimlerin paylasilmasi ve karsilikli 6grenme siireglerinin gelistirilmesi yoluyla, bélgesel gelismeye
yénelik politika ve programlarin uygulanmasr”dir (Interreg Europe 2014-2020, 2014: 12-13). Onceki
program doneminde gergeklestirilen saglam proje sonuglarinin iyi uygulamalar olarak bilgilerinin
paylasilmasi, yerel yonetim basta olmak iizere tiim bdlge aktorlerinin karsilikli 6grenme siirecleriyle
bolgesel deneyimlerin yayilmasi, temel yonelim olarak belirginlesmistir. Tim program deneyimleri
gibi, AB, INTERREG Avrupa i¢in de siki bir izleme ve kontrol siireci dngérmekte, paydaslarin
program ve proje siireglerinde aktif olarak yer almasini talep etmektedir. Fonlarin etkin ve etkili
sonuglar yaratacak sekilde verimli kullanilmasini garantiye alma amaci bu donemde daha fazla goze
carpmaktadir.

ESPON 2020, Avrupa 2020 Stratejisi’ne katkida bulunacak sekilde organize edilmesi istenen ve ayrica
eckonomik, sosyal ve yersel uyumu saglamak icin destek verecek bir igbirligi programi olarak
kurgulanmaktadir. Avrupa Yersel Isbirligi amacinin gerceklestirilmesine yonelik olarak ABKF ndan
saglanacak olan fon kapsaminda finanse edilmektedir; toplam 51 milyon Euro’luk biitcesi hesaplanan
programin AB’den alacagi destek miktar1 41 milyon Euro’dur (Commission Implementing Decision
(2014/366/EV)). Kalan 10 milyon Euro’luk katki ise, programin agik oldugu 28 AB iiyesi ile birlikte 4
ortak iilke olan izlanda, Lihtenstayn, Norveg ve Isvigre tarafindan saglanacaktir (Espon 2020, 2014:
43-44). Ozelde, Strateji’de ortaya konan ‘kamu yoneticilerinin ve paydaslarm kurumsal kapasitelerini
giiclendirmek kamu yonetiminde etkinligi artirmak’ tematik amacini benimsemis olan ESPON 2020,
Ayrupa Yersel Isbirligi kapsaminda kisaca ‘pan Avrupa diizeyinde yersel bulgulari toplamak, bu
bulgular1 paylasilabilir bilgiye doniistiirmek, bolgeler-devletler ve AB diizeyinde paylasilmasini
saglamak ve boylelikle kamu yoneticileri ve yerel-bolgesel diizeyde tiim aktorlere yonelik
uygulanabilir bolgesel gelisme programlari i¢in destek vermek’ amaglariyla uygulanacaktir. Bu genel
amaca yonelik olarak belirlenen yatirim oncelikleri ise sunlardir: Avrupa ¢apinda yersel bulgu ve veri
iiretiminin devam etmesi; iiretilen bu verilerin kullanicilarina yonelik analitik destek ve bilgi transferi;
analiz araglari ve yersel izleme tekniklerinin gelistirilmesi; yersel bulgularin daha genis alanda
kullanilmas1 ve hizmete sunulmasi; daha yalin, etkin ve verimli uygulama hiikiimleri olusturmak
(Espon 2020, 2014: 15-16).

ESPON 2013 uygulamalariin ve yeni beklentilerin degerlendirilmesiyle, yeni program doneminde
odak noktasinin daha ¢ok uygulanabilir bilgi iiretimi ve bu bilginin uygulayici taraflarla karsilikli
olarak daha fazla paylasiimasi konusuna yoneldigi goriilmektedir. Onceki dénemin elestirilen
yonlerinden biri, Uretilen verilerin kamu yoneticileri ve diger aktdrler tarafindan bolgesel gelisme
politikalar1 gelistirmek ve uygulamak i¢in ¢ok fazla bilimsel ve teknik olarak yayinlandigi konusu
olmustur. Bu eksikligin giderilmesi icin, yeni donemde programin daha yalm ve anlagilabilir,
boylelikle de hayata gecirilebilir politikalara temel olusturabilecek bilgi iiretimi anlayiginin
benimsendigi ortadadir. Ayrica diger bir onemli giincellik, pan-Avrupa anlayisinin daha fazla
vurgulanmasidir. AB boélgelerinin disinda, AB smirdasi bolgelerin de katiliminin artirilmasi, bu
bolgelerin daha kapsayict bir anlayisla programda cografi kapsama alinmasi, AB’nin tiim Avrupa
cografyasinin sosyal ve ekonomik gelismelerini uyumlu bir takip sistemiyle ele almak istegini
yansitmaktadir. Bolgelerin igbirligi programlariyla ortak politikalar uygulayabilmeleri igin, tiim
bolgeler hakkinda ortak temelde bir veri toplama ve takip anlayisinin benimsenmesi, diger AB
politikalarinin da uygulanmasi, uygulama sonuglarinin dl¢tilebilmesi igin gereklidir.

-56 -



Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittist Dergisi, Cilt 1, Say:: 3, (Sf. 35-62)

Adnan Menderes University, Journal of Institute of Social Sciences, Vol. 1 Issue: 3 (Pp. 35-62)

6. Tiirkiye ve Programlar

Tiirkiye, AB tam {iyesi olmadigindan Yapisal Fonlarin (giiniimiizde Yapisal ve Yatirim Fonlari)
yararlanicist degildir. Tiim aday iilkeler gibi, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA-Instrument for
Pre-Accession) kapsaminda finansal destek almaktadir.?® icinde bulunulan katilim miizakereleri
siirecinde, Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu (Fasil 22) konusunda da ¢aligmalar
yapilmaktadir. 5 Kasim 2013 tarihinde miizakereye acilan bu fasil kapsaminda, Yapisal Fonlara’a
iliskin mevzuatin dogrudan uyumlastirilmas: gerekmemekte, fonlarla ilgili tiiziiklerde yer verilen ilke
ve mekanizmalar yoluyla bu fonlarin etkin bir sekilde kullanilmasini miimkiin kilacak idari ve hukuki
diizenlemelerin yapilmasi beklenmektedir.

Dogrudan Yapisal Fonlar’dan desteklenen Uyum/Boélgesel Politikasi’nin fonlar disi araglarindan olan
Interreg ve Espon Programlar1 (ABKF destekli), diger programlar gibi ilke olarak temelde AB tam
liyelerine agiktir. Ancak programlarin ydnetimlerinin uygun bulmasi durumunda Ortak Ulkelerin
katilima davet edilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu {ilkeler yapilan 6zel bir anlagsma ile katilmakta,
katkt paylarin1 kendi kaynaklarindan o6demektedirler. 28 AB {iyesi devlete ek olarak, Interreg
Avrupa’nin Ortak Ulkeleri Norveg ve Isvicre, Espon 2020°nin Ortak Ulkeleri ise izlanda, Lihtenstayn,
Norveg ve Isvicre’dir. Aday iilkeler, Espon Programina gozlemci statiisiinde katilabilmektedirler.

Bu tiir bolgesel isbirligi programlar1 kapsaminda gerceklestirilen projeler, benzer 6zellikler gosteren
bolgelerin gelisme dinamiklerini degerlendirmeleri bakimindan 6rnek teskil etmektedirler. Tiirkiye
tam iiyelik miizakereleri kapsaminda Bolgesel Politika konusunda ciddi adimlar atmakla yiikiimliidiir.
Bu konu, AB’nin iginde en fazla tartisilagelen konulardan biridir. Ciinkii bolgeler aras1 gelismislik
farklar1 bakimindan AB ortalamasinin oldukga altinda 6zellikler sergileyen bolgelere sahip bir aday
tilke olarak, tam {iyelik durumunda Yapisal Fonlar’dan almas1 muhtemel destek miktarinin ytiksekligi
senaryolar1 hakkinda tartigmalar yapilmaktadir (Aksahin, 2004: 136-137; DPT, 2004: 32-33; Dervis
vd., 2004). Mevcut iiye devletlerin aldiklar1 payin diismesine neden olacak yogun bolgesel geri
kalmiglik durumu hakkinda ¢ok calismasi gereken bir iilke olarak, Tiirkiye’nin 6zellikle bolgesel
analiz yapma siirecinde veri olugturma ve olas1 gelisme senaryolar liretebilme yetenegini gelistirmesi
gerekir ki, ESPON proje uygulamalar1 bu konuda ciddi ornek teskil etmektedir. Tiirkiye’nin Yapisal
Fonlar’a hazirlanma siireci gercegi disinda dahi, bu tiir modern ve verimli tekniklerin 6rneklerini
inceleyerek kendi sistemiyle sentezleyebilmesi ve uygulamaya koyabilmesi, iilkenin biitiinciil
kalkinma politikalari {iretebilmesi a¢isindan énemlidir.

Bir diger konu ise, ESPON bulgulariyla {iretilen sonuglarin degerlendirilmesi yoluyla yapilan yersel
analizlerin, yeni dénem Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlar1 destegiyle daha etkin program ve projeler
tiretilmesi i¢in gerekli yatirimlarda dikkate alinmasidir. Bu kapsamda Fonlar’a hazirlik siirecinde olan
Tirkiye’de wulusal ve bolgesel yatirim yonlendirme asamasinda, hakkinda varilan sonuglarin goz
ontinde bulundurulmasi da verimli sonuglar doguracaktir. ESPON’un elde ettigi yersel bulgular 1s1nda
Tirkiye’nin durumuna iliskin tespitlerden birkag 6rnek verilebilir (Espon 2020 Draft Programme,
2014: 11, 25, 37-38, 57): - Tirkiye’nin ¢ok sayida bolgesi, her diizeyde egitimin gelistirilmesine
yonelik Onlemlerin artirilmas1 gereken bolgeler olarak tespit edilmistir. - Bilgi ve iletigim
teknolojilerinin kullanimi konusunda da Yunanistan, Romanya ve Hirvatistan’la birlikte kirsal
bolgelerinde BIT sektorlerinde istihdamin neredeyse hi¢ olmadig iilke olarak sayilmaktadir. - Diisiik
karbon ekonomisine gecis konusundaki unsurlardan biri olan sera gazi emisyonlar1 kapsaminda ise,
Tiirkiye, 1990’1ardan itibaren en fazla emisyon artig oranina sahip lilke olarak 6ne ¢ikmaktadir. - Bir
bagka 6nemli konu olan deniz tagimacilifi konusunda ise, Rusya, Ukrayna ve Kuzey Afrika’yla
birlikte kisa mesafe deniz tagimaciligi talebini artiracagi yonde diisiiniilen gelismelere sahip bir {ilke
olma dnemine sahiptir. Cok 6nemli bir baska tespit ise, Avrupa 2020 hedeflerinden biri olan aktif
niifusun %75’inin istthdaminin saglanmasi hedefine en uzak bdolgelerin yer aldigi iilkelerden biridir

2 11 Temmuz 2008 tarihinde imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklari Komisyonu Arasinda
Katilim Oncesi Yardim Araci ile Temin Edilen Yardimin Uygulanmas1 Cercevesinde Tiirkiye Cumhuriyetine Saglanan
Avrupa Toplulugu Mali Yardimlarryla ilgili Isbirligi Kurallari Hakkinda Cerceve Anlasma”, 24 Aralik 2008 tarihinde
yirirliige girmigstir. 19.12.2008 Tarih ve 200/14450 Sayil: Millletlerarast Andlasma Karari, Resmi Gazete tarihi 24.12.2008,
say1 27090- Miikerrer.
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(Espon 2020 Draft Programme, 2014: 65). Iste bu gibi yersel degerlendirme sonuglari, ESPON’u,
iilkenin gelisme ihtiyaci duyulan yonlerinin tespitinde ¢cok yonlii bir degerlendirme alternatifi sunma
acisindan onemli kilmaktadir. Arastirmacilardan karar alicilara kadar her diizeyde bilgi kaynag olarak
kullanilabilir.

7. Sonuc¢

1990’1 yillarin sonuna ilerleyen siirecte, AB, Yapisal Fonlarla desteklenen bolgesel isbirliginin
bolgeleraras1 dengesizlikleri gidermede yeterli olmadigin1 goérerek, bir gecis asamasina dogru
ilerlemeye baglamistir. AMGP’yle, mekansal boyutta da desteklenmesi diisiiniilen bu geciste yersel
isbirligiyle bazi ¢oziimlerin getirilmesi Ongdriilmiistiir. Ancak bu diisiinceler hemen uygulamaya
konmamis, 2000-2006 donemi, bir gegis donemi olarak kurgulanmistir. Daha dnce baslatilmis olan
Interreg Programi’nin ii¢lincli donemi (INTERREG III) boylesi bir gecis doneminde baslatilmis ve
uygulanmigtir. 2007-2013 donemi olusturulan yeni sistemde belirlenen ii¢ Topluluk hedefinden
(Yakinsama Hedefi, Bolgesel Rekabetgilik ve Istihdam Hedefi, Avrupa Yersel Isbirligi Hedefi)
Avrupa Yersel Isbirligi, onceki INTERREG III Topluluk Girisimi’nin devami niteliginde
diizenlenmistir. Boylelikle AB Bolgesel Politikasinda mekansal boyutun daha {ist bir bakisla ele
alindig1 goriilmektedir. 2014-2020 déneminde INTERREG ve ESPON Programlarinin siirdiiriilecek
olmasi, AB i¢in gecmiste verimli sonuclar alindigi ve ilerleme yolunda uygun adimlar olarak
goriildiigli anlamina gelmektedir.

Ayrica Avrupa 2020 Stratejisi dogrultusunda, AB’nin gittikce ¢Oziimsiizlesen bdlgeler arasi
gelismiglik farklarini, bolgelerde daha fazla is yaratma yoluyla azaltarak, topyekiin biiyiimeye katkida
bulunma amaci anlagilmaktadir. Ayrica 6nceki donemlerde bolgelere verilen fonlar yoluyla yapilan
uygulamalarin somut sonuglarinin beklentilerin altinda olmasi, bu yeni donemde tematik olarak daha
konsantre ve izleme siirecinin daha siki oldugu bir anlayis goze ¢arpmaktadir. Alt metinde yatan
kaygida, herhangi bir olasi kriz durumunda bolgesel bazda Avrupa dahilinde daha direngli ve kendini
savunabilir, kendi dinamiklerini koruyabilir bolgesel ekonomik yapilar olusturulmasi da okunmalidir.
Tiim fon destekleri ve programlar gibi, INTERREG ve ESPON da son dénemde bu iist anlayisla
isleyecektir.

2002 yilindan itibaren bilfiil uygulanmakta olan ESPON Programi, AB’nin Bdlgesel Politikas1 ve
Uyum Politikas1 kapsaminda ciddi bir eksikligin giderilmesi roliiyle yiiriirliige konmustur. Mekansal
gelisim perspektifinin ne kadar kazandirilmig oldugu ya da hangi dereceye kadar bunun
basarilabilecegi ayr1 bir tartisma konusu olmakla birlikte, ¢ok merkezli gelisme ekseninde, bu
merkezler hakkinda dogru yonelim kararlarinin alinabilmesi igin gerekli ortak teknik veri ve bilgilerin
toplanmasi konusunda ESPON’un iglevsel yonii 6ne ¢ikmaktadir. Son dénemde Avrupa
Komisyonu’nun programin igerigine daha fazla ilgi duydugu ve yonlendirici olarak daha fazla AB
uyumunu gozettigi Program, bolgesel gelisme ve bolgeler arasi farkliliklarin daha saglikli ortaya
konmasi, karsilagtirmali bilgilerin saglanabilmesi ve gerekli durumlarda gelecek senaryolari
tasarlanmasi a¢isindan, en azindan etkili bir Yapisal destek araci olarak karsimizda bulunmaktadir.

ESPON’u o6zel kilan bir bagka 6zelligi de, proje uygulamalarinin, iyi uygulamalar olarak yayilmasi,
bagka bolgelerde tekrarlanmasinin Oniiniin agik olmasidir. Karar alicilarin Programin bilimsel
yaklagimini tamamen benimsemesinin zor olacagi gerg¢egi, Programin mekansal gelisme ve bolgesel
diizeyleri tep tiplestirme gibi bir iddiasinin ya da yoneliminin olmamasi nedeniyle, kirilabilecek bir
zorluktur. ESPON 2020 kapsaminda bu konuda oOnlemler alinmakta ve yerel yoOnetimlerce
uygulanabilir sadelikte bulgularin yayilmasi konusunda diizenleme yapilmaktadir. Programin
taninmasi, sonuglarinin yayilmasi ve yonteminin gelecek arastirmalarda 6rnek alinmasi bile, ortak
olmasa da ortaga yakin ¢oziimler iiretilebilmesinin yolunu acabilecek bir alternatiftir.
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