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Ozet

6360 sayt Yasa kapsaminda kurulanlarla birlikte, Tiirkiye'de biiyiiksehir belediyesi sayist
otuza ylikselmistir. Yeni yasa, biyliiksehir belediyelerinin sinwrint ilin miilki sinrlart ile
ortistiirmustiir. Hatay Bliyliksehir Belediyesi de 6360 sayii Yasa ile kurulmus olan
bliytiksehir belediyelerinden biridir. Hatay'da blyiiksehir kurulmast ile ilde yeni bir
yénetsel yapt ortaya cikmustir. ilde biiyiiksehir belediyesi kurulmasinin yénetsel etkilerinin
yan sira siyasal, mali, kentsel ve sosyal etkileri de s6z konusudur. Ozellikle biiyiik ilgelerin
béliinmesi  yéntemiyle yeni ilcelerin kurulmast ve bazi ilcelerin sinwrlarinin
degistirilmesinin 6nemli siyasal etkileri olmustur. Bu siyasal etkiler 2014 Yerel
Secimlerinde somut olarak ortaya cikmustir. Hatay'da bliyiiksehir belediyesi kurulmus
olmasinn ilin gelisimi, altyapt sorunlari, kentsel alanlarin planlanmast vb. gibi konularda
katkiarinin ne yénde olacagi, gelecek dbnemlerdeki uygulama siireci icerisinde
goriilecektir.

Anahtar Sézciikler: 6360 Sayili Yasa, Biiyiiksehir Belediyesi, Hatay ili, Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi
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Abstract

The number of metropolitan municipalities in Turkey has increased to thirty in the context
of the law number 6360 together with newly established. The new law has overlapped the
metropolitan municipal borders with the provincial borders. Hatay metropolitan
municipality is also one of newly established metropolitan municipalities under the law
number 6360. A new administrative structure has emerged in the province after becoming
the metropolitan municipalities of Hatay. Not only the administrative effects of the law in
the province, it has been also observed that there are political, financial, urban and social
effects in the agenda. In particular, after the foundation of new districts thanks to the way
of dividing of large districts, and the alteration of some districts’ border have caused the
significant political effects. These political effects have been concretely appeared in the
results of the 2014 local election in Turkey. To what extent the formation of a
metropolitan municipality in Hatay will contribute to the issues of development,
infrastructure, and the planning of urban area so others are to be seen in practice in the

following periods.

Keywords: The Law Number 6360, Metropolitan Municipality, Hatay Province, Hatay
Metropolitan Municipality
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GIRIS

Tiirkiye’de II. Diinya Savasi sonrasinda, 6zellikle de 1950°1i yillarda yasanan hizli kentlesme siireci,
metropoliten kentlerde “ydnetim” sorununu glindeme getirmistir. Bu baglamda, 1961 Anayasasi’nin
saglamis oldugu ortam igerisinde tartisilan konulardan birisi de “metropoliten alanlarin yonetimi” sorunudur.
Bu sorunla ilgili uygulamaya konulan gecici ¢ozlimler sonrasinda, biitiinciil yasal diizenlemeler ancak
1980’11 yillarda giindeme gelebilmistir. Bilindigi gibi, Tiirkiye’de, “biiyliksehir belediye dizgesi” temelini
1982 Anayasasi’ndan almis ve 1984 yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ¢ikarilmistir. 3030
sayili Yasa, belediye sinirlar igerisinde birden fazla ilge bulunan kentleri biiyiik kent olarak tanimlamus,
biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyesi olmak iizere iki diizeyli ve merkezi bir anakent yapis1 6ngérmiistiir
(Keles, 2004: 375).1984 yilindaki yerel segimler ile bu diizenlemelere paralel uygulama Istanbul, Ankara ve
Izmir’de baslatilmistir. Daha sonra biiyiiksehir dizgesinde ikinci kusak olarak adlandirilan biiyiiksehir
belediyeleri kurulmustur. Bu dogrultuda Adana 1986 yilinda, Bursa, Gaziantep ve Konya 1987 yilinda,
Kayseri ise 1988 yilinda biiyiiksehir statiisiine kavusmustur. Boylece biiyliksehir sayisi sekize ylikselmistir
(Ozgiir vd., 2007).Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi, biiyiiksehir statiisiinde bulunan belediyelere ek mali
olanaklar saglamig olmasi nedeniyle, orta biiyiikliikteki birgok kentte biiyliksehir olma yoniinde ¢abalar da
yogunlasmis ve yerel kamuoylarinda beklentiler olusmustur. Bu durum karsisinda ¢esitli donemlerde
¢ikarilan kanun hiilkmiinde kararnamelerle biiyiiksehir olma niteliklerine sahip olmayan bazi belediyeler de
biiyiiksehir belediyesi statiisiine kavusmustur (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 308). Ornegin, 1993 yilinda
¢ikarilan 504 No’lu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmus olan ve iigiincii kusak olarak adlandirilan
Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, [zmit, Mersin ve Samsun Biiyiiksehir Belediyeleri, dncekilerden
farkli bir statiidedir. 2000 yilinda 593 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Adapazari Biiyiiksehir
Belediyesi kurulmus, boylece Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyesi sayist da 16’ya yiikselmistir.

2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili yasa, yeni biiyiiksehir belediyesi kurulusunu zorlastirmis,
biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in bir il merkezi belediyede ve o belediyenin smirlarina 10
kilometrelik bir mesafe icerisinde yasayan niifusun 750.000°den fazla olmasi, asgari sartlardan en
onemlisidir. Biiyiiksehir statiisiiniin zorunlu ve somut bir “niifus” énkosuluna baglanmis olmasi, biiyliksehir
statiisiine kavugma Ozlemi tagiyan bir¢ok kentte oldugu gibi, Antakya 6zelinde Hatay’da da ortaya ¢ikmis
olan beklentilerin zora girmesine neden olmus ve hayal kirikligi yaratmigtir. 2011 yili genel secimleri
siirecinde glindeme gelen Antakya Biiyiiksehir Belediyesi tartismalarinin yapildigi donemde, Antakya
kentinin ve kent 6zegi ile arasinda kentbilim agisindan iliski kurulabilecek yerlesim birimlerinin niifuslarinin
toplam1 ancak 400.000 civarindaydi. Antakya kentsel alaninin sahip oldugu bu niifus miktar1 biiyiiksehir
kurulabilmesi i¢in gerekli Olciitiin ¢ok altindaydi. Bu nedenle de Antakya ve diger beklenti icerisinde olan
orta biiyiikliikteki kentlerde biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in, ya 5216 sayili Yasanin koymus oldugu
niifus 6l¢iitii asagiya cekilmeli ya da farkli bir yaklasim ile yeni bir yasal diizenlemeye gidilmeliydi. Iste
6360 sayili Yasa’nin bu yeni yaklagimin bir {iriinii oldugunu sdyleyebiliriz. 2012 yilinin Kasim ayinda
cikarilan 6360 sayil1 Yasa, biiyliksehir belediyesi yapisinda ¢ok onemli degisiklikleri de beraberinde getirmis
ve bu yasayla biiyiiksehir belediyesi smirlart ilin miilki sinirlar ile Ortiistiiriilmiistiir. Yeni yasada, “toplam
niifusu 750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir”
bigimindeki diizenleme sonucunda, aralarinda Hatay ili’nin de oldugu 13 ilde daha biiyiiksehir belediyesi
kurulmustur. Daha sonra 2013 yili Mart ayinda yiiriirliige giren 6447 sayili Yasa ile Ordu ili’nde de
biiyiiksehir belediyesi kurulmus, béylece Tirkiye’deki biiyiiksehir belediyesi sayisi 30’a ulagmistir.

Kentsel alanlarla birlikte ilin tamamini1 kapsayan bir statiide biiyiiksehir belediyesi kurulmasi, diger
illerde oldugu gibi Hatay ili'nde de sorunlu bir yerel yonetim siirecinin kapisim aralamistir. Bu siirecin
Hatay biiyiiksehir belediyesi uygulamalarinda, gerek yasanin kendi kurgusundan kaynaklanan nedenler,
gerekse Hatay ili'ne 6zgii farkli cografi ozellikler ve sosyal doku vb. gibi nedenlerle daha “sorunlu”
yasanabilme olasilig1 bulunmaktadir. Bu calisma kapsaminda, éncelikle genel hatlartyla Hatay ili tanitilmis,
ilin mekansal gelisimi ve 6360 sayil1 Yasa oncesindeki yerel-yonetsel yapisi ile ilgili degerlendirmelere yer
verilmistir. Calismamizin sonraki boliimlerinde ise hem yeni yasanin hem de Hatay’da biiyiiksehir belediyesi
kurulmasinin yonetsel, siyasal, mali ve kentsel etkileri irdelenmeye ¢alisilmistir.
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1. HATAY iLI’NiN GENEL TANITIMI

Giiniimiizde Hatay Ili’nin bulundugu yerlesim alanlari, Tiirkiye’nin en eski yerlesim alanlarindan
biridir. Hatay ili’nin merkezi olan Antakya Kenti’nin kurulusu antik donemlere kadar uzanir. Kent, Biiyiik
Iskender’in komutanlarindan Nikatoreleukos tarafindan babasi Antiochus’un anisina M.O. 300 yilinda
kurulmustur. Antakya Kenti tarihsel siire¢ icerisinde 6nemli depremler ve savaglara sahne olmus, ¢ok 6nemli
yikimlar yasamis ve bir¢ok kez el degistirmistir. Ancak buna ragmen Antakya kenti, cok 6nemli tarihsel bir
miras1 da giiniimiize kadar tasiyabilmistir. Bilindigi gibi, Tiirkiye Cumhuriyet’i kurulurken, Iskenderun
Sancag1 Misak-1 Milli sinirlan igerisinde oldugu halde iilke topraklart disinda kalmisti. 1936 yilinda bizzat
Mustafa Kemal Atatiirk, Iskenderun Sancagi’nin ismini, “Hatay Sancag” olarak degistirerek “Hatay”
sozciigiinii Tirkceye kazandirmistir. Sancak, 7 Eylil 1938’de bagimsizligini ilan ederek, “Hatay Devleti”
adin1 almig, 29 Haziran 1939 tarihinde toplanan Hatay Millet Meclisi Tiirkiye’ye katilma karar1 vermistir. 7
Temmuz 1939 tarihinde de 3711 sayili Kanunla Hatay Vilayeti kurulmustur (Tekin, 2008: 321).

Hatay Tirkiye'nin en giineyinde ve Akdeniz'in dogu seridinde 35° 52' - 37° 4' kuzey enlemleri ile
35° 40" - 36° 35' boylamlar1 arasinda yer alir. Yiizolgiimii 5867 km? olan ilin, 175,6 km. uzunlugundaki bati
stmirini Akdeniz olusturur. Kuzey sinir idari bir simir olup 96,3 km. uzunlugundadar. Ilin dogu ve giineyindeki
276,9 km. uzunlugundaki Tiirkiye — Suriye simr1 ise siyasi smir 6zelligindedir. Hatay Ili tarim, sanayi,
turizm, doga, tarihsel ve kiiltiirel zenginlikler vb. 6zellikleri ile esine az rastlanir bir potansiyele sahiptir.
Anavatana katildigi 1939 yilindan itibaren biiylik bir gelisim sergilese de mevcut potansiyeli gz oniinde
bulunduruldugunda, s6z konusu gelisimi istendik seviyelerde olmamistir (Tek, 2009a). Hatay, il niifusunun
biiyiikliigii agisindan 13. sirada, niifus yogunlugu bakiminda da 6. sirada yer almaktadir. il ve ilge merkezi
niifusu agisindan ise 16. swrada bulunmaktadir. Ancak Hatay Ili, niifus biiyiikliigiiniin yani sira,
azimsanmayacak bir kirsal (belde ve kdy) niifusuna sahiptir. Belde ve kdy niifusunun biiyiikliigii acisindan
Tiirkiye’de 2. sirada yer almaktadir. Kirsal niifusun toplam niifusa orami agisindan bakildiginda ise %
49.94°liik deger ile 8. sirada yer almaktadir.

Topraklarinin yaris1 (270.766 hektar) tarim alan1 olan Hatay ili'nin ekonomisi, tarim basta olmak
lizere ticaret ve sanayi agirliklidir. Adini sonradan kurutulmus olan Amik G6lii’nden almis olan Amik Ovasi,
bolgenin 6nemli tahil ambarlarindandir. Tiirkiye’nin en biiyiik demir-celik isletmesi Iskenderun ilgesi’nde
bulunmaktadir. Hatay li, iilke sanayisine ve ekonomisine katkis1 bakimindan son donemlerde yiikselise
gecmistir. TUIK (2012) verilerine gore, iilke ihracatina katkida tiim iller arasinda 9. sirada bulunurken,
ithalatta 7. sirada, gelismisligin Onemli bir gostergesi olan elektrik tiilketiminde de ise 8. sirada
bulunmaktadir.

2. HATAY VE ANTAKYA KENTSEL ALANININ MEKANSAL GELiSiMi

Amanos Daglart (Nur Daglari) kuzeyden giineye Hatay ili’ni ikiye bolmektedir. Amanos Daglari,
ayn1 zamanda ilde tarim, sanayi ve ticaretin dagilimini da etkileyen 6nemli bir faktor olmustur. Genis tarim
alanlarinin bulundugu ve oldukga biiyiik bir alan kaplayan Amik Ovasi Amanos Daglari’min dogusunda,
Iskenderun- Payas aksi iizerindeki sanayi bdlgesi ise batisinda yer almaktadir. Genel olarak ilde tarim ve
ticaret, ilin dogu bolgesinde, sanayi ise agirlikli olarak bati bolgesinde yogunlasnustir. Ilin demografik
dagilimi incelendiginde niifusun tarim, ticaret ve sanayi merkezlerinde yogunlastigi goriilmektedir. Ornegin,
ilin ticaret merkezi olarak bilinen Antakya ve c¢evresinde yaklasik olarak 470.000, sanayi merkezi olarak
bilenen Iskenderun, Payas, Dértyol ve cevresinde 470.000, ayrica dnemli dlgiide Amik Ovasi’nin tarim
potansiyelinden yararlanmakta olan Kirikhan-Reyhanli ve g¢evresinde ise 200.000 dolaymda niifus
mevcuttur.

Giiniimiizde Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’'nin merkezi olan Antakya Ilgesi, kuzeyde Amanos
Daglan ile glineyde Kel Dag (Cebel-i Akra) arasinda kalan Asagi Asi Vadisi’nin baslangicinda, Habib
Neccar Dagi’nin eteklerinde yer almaktadir. Antakya kentsel alani, onceleri merkez ilce olan Antakya
etrafinda gelismis ve bigimlenmistir. Ortasinda Antakya’nin bulundugu bu kentsel alan, son yillarda artan
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niifusu ve gelisen ekonomik yapisiyla dikkat ¢cekmektedir. Ancak kuzey-giiney dogrultusunda 30 km. ve
dogu-bat1 dogrultusunda 20 km. biiyiikliigiinde, neredeyse kesintisiz bir bi¢imde devam eden bu kentsel
alanin daginik, yaygin ve plansiz bir yerlesim alani oldugunu sdylemek miimkiindiir. Antakya kentine kuzey
yoniinden yaklasildiginda, Antakya ilge merkezine 25 km. kala baglayan ve araliksiz devam eden bir
yapilagsma oriintiisii ile karsilagilmaktadir. S6z konusu yapilagma, belirli bir biitiinsellikten yoksun, plansiz,
parcali, daginik, estetik acidan sorunlu ve carpik bir durum sergilemektedir. “Balik kil¢i1g1” formunda
dagilim gosteren bu yapilagma bicimine disaridan bakan bir gdzlemcinin, kent merkezini kestirmesi ve
yerlesim birimlerinin sinirlarini tahmin etmesi olduke¢a giigtiir. Antakya’nin kuzey bolgesi i¢in gecerli olan
durum, Antakya’nin bati, dogu ve giiney bolgeleri icin de gegerlilik gostermektedir (Adigiizel ve Tek, 2011:
83).

Bu carpik kentsel alanin 6nemli bir 6gesi olan ve tarihsel siire¢ igerisinde onemli uygarliklara
besiklik eden Antakya kentinin, antik donemlere kadar uzanan bir planlama 6ykiisii bulunmaktadir. Kentin
ilk kurulusunda uygulanmis olan “Hippodamos tarzi” sehircilik ilkeleri ile antik donemin Antakya Kenti,
Helenistik Cag kentlerinin tipik bir 6rnegidir. Antakya’nin giiniimiiz anlamindaki ilk imar plan1 ise 1948
yilinda Iller Bankas: tarafindan Asim Komiirciioglu’na yaptirilmistir. Antakya Belediyesi’nin 1957 yilinda
Dog. Dr. Giindiiz Ozdes’e yaptirmis oldugu ikinci imar plan1 1/1000 dlgeginde ¢izilmistir. Bu plana gore
kentin Asi Nehri’nin kargi yakasindaki gelisimi ile eski kentin imar1 ve bu kesimin Reyhanli ve Harbiye
yonlerinde biiylimesi planlanmistir. Ancak planin asil agirligin1 Asi’nin karsi tarafinda gelismeye baslayan
yeni Antakya’nin gelisimi ve burada uygulanacak imar diizeni teskil etmistir. Bu planin kentin daha sonraki
yillar icerisinde gostermis oldugu gelisme nedeniyle ihtiyaca cevap veremez hale gelmesi ve yapilan ¢ok
cesitli imar tadilleriyle 6zelligini biiyiik olgiide kaybetmesi nedeniyle yeni bir imar planmi ihtiyaci otaya
cikmistir. Bu kapsamda 1978 yilinda Antakya Belediyesi tarafindan Yavuz Tasg¢i’ya yeni bir imar plani
hazirlatilmistir. Yeni imar plani ¢alismalar sirasinda, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu
12.07.1975 tarihli 8521 sayili karari ile Antakya’da korumaya iliskin ilk ciddi adimlar1 atmigtir. Bu kararin
eki olan ve Kiiltiir Bakanligi Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirliigii'nce gorevlendirilmis olan tespit
kurulunca hazirlanan takriben 1/2000 Slgekli bir harita iizerinde arkeolojik sit, kentsel sit ve dogal sit alalari
ve sinirlar belirlenmis, anitsal ve sivil mimarlik 6rmegi 202 yapi tescil edilmistir. Bu baglamda bir “Koruma
Imar Plan1” yapilmasi hedefi dogrultusunda Antakya Belediyesi ile Ankara Devlet Miihendislik Mimarlik
Akademisi Mimarlik Fakiiltesi Sehircilik Kiirsiisii arasinda bir sézlesme imzalanmistir. Bu sozlesme
geregince yapilmis olan tespit g¢aligmalari sonucunda hazirlanan listeler 1982 yilinda Gayrimenkul Eski
Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nca tescil edilmistir. Seksenli yillarin sonlarma dogru Gazi Universitesi
Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi ¢aligmalarini tamamlans ve “Antakya Koruma Imar Plani” ve plan eki
olan “Antakya Tarihi Sit Alan1 Koruma Imar Plan1 Uygulama Yonetmeligi”, Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat
Varliklart Koruma Yiiksek Kurulu'nun 23.01.1987 tarihli karari ile onaylanarak yiiriirliige girmistir. Daha
sonra, 1990 yilinda ise Antakya Belediyesi’nin yapmis oldugu basvurular dogrultusunda, Adana Kiiltiir ve
Tabiat Varliklar1 Koruma Kurulu tarafindan “Koruma Imar Plani”nda ve Uygulama Y6netmeliginde 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Hatay Ili’nde biiyiiksehir belediyesi kurulana kadar, Antakya sit alanlar1 icerisinde
devam eden yapilagma ve imar faaliyetleri bu plan ve uygulama yonetmeligi hiikiimlerine gore
siirdiiriilmiistiir (Demir, 1996: 210-216).

3. HATAY’DA BUYUKSEHIR BELEDIYESi KURULMADAN ONCE YEREL-YONETSEL YAPI

19. Yiizyilda Halep eyaletine baglh bir kaza olan Antakya’ya bagli dort nahiye (Siiveydiye, Cebel-i
Akra, Kuseyr ve Altindzii) ve 310 koy bulunmaktaydi. Bu yiizyilin sonlarina dogru toplam niifusunun 23.500
oldugu tahmin edilmektedir (Kara, 2005: 98). 7 Temmuz 1939 tarihinde de 3711 sayili Kanunla Hatay
Vilayeti kurulurken, merkez ilge Antakya ile birlikte toplam 9 ilgesinin oldugu goriilmektedir. Bu ilgeler:
Antakya, iskenderun, Adana ili’ne bagliyken Hatay Ili’ne baglanan Dértyol ve Erzin, Kirikhan, Yayladagi,
Reyhanli, Belen ve Hassa ilgeleridir. Hatay’in anavatana katilim sonrasinda, 1940 yilinda yapilan niifus
sayimindan gliniimiize Antakya metropoliten alaninin niifusunun diizenli bir artis egilimi igerisinde oldugu
goriilmektedir. 1940 yili niifus saymmi sonuglarina gore, Antakya (merkez) ilgesi, kent niifusunun toplam
niifus i¢indeki yeri agisindan, Kirikhan, Iskenderun ve Reyhanli’dan sonra 4. sirada yer almaktadir. Antakya
flgesi igerisinde, 1945 yilinda Altindzii, 1948 yilinda ise Samandag ilgeleri kurulmustur.
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Hatay’in merkez ilgesi olan Antakya’nin halk tarafindan secilmis ilk belediye bagkani Necmettin
Kuseyri’dir. Kuseyri 1963 yilinda yapilmis olan yerel secimlerinde Adalet Partisi aday1 olarak belediye
bagkan1 segilmistir. Bu tarihten sonra yapilan yerel secimlerde siirekli olarak bir donem sol kdkenli, diger
donem sag kokenli adaylar Antakya belediye baskanligini kazanmiglardir. Bu gelenek 2004 yilinda sona
ermis, 2004 ve 2009 yerel secimlerinde ise AKP’li adaylar belediye baskanligini kazanmiglardir (Tek,
2009c¢).

6360 sayili Yasa ile Hatay’da biiyiiksehir belediyesi kurulmadan 6nce Hatay Ili'nde toplam olarak 12
ilce bulunmaktaydi. Cizelge 1’e yansidig1 gibi, ozellikle Antakya ve ¢evresi kentsel alaninin yani sira,
Iskenderun ve Samandag ilceleri etrafindaki kentsel alanlarda da ¢ok sayida belde belediyesinin bulundugu
goriilmektedir.

Cizelge 1: 6360 Sayili Yasa Oncesinde Hatay ili’ndeki Yonetim Birimleri

ice Bucak 1;3:? Kéy |Mahalle

Antakya 5 21 70 43
Altin6zii 3 3 42 2
Belen - - 11 6
Dortyol 2 6 6 7
Erzin - - 10 10
Hassa 2 5 28 6
Iskenderun 2 13 37 28
Kirikhan 2 1 56 16
Kumlu - - 13 3
Reyhanh - - 31 16
Samandag 2 12 31 9
Yayladag 3 3 33 3
TOPLAM 21 64 368 149

Cizelge 1 ve 2’de goriildiigl gibi, Antakya kentsel alaninin etrafinda6360 sayili Yasa dncesinde daha
cok belde belediyeleri ile ifade bulan bir yogunluk s6z konusuydu. Bu durum Antakya kentsel alninin ciddi
Olgiide “yonetilememe sorunu” yasanmasina neden olmaktaydi. Cizelge 1’e yansidigi gibi, Antakya
Belediyesi’nin basta sinirdag belde belediyeleri olmak {izere, diger belde belediyeleri ve kdoyler ile
cevrelenmis ve sikistirilmis bir durumda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Antakya ilcesi’nde 21 belde
belediyesi ve 70 kdy bulunmaktaydi ki 6360 sayili Yasa ile tiizel yapilar1 sona eren bu belde belediyelerinin
bliylik bolimii Antakya c¢evresinde ve Samandag-Antakya-Kirikhan aksinin {izerinde yer almaktadir. Bu
belde belediyelerinin tiimii, 2’si diginda Antakya kentsel alani icerisinde bulunmakta ve Cizelge 2’ye
yansidig1 gibi, mesafe olarak il merkezine ¢ok yakin konumlar1 nedeniyle de Antakya Belediyesi’nin biitiin
hareket alanini ¢evrelemiglerdi.

Hatay ili’nde bulunan ve kentsel alanlar1 ¢ok yakindan ilgilendiren, “belde belediyeleri sorunu” 1990’11
yillarda, cevresine dogru yayilan ve sagaklanan Antakya kentsel alaninda ¢ok can yakict bir sekilde
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yasanmaya baslanmistir. Bu siirecte, batidaki banliydlesme (suburbanisation) siirecine benzer bir egilim
gbzlenmis, 1990’11 yillarda ise ana kentin ¢evresinde yer alan bu yerlesim alanlarinda, Giines (2004)’in de
vurgulamis oldugu gibi 6ngoriisiiz ve akilct olmayan kararlarla bir ya da iki mahalleden ya da koylerden
olusturulan kiigiik belde belediyeleri kurulmustur.

Cizelge 2:6360 Sayih Yasa Oncesinde Antakya Kentsel Alaninda Bulunan Belediyelere

Ait Baz1 Veriler

Adi Kurulus Yih Mahalle Il  Merkezine Uzakhk
Antakya 1939 43 -
Cekmece 1990 4 1
Dursunlu 1994 2 3
Ekinci 1994 2 5
Giimiisgoze 1994 2 -
Giizelburc¢ 1994 1 6
Harbiye 1939 10 7
Karaali 1995 2 15
Karhsu 1994 2 5
Kuzeytepe 1994 2 5
Kiiciikdalyan 1994 1 2
Masuklu 1994 1 -
Narlica 1994 4 2
Odabasi 1994 2 3
Serinyol 1968 4 18
Subasi 1995 1 5
Toygarh 1994 2 9
Turunglu 1996 2 6
Yesilpmar 1994 1 8

Kaynak: (Adigiizel ve Tek, 2011).

Cizelge 2’de goriilecegi gibi, basta Cekmece, Dursunlu, Kiigiikdalyan, Odabasi, Turunglu Beldeleri
olmak {izere, Antakya Belediyesi ile sinirdag olan s6z konusu yerlesim birimleri ve belediyeler birbirleriyle
i¢ ice girmis durumdaydilar. Bu diizenlemeler sonrasinda kendi dar sinirlarina hapsedilmis olan Antakya
Belediyesi, kentsel anlamda nefes alamaz duruma getirilmistir. Daha ¢ok siyasal kaygilarin bi¢imlendirdigi
bu cok pargali yapi, Antakya Belediyesi’nin verimli yerel hizmet sunumunu engelledigi gibi, ¢cok 6nemli
tarihi, kiiltiirel, dogal, ekonomik vb. zenginlikleri ile essiz bir konuma sahip olan Antakya kentsel alaninin
ciddi kentsel sorunlarla karsi karsiya kalmasina da neden olmustur. Belde belediyeleri sahip olduklar
yetkilerle, kendi sorumlu olduklari kentsel alanlarda imar ve yapilagsmaya yon vermeye baslamis, ancak
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soyut olarak ellerinde bulunan “yon verme” yetkileri, somut anlamda cagdas kentin ve kentlinin
gereksinimlerini karsilama hedefinin uzaginda kalmistir. Boylelikle, belde belediyeleri kurulurken
Ongoriilmiis olan, “demokratik ve nitelikli kentsel hizmet sunumu” hedeflerine ulagilamamaistir. Daha sonraki
donemlerde, ortasinda sikismig Antakya Belediyesi ile birlikte, etrafinda kentsel ranta yonelik olarak
bliylimesini siirdiiren 20°den fazla belde belediyesi, ¢ok parcali ve biitiinciil kentlesme dinamiklerinden
yoksun, sorunlu bir “Antakya kentsel alan1”’nin olugsmasina neden olmuslardir.

4. HATAY’DA BUYUKSEHIR BELEDIYESI KURULMASI SURECIH

Cok parcali ve sorunlu yapisiyla Antakya kentsel alani icin, yapilmasi gereken en akilci yonelim,
korunmasi1 zorunluluk arz edenlerin disinda, kiiciik belde belediyelerinin en yakin il ve ilce belediyeleri ile
birlestirilmesi olmaliydi. Boylece kentlerin gelisiminde plan biitiinliigiiniin saglanmasi, yerel yonetimin daha
etkili ve biitiinciil hizmet iiretmesi ve basta alt yap1 yatirnmlari olmak iizere, 6l¢cek ekonomilerinden
yararlanilarak kaynaklarin daha akilci kullanilmasi saglanabilirdi. Ancak sorunlu olarak nitelendirdigimiz
Antakya kentsel alaninda, var olan ¢ok pargali ve bizzat kendisi sorun iireten yerel dizgenin degistirilmesi ya
da “Antakya Belediyesi ile birlestirmelerini” de igeren biitlinciil bir yapiya doniistiiriilmesi, ne 6zekte
bulunan Antakya Belediyesi, ne de cevresinde bulunan belde belediyeleri i¢in bir 6ncelik olusturmustur
(Tek, 2009b).Bu sorunlu yerel dizgeden kurtulmanin bir diger yolu ise Antakya kentsel alanin1 merkezine
alan bir “bliyliksehir belediyesi” kurulmasiydi. Ancak biiyiiksehir statiisiine kavugmak 5216 sayili Yasa
hiikiimleri ¢ercevesinde zorunlu ve somut bir “niifus” 6nkosuluna baglanmistir. Yasanin belirlemis oldugu
750.000 niifus olgiitli, Antakya’nin biiyliksehir olma siirecini zora sokmustur. 2011 yili genel secimleri
stirecinde glindeme gelen Antakya Biiyiiksehir Belediyesi tartigmalarinin yapildigi dénemde, Antakya
Kenti’'nin ve kent 6zegi ile arasinda kentbilim acisindan iliski kurulabilecek yerlesim birimlerinin
niifuslarinin toplami ancak 400.000 civarindaydi ki, bu da biiyiiksehir kurulabilmesi i¢in gerekli 6l¢iitiin cok
altinda bulunmaktaydi. Bu nedenle de Antakya ve diger beklenti igerisinde olan orta biiytikliikteki kentlerde
biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in, ya 5216 sayili Yasa’nin koymus oldugu niifus oOlgiitii asagiya
cekilmeli ya da farkl bir biiyliksehir belediyeciligi yaklasimi ile yeni bir yasal diizenlemeye gidilmeliydi.

2012 yilinin sonlarinda yiirtirliige giren 6360 sayili Yasa, farkli bir yaklagim igerisinde, biiyliksehir
belediyesi yapisinda ¢ok 6nemli degisiklikler yapmustir. 6360 sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Alti llge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”, oncelikle biiyliksehir tanimini degistirmistir. Yeni yasaya gore biiyiiksehir belediyesi,
“Swurlart il miilki stmr olan ve simrlart icerisindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan,
idari ve mali oOzerklige sahip olarak kanunlaria verilen gorev ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri
kullanan; karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisini” ifade etmektedir.
(6360, Madde 4). Goriilecegi gibi, yeni tanimlamaya gore, biiyliksehir belediyesi sinirlari ilin miilki
sinirlarin1 kapsamaktadir. Yeni yasa, “toplam niifusu 750.000’den fazla olan illerin il belediyeleri yasayla
biiyliksehir belediyesine doniistiiriilebilir” bigimindeki diizenlemesiyle, biiyliksehir olma niifus olgiitiinde
artik ilin toplam niifusunun dikkate almacagimi belirtmistir. Iste bu kapsamda kurulmus olan biiyiiksehir
belediyelerinden birisi de Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’dir.

5. HATAY’DA BUYUKSEHIR BELEDIYESi KURULMASININ GENEL ETKIiLERIi

Hatay’da 6360 sayili Yasa’nin getirmis oldugu yeni yap1 dogrultusunda biiyiiksehir belediyesi
kurulmasinin, il lizerinde ¢ok 6nemli yonetsel, siyasal, mali ve kentsel etkileri olmustur.

5.1. YONETSEL YAPIYA ETKIiLERIi

2012 yili Aralik Ayr’nda vyiiriirliige giren 6360 sayil Yasa ileHatay ili’nde, biiyiiksehir belediyesi
kurulmasi ve sinirlarinin ilin miilki sinir1 ile ortiistiiriilmesi, Hatay’in yerel boyutlarda yonetsel yapisinin da
degismesine neden olmustur. S6z konusu yasa kapsaminda, diger biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde
oldugu gibi Hatay Ili’nde de il 6zel idaresi, belde belediyeleri ve kdy yonetimlerinin tiizel kisiliklerinin 2014
yili Mart ayinda yapilacak olan yerel segimlerle birlikte sona erecegi yoniinde diizenlemeler yapilmis ve
asagidaki cizelgeye de yansidigi gibi, Antakya, Arsuz, Defne ve Payasil¢eleri kurulmustur. Daha 6nce farkli
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ilge sinirlart igerisinde bulunan bazi belde belediyeleri, kdy ve mahalleler, yeni kurulmus olan bu ilcelere
baglanmustir. Ayrica, 1 belde belediyesi ve 7 kdy Yayladag: Ilgesi’ne, 2 kdy de Altmozii ilgesi’ne baglanmus,
bazi ilgelerin sinirlarinda da 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Cizelge 3: Hatay ili’nde Kurulan Yeni flceler

fige Baglanan Baglanan Baglanan
Belde Mahalle Sayi1s1 | Koy
Belediyesi Sayisi
Sayisi

Antakya | 12 41 42

Arsuz 7 - 25

Defne 10 4 23

Payas - - 3

Kaynak: 6360 sayili Yasa

6360 sayili Yasa’min Hatay Ili’nin yerel-yonetsel yapisinda ortaya cikarmis oldugu déniisiimler ile ilgili
veriler Cizelge 4’de verilmeye calisilmustir.

Cizelge 4: 6360 Sayili Yasanin Hatay ilindeki Yonetim Birimlerine Etkileri

Tiizel Kisilisi Kaldirilan ahalle Savisi
. Yeni
Hatay Tige Bucak Belde | Koy 06306381 Sgifgm Mahalle
Sayisi

1 Antakva 21 70 43 91 134
2 Altinézii 3 42 2 45 47
3 Belen - - 11 11 17
4 Dértvol 2 6 6 12 19
5 Erzin - - 10 10 10 20
6 Hassa 2 5 28 6 33 39
1 Iskenderun 2 13 37 28 50 78
8 Kirikhan 2 1 56 16 57 13
9 Kumln - - 13 3 13 16
10 Revhanh - 31 16 31 47
11 Samandas 12 31 9 43 52
12 Yavladas 3 33 3 36 39
TOPLAM 21 64 368 149 432 581

Cizelgede de goriilecegi gibi, Hatay Ili’nde 21 bucak ile 64 belde belediyesive 368 kdyiin tiizel
kisiligi sonlandirilmistir. 6360 sayil1 Yasa oncesinde kentsel alanlarda toplam 149 mahalle bulunurken, 64
belde belediyesi ve 368 kdy yonetiminin yasa geregince mahalleye déniistiiriilmesi ile birlikte Hatay ili’nde

mabhalle sayisi

581’e ulagmustir.
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Yasa geregince Hatay Ili'nde bulunan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin yatinm ve hizmetlerinin
etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil cagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin
yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki
kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek ilizere Hatay
Valiligi’ne bagl “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1” kurulmustur. Ayrica, Hatay Il Ozel Idaresi
bu yasanin yayim tarihinden itibaren bir ay igerisinde, personel, memur, kadrolu is¢i, sdzlesmeli ¢alisanlar,
her tiirlii tasinir ve tasinmazlari, hak, alacak ve bor¢larmi valilikte olusturulmus olan Devir Teslim ve
Paylastirma Komisyonu’na bildirmekle zorunlu tutulmustur. Ayni sekilde belde belediyeleri de yine bu
konuda bir ay igerisinde ilge belediyelerine, ilge belediyesi heniiz kurulmamigsa Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi’ne bildirim yapmakla zorunlu tutulmustur. Ancak vali yardimcisi bagkanliginda kurulmus olan
Devir Teslim ve Paylastirma Komisyonu’nun, bu paylastirmalar1 yaparken, biiyiiksehir belediyesini siirekli
olarak ihmal ettigi konusunda iddialar s6z konusudur (www.iskenderungazetesi.com).

6.2. YEREL SiYASET UZERINE ETKIiLERI

Hatay Ili’nde 6360 sayili Yasa dncesinde 1°i il merkezinde, 11°i ilce merkezinde olmak iizere, 64
belde belediyesi ile birlikte toplam 76 belediye bulunmaktaydi. Yeni yasayla Hatay’da bazi ilgelerin sinirlar
degistirilerek 4 yeni ilge kurulmus, ancak belde belediyeleri kapatilmis oldugundan dolay: belediye sayisi,
1’i biiyiiksehir ve 15’1 ilge belediyesi olmak iizere belediye sayis1 16’ya diismiistiir. Hatay Ili’nde biiyiiksehir
belediyesi kurulmasi, kuskusuz ki ilin siyasal dengelerini de derinden etkilemistir. Bu siyasal etkiler iki
temel perspektif iizerinden degerlendirilebilir. Birincisi, il smirlarinin bilyiliksehir sinirlari, buna paralel
olarak da ilge sinirlarinin ilge belediye sinirlari ile eslestirilmesinin yerel se¢im sonuclarina olasi
yansimasidir. Ikincisi ise yeni kurulan ilgeler ve buna kosut olarak bazi yerlesim birimleri smirlarinin
degistirilmesinin yaratmis oldugu siyasal sonuglardir.

Calismanim bu béliimiinde, dncelikle 2009 Yerel Secimleri kapsaminda Hatay li, il genel meclisi ve
belediye bagkanligl se¢im sonuglar1 verilmistir. Bu kapsamda, Cizelge 5 ve 6’da goriildiigii gibi, segimlerde
parlamentoda grubu bulunan siyasal partilerin yani sira, Hatay ili genelinde, baz1 segim gevrelerinde anlamli
oranlarda oy almis olan siyasal partilerle ilgili se¢im sonuglar1 verilmistir.

Cizelge 5: 2009 Yerel Secimlerinde Hatay’da Bazi Siyasal Partilerin il Genel Meclis Uyeligi Oy

Oranlan
Birimler AKP |CHP |MHP |Sa.P.|BBP |[DTP |DSP [DP |ODP
Kent 34,13 124,20(21,33 (2,94 [2,40 (2,54 1,82 |7,39 |1,51
Hata Kir 30,78 [29,97|18,10 2,90 |1,47 |{0,51 6,80 |[590 |0,85
Kent 45,82 |38,42110,45|3,19 |1,00 |0,00 0,24 (0,27 |0,00
Altinézii Kir 58,69 |10,71|16,36 3,34 |1,10 {0,00 |2,45 |6,52 |0,00
Kent 45,55 32,38 | 11,78 | 1,81 4,06 |0,27 |1,43 |091 |0,19
Antakya Kir 21,15 146,45|790 |1,42 (0,98 |0,42 [12,32]5,52 |1,01
Kent 40,37 19,05 |44,40 14,06 |1,35]0,00 |0,35 |0,00 |0,00
Belen Kir 53,87 8,64 |33,48(0,79 |1,67 {0,00 |0,59 |0,00 |0,00
Kent 31,78 | 8,74 41,88 1,95 [1,40 {993 0,95 |1,63 |0,72
Dértyol Kir 34,89 |11,49 141,38 3,06 |0,80 |2,34 |0,37 |4,72 |0,13
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Kent 31,97 24,38 120,92 1,27 |1,32 |12,76]0,48 |5,85 |0,10
Erzin Kir 40,22 15,87 (34,10 [2,98 |2,26 |0,24 [0,33 (3,40 |0,09

Kent 29,38 | 17,73 128,45 | 16,66 {0,92 |0,00 |0,50 |5,73 [0,00
Hassa

Kir 48,02 (4,16 (34,28 19,17 |1,30 [0,00 [0,30 [1,94 |0,00
. Kent 26,59 |32,43115,54 (1,30 (2,09 |3,27 |1,06 |15,670,21
Iskenderun

Kir 26,97 |31,12116,83 12,62 3,18 |0,55 |3,31 |8,77 |0,18

Kent 32,23 14,63 |36,51 13,70 (0,86 |0,00 |0,70 |20,730,10
Kirikhan

Kir 42,09 15,24 |28,27 14,95 |1,25 10,00 |1,01 |16,41|0,14

Kent 27,87 112,56124,22 10,45 (9,72 10,00 |17,21|7,41 |0,00
Kumlu

Kir 48,15 (9,33 (22,10 (3,47 |4,65 (0,00 (4,11 [7,17 |0,00

Kent 40,45 7,63 (32,86 | 14,07 |3,53 |0,00 [0,00 {0,54 |0,00
Reyhanh Kir 51,17 110,61 18,85 | 13,78 {2,20 | 0,00 |0,00 |1,60 |0,00

Kent 10,69 |39,15|2,19 |0,12 (0,32 0,00 |13,26|5,02 |21,67
Samandag Kir 13,84 50,21 19,50 (0,30 |0,42 (0,03 |16,51 2,77 |4,26

Kent 44,63 (6,57 (42,83 10,90 |0,50 [0,00 [1,03 (2,21 |0,00
Yayladag Kir 54,63 |117,32116,84 (2,75 [1,93 10,00 |2,14 |2,52 |0,00

Kaynak: TUIK, 2013

Yukaridaki cizelgeye oranlar1 yansitildigr gibi, 2009 yilinda yapilmis olan yerel se¢im sonuglarina
gore, Hatay’da il¢e merkezlerinde daha ¢ok biiyiik siyasal partiler basarili olurken, kiiglik siyasal partiler
ancak bazi belde belediyelerini kazanabilmislerdir.

Cizelge 6: 2009 Yerel Secimlerinde Hatay’da Baz Siyasal Partilerin Belediye Bagkanhgi Secimi Oy

Oranlari
Birim AK [CH |MH |Sa. |DS |DP |OD |Birim AK |[CH |MH |Sa. [DS |DP |OD
TURKIY |38,6(24,6 16,4 5,39 (2,87(3,62|0,1 |Ardigh 42,9 10,00 | 55,6 | 1,44 0,00 [ 0,00 | 0,0
Hatay 29,4(26,7119,3 12,27 6,16|9,85 1,7 | Sogiit 37,410,00 [ 60,9 | 1,63 0,00 |0,00 0,0
Altiézii 49,7 47,3|1,330,65|0,00 0,27 | 0,0 | Aktepe 52,1[0,00 | 45,7 |2,02 {0,00 [0,00 | 0,0
Altikaya |48,0(0,0050,6 [1,31]0,00[0,00|0,0 |Kiireci 56,8 0,00 39,1 [4,07 0,00 0,00 0,0
Hacipasa |44,2(0,00 |0,00 | 0,87 |0,00|54,8 [0,0 |iskenderu |26,1|32,9(12,7 0,71 0,00 [24,5|0,0
Karbeyaz |29,0|31,2(2,0210,2619,93|27,5|0,0 |Azganlik |53,6|0,00|45,9 |0,45 (0,00 0,00 |0,0
Ant./Mer |48,3(36,2(9,10 (1,26 0,59 0,27 |04 |Bekbele |31,0|0,00|28,1 |18,1]0,00|0,00|0,0
Avsuyu  {37,9(0,13|0,00 [0,17[0,00 |37,6 |0,0 | Denizciler |46,6|0,00|253 |1,41|0,00|23,5|0,0
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Dursunlu | 0,14 |61,7|0,00 |0,06 |29,5|0,00 |84 |Karaaga¢ |0,57(52,9|0,38|0,13|5,96|0,00|0,0
Kiigiikdal |1,69|31,0{0,19 (0,17 |20,0|8,18|0,0 |Karayillan |13,319,27|38,9 |1,11|1,96|2,22|0,0
Masuklu |2,66(53,9(0,00 [0,18 |43,2|0,00|0,0 |Nardiizii 0,19(50,30,19 | 0,00 | 23,8 | 25,3 0,0
Narlica 69,6 | 0,00 |26,7 | 3,57 10,00 | 0,00 | 0,0 | Sariseki 21,015,93|14,3 6,94 0,00 | 16,1 0,0
Harbiye |0,34]56,9|0,00|0,16 (0,00 |42,1]|0,0 |Arsuz 40,1 (50,1 | 1,11 |0,07 | 0,00 | 8,44 0,0
Gilimiisgoz | 0,07 47,41 0,00 | 0,07 | 32,6 | 19,8 | 0,0 | Akcals 0,12 47,210,241 0,08 | 9,97 | 42,3 0,0
Yesilpmar | 0,00 | 39,8 | 0,00 | 0,04 | 36,0 | 24,1 0,0 | Gékmeyda |0,00 (37,4|0,18 | 0,00 |8,08 |48,1{0,0
Cekmece |1,67(41,0]1,890,14|51,3{3,86|0,0 |Gozciiler |0,38|54,1{0,23 |0,05|6,37|38,8|0,0
Ekinci 0,03 52,6 0,00 |0,00|40,8|0,00|6,4 |Madenli 4,21167,60,32 10,04 0,00 |27,8|0,0
Giizelburg | 7,18 50,7 | 0,00 | 0,30 | 0,00 | 41,7 [0,0 | Uggiillik [0,51 [87,7]0,79 [ 0,09 | 2,89 |7,98|0,0
Karlisu 41,2152,910,00 |5,74 0,00 {0,00|0,0 |Kiritkhan |23,8|1,46|41,4{2,990,8929,0|0,0
Kuzeytepe | 0,16 | 29,4 0,00 | 0,13 | 48,2 (0,00 | 21, |Kurtlusogu |45,1|0,00 |54,7 |0,13{0,00 | 0,00 | 0,0
Odabas1 13,7]38,8|2,81 [0,88 |40,7|0,00|0,0 | Kumlu 37,410,00|38,1|0,20 [ 24,1 {0,00 | 0,0
Subast 12,0 87,5|0,00 | 0,43 /0,00 |0,00|0,0 |Reyhanh |42,4 6,46 36,3 |14,4|0,00 0,00 |0,0
Toygarlh 0,00 |59,3|0,00|0,43 (40,2 |0,00|0,0 |Samandag |13,5|32.2|0,00 |0,46|19,2|0,00 |34,
Turunclu | 0,29{61,9|0,00 |0,29|37,5{0,00 | 0,0 |Aknehir 0,07{33,910,00|0,00|19,8|0,00 |46,
Serinyol |8,61{42,90,00|0,07|47,8{0,37|0,0 |Koyunoglu |0,00|51,2|0,00 |0,04|48,7|0,00|0,0
Karaali 26,2|28,1{0,00 [0,0632,3]19,02|4,2 |Kusalan1 |0,30|94.,8{0,00 (4,82 0,00 0,00 |0,0
Ovakent |30,1{0,55|60,10,780,00{0,00|0,0 |Magaractk |28,1|58,3|0,00 0,04 |13,4|0,00|0,0
Senkody 76,6 12,02]0,00|1,84(0,00|0,00|0,0 |Mizrakli 0,21 |55,10,00 0,25 (43,3|1,07 0,0
Belen 40,216,80|49,4 13,29 0,00{0,00 | 0,0 |Sutast 37,1158,6(0,00(0,42|3,73]0,00{0,0
Dortyol |35,3]5,45]|46,4|1,18(0,30{0,65|0,0 |Tekebas1 |42,2(39,7|0,00|0,28|13,0(4,69|0,0
Altmgag | 28,1|21,7|22,7|1,10(0,00|26,3]|0,0 |Degirmenb |0,00 | 50,6 |0,00|0,17 49,2 {0,00|0,0
Karakese |43,5|0,00|51,5|1,16|0,00(0,90|0,0 |Tavla 0,00{50,9 0,00 |0,05{47,0{0,00|1,9
Kuzuculu |40,7 (9,39 48,7 10,43 0,00 |0,00|0,0 | Tomruksuy |0,06|42.1|0,00 |0,00|15,1|0,00 |31,
Yeniyurt |33,9]0,29{29,6 (0,22 |0,00|35,9{0,0 |Uzunbag |0,00|54,8|0,00 0,22 |44,1|0,00 |0,0
Yesilkoy |37,2|21,7(36,7 | 1,07 |0,00]0,00{0,0 |Yaylica 2,44129,410,00|0,05|62,3|5,77|0,0
Payas 31,1(9,87(54,2|2,25/0,00(0,74|0,0 | Yayladag |45,9|0,00|50,5|0,63|1,54|1,19|0,0
Erzin 35,9125,2{16,9 (0,56 |0,15|7,29|0,0 |Kislak 52,0140,9(5,79 |1,21 0,00 {0,00{0,0
Hassa 23,8117,1|28,7(22,7/0,00|7,31{0,0 |Yeditepe |56,3|0,00|43,2(0,32|0,00|0,00 0,0
Akbez 43,10,00|26,0 | 30,7 {0,000,00|0,0 |Karakése |24,0|0,00 28,4 |0,00|0,00(21,7|0,0

Kaynak: (TUIK, 2013) verileri kullanilarak hazirlannustir.
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2009 yilinda yapilmis olan belediye baskanligi se¢cim sonuglarinin yansitildigi Cizelge 7°de goriildiigii
gibi,CHP 1’1 ilge belediyesi olmak {izere toplamda 29 belediye baskanligi, AKP 4’1 ilce olmak iizere 18
belediye bagkanligi, MHP ise 6’s1 ilge olmak iizere toplam 16 belediye baskanligi kazanmistir. Ayrica segim
sonuglarina gére DSP’nin 6, DP’nin 3, ANAP’1n 2 belde belediye baskanligi, ODP’nin ise 1’i ilge olmak
iizere 2 belediye baskanligi kazanmis oldugu goriilmektedir.

Cizelge 7: 2009 Yerel Secimleri’nde Hatay il’inde Belediye Baskanh@ Kazanan
Partiler ve Belediye Baskanlhig1 Sayilari

CHP AKP MHP DSP DP ANAP | ODP

Tige Belediyesi 1 4 6 - - - 1
Belde Belediyesi 28 14 10 6 3 2 1
TOPLAM 29 18 16 6 3 2 2

2009 Yerel Secimleri verileriyle, 2014 Yerel Segimleri sonuglarini karsilagtirabilmek igin, Cizelge 8’de
2104 Yerel Secimleri’nde Hatay Ili’nde siyasal partilerin BSB ve ilge belediye baskanligi, Cizelge 9°da ise
BSB ve ilge belediye meclisi segimlerinde almig olduklart sonuglar® verilmistir.

Cizelge 8: Hatay ili’nde, 2014 Yerel Secimlerinde Baz1 Siyasal Partilerin
BSB ve il¢e Belediye Baskanhigi Secimleri Oy Oranlari

Birimler | AKP | CHP | MHP | SaadetP. | BBP | HDP | Diger
Hatay BSB | 40.4 | 40.8 | 154 | 0.9 02 |13 iP/0.01
Altmdzii | 62.0 | 120 [232 |13 19 |- -
Antakya | 52.0 [33.0 | 12.6 |07 02 |02 -
Arsuz 174 1651 | 104 |0.1 - - ODP/2.8
Belen 484 |64 436 |09 03 |- -
Defne 33 [82.0 [07 |- . 0.8 TKP/7.6
Dértyol 375 | 15.8 [ 394 |09 03 |53 .
Erzin 382 | 248 |275 |08 - 7.4 -
Hassa 525 |13 433 |17 04 |- -
Iskenderun | 37.5 | 353 |23.0 | 0.6 04 |19 -
Kirikhan | 65.0 [ 3.1 [284 |26 03 |- -
Kumlu 419 [ 203 |37.7 |- - - -
Payas 46.6 | 5.5 13.5 | 324 0.1 1.3 -

° Yiiksek Se¢im Kurulu 2014 Yerel Segimleri ile ilgili olarak tiim resmi sonuglari yayimlamadigi igin, bu iki
cizelge, farkli yayin organlarindan karsilastirma yapmak suretiyle olusturulmustur.
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Reyhanli 546 | 146 [29.1 | 1.0 0.4 - -
Samandag: |49 |81.6 | 1.6 0.1 - 1.1 P/9.8
Yayladag: | 60.0 | - 38.7 10.8 0.1 - -

Kaynak:( http://www.bugun.com.tr/); (http://www.cnnturk.com/).

Daha 6nce yapilmis olan bir ¢alismada (Adigiizel, Tek, 2014),2014 yili Mart ayinda yapilacak olan yerel
secimlerde, secim sonuglarini etkileyecek cok farkli degiskenlerin olabilecegine vurgu yapilmstir. Ornegin
partilerin bir se¢im g¢evresinde il genel meclisi se¢imlerinde almig olduklari oy oranlarinin, ayni se¢im
cevresindeki belediye se¢imlerinde dnemli oranlarda degismesine neden olabilecek, basta belediye baskan
adaylarinin ozellikleriyle ilgili olmak {izere bir takim yerel etkenlerin ortaya ¢ikabilecegine dikkat
cekilmistir. Ayrica, 6360 sayili Yasa kapsaminda Hatay Ili’nde yeni ilgeler kurulurken, bu ilgelerin
sinirlarinin tespitine yonelik olarak, Hatay yerelinde farkli tepkilerin ortaya ¢ikmis oldugu, diger yandan
Suriye’de yasanmakta olan i¢ savas ortaminin Tiirkiye’ye yansimalarinin cografi konumu nedeniyle
Hatay’da c¢ok daha farkli hissedildigi, dolayisiyla da bu gelismelerin ildeki yerel se¢imleridaha fazla
etkileyebilecegi vurgusu yapilmistir. Bu yerel etkilerin yani sira, genel iilke siyaseti ile ilgili olarak 2013 yili
Aralik ayinda ortaya c¢ikan gelismelerin ve bu gelismelerin yaratmis oldugu siyasal gerilim ve kutuplagsma
ortaminin, yerel se¢im yarisinin genel secim atmosferine doniismesine neden olduguna ve bu gelismelerin,
30 Mart’dayapilacak olan yerel secimlerde tiim iilkeyi etkileyecegi gibi, Hatay yerelini de derinden
etkileyecegine dikkat g¢ekilmistir. Sonrasinda, c¢alismada tim bu etkileri de géz Onilinde bulundurarak,
Hatay’da 2014 Yerel Secimleri’nde siyasal partilerin alabilecegi olast sonuglar {izerinde degerlendirmelere
yer verilmistir.

Cizelge 9: Hatay ili’nde, 2014 Yerel Secimlerinde Baz1 Siyasal Partilerin
Belediye Meclisi Se¢imleri Oy Oranlari

Birimler AKP |CHP | MHP |Sa. |BBP |HDP | Diger
P.
HatayBSB | 37.7 360 193 |15 |05 1.4 ir/1.3
Altinozii 62.8 | 12.0 |21.6 1.1 1.9 - -
Antakya 478 381 |124 |08 |04 0.2 ODP/2
8
Arsuz 178 | 640 |106 |0.1 |- - DSP/3.
5
Belen 49.1 |85 |404 12 |04 - -
Defne 33 (820 |07 - - 0.8 TKP/7
6
Dortyol 37.0 | 16.8 |38.3 1.1 |06 4.7 -
Erzin 35.6 [ 248 [293 |08 |03 8.2 -
Hassa 541 |31 388 |21 |09 - -
Iskenderun | 36.9 |33.8 |232 1.1 |09 1.9 -
Kirikhan 629 |63 26.1 2.5 0.5 - -
Kumlu 38.5 |21.8 |36.1 1.7 |16 - -
Payas 485 |86 |157 |228 |03 2.4 -
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Reyhanli 52.7 [ 174 ]27.6 1.2 0.7 - -

Samandagi 5.1 759 |28 0.08 | - 3.2 IP/11.
0

Yayladagi 61.7 |- 36.6 0.8 0.2 - -

Kaynak:( http://www.bugun.com.tr/); (http://www.cnnturk.com/).

Yukarida gonderme yapilan c¢alismada alt1 ¢izilen, tiim bu yerel ve genel boyutlart olan farkli
degiskenler ve duyarhiliklarin, 30 Mart 2014 tarihinde yapilmig olan yerel secimlerde, sonuglar {izerinde
onemli etkilerinin oldugu gézlenmistir. 6360 sayili Yasa’nin Hatay ili’nde ortaya ¢ikarmis oldugu yeni yerel
yapinin, 2014 Yerel Se¢imleri tizerindeki etkilerini, 2009 yilinda yapilmis olan yerel secim sonuglar1 da goz
onilinde bulundurmak suretiyle, karsilastirma yaparak 6zetlemek miimkiindiir:

- 2014 Yerel Secim sonucglart gostermistir ki, 6360 sayili Yasaile ortaya g¢ikan yeni biiyliksehir
belediyesi dizgesi, parlamento disinda kalmis kiiciik siyasal partilerin aleyhine bir siyasal durum yaratmstir.
Bu durum, tiim Tiirkiye’de oldugu gibi, Hatay ili secim ¢evresinde de somut olarak ortaya ¢ikmustir. 2009
Yerel Secimleri’nde, Cizelge 7°de de goriilecegi gibi, CHP biri ilge olmak iizere toplamda 29 belediye
bagkanligi, AKP dordii ilge olmak iizere 18 belediye baskanligi, MHP altisi ilgce olmak iizere 16 belediye
baskanlig1, ayrica DSP 6, DP 3, ANAP 2 belde belediye baskanligi, ODP ise biri ilge olmak iizere 2 belediye
bagkanligi kazanmiglardir.Bu se¢im sonuglarina gore, giiniimiizde parlamentoda temsil edilemeyen kiiglik
siyasal partiler, Hatay’da biri ilge olmak tizere toplam 13 belediye baskanligi kazanma basarisi
gostermislerdir. 6360 sayili Yasa ile belde belediyelerinin kapatilmis olmasi, kiigiik siyasal partilerin
aleyhine yeni siyasal sonuglarin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Belediye baskanligi segimlerinde
segmenler genellikle stratejik oy verme egilimi igerisinde hareket etmislerdir. Bu nedenle de 2014 Yerel
Secimlerinde, kii¢iik siyasal partiler Hatay 1I’i genelinde her hangi bir ilge belediye baskanligi kazanma
basaris1 gosterememislerdir. Dolayisiyla Hatay Ili’nde kiiciik siyasal partilerin il genelinde daha &nceleri
yakalamig olduklari gérece basarili performans, 2014 se¢imlerinde sona ermistir.

- Parlamentoda tgiincii biiyiik siyasal parti olan MHP, gerek daha Once basarili oldugu ilgelerin
sinirlarinin degistirilmesi, gerekse yeni yapinin daha giiclii siyasal partileri 6ne ¢ikarmasi nedeniyleHatay’da
onceki bagarisim1 yakalayamamistir. MHP’li se¢gmenlerin bir kismimin “stratejik oy” kullanma egilimi
igerisinde oy vermeleri sonucunda, MHP 6nceki segimlerde almig oldugu oy oranlarimi korumasina ragmen
yalmzca Dértyol flge Belediye Baskanligi’ni kazanabilmistir MHP 2009 yerel secimlerinde Hatay’da 6 ilce
belediye bagkanligi kazanmis olmasina ragmen, Cizelge 5 ve 6’da da goriilecegi gibi, MHP’nin ilge
merkezlerindeki gili¢lii konumunun, 6360 sayili Yasa dogrultusunda se¢im g¢evresinin ilgenin tiim miilki sinir1
ile Ortiistiiriilmiis olmas1 nedeniyle sarsilabilecegi Ongdriilmiistiir. Ciinkii MHP’nin belediye baskanligi
kazanmis oldugu ilcelerin genelinde kir oylar1 AKP’ye gore daha diisiiktiir ve ilge belediye baskanligi
secimlerine kir segmeni eklendiginde, bu ilgelerde ciddi bir MHP-AKP rekabeti s6z konusu olacagi
bilinmekteydi. Ozellikle Yayladag:, Kumlu, Hassa ve Kirikhan ilgelerinde belediye baskanliklarini AKP’nin
kazanma olasiliginin yiiksek oldugu tahmin edilmekteydi. MHP’nin basarili oldugu diger bir ilge olan
Dértyol’da ise ilgenin sinirlari igerisinde Payas Ilgesi’nin kurulmus olmasi, Dértyol ilge belediyesinin de
kaybedilme riskini berberinde getirmistir. 6360 sayili Yasa’nin Hatay ili’nde ortaya ¢ikarmis oldugu yeni
yerel dizge 2014 Yerel Se¢imleri’nde MHP’yi derinden etkilemistir. MHP 2009 se¢imlerindeki oy oranlarim
tekrar yakalamasina ragmen, sahip oldugu 6 ilge belediye baskanligindan Dértyol Ilgesi disinda tiimiinii
AKP’ye kaptirmistir.

- Bu yeni dizgenin CHP {izerinde de belirgin etkileri olmustur. 2009 yerel se¢im sonuglarini yansitan
Cizelge 5 ve 6’da goriilecegi gibi, Hatay’in belli kirsal alanlarinda CHP giiclii bir siyasal partidir ve il genel
meclisi se¢im sonuglarina gére CHP &zellikle Antakya ve Iskenderun ilgelerinde giiglii bir konuma sahiptir.
Yukarida da vurgulamis oldugumuz bir ¢aligmada (Adigiizel, Tek, 2014, ), 6360 sayili Yasa kapsaminda, bu
ilgeler igerisinde tartismali sinirlart ile yeni ilgelerin kurulmus olmasinin farkli yeni siyasal sonuglarin ortaya
cikmasina neden olabilecegine vurgu yapilmistir. Bu nedenle de, 2014 Yerel Secimleri’nde CHP’nin,
yalnizca yeni kurulmus olan kiigiik ilgelerde gii¢lii konumunu devam ettirebilecegi iddia edilmisti. Gergekten
de smir degisikligi sonucunda ortaya gikan yeni yerel yapi, CHP’nin, Antakya ve iskenderun gibi cok énemli
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ilcelerin belediye baskanliklarini kazanma konusundaki giiglii konumunu derinden sarsmistir. CHP soz
konusu iki biiyiik ilcede de belediye baskanligii AKP’ye kaptirmis, yalnizca bu iki ilgeden ayrilarak
kurulmus olan Defne ve Arsuz belediye bagkanliklarini kazanabilmistir. Bunun yani sira CHP, se¢imlerde
stirekli olarak sol adaylarin kazanmakta oldugu Samandag Belediye Baskanliklari’n1 kazanabilmistir.

- CHP, 2009 yerel secim il genel meclisi sonuglarmi yansitan Cizelge 5’de goriilecegi gibi, Hatay Ili
genelinde birkac puan oy farkiyla AKP’nin gerisinde olmakla birlikte, 2014 Yerel Secimleri’nde biiyliksehir
belediye bagkanligi segimlerini kil pay1 farkla da olsa kazanmistir. CHP’nin bu basarisinin en 6nemli
nedenlerinden birisi, belki de en 6nemlisi aday gosterme konusunda tutundugu tavirdir. CHP, Suriye’de
yasanmakta olan gelismelerin Hatay’a olan yansimalarini dogru okuyarak, kentte yasanmakta olan
mezhepsel gerginligi azaltacagi ve daha kucaklayici olacagini diisiindiigii Antakya eski Belediye Baskani
Litfi Savag’1 aday gostermistir. CHP, Liitfii Savas’in hem sag, hem de sol segmenden oy alabilecegini
hesaplamis, nitekim bu hesab1 da dogru ¢ikmustir. Cizelge 8 ve 9°da goriildiigii gibi, Liitfii Savas 6zellikle
MHP’li se¢men tarafindan da tercih edilmistir. MHP, biiyiiksehir belediye meclisi se¢imlerinde %19.3
oraninda oy alirken, biiyiiksehir belediye bagkanlig1 secimlerinde MHP aday1 %15.4 oraninda oy alabilmistir.
Bu da gostermistir ki MHP’li segmenlerin bir kismi biiyiiksehir belediye bagkanligi segimlerinde “stratejik
oy” verme egilimi icerisine girmis ve CHP’li aday1r kendisine yakin gorerek desteklemistir. CHP ise
biiyiiksehir belediye meclisi se¢imlerinde %36 oraninda oy alirken, biiyliksehir belediyesi bagkan aday1
%40.8 oraninda oy alarak AKP adayinin 0niine gegmistir.

- 6360 sayilt Yasa’nin olusturdugu yeni yerel dizge, daha ¢ok biiyiik partilere yaramis ve kuskusuz ki
en fazla da AKP’yi olumlu yonde etkilemistir. AKP, Tiirkiye’nin her bolgesinde yiiksek oranlarda oy
potansiyellerine sahiptir. Ancak AKP’nin kirsal alanlarda daha giiglii oldugu da bir gergektir. Bu nedenle
AKRP, yeni biiyiiksehir belediyesi sisteminden dolayi, diger biiyiiksehir belediyelerinde oldugu gibi Hatay’da
da giiclii bir konum elde etmistir. Ayrica, yeni ilgeler kurulurken ve yeni secim ¢evreleri olusturulurken,
AKP’nin diger siyasal partilere gore daha avantajli ¢ikmasini saglayict yonde simir kaydirmalart ve
planlamalar1 yapildig1 kuskusu da s6z konusudur. Bu durum da g6z 6niinde bulunduruldugunda AKP Hatay
li'nde basarili olmus, 2009 Yerel Secimleri’ne gére oy oranlarimi arttirmis, 4 olan ilge belediye
bagkanliklarmi1 11’ yiikseltmis, ancak Hatay Biiyiiksehir Belediye Bagkanligim kil payr CHP’ye
kaptirmigtir. AKP’nin bu basarisinin énemli nedenlerinden birisi yeni biiyliksehir belediyesi dizgesidir.
Antakya ve Iskenderun Ilgeleri’nin boliinerek, bu ilgeler icerisinde simirlar1 tartisma yaratmis yeni ilgelerin
kurulmasi, AKP’nin bu iki biiyiik il¢eyi daha kolay bir sekilde kazanmasina katki yapmustir.

- 6360 sayil1 Yasa’nin ortaya ¢ikarmis oldugu yeni yerel dizge, 2014 Yerel Segimleri’nde Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi’nde “sorunlu” bir meclis yapisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Cizelge
9’da goriilecegi gibi, biiyiiksehir belediye meclisi se¢im sonuglarina gore, birinci olan AKP % 37.7, ikinci
olan CHP ise % 36 oraninda oy almisken, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi’nde 50 AKP’li, 25 CHP’li,
11 MHP’li ve 1 Saadet Partili tiye bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediye baskanin CHP’de, meclis liye
cogunlugunun ise AKP’de olmasi, aslinda uzlagsma, hosgorii ve birlikte yasama kavramalariyla 6zdeslesmis
Hatay icin bir sans olmasi ve bu yeni durumu “uzlasma kiiltiiri” adina firsata doniistiirmek gerekirken, daha
ilk meclis toplantisinda bu olumlu beklentilerin ger¢eklesmesinin ¢ok zor olacagina dair ipuglart ortaya
¢ikmustir.

5.3. MALI YAPIYA ETKILERI

6360 sayil1 Yasa oncesinde Antakya kentsel alaninda yirmiye yakin belediye hizmet sunmaktayken,
bu alanin merkezinde 22.5 km. karelik alana da Antakya Belediyesi hizmet vermekteydi. Antakya
Belediyesi, bu alanda bulunan 220.000’den fazla bir niifusa, yillik ortalama 134 milyon liralik biitceyle
hizmet sunmaya g¢alismaktaydi. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2014 Mart aymda yapilmis olan yerel
secimler sonrasinda fiilen goreve baslamasiyla birlikte, hizmet gétiirmeye ¢alistigr alan 5867 km. kareye,
niifus ise 1 milyon 500 bine ulasmistir. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin goreve baslamasi ile birlikte hem
biiyiliksehir belediyesi, hem de biiyliksehirdeki ilge belediyelerinin ¢ok daha fazla mali imkanlara kavusmus
olduklarimi sdylemek miimkiindiir. Ancak bu artiglarla ilgili ¢ok farkli rakamlar s6z konusudur (TEPAV,
2012; TEPAV, 2013; Yildiz, 2013; AKP, 2012).
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6360 sayili Yasa'min 25 ve 26. Maddelerinde yapilan diizenlemeyle, “Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’na ekli (I) sayili listede yer alan mallardan tahsil edilen 6zel tiikketim vergisi hari¢ olmak iizere,
biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin % 6’s1 biiyiiksehir
belediye payr olarak ayrilacaktir. S6z konusu % 6’lik payin % 60’1 dogrudan biiyiiksehir belediyesine
aktarilirken,% 6’lik dilimin kalan % 40’1 diger biiyiiksehir belediyelerinden aktarilan % 40’larla bir havuzda
toplanacak ve bu havuzda biriken kaynagi % 70’1 biiyiiksehir belediyelerinin niifuslarina gore,% 30’u ise
yiizolglimlerine gore tiim biiyiiksehir belediyeleri arasinda pay edilecektir.

Cizelge 10’da ayrintili bir bicimde gosterildigi gibi, Hatay Biiyliksehir Belediyesi sinirlari i¢cinde
yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami, 2011 yili rakamlartyla tahmini olarak 2.977.523 lira
seviyesindedir. S6z konusu genel biitce gelirinin % 6’lik diliminin % 60’1 dogrudan Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi’ne aktarilirken, cizelgede de goriilecegi gibi biiyiiksehir belediyeleri arasinda olusturulmus olan
havuzdan da Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’ne niifus ve yiizol¢limiine gére pay aktarilmaktadir. Ayrica su ve
kanalizasyon idaresinden de aktarilan paylar géz Oniinde bulunduruldugunda, Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi’nin toplam olarak, yillik ii¢ yiiz milyona yakin geliri s6z konusudur.

Cizelge 10: 6360’a Gore Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Alacag Paylar (2011 Verilerine Gore)

Birim GBVG Dogrudan | Havuzdan Havuzdan | BSB’ye Su  ve | Toplam
BinTL) | BVO | Pay Pay Pay (%30), | Fn
: (%6 | (% 60) ;‘17?;0),01 Yiizolgiimii Ilgelerden | Id.. den
utus L. Olg. Gelen Gelen
Pay Pay
Hatay | 2.977.513 | 127.496 | 76.497 85.404 20.832 85.530 28.510 | 296.773
BSB

Kaynak: (TEPAV, 2013)

6360 sayili Yasa’nin 25. Maddesi kapsaminda,Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilati Toplaminin %
1,50°si biiyiiksehir disindaki belediyelere aktarilirken, % 4,50°si biiyliksehirlerdeki ilge belediyelerine
aktarilmaktadir. Hatay Biiyliksehir Belediyesi, bir yandan da % 4.50 kapsaminda Hatay’da bulunan tiim ilce
belediyelerine aktarilacak olan paylarin % 30’unu alacaktir. 6360 sayili Yasa’nin mali diizenlemeleri
kapsaminda hem Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin gelirlerinde, hem deHatay’da bulunan tiim ilge
belediyelerinin gelirlerinde 6nemli artislar yasanacaktir.

Cizelge 11: 6360’a Gore Hatay’da Bulunan flce Belediyelerinin Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Alacaklar1 Paylar (2011 Verilerine Gore)

.. . GBVG
Nifusa | yiizglciimii | ilcelerden | BSB Artis
; . Yiizolcii N Transf | Toplam
Ilgeler Niifus mii Gore ne BSB SK'lere Yiizd
er GVG
Pay Gore Pay | Ayrilan ayrilan esi
Pay:
Altinozii | 60.198 |470 10.945 |1.367 3.694 1.231 7,39 3,00 1,46
Antakya |232.473 |432 42.268 |1.256 13.057 4.352 10,00 47,86 -79

69



Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlst Dergisi, Cilt: 1, Ozel Say (Sf:54-76)
Adnan Menderes University, Journal of Institute of Social Sciences, Vol.: 1, Special Issue

Belen 29.549 |131 5.373 | 381 1.726 575 3,45 5,07 -32
Dértyol 114.471 | 324 20.813 | 942 6.527 2.176 13,05 |18,79 |-31
Erzin 40.228 |360 7.314 1.047 2.508 836 5,02 7,90 -36
Hassa 54.261 |516 9.866 1.500 3.410 1.137  |6,82 3,45 0,98
Iskenderu |266.751 | 321 48.501 |933 14.830 4943 129,66 41,42 |-28
Kirikhan | 104.779 | 849 19.051 |[2.468 6.456 2.152 1291 |18,83 |-31
Kumlu 13.156 |225 2392 | 654 914 305 1,83 1,69 0,08
Reyhanh |87.877 [413 15.978 |1.201 5.154 1.718 10,31 |16,11 -36
Samandag | 129.424 | 443 23.532 | 1.288 7.446 2.482 14,89 11,67 0,28
Yayladag: |22.582 |350 4.106 1.018 1.537 512 3,07 2,57 0,20

Kaynak: (Adigiizel, Tek, 2014 ). TEPAV’1n 2012 yil1 verilerinden yararlanilarak hazirlanmstir.

Hatay Biiyiliksehir Belediyesi’nin gelirlerinde yasanacak artiglar konusunda Yildiz (2013), farkli
rakamlar ve oranlar vermektedir. Cizelge 12’de goriilecegi gibi, Y1liz’a gore bu artigin, 2011 yili verileri baz
alinarak Hatay Biiyliksehir Belediyesi ve tiim belediyeler i¢in % 83 oraninda olacagi ongoriilmektedir. Bagka
bir degerlendirmede ise Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin gelirlerindeki artis %58.2 oraninda olacaktir (AKP,
2012). Ayrica yerel basina yansiyan baska bir habere gore, Hatay Biiyliksehir Belediyesi AKP grup baskan
vekili, biiyiiksehir belediyesinin ve HATSU’nun yillik toplam biitgesinin 700 milyon lira oldugunu
belirtmistir (http://8gunhaber.com/).

Cizelge 12: 2011 Y1l Verileri Cercevesinde Hatay’da 6360 Sayih Yasamin Gelirlere Olan Etkisi

6360 Oncesi 6360 Sonrasi

Birim Niifus
Tahakkuk | Kisi Tahakkuk | Kisi Basi(TL) | Artis Oram %

Hatay 101 Tahakkuku | 1.480.571 | 53.549.677 |36 - - -

Antakya Belediyesi 213.581 |46.179.251 |216 - - -

Tiim Belediyeler 1.164.243 | 272.993.449 | 234 498.616.381 | 381 83

I01 +Tiim Belediyeler |1.480.571|326.543.126221 498.616.381 | 337 52

Kaynak: (Yildiz, 2013) verileri kullanilarak hazirlanmigtir,

Tiim bunlarin yaninda Hatay’da yeni kurulmus olan Antakya, Arsuz, Defne ve Payas ilce
belediyelerine merkezi biitce yedek 6denek tertibinden bir defaya mahsus olmak iizere, genel biitge vergi
gelirlerinden alacaklar aylik payin ii¢ kat1 kadar da ilave kaynak aktarilacaktir.

5.4. KENTSEL YAPIYA ETKIiLERIi

6360 sayilt Yasa, yeni bir biiyiiksehir dizgesi ve bu dizgeye bagli olarak imar ve planlama
konusunda yeni diizenlemeler getirmistir. Hatay’da biiyliksehir belediyesinin kurulmas ile birlikte, bu yeni
dizgeye kosut olarak imar ve planlama konusunda yeni sonuclar ortaya ¢ikacaktir. izci ve Turan’in
(2013:137) da vurguladiklar1 gibi, 5216 sayili Yasa nazim planlarinin hazirlanmasi konusunda biiyliksehir
belediyelerini, uygulama imar planlarinin hazirlanmasi konusunda ise ilge belediyelerini yetkilendirilmistir.
Ancak 5216 sayili Yasa’nmin kurgulamis oldugu bu dizge, imar ve planlama konusunda biiyliksehir
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belediyeleri ile ilce belediyeleri arasinda bir takim sorunlarin yasanmasma neden olmaktaydi. Yeni
diizenleme ile birlikte biitiin il siirlar1 belediye sinir1 olacagi icin biiyiiksehir belediyesi, imar ve planlama
diizeninin baslica sorumlusu olarak, ilge belediyelerinin hazirlamis olduklari imar planlarin1 da denetleme
yetkisine sahip olmustur.

6360 sayili Yasa’nin getirmis oldugu yeni diizenleme imar ve planlama hizmetleri konusunda kimi
iistiinliiklere (istanbul ve Kocaeli modeli gibi) sahip olmakla birlikte, diger biiyiiksehirlerin hem niifus hem
de kapladiklar1 alan bakimindan farkliliklar1 da g6z onlinde bulundurulmalidir. Dolayisiyla biiyiiksehir
merkezine uzak olan yerlesim birimlerine etkin ve verimli hizmet sunumu konusunda bir takim sorunlarin
yasanmasi olasidir. Imar planlarmin uygulama ve denetim araglarinin kullanilmasi bakimindan cografi
uzaklik hizmetin etkin ve verimli sunulmasini olumsuz etkileyebilecektir (Keles, 2012; Gozler, 2013).
Kentsel planlama konusunda 6360 sayili Yasa’nin getirmis oldugu yontemi elestiren Keles (2012), bu
yontemin iki basamak arasindaki uyusmazliklarin giderilmesine katkida bulunmadigini, ayni zamanda
bliyiiksehir ilge belediyelerinin bir yerel yonetim birimi olarak sahip olmalar1 gereken 06zerklikle
bagdasmadigini belirtmektedir.

6360 sayili Yasa ile Hatay il sinirlar igerisindeki biitiin imar ve planlama yetkilerinin tiimilyle Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi’'nin elinde toplanacak olmasi, gelecek donemlerdeki imar uygulamalarina bagl
olarak, Keleg’in altin1 ¢izmis oldugu bir takim sakincalar1 beraberinde getirecegi gibi, Hatay’a 6zgii bir takim
kentsel sorunlarin ¢oziimiine olumlu yonde katkilar da saglayabilir. 2014 Yerel Se¢imleri sonuglarinin
bicimlendirdigi ve AKP’nin biiyiik bir cogunlukta oldugu Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclis profili, daha ilk
toplantilarda isaretini verdigi gibi, imar diizenlemeleri konusunda da biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri arasinda
sorunlarin yasanmasina neden olabilir. Diger yandan, imar ve planlama yetkisinin tek elde, Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi’nin elinde toplanmis olmasi, uzun yillardir Antakya kentsel alaninin biitiinsellikten
uzak bir anlayis icerisinde diizensiz ve plansiz biiyiimesine neden olan siirecin sona ermesine vesile olabilir.

Siireg icerisinde, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ilin tiim yerlesim birimlerine esit derecede beledi
hizmet sunumu konusunda bir takim sorunlarla karsilasabilecektir. Ciinkii Hatay ili’nin cografi yapisiyerele
ozgii bir takim farkli sorunlarm ortaya ¢ikmasina neden olabilecek ozelliklere sahiptir. Ornegin Hatay
[li’nde, korunmasi gereken tarim alanlarmin bulundugu Amik Ovasi’nin yani sira, genis orman alanlari,
narenciye ve zeytin bahgeleri bulunmaktadir. Amanos Daglari’nin giliney-dogusunda bulunan Amik
Ovast’nin hizli bir bigimde genisleyen Antakya merkezli kentlesme tehdidi altinda oldugu bir gergektir. Ote
yandan dabu daglarin kuzeyinde bulunan orman ve narenciye alanlarinmn ise iskenderun-Payas merkezli
sanayinin tehdidi altinda oldugu bilinmektedir. Ayrica, Amanos Daglari’nin il topraklarin1 kuzeyden giineye
inerek ikiye bolmiis olmasi ve biiyiiksehir belediyesi merkezinin bu daglarin dogusunda, sanayi merkezinin
ise agirlikli olarak batisinda kalmis olmasi, cografi anlamda ulagilabilirli§i zorlastiran bir engeldir. Bu
cografi engel, yerel hizmetlerin tiim il sathina hizli ve etkin bir sekilde ulastirilabilmesini gii¢lestirecektir.
Bu nedenle imar planlarinin akiler bir sekilde diizenlenmesi ve uygulanmasi ile birlikte, biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri arasindaki esgiidiim Hatay Ili i¢in cok daha 6zel bir 5nem tagimaktadir.

Yeni dizgeyle birlikte, biiyiiksehir belediyesinin nazim planlar hazirlama ve ilge belediyelerinin
hazirlamig oldugu uygulama imar planlarina onay verme yetkileri tarihi bir kent olan Antakya i¢in 6zel 6nem
arz etmektedir.Yeni biiyiiksehir yapisinin, tarihi bir kent olan Antakya Kenti’nin tarihsel dokusu iizerine
etkilerinin ne olacagi konusunda, yerel kamuoyunda biiyiik bir merak ve kaygi s6z konusudur. Biiyliksehir
belediyesinin merkezinde bulunan Antakya Kenti’nin 6énemli uygarliklarin tagiyiciligini yapabilmis olmasi,
Antakya Kenti’ne farkli bir 6nem kazandirmaktadir. Antakya Kenti’nin bu misyonu giiniimiiz de devam
etmektedir ki bu nedenle kentte cok Onemli arkeolojik, kentsel ve dogal sit alanlar1 bulunmaktadir.
Antakya’nin gegmisi yetmisli yillara dayanan “Koruma Imar Plan1” bulunmaktadir ki bu plan sik sik revize
edilerek giiniimiize gelebilmistir. Bu nedenle, “Antakya Koruma Imar Plani”nm yeni biiyiiksehir dizgesi
dogrultusunda yeniden go6zden gecirilmesi ¢ok Onemlidir. Daha da Onemlisi Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi’nin nazim planlar hazirlama ve ilge belediyelerinin hazirlamis oldugu uygulama imar planlarina
onay verme yetkisi ve bu yetkinin dogru kullanilmasidir.

6360 sayili Yasa ile Hatay’da Antakya, Arsuz, Defne ve Payas ilgelerinin kurulmus olmasi da
kentlesme agisindan 6nem arz etmektedir. Yeni kurulan ilgelerle birlikte ilde yeni bir demografik yapi ve
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dagilim ortaya c¢ikmustir. Yeni yasa Oncesinde 471 bin niifusa sahip Merkez Antakya Ilgesi'nde yeni
diizenleme sonrasinda 355 bin toplam niifuslu Antakya lgesi ve 115 niifusa sahip Defne Ilgesi kurulmustur.
Ayn sekilde, 320 bin niifuslu Iskenderun Ilgesi de boliinmiis, ayrilma sonrasinda Iskenderun ilgesi’nin
niifusu 220 bine diiserken, 98 bin niifusa sahip Arsuz ilgesi kurulmustur. Dértyol ilgesi’nin ise 152 bin olan
toplam niifusu, Payas’in ilce olmasiyla birlikte 114 bine diiserken, bu yeni ilgenin toplam 38 bin niifusa sahip
oldugu goriilmektedir. Elbette ki ilcelerin sinirlarinin degismesi ve 6zellikle yeni ilgelerin kurulmus olmasi,
bu ilgelerin bulunduklar alanlarda yeni kentsel hareketliligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ciinkii bir
yerlesim biriminin ilgeye doniistiiriilmesi, o yerlesim alaninda yeni kamu ve hizmet binalarinin yapilmasim
gerektirir ki bu da beraberinde kentsel devingenligin artmasma neden olur. Ustelik bu yeni ilge
belediyelerinin Hatay Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart igerisinde bulunmasi, bu belediyelerin diger illerde
bulunan ilge belediyelerine gore daha fazla mali kaynaklara sahip olmasi anlamima gelmektedir. Bu
belediyeler, kendilerine tahsis edilecek olan kaynaklari verimli kullandiklar1 takdirde daha saglikli ve
yasanabilir kentsel alanlarin ortaya ¢ikmasi da miimkiin olacaktir.

6360 say1l1 Yasa’ya gore, Istanbul ve Kocaeli harig, bilyiiksehir, biiyiiksehir ilce belediyeleri ve bagl
idareleri, yatirim biitgelerinin en az %10 unu on y1l siire ile yasa kapsaminda belediye sinirlarina yeni dahil
olan yerlesim yerlerinin altyap1 hizmetleri i¢in ayirmalar1 ve kullanmalar1 konusunda zorunlu tutulmustur.
Bu kapsamda Hatay Biiyliksehir Belediyesi kendi sinirlarina yeni dahil edilmis olan Antakya, Defne, Arsuz
ve Defne ilgelerinin altyapi hizmetleri i¢in zorunlu olarak belli miktarlarda 6denek ayirmak zorunda
kalacaklardir. Bu durumda, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari icerisine dahil edilmis olan yeni ilgelerin,
gelecek donemlerde belli standartlara sahip kentsel alanlar olarak doniisebileceklerini soylemek miimkiindiir.

SONUC VE ONERILER

Glinlimiizde orta biiytikliikte bir kent olan Antakya kenti, kuruldugu ilk dénemlerden itibaren tarihsel
siire¢ icerisinde ¢ok parlak donemler yasadigi gibi, gerek depremler gerekse ugradig istilalar nedeniyle ¢cok
onemli yikimlar da yasamustir. Antakya kenti yasamis oldugu bu yikimlara ragmen, besiklik ettigi
uygarliklarin 6nemli miraslarim kismen de olsa gliniimiize kadar tagiyabilmistir. Farkli uygarliklarin mirasim
gliniimiize tagima yetenegi gosterebilmis olan Antakya kenti, yakin donemlerde baglamis olan kaba ve
Ongoriisiiz bir yonetim anlayisi ile kars1 karstya kalmigtir. Giintimiiz Antakya kentinin merkezine bulundugu
kentsel alan, uzun yillardir “yonetilememe” sorunuyla yiiz yiizedir. Antakya kentsel alaninda boylesine
sorunlu bir silirecin yasanmasinin en temel nedeni siyasal hesap cagristiran ve irrasyonel olarak olusturulan
yerel-yonetsel dizgedir. Niifusu gittik¢e artmakta olan bu kentsel alanda doksanl yilarin baglarindan itibaren
cok sayida kiiciik belde belediyesi kurmak suretiyle, kentsel alanin merkezinde bulunan Antakya Belediyesi
kusatilmis ve nefes alamaz hale getirilmistir. 400 binden fazla niifusu barindiran Antakya kentsel alaninda
20’ye yakin belde belediyesi, yetersiz kaynak ve personel yapilari, ongoriisiiz ve vizyonsuz yonetim
anlayislariyla yerel hizmet sunmaya calismiglardir. Zaten isteseler de bu kii¢iik belediyelerin rasyonel bir
belediyecilik yapabilmeleri s6z konusu degilken, bu “sorunlu yerel dizge”yi yaratanlarin onceliklerinin,
“rasyonel belediyecilik” olmadig1, yasanilan siirecte ortaya ¢ikmustir.

Yonetilemeyen ¢ok pargali Antakya kentsel alani i¢in en iyi ¢oziim, yerel kamuoyunun da tizerinde
hemfikir oldugu gibi, biiyiiksehir belediyesinin kurulmasiydi. Biiyiiksehir belediyesi konusunda kamuoyunda
bir beklenti olusmakla birlikte, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi’nin belirlemis oldugu 750.000
niifus olg¢iitii kosulu bu beklentilerin 6niinde en 6nemli engel teskil etmekteydi. Cilinkii Antakya kentsel alani
olarak nitelendirdigimiz alanin toplam niifusu 400.000 civarindaydi. Biiyiiksehir beklentisi igerisinde olan
bir¢ok orta biiyiikliikteki kentte de ayn1 sorun s6z konusuydu ve bu sorun ya niifus 6lgiitiiniin asag1 ¢ekilmesi
ya da cok daha farkli bir biiyliksehir belediyeciligi yaklagim ile asilabilecekti. 6360 sayili Yasa, biiyliksehir
belediyesinin smirlarini ilin miilki sinirlart ile Ortiistiiren farkli belediyecilik anlayisi ile bu sorunun
iistesinden gelen bir diizenleme olmustur.

Yeni bir biiyiiksehir dizgesi igerisinde Hatay’da biiyiiksehir belediyesi kurulmasinin il genelinde ¢ok
onemli etkileri olustur. Oncelikle, Hatay il Ozel idaresi’nin tiizel statiisii sona ermistir. Ayrica ilde bulunan
64 belde belediyesi ve 368 kdyiin tiizel yapilarina son verilerek bu belediye ve kdyler bagli bulunduklari
ilcelerin birer mahallesine doniistliriilmiislerdir. Antakya, Defne, Arsuz ve Payas ilgeleri kurulmus, bazi
ilcelerin smirlar1 degistirilmis, toplam 11 olan ige sayis1 15’e yiikselmis, bdylece Hatay Ili’nde yeni cok
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farkli bir yerel-yonetsel yap1 ortaya ¢cikmistir. Bu yeni yap1 cercevesinde Hatay Biiyliksehir Belediyesi’nin
kurulmus olmasi, ili yalnizca ydnetsel boyutuyla degil, siyasal, mali, kentsel ve sosyal boyutlariyla da
etkilemistir.

2014 Yerel Segimleriyle birlikte, yeni biiyliksehir dizgesi hayat bulurken, yeni yerel dizgenin Hatay
yerel siyaseti iizerinde de 6nemli etlikleri olmustur. 2014 Yerel Secimleri’nde, 6rnegin biiyliksehir belediye
baskanlig1 secimlerinde se¢im ¢evresinin ilin miilki siniri, ilce belediye baskanliginda ise ilgenin miilki sinir
olmasi dolayisiyla kiiciik siyasal partiler ¢ok dnemli kayiplara ugramis, buna karsilik biiyiik siyasal partiler
ise bilyiik basarilar elde etmislerdir. Ornegin 2009 Yerel Secimleri’nde Hatay’da yalnizca 4 ilge belediye
baskanlig1 kazanmis olan AKP, 2014 secimlerinde bu sayiy1 11°e yiikseltirken, CHP ilce belediye baskanligi
sayisini 1’den 4’e yiikseltmis, buna karsilik MHP 2009 secimlerindeki oy oranlarini yakalamasina ragmen 6
olan ilge belediye bagkanligi sayisini 1’e diisiirmiistiir. Hatay BSB Bagkanlig1 se¢imini ise uygulamis oldugu
aday taktigi nedeniyle kil payr CHP kazanabilmistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediye Baskanligi se¢imleri AKP ve CHP’nin g¢ekismesine sahne olurken,
bliyliksehir belediye meclisi segimlerinde AKP %37.7, CHP %36, MHP %19.3, Saadet Partisi ise %1.5
oraninda oy almiglardir. Buna karsilik, biiyliksehir belediye meclisinde ¢ok farkli bir meclis profili ortaya
cikmis, meclis 50 AKP’li, 25 CHP’li, 11 MHP’li ve 1 Saadet Partili {iyeden olusmustur. Se¢im sonuglarinin
Yiiksek Se¢im Kurulu karar1 sonrasinda kesinlesmesi ve biiyiiksehir belediye bagkaninin mazbatasini bir ay
gecikmeyle alabilmesi, hem tiim yerel hizmetlerin akamete ugramasina yol agmis, hem de yerel segim
gerginliginin devam etmesine neden olmustur. Biiyiiksehir belediye bagskaninin CHP’li, meclis
cogunlugunun ise AKP’nin elinde olmasi, biiyliksehir belediyesi meclis caligmalarina da yansimistir.
Biiyiiksehir belediyesi meclisi, ilk toplantisinda gogunlukta olan AKP’li iiyelerin, icisleri Bakanligi’nin
tahsis etmis oldugu ‘“norm kadrolar” konusunda muhalefet ederek ret oyu vermeleri nedeniyle karar
alamamistir. Bu tikanikli§in bir sonucu olarak, belediye enclimenine atanmasi gereken iiyeler atanamamis,
ayrica biiyliksehir bilinyesinde ¢aligmakta olan, ancak kadrolart mecliste onaylanmayan is¢ilerin maaslari
O0denememistir. Meclis goreve bagladiktan sonra ii¢ kez olaganiistii toplanmasina ragmen biitce sorunu
¢oziilememis, yalnizca norm kadrolarla ilgili konuda uzlasma saglanabilmistir (www. Iskenderun.biz.tr,
2014; www. samandagkentgunlugu.com 2014).

Yeni biiyiiksehir dizgesiyle birlikte, hem Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'nin hem de ilge
belediyelerinin mali kaynaklarinda 6nemli oranlarda artislar olmus, imar, planlama, su ve kanalizasyon
idaresi konusunda tiim yetkiler biiyliksehir belediyesinde toplanmistir. Bu kapsamda, biiyiiksehir belediyesi
bilinyesinde su ve kanalizasyon hizmetlerini tek elden yiiriitebilmek amaciyla da 29.05.2014 tarihinde,
“Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii” (HATSU) kurulmustur.
Gelecek donemlerde, mali kaynaklar verimli bir sekilde kullanilabilir, imar ve planlama yetkisi tek elden ve
cagdas kentbilim ilkeleri dogrultusunda akilci bir sekilde yiriitiilebilirse, Hatay uzun zamandir igerisinde
bulundugu kentsel sorunlarla bag edebilme olanagi yakalayabilecektir.

6360 sayili Yasa ile Tiirkiye’de uygulana gelen biiyiiksehir yapisindan farkli bir biiyiiksehir sistemi
olusturulmasi ve bu sistemin 2014 Yerel Se¢imleriyle hayata gecirilmesi, tiim bilyliksehirlerde oldugu gibi
Hatay uygulamalarinda da bir takim olumlu ve olumsuz sonuglar yaratmis ve yaratmaya devam edecektir.
Hatay Biiytliksehir Belediyesi uygulamalariyla ortaya ¢ikan ya da ortaya ¢ikmasi olasi bulunan sorunlarla
ilgili olarak bir takim Oneriler gelistirmek miimkiindiir:

- 6360 sayil1 Yasa’nin bicimlendirmis oldugu yeni biiyiiksehir dizgesi, cok uzun ge¢misi bulunan koy
ve belde belediyelerinin tiizel kisiliklerini ortadan kaldirmak suretiyle yerel demokrasinin en énemli
unsurlarindan olan “katilim”in azalmasina ve dar bir alana sikismasina neden olmustur. 6360
dizgesiyle ilgili olan bu genel sorunu agmak i¢in, 6zellikle ilge belediyeleri ve biiyiiksehir belediyesi
meclislerinde iliye sayisini arttirmanin yani sira, ilin tiimiinii yansitacak bir profilde olusturulmalarina
calisilmalidir.

- 2014 Yerel Sec¢imleri sonucunda ortaya g¢ikan Hatay Biiyiiksehir Meclis yapisi, partilerin oy
oranlarina paralel bir meclis aritmetiginin olusmadiginin somut bir gostergesidir. Bu nedenle
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partilerin biiyliksehir belediyesi meclisi se¢imlerinde almis olduklari oy oranlarina uygun sayida
meclis iiyesi kazanabilmelerini saglayacak daha adil se¢cim ¢evreleri planlanmalidir.

- Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Meclis yapisini bir firsata doniistiirmek Hatay icin ¢ok onemlidir.
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Bagkani’nin CHP’li, meclis liye ¢ogunlugunun ise AKP’de olmasi,
aslinda tarihsel kokleri olan uzlasma, hosgorii ve birlikte yasama geleneginin en giizel drneklerini
sergilemis Hatay icin, firsata doniistiiriilebilir. Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisi, tim Hatay’in
meclisi oldugu bilinciyle hareket ederek, tarihsel siiregte olgunlagmis“uzlagsma kiiltiirii”yle tiim ilin
sorunlarini birlikte ¢6zme gayreti icerisinde olmalidir.

- Hatay ili’nin kendine 6zgii cografi dzellikleri de Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin tiim il sathinda
etkin bir hizmet sunumunu zorlastiracaktir. Ornegin Amanos Daglar’nin il topraklarm kuzeyden
giineye inerek ikiye bolmesi ve biiyiiksehir belediyesi merkezinin ilin dogusunda, sanayi merkezinin
ise agirlikli olarak batisinda kalmis olmasi, belediye hizmetlerinin ulasilabilirligini zorlastiran bir
durum yaratmistir. Bu cografi engel, yerel hizmetlerin tiim il sathina hizli ve etkin bir sekilde
ulastirilabilmesini giiglestireceginden dolayi, biiyliksehir ve ilge belediyeleri esgiidiim igerisinde
hareket etmeli ve ilin farkli noktalarinda her tiirlii kentsel alt yap1 hizmeti gorebilecek nitelikte
“makine parklar1” olusturulmalidir.

- Hatay ili’nin farkli cografi 6zellikleri yerele dzgii bir takim farkli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olabilir. Ornegin Hatay ili'nde, 6nemli tarim topraklarinin oldugu Amik Ovasi ile birlikte, genis
ormanlik alanlar, narenciye ve zeytin bahcgeleri ve turizm i¢in Snemli potansiyeli olan kiyilart
bulunmaktadir. Amik Ovasi’nin hizli bir bicimde genisleyen Antakya merkezli kentlesme tehdidi
altinda, kuzeyde bulunan orman ve narenciye alanlarinin ise Iskenderun-Payas merkezli sanayinin
tehdidi altinda oldugu bilinmektedir. Ayrica Hatay’in Akdeniz kiyisinda olmasina ragmen, turizm
potansiyelini degerlendiremedigi ve kiyilarin da tehdit altinda oldugu tartisilmaktadir. Bu nedenle
Hatay Biiyliksehir Belediyesi’nin en énemli Onceliginin, nazim planlar1 ve biitiinciil imar planlar
araciligiyla tehdit altina olan bu alanlar1 korumak olmalidir.

- Hatay Biiyliksehir Belediyesi’nin merkezi olan Antakya Kenti’nin ¢ok onemli uygarliklara hem
besiklik hem de esiklik eden tarihi bir kent oldugu bilinmektedir. Bu nedenle de kentte arkeolojik,
kentsel ve dogal sit alanlar1 bulunmakla birlikte, anitsal ve sivil mimarlik 6rnegi yiizlerce yapi tescil
edilmistir. Gegmis donemlerde sik sik revize edilmis olan “Antakya Koruma imar Plani”nin yeni
biiyliksehir kosullar1 dogrultusunda yeniden gozden gegcirilmesi konusunda Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi oOnciiliik etmeli, planin kapsami genigletilmeli ve daha da giiclenmis mali yapisiyla bu
alanlarin korunmasina katki yapmalidir. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi i¢in tarihsel dokunun
korunmasi, hem nazim planlar hazirlarken, hem de ilge belediyelerinin uygulama imar planlarina
onay verirken en 6nemli 6nceliklerinden olmalidir
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