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Biiyiiksehir Belediye Kanunu’'nun
Kahramanmaras ili Olceginde
Analizi
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Tiirkiye'de sehirlerin niifus ve mekdnsal alan olarak blyimesi ve toplumun
belediyelerden hizmet beklentilerinin artmasi, belediye kanununda yeni diizenlemeler
yapma ihtiyacint dogurmustur. Bu nedenle, 1982 Anayasasinda bliyiik yerlesim
birimleri icin 06zel yodnetim birimleri kurulabilir hikmi getirilmis ve bu hiikme
dayanilarak 1984 yiinda ilk defa bliyiiksehir belediyesi (BSB) kurulmustur. Daha sonra
bliytiksehir belediyesi ile ilgili birka¢ diizenleme yapilmis ve son olarak 2012 yiinda
6360 Sayli Biiyliksehir Belediye Kanunu ¢tkaridmustir. Bu kanunla birlikte 2014 yut yerel
secimlerinden sonra buyiiksehir olan Kahramanmaras'ta, belediye st il miilki
sintrlart ile birlestirilmis, belde belediyeleri kapatilmis, belde, bucak ve kéylerin idari
statiileri kaldirlarak tiizel kisiligi olmayan mahalle statiisiine déndistiirilmistiir.
Biiyliksehir kanunu kabul edilmeden Once sadece sehir ve kasabalarin miicavir alan
sinurt icerisinde hizmet veren belediyeler, bu kanun ile beraber kirsal yerlesmelere de
hizmet vermeye baslamustir. Bu degisiklik belediye ydnetim anlayisinda bir ezberi

bozmus ve merkez (sehir) yénetiminden mekdnsal alan yénetimine gegilmistir.

Kahramanmaras Bliytiksehir Belediyesi'nin hizmet alaninin miilki swrlar olarak
belirlenmesi ve belde belediyelerinin kapatilmast 6lcek ekonomileri bakimindan olumlu
bir gelisme olup belediye hizmetlerinin etkin ve verimli sunulmast yoluyla hizmet birim
maliyetlerinin dusdiriilmesi saglanacaktir. Fakat il merkezinden yliksek ve siwradaglarla
ayrilmis kuzey bélgelerinde hizmet maliyetinin artacagi, gbrev, yetki, sorumluluk,
temsil ve katim acisindan o6nemli degisiklikler ortaya c¢ikacagt belirlenmistir.
Kahramanmaras ilindeki belediyeler arasinda degisen gérev, yetki ve sorumluluk
dagitliminin rantabl bir sekilde siirdiiriilmesi miimkiin gériilmemektedir. Biiyiiksehir
belediyesinin yiikiimlii oldugu hizmetlerini sorumlu oldugu bélgelere gétiirmesinde ilin
cografi biiytikliigu, topografik cesitliligi ve mekdnsal uzakligt hizmetlerin kalite ve birim
maliyeti kadar hizmetin ihtiya¢ oldugu zamanda ulastiriimasint da etkileyecektir. Aynt
zamanda sehirler icin hazirlanan belediye mevzuatimiz ve hizmet kiltiirimiiz kirsal
alanlara hizmet vermeye uygun degildir. Bu nedenle Bliyiiksehir Belediye Kanunu ile
belediye hizmet alanina giren kursal bélgelerde kirsal politikalarin uygulanmasinda
yeni sorunlar ortaya cikabilir. Ote yandan yerel yénetimlerde yetki, kaynak ve 6lcek
biytkligiini artralm anlayisina  dayaniarak yapilan yénetsel dénisiimle ve
bliitiinsehir/bliyiiksehir diizenlemesi ile ilin cografi/miilki sinwrlarina tasinmast bélgesel

yénetim tartismalarint da beraberinde getirecektir.
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Abstract

Growing expectations of public from municipalities and growing cities as in population
and geopraphical create a need in new regulation in Municipaility Law in Turkey.
Because of this, in 1982, a new law was effective which is constant of bringing new
management organization in large population areas. Based upon this law, first
metropolitan municipality was established in 1984. After that there has been some
regulation, at last, Metropolitan municipality Law numbered as 6360 has been effective
in 2012. Kahramanmaras has become Metropolitan Municipality after elections in
2014, There have been some changes with becoming metropolitan municipality such
as; Municipality border was combined with city borders., Town municipalites were
closed, administrative statues of town, district, village were cancelled and they
converted to neighborhood which has no legal entity. Before accepting Metropolitan
Municipalites, municipalities which are giving services to town and cities are started to
give sercies to rural settlements too. This changement made concept of management

understanding and it become from central (city) management to area management.

Defining borders of Metropolitan Municipality of Kahramanmaras as city borders and
closing town municipalites are positive improvement in term of economics scale. It
also decrease cost of services and give services more effectively. However, there are
some locations which are North of city and are seperated from city with high
mountains. It is certain that cost of service will be higher in these locations and there
will be important changes in duty, charge, responssabilities, contributions and
representaion. It was not possible to continue giving servies in a profitable level in
scope of distribution duty,charge and responsabilities because of these changes.
Geopraphical growth, topographical diversity and spatial distance will effect quality
and cost of services, delivering services in time needed. In the same time, our
municipality legistation, services culture are not convenient in giving services in rural
settlements. Because of this, there will be some problems in application of rural politics
in rural settlements which are entered services area of municipality with Metropolitan
Municipality Law. Moreover, some local managerial arguments will arise because of
city borders changed from geopraphical and territorial borders with the changement of
metropolictan city to big city arrangement, managerial transformation based upon

duty, resource and scale increase understanding.
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GIRIS

Bir yerel yonetim birimi olan belediye teskilatinin Tiirkiye’de kurulusu Osmanli imparatorlugu’na
kadar uzanmaktadir. Ilk olarak 1854 yilinda Istanbul’un belirli bolgesinde kurulan belediye teskilat1 (Erkul,
2010: 39), 1868 yilinda Istanbul’un geneline yayilmustir. 11 dlgeginde ilk yerel yonetim denemesi ise 1864
yilinda gerceklesmistir (Arikboga, 2007a). Cumhuriyetin ilanindan sonra 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili
Belediye Kanunu ise uzun siire yiiriirliikte kalmistir. Cok partili hayata gegisle birlikte 1950°den sonra
hizlanan i¢ gdgler nedeniyle belediye teskilati bulunan yerlesmeler, niifus ve mekansal alan olarak hizla
biiyiimeye baslamistir. Bu hizli biiylimenin yasandigi sehirlerdeki belediyeler gorevlerini yerine getirmede
bir takim sorunlarla karsi karsiya kalmiglardir. Bu sorunlari asmak icin belediye teskilatinda yeni
diizenlemeler yapma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyaca binaen 1982 Anayasasinin 127. maddesinin 3.
fikrasinda, biiylik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim birimleri gelistirilebilir hitkmii getirilmistir. Anayasanin
bu maddesine dayanilarak Tiirkiye’deki ilk biiyiiksehir belediyesi 1984 yili Ocak ayinda ¢ikarilan 2972 sayili
kanun ve Mart ayinda cikarilan 195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile ii¢ biiyiik sehirde
(istanbul, Ankara, Izmir) kurulmus ve bu Kanun Hiikmiinde Kararname daha sonra 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ile degistirilmistir (Izci ve Turan, 2013).

3030 sayili Kanun’un 2004 yilinda 5216 sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmas ile biiytiksehir
kanununda Onemli degisiklikler olmustur. 2004 yilinda c¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’na gore, bir yerde biiyiliksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in belediye sinirlari ve bu sinirlara en fazla
10.000 m uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusunun 750.000’den fazla
olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla
biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilmektedir. Bu kanuna gore, Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 adini
aldiklar1 biiytliksehirlerin belediye sinirlari, biiyiiksehir ilge belediyelerinin sinirlar1 ve bu ilgelerin biiyiiksehir
belediyesi i¢inde kalan kisimlarinin sinirlari olarak belirlenmistir. Ayni1 kanun niifus yogunlugu ¢ok yiiksek
olan Istanbul ve Kocaeli (Izmit) illerinin tamanuni biiyiiksehir simirlari icerisine almaktadir. Diger
biiyiiksehirlerin sinirlart igin cografi 6lglim sart1 getirilmistir. Buna gore, il sinirlar1 iginde olmak ve valilik
binas1 merkeze alinmak suretiyle; niifusu 2.000.000'dan fazla olan biiyiiksehirlerde 50 km yaricapi
igerisindeki yerlesim yerleri, niifusu 1.000.000 - 2.000.000 arast olan biiyiiksehirlerde 30 km yarigapi
icerisindeki yerlesim yerleri, niifusu 1.000.000'dan az olan biiyiiksehirlerde ise 20 km yarigap1 icerisindeki
yerlesim yerleri biiyliksehir belediyesine dahil edilmistir.

2012 yilinda, 5216 sayili Kanun’da biiyiliksehir belediyesinin kurulusunu diizenleyen 4. maddesi,
6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Diizenleme ile degistirilmistir. Buna gore,
biiyliksehir belediyesi kurulacak bir yerin il merkezi olmasi ve toplam niifusunun 750.000’den fazla olmasi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda biiyliksehir belediye siniri, o ilin miilki idare sinir1 olarak belirlenmistir.
Biiyiiksehir belediyesi smirlari igine katilan ilge belediyeleri ile niifusu 20.000 ve iizerinde olan belediyeler
biiyiiksehir ilce belediyesine doniistiiriilmiistiir. Bu kanunun gerekgesinde hizmet sunumu bakimindan daha
etkili ve verimli bir yonetsel yapinin insa edilecegi ve bu yapinin demokratik hayata katilimi saglayacagi da
ifade edilmistir. Biiyliksehir Belediye Kanunu ile birlikte idari yapida, mali sistemde, siyasal cografyada,
temsil ve katilimda, personel yapisi, hizmet sunumu ile imar ve planlama diizeninde 6nemli degisiklikler
olmustur (Izci ve Turan, 2013). Bu kanunda, biiyiiksehir yapilan iller igin tiim il sinirlarinm biiyiiksehir
belediye st olarak kabul edilmesi, koylerin ve belde belediyelerinin kapatilarak mahalle statiisiine
dontistiiriilmesi, il 6zel idarelerinin kapatilarak belediyelere devredilmesine iligkin hiikiimler de yer
almaktadir. Bu kanunla belediye sinirlarmin miilki idare sinirlan ile Ortiistiiriilmesi teorik olarak kirsal
niifusu ortadan kaldirmistir. Bu degisiklikler belediye yonetim anlayisinda bir ezberi bozmus ve merkez
(sehir) yonetiminden mekansal alan yonetimine dogru bir gecis yasanmustir (Giirbiliz, 2013: 2). Kanunda
yonetsel olarak tiizel kisiliklerin kaldirilmasi, yeni tiizel kisilik ihdas edilmesi, idari baglilik ve isim
degisikligi, birlesme ve katilmalar, sinir degisiklikleri ve yetki boliistimi gibi degisiklikler de vardir. Siyasi
sinirlarin veya sec¢im ¢evrelerinin degistirilmesi ile birlikte, temsil ve katilim siirecinde degisiklikler
olmustur. Miilki sinirlar ile belediye sinirlarinin Ortiistliriilmesi sonucunda belediye hizmet alaninin
geniglemesi imar ve planlama hizmetleri basta olmak iizere belediyelerinin hizmet sunumuna iliskin
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degisikliklere de yol agmaktadir. Bu yeniden yapilanma siireci yerel yonetimlerin goérev, yetki ve hizmet
alanlarin1 degistirmekte, hizmet iiretilen mekansal yapinin yeniden belirlenmesi ile birlikte bu hizmeti sunan
kuruluslarin yapis1 da buna gére yeniden diizenlenmektedir (izci ve Turan, 2013). Kisaca bu kanunla
bliyiliksehir belediyesinin kurulusu, siirlar1 ve biitgesi konularinda reform niteliginde degisiklikler yapilmig
olup, yerel yonetim sistemimize yeni bir anlayis kazandirilmistir.

Bu calismanin amaci, 6360 sayili kanunda yer alan ve 30 Mart 2014 yerel se¢imi ile uygulamaya
konulan, biiyiiksehir belediyelerinde meydana gelen idari ve mali sistemdeki degisiklikleri Kahramanmarag
ili 6lgeginde analiz etmektir.

1. MATERYAL ve METOT

Bu calismada, belediye teskilati ile ilgili kanunlar incelenmis ve bu kanunlardaki belediye kurulma
kriterleri dikkate alinmistir. Kahramanmaras ilinin koy, belde, ilge merkezi ve il merkezine ait sosyo-
ekonomik ve demografik veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Kalkinma Bakanligi’ndan, ilge ve
beldeler arasi uzakliklar ise Google Maps kullanilarak elde edilmistir. Ayn1 zamanda Kahramanmaras ilinin
cografi ve sosyo-ekonomik 6zellikleri belirlenmistir. Caligmada kullanilmak iizere elde edilen bu verilerin
tasnifi yapilmistir. Bu veriler 1s18inda Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile idari ve mali sistemde meydana gelen
degisiklikler Kahramanmaras ili 6lgeginde analiz edilmistir. Bu ¢alismada kullanilan ve analizler sonucu elde
edilen veriler ArcGIS yazilim programu ile haritalanmis ve mekénsal degerlendirilmesi yapilmustir.

2. KAHRAMANMARAS iLiNIN COGRAFI OZELLIKLERi ve SOSYO-EKONOMIK YAPISI

Kahramanmarag ili, Akdeniz Bdlgesi’'nin Adana Boliimii'nde yer almaktadir. Kahramanmaras,
kuzeyden Sivas, kuzeydogudan Malatya, dogudan Adiyaman, giineyden Gaziantep, batidan Adana ve
Osmaniye, kuzeybatidan Kayseri illeri ile ¢evrilidir (Sekil 2). Kahramanmaras, 14.457 km”® yiizol¢timii ile
alan biiyiikligii bakimindan Tiirkiye’nin 12. ili konumundadir.

Kahramanmarag il sinirlarinda yiikselti 350 metreden baslayip 3090 metreye kadar ¢ikmaktadir.
Yeryiizii sekilleri biiyiik 6l¢iide Giineydogu Toroslarin uzantilar1 olan daglar ile bu daglar arasinda kalan
cOkiintii alanlarimdan olusmaktadir. Ovalar ¢ogunlukla Ceyhan Vadisi etrafinda yer alir. Daglik alanlarla
ovalar arasinda ise platolar yer alir. Kahramanmaras Ili arazisinin %59,7’sini daglar, %24"inii platolar ve
%16,3’iinii de ovalar olusturmaktadir (Kahramanmaras Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii, 2011:4).

Kahramanmaras ili, Akdeniz Bélgesi’nin Dogu Akdeniz Béliimii’nde yer almakla birlikte konum
itibar1 ile Akdeniz Bélgesi’nin ¢ Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu bélgelerine gegis alaninda
bulunmaktadir. Bu nedenle Kahramanmaras ilinde genel olarak bozulmus Akdeniz iklimi hakimdir
(Korkmaz, 2001: 16). Kahramanmaras ilinde iklim ve yerylizii sekillerinde goriilen gesitlilik zengin su
kaynaklarinin olugsmasina neden olmustur.

Kahramanmaras Ilinin toplam yiizol¢iimii 1.445.700 ha olup, orman ve fundalik alanlar 512079 ha
ile il yliz6l¢iimiin % 36’s1n1, ¢ayir ve mera alan1 184514 hektar ile %13’lini, tarim alanlar1 352426 hektar ile
% 24’{inii olusturmaktadir.
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Sekil 1. Kahramanmaras ili Lokasyon Haritasi

Kahramanmarag ve c¢evresinde iklimin insan yasamina uygunlugu, verimli ovalarin varligi, su
kaynaklarinin bollugundan dolayi yerlesimin Paleotik Cag’dan itibaren basladig1 ve giiniimiize kadar devam
ettigi anlasilmaktadir. Kahramanmarag’in Dongel Mahallesindeki Direkli Magarasi’nda yapilan ¢aligmalarda
yerlesme tarihinin Paleolitik Cag olan MO 10730 yillarina kadar indigi tespit edilmistir (Eker, 2013).
Kahramanmaras sehrinin ise kale gevresinde Hititler tarafindan (MO XIX.-XII. yy) kuruldugu tahmin
edilmektedir (Giirbiiz vd., 2004).

Kahramanmaras, 14.457 km” yiizol¢timii ile alan biiyiikliigii bakimmdan Tiirkiye’nin 12., 1.075.706
niifusu ile niifus bakimindan 18. ili konumundadir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk niifus saymmi 1927
yilinda yapilmistir. Bu sayimda 184.958 kisi olan Kahramanmaras ilinin niifusu 2000 yilinda 1 milyonu
asmis ve 2013 yilinda 1.075.706 kisi olmustur (Sekil 2). Kahramanmaras Ili sehir niifusu 1927 yilinda
36.343 iken bu tarihten itibaren siirekli artarak 2012 yilinda 675.589 kisi olmus ve sehir niifus oran1 %66’ya
cikmigtir. Biyliksehir Belediye Kanunu ile Kahramanmaras ilinin tim nifusu sehir niifusu statiisiine
girmistir.

Kahramanmarags ilinin niifusu
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Sekil 2. Kahramanmaras il Niifusunun Yillara Gére Degisimi

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2000 yili verilerine gére, Kahramanmaras ilinde 12+ yasta toplam
715.730 kisi vardir. Bu niifusun 412.000 kisisi (%58) isgiiciinde, 303.730’u (%42) isgliciinde olmayanlardan
olugmaktadir. Isgiiclinde olanlarin 379.730°u (%92) calismakta, 32.270°1 (%8) igsiz konumdadir.

Kahramanmaras ilinde niifusun esas mesleklere gére dagilimi incelendiginde, %36’sinin mesleginin
olmadigr goriilmektedir. Tarim ve hayvancilikta galisanlar %38 ile en yiiksek orana sahiptir. Bunu %16 ile
tarim dis1 iiretim faaliyetlerinde c¢aliganlar ve ulagtirma makineleri kullananlar, %4 ile ilmi ve teknik
elemanlar ve serbest meslek, %3 ile hizmet islerinde ¢alisanlar takip etmektedir (Sekil 3).
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Sekil 3. Kahramanmaras ili Niifusunun Mesleklere Gore Dagihis Grafigi

Kahramanmaras ilinde istihdam edilen niifusun %66°s1 tarim, %12’si toplum hizmetleri, %8’i imalat
sanayinde, %5’1 toptan ve perakende de, %4’i ingaatta, %2’si ulasim ve haberlesme de, %1’i elektrik, su,

gaz, %1°1 mali kurumlarda caligmaktadir (Tablo 1).

Tablol. Kahramanmaras ilinde Ekonomik Faaliyete Gore istihdam Edilen Niifus 2000 (12+ yas)

Ekonomik Faaliyetler istihdam %
Tarim 249204 66
Madencilik 835 0
Imalat sanayi 31880 8
Elektrik, gaz, su 4656 1
Ingaat 15440 4
Toptan ve perakende ticaret 20323 5
Ulasim ve haberlesme 6656 2
Mali kurumlar 4047 1
Toplum hizmetleri 46412 12
fyi tanimlanmamus faaliyetler 277 0
Toplam 379730 100

Kaynak: TUIK

Kahramanmarag’ta sanayinin sektorel analizine bakildiginda; dokuma, iplik, hazir giyim, celik
mutfak esyalar1 ve gida sektorii bazinda isletme ve isci sayisinin agirlikli oldugu goriilmektedir (Tablo 2).
Ancak sektorlerin analizinde dikkati ¢eken bir diger nokta, bilgi teknolojilerine iliskin sektorlerin

Kahramanmaras’ta gelismedigi ve bu anlamda yatirima ihtiyact oldugudur.

Tablo 2. Kahramanmaras’ta Sektor Bazinda isyeri ve Isci Sayilar

Sektorler ;sa};elg Cal(léit;(slgym Calisan Sayis1 (Kadin) Toplam
Dokuma 30 3.749 388 4.137
Iplik 76 17.860 1.652 19.512
Konfeksiyon 74 3.902 1.715 5.617
Orme 53 5.033 410 5.443
Boya-Kasar 31 5.490 549 6.039
Denim 3 1.425 221 1.646
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Hidrofil Pamuk 1 15 10 25
Crrgir 32 397 74 471
Gida 163 1.870 590 2.460
Siit ve Siit Uriinleri 28 654 423 1.077
Tarimsal Imalat 28 234 27 261
Yem 10 214 39 253
Yapi-Sanayi 105 1.770 99 1.869
Kereste ve Plastik 35 337 13 350
ggﬂ‘lm Mutfak 77 2,632 479 | 3an
Ambalaj 18 714 100 814
Diger 105 5.783 587 6.370
Toplam 869 52.079 7.376 59.455

Kaynak: Kahramanmarag Ticaret ve Sanayi Odast, http://www.kmtso.org.tr, E.T. 08.03.2014

Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan 2003 yilinda yaptirilan bir ¢alismaya gore;
Kahramanmaras ili sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda -0,34968 endeks degeri ile iller igerisinde 48.
sirada, imalat sanayi gelismislik siralamasinda -0,02970 endeksi ile 27. sirada, saglik sektorii gelismislik
siralamasinda -0,48975 endeksi ile 59. sirada, egitim sektorii gelismislik siralamasinda ise -0,27060 endeksi
ile 54. sirada yer almaktadir (Dinger v.d., 2003:55, 118,123,129). Kahramanmaras ilinin 2010 y1l1 geligsmislik
siralamasi1 38, genel ekonomi siralamasi 23, kisi basi ekonomi siralamasi 30, isgiicli siralamasi 30, sosyal
gelismislik siralamasi 62’dir (Eraydin vd., 2012).

Kahramanmaras ili 2009-2010 yil1 Uluslararas1 Rekabet Arastirmalar Kurumu (URAK) iller arasi
rekabetcilik genel endeks siralamasinda 18,82 endeks degeri ile 34. sirada, iller arasi rekabetgilik beseri
sermaye ve yasam kalitesi alt endeksi siralamasinda 56. sirada, iller arasi rekabetcilik markalasma becerisi ve
yenilikgilik alt endeksi siralamasinda 21. sirada, iller arasi rekabetgilik ticaret becerisi ve iiretim potansiyeli
alt endeksi siralamasinda 18. sirada ve iller arasi rekabetgilik erigilebilirlik alt endeksi siralamasinda 31.
siradadir (URAK, http://www.urak.org, 04.03.2014).

Kalkinma Bakanligi’nin 2011 yilinda yaptigi “illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik
Siralamasi Arastirmasi'na (SEGE) gore Kahramanmarag, 60. sirada yer almaktadir. 2012 yil1 kisi bagina milli
gelir siralamasinda 10681 $ ile 81 il arasindan 52. sirada olup kisi basina milli gelir bakimindan Tiirkiye
ortalamasinin (15137 $) altindadur.

Bu veriler incelendiginde; Kahramanmaras, genel ekonomik gelismeler bakimindan iyi konumda
olmasina ragmen, sosyo-ekonomik gelismislik bakimindan geri durumda oldugu ve var olan ekonomik
potansiyelini kullanamadig1 goriilmektedir (Glirbiiz, 2013: 23). Kahramanmaras’in sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel anlamda gelismisligi yakalamak icin biiyliksehir belediye sinirlari icerisinde egitim, saglik, sosyal
hizmetler ve sosyal giivenlik gibi alanlarda biiyiik proje ve yatirimlara ihtiyaci oldugu goriilmektedir.

3. BUYUKSEHIR BELEDIiYE KANUNU’NUN KAHRAMANMARAS’TA MEYDANA GETIRDIiGi
DEGISIKLIKLER

6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 6 Aralik 2012 tarihli 28489 sayil
resmi gazetede yaymlanmistir. Genel gerekcesi iki temel iizerine insa edilen kanun ile hizmet sunumu
bakimindan daha etkili ve verimli bir yonetsel yapinin insa edilecegi ve bu yapmin demokratik hayata
katilimm saglayacag ifade edilmistir (Izci ve Turan, 2013). Biiyiiksehir Kanunu’nun amaci; il sinirlar
icerisindeki belediye yonetimini, Anayasanin temel diizenlemeleri ¢er¢evesinde yer alan yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak yapilandirmaktir. Ak Parti Genel Merkezi Yerel Yonetimler Baskanlhigi (2012),
Biiyiiksehir belediye simirinin il miilki sinirlari ile birlestirilmesini su sekilde agiklamaktadir: “Bu ger¢evede
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yonetim, planlama ve koordinasyon ag¢isindan belediye sinir1 miilki sinira genisletildiginde, en genis 6l¢ekte
hizmet iiretebilecek gii¢lii bir yap1 saglanacaktir. Biiyiiksehir alaninda sunulan hizmetlerin tek merkezden
yliriitiilmesiyle ortaya ¢ikan oOlcek ekonomileri sayesinde hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalite
yiikselecek, daha az kaynakla daha ¢ok ve daha kaliteli hizmet sunulmasi miimkiin hale gelebilecektir. Bu
dogrultuda kanunun kisaca amaci; cagdas belediyecilik anlayisinin gerekliligi olan en yiiksek verimlilikle,
hizli1 ve kaliteli hizmet biitiinliigiiniin saglanmasidir. Ayrica hizmetin en yakin yonetim birimi tarafindan
yerine getirilmesi ilkesi dogrultusunda yerel yonetimlere daha c¢ok yetki aktarilarak oOzerkliklerinin
arttirllmasint 6ngoérmektedir. Biitiin bunlar g6z 6niinde bulunduruldugunda denilebilir ki, bu diizenlemenin
amact; hizmet siyasetinin, dolayisiyla cagdas belediyecilik anlayisinin gerekliligi olan en yiiksek
verimlilikle, hizl1 ve kaliteli hizmet biitiinliigliniin saglanmasidir” (Ak Parti Genel Merkezi Yerel Yo6netimler
Bagkanlig, 2012: 9).

6360 sayili Kanuna gore Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde, sinirlar1 il miilki sinirlart olmak tizere ayni
adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyliksehir belediyesine doniistiiriilmiigtiir.
2013 yilinda 6447 sayili Kanun ile Ordu ili de biiyiiksehir olmustur (Tablo 3).

Tablo 3. Biiyiiksehir Belediyeleri ve Kurulus Yillar

Belediye Niifus (2012) Kurulus Yih Dayanak
20 km 30 km 50km | 1l Sin
Ankara 4.630.735 1984 3030 sayili Kanun *
Istanbul 13.710.512 1984 3030 sayili Kanun *
Izmir 3.401.994 1984 3030 sayili Kanun *
Adana 1.636.229 1986 3306 sayili Kanun *
Bursa 1.983.880 1987 3391 sayili Kanun *
Gaziantep 1.438.373 1987 3398 sayil1 Kanun *
Konya 1.107.886 1987 3399 sayili Kanun *
Kayseri 1.004.276 1988 3508 sayili Kanun *
Antalya 1.073.794 1993 504 sayili KHK *
Diyarbakir 892.713 1993 504 sayili KHK *
Erzurum 384.399 1993 504 sayili KHK *
Eskisehir 659.924 1993 504 sayili KHK *
Kocaeli 1.527.407 1993 504 sayili KHK *
Mersin 876.958 1993 504 sayilt KHK *
Samsun 547.778 1993 504 sayili KHK *
Sakarya 590.498 2000 593 sayili KHK *
Aydin 1.006.541 2012 6360 sayili Kanun *
Balikesir 1.160.731 2012 6360 sayili Kanun *
Denizli 950.557 2012 6360 sayili Kanun *
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Hatay 1.483.674 6360 sayili Kanun *
2012

Malatya 762.366 6360 sayili Kanun *
2012

Manisa 1.346.162 6360 say1l1 Kanun *
2012

Kahramanmaras 1.063.174 2012 6360 sayili Kanun *

Mardin 773.026 6360 sayili Kanun *
2012

Mugla 851.145 6360 sayili Kanun *
2012

Tekirdag 852.321 6360 sayili Kanun *
2012

Trabzon 757.898 6360 say1l1 Kanun *
2012

Sanlrfa 1.762.075 6360 sayili Kanun *
2012

Van 1.051.975 6360 sayili Kanun *
2012

Ordu 741.371 6447 sayili Kanun *
2013

Not: 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir belediye sinir1 il miilki sinirlari ile birlestirilmistir.

Sekil 4.Tiirkiye’de Kurulus Yillarina Gore Biiyiiksehir Belediyeleri Haritasi(Giirbiiz, 2013: 13)

Bu kanunla Kahramanmarag, biiyiiksehir statiisii kazanmistir. Kahramanmaras Biiyiiksehir
Belediyesi, arttirilan mali imkanlar ve devraldiklar1 i1 Ozel Idare varliklari ile daha iyi imkanlara
kavugmustur. imkanlarm ve uzmanhign birlestirilmesi ile hizmetin ilgili alanda uzman birimlerce goriilmesi,
hizmetin etkin ve verimli sunulmasinda olumlu rol oynayacaktir. Biiyiiksehir Kanunu ile imar planlama ve
uygulamalar1 Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanacak ve Kahramanmaras ili
0lceginde imar bitiinliigii biiyiik 6l¢iide saglanacaktir.

3.1. IDARI SISTEMDE MEYDANA GELEN DEGISIKLiKLER

Biiyiiksehir Kanunu ile Kahramanmarag’ta meydana gelen 6nemli idari degisikliklerden biri yeni
ilgelerin kurulmasidir. Kahramanmaras’in Biiyiiksehir olmadan 6nce merkez ilge ile birlikte 10 ilgesi vardi.
6360 say1li Kanun ile birlikte Merkez ilge Onikisubat ve Dulkadiroglu adiyla ikiye ayrilarak ilge sayis1 11°e
¢ikarildi. Bu idari degisiklige bagli olarak simir degisiklikleri meydana geldi. Kahramanmaras sehri giiney
kuzey dogrultusunda dogu-bati olarak ayrilmis (Sekil 5), bu hattin batisinda kalan mahalleler ile bazi belde
ve merkez ilgeye baglh kdyler birlestirilerek Onikisubat ilgesi ve belediyesi, dogusunda kalan mahalleler ile
baz1 belde ve merkez ilgeye bagli koyler, Pazarcik ilgesinin 9 kdyii birlestirilerek Durkadiroglu ilgesi ve
belediyesi kurulmustur. Dulkadiroglu il¢esine; Kahramanmaras sehrinin 43 mahallesi, Merkez ilgeye bagli
bir belde belediyesi, 48 kdy ve Pazarcik’a bagli 9 koy, Onikisubat ilgesine; Kahramanmaras sehrinin 47
mabhallesi ve Merkez ilgeye bagli 10 belde belediyesi ve 71 kdy baglanmustir. (Tablo 4 ). Bu diizenleme ile
Pazarcik ilgesinin Kelebisler, Bayramgazi ve Cennetpinar1 Koyleri ise Tiirkoglu Ilgesine baglanmustir (6360
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Onikisubat iigesine Baglanan Mahalleler
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Sekil 5. Dulkadiroglu ve Onikisubat Ilcelerine Baglanan Mahallelerin Haritas:
Tablo 4. Onikisubat ve Dulkadiroglu ilcesine Baglanan Mahalle, Belde ve Koyler

Onikisubat flgesi Dulkadiroglu ilgesi
S.No. | Mahalleler Belde ve Kdyler | Mahalleler Belde ve Koyler
1 | 12 Subat Karadere B. Aksu Baydemirli B.
2 | 5 Nisan Kale B. Aslan Bey Abbaslar
3 | Abdiilhamid Han Fatmal1 B. Baglarbasi Agabeyli
4 | Akcgakoyunlu Fatih B. Bahgeli Evler Akyar
5 | Akif Inan Onsen B. Ballica Alibeyusagi
6 | Barbaros Dongele B. Bayazith Ayaklicaoluk
7 | Bin Evler Kiirtiil B. Biiglek Bahgeli
8 | Cumhuriyet Sahinkayas1 B. Divanli Bagdevrisli
9 | Camhk Ilica B. Dogu Kent Besenli
10 | Dumlupmar Tekir B. Dulkadiroglu Boyali
11 | Ertugrul Gazi Altinova Durakli Budakli
12 | Fatih Aysepinari Erkenez Bulanik
13 | Gayberli Avcilar Eyiip Sultan Catmayayla
14 | Gedemen Avsar Geng Osman Cigli
15 | Haci Bayram Veli Besen Gazi Pasa Cobanl
16 | Hasancikli Bulutoglu isa Divanl Cokyasar
17 | Haydar Bey Biiyiiksir Ismet Pasa Derekdy
18 | Hayrullah Ciiceli Istasyon Dereli
19 | Hiirriyet Cagirgan Kanuni Ekberoglu
20 | Istiklal Caglayan Karacasu Ferhus Elmalar
21 | Karacaoglan Cakirdere Karacasu Karaziyaret | Gaffarl
22 | Karamanl Cakarlar Karacasu Karsiyaka Golli

sayili Kanun Md. 2/17-19). Gériildiigii {izere 6360 sayili Kanun, Kahramanmaras Il 6lgeginde 6nemli idari
sinir degisiklikleri meydana getirmistir.
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23 | Kavlakl Fatih Camlibel Karacasu Kirim Giizelyurt

24 | Kavlakli Mimar Camlica Karacasu Mamaras Hacieytiplii
Sinan

25 | Kavlakli Yunus Cevrepinar Kayabas1 Halkagayir
Emre

26 | Kilavuzlu Cmarpiar Kurtulug Kabasakal

27 | Magral Cokran Mehmet Akif Kapicam

28 | Malik Ejder Cukurhisar Menderes Karamanl

29 | Mevlana Dadagl Namik Kemal Kartal

30 | Mimar Sinan Demrek Pimarbas1 Kazanlipinar

31 | Necip Fazil Derebogazi Sakarya Kemalli

32 | Orhan Gazi Dongel Senem Ayse Kilagh

33 | Orug Reis Golpinar Stimer Kocalar

34 | Osman Gazi Haciaglar Siitgii Imam Kozludere

35 | Piri Reis Hacibudak Seyh Adil Kuzucak

36 | Selguklu Haciibrahimusagi | Seyh Samil Kiigiiknacar

37 | Serintepe Hacilar Yahya Kemal Kiipelikiz

38 | Siimbiilli Hacimustafa Yavuz Selim Navruzlu

39 | Sazi Bey Hacmmoglu Yeni Sehir Osmanbey

40 | Sehit Abdullah Hartlap Egemenlik Oksiizlii
Cavus

41 | Tavsan Tepe Ismailli Ekmekgi Peynirdere

42 | Ungiit Kalekaya Fevzi Pasa Sarikaya

43 | Yunus Emre Kapukaya Turan Sivricehiiyiik

44 | Yusuflar Kaynar Serefoglu

45 | Yiriikselim Kerimli Tevekkelli

46 | Sehit Evliya Kertmen Ulutag

47 | Sagaklizade Kisikl Yenipimar

48 Kizildamlar Yeniyurt

49 Kizilseki Yusuthacili

50 Kozcagiz Sogiitli

51 Kumarl Doganlikarahasan

52 Kurtlar Seyrantepe

53 Kurucaova Crmarli

54 Kiigiiksir Denizli

55 Kiimperli Eskinarli

56 Koseli Maksutusagi

57 Maksutlu Arslanbey

58 Mimarsinan Demirciler

59 Murath

60 Orhangazi

61 Oslii

62 Oztiirk
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63 Payamli

64 Rahmacilar
65 Reyhanli
66 Sadikli

67 Sarigukur
68 Sarigiizel
69 Sarimollali
70 Saygil

71 Selimiye
72 Sucati

73 Suluyayla
74 Siileymanl
75 Topgalt

76 Yaylaiistii
77 Yenidemi
78 Yenikoy

79 Yeniyapan
80 Yolyani

81 Zeytindere

Kaynak: Giirbiiz, 2013: 37-39

Kahramanmaras il Ozel Idaresi kaldirilmis, 52 tane belde belediyesi kapatilmis ve statiileri
mahalleye doniistiiriilmiistiir. Ayn1 zamanda 8 bucak merkezi (1’i belediye) ve 468 kdy mahalleye
donistiirilmiistir. K&y muhtarliklarinin mahalle muhtarliklarina doniistiiriilmesi ile Kahramanmaras
Biiyiiksehir belediyesinin 680 mahallesi olmustur. Bu durumda tiizel kisilige sahip olan ve bir yerel yonetim
tiirii olan belde belediyeleri ve koy muhtarliklari, tiizel kisiligi olmayan ve yerel yonetim tiirleri arasinda
sayllmayan mahalle muhtarhiklarina déniistiiriilmiistir. Aym1 zamanda Mabhalli Idare Birlikleri de
kaldirilmigtir. Kahramanmaras’in biitiin ilgeleri, cografi 6zellikleri, lokasyonu ve merkeze olan uzakliklar
g6z Oniinde bulundurulmaksizin biiyliksehir belediyesine bagl ilcelere donlismiis ve il sinirlan ile
biiyliksehir belediyesi sinirlar1 ortiismiistiir. Yani, tepede bir biiyliksehir belediyesi ve ona bagli biiyiliksehir
ilge belediyeleri gibi iki kademeli bir yap1 kurulmustur.

Kahramanmarasg il smiri, cografi, sosyo-eckonomik ve kiiltiirel 6zellikler bakimindan bir biitiinliik
gostermemektedir. Kahramanmarag ilinin tam ortasindan Toros Daglariin kollar1 gegmekte ve ili topografik
olarak iki havzaya bolmektedir. Bu havzanin giineyinde; 1 il merkezi, 4 ilge, 19 belde ve 257 koy yerlesmesi,
kuzey havzasinda ise; 5 ilge, 33 belde ve 211 kdy yerlesmesi bulunmaktadir (Sekil 5). Kahramanmarag sehir
merkezinde kurulu olan Biiyiiksehir belediyesi topografik olarak giiney havzanin merkezinde yer alirken
kuzey havzaya cok uzakta kalmaktadir. Bu uzaklik kuzeyde belediye hizmetlerinin birim maliyetini
yiikseltmektedir. Ayni zamanda segmenler yerel yoneticiden uzaklagmistir. Bu sorunlar biyiiksehir
belediyesinin hizmet sunumunda gesitli sorunlara neden olacak ve yurttaglarin sunulan hizmetlerde esit
sekilde yararlanmast miimkiin olmayacaktir. Bunu sonucunda kuzey havzada yer alan yerlesmelerde yasayan
halk hizmetlerden yeterince yararlanamayacaktir.

Kahramanmaras sehri merkez olmak iizere, 50 km yaricapinda bir zon belirlendiginde giiney
havzasini icerisine almaktadir (Sekil 6). Kahramanmaras’in giiney havzasindaki yerlesmelerin toplam niifusu
759.611 kisi olup biiyiiksehir kriterlerini saglamaktadir. Biiyiiksehir belediye sinirinin bu havzay:
kapsayacak sekilde olmasi Kahramanmaras Biiyliksehir belediyesinin biiyiikliigii ve butlinliigli agisindan
daha uygulanabilir oldugu goriilmektedir.
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Sekil 7. Kriterlere Gore Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediye Sinir1 Haritasi

Kahramanmaras Biiyiiksehir belediye simirlar1 igerisinde yukarida bahsedilen idari smur
degisikliklerinin olmasi, belediye hizmetine tahsis edilen kaynaklar ile amag arasmdaki iligkiyi belirleyen ve
verimlilik kavramini da igeren fonksiyonel etkinlik ve halkin yonetime ilgisini gosteren demokratik katilim
durumunu etkilemektedir. Bu iki temel 6zellik olan fonksiyonel etkinlik ve demokratik katilim mekan
iizerinde Olgek kavramini ortaya g¢ikarmaktadir. Belediye hizmetlerinin niteligi, hizmetin hangi 6lcekte
uygulanmasinin daha etkin olacagimi belirlemektedir. Cogu zaman fonksiyonel etkinlik ile demokratik
katilim belediye sinirlarinin 6lgegi ile ters orantili hareket etmektedir. Belediye sinirlar biiylidiigiinde hizmet
biitiinliigli ve birim maliyetinin diismesi saglanirken, demokratik katilim azalmaktadir. Bu nedenle iki
ozelligin uygun Olcekte cakistigi Slgegi belirlemek ¢ok onemlidir. Kahramanmaras biiyiiksehir belediyesi
olarak disiiniildiigiinde, fonksiyonel etkinlik ve demokratik katilim agisindan Kahramanmarag valiligi
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merkez olmak tizere 50-60 km capindaki bir zon igerisinde kalan Kahramanmaras ili gliney havzasinin
biiyiiksehir belediye sinir1 olarak belirlenmesi daha uygun olacaktir.

3.2.YATIRIM iZLEME ve KOORDINASYON BASKANLIGI’NIN KURULMASI

Biiyiiksehir Kanunu ile birlikte, biiyliksehir illerinin tamaminda kamu kurum ve kuruluslariin
yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim
hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tagrada yapacagi
yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve protokol hizmetlerinin
yiriitilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini
gerceklestirmek iizere valiye bagli olarak Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulma karari
almmustir. Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, afet yardim, acil ¢agri, yatirim izleme, rehberlik ve
denetim, strateji ve koordinasyon ile idari miidiirliikkler kurabilir. Gerektiginde gecici birimler kurulabilir.
Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarmin calisma usul ve esaslari Icisleri Bakanligi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenir (6360 sayili Kanun Md. 34).

Yatinm izleme ve koordinasyon baskanligmin sevk ve idaresi, vali veya vali tarafindan
gorevlendirilecek bir vali yardimcisi tarafindan yerine getirilir. Maliye Bakanlig tarafindan, yatirim izleme
ve koordinasyon baskanliklarinin gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in her yil Igisleri
Bakanlig1 biitcesine yeterli 6denek konulur (6360 sayili Kanun Md. 34). Merkezi idarenin, yerel yonetime
miidahale ucu gibi tasarlanmis olan yeni yapilanmanin ortaya ¢ikisinin, il Ozel Idareleri’nin kapatilmasindan
kaynaklanacak boslugu ortadan kaldirmak oldugu goriilmektedir. Ancak bu yeni yapi, bir yandan yerellesme
iddialar1 bulunan bir anlayisin, aslen merkezilesmeye dogru gittigini de gostermektedir.

Merkezilesme egiliminin diger bir 6regi su sekilde gerceklesmektedir; ildeki kamu kurum ve
kuruluslan tarafindan yiiriitiilmesi gereken bazi hizmetlerin ilgili kurulus tarafindan yiiriitilmedigi ya da
yiirtitiilemedigi fark edilirse vali tarafindan bu hizmetlerin sunulmasi gérevi yatirim izleme ve koordinasyon
baskanligina verilir ve hizmet sonucunda ortaya ¢ikan maliyetler ilgili kurulustan tahsil edilir. Bu kapsamda
belediyenin yiiriitmesi gereken hizmetlerde meydana gelebilecek aksakliklar valinin istegi lizerine Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 tarafindan yerine getirilecektir. Yerine getirilmeyen hizmet ile ilgili
ortaya ¢ikan maliyetler belediye hesabina aktarilacak olan il bank hesabindan kesinti yapilarak
kargilanacaktir. Bu diizenleme ile merkezi yonetim dogrudan yerel yonetimlerin biitgelerine miidahale
imkan1 kazanacak ve mali 6zerkligin niinde yeni bir engel konulmus olacaktir (Kizilboga ve Ozaslan, 2013:
801).

3.3. HIZMETTE ETKINLIK ve VERIMLILIK ACISINDAN MEYDANA GELEN
DEGISIKLiKLER

6360 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile 6l¢ek ekonomileri ile kamusal harcamalarin azalacagi
ve hizmet maliyetlerinin disiiriilecegi ongoriilmektedir. 6360 sayili Kanun’un genel gerekgesinde &lgek
ekonomisine iligkin su hiikkiimler yer almaktadir; “Biiyiiksehirlerin temel niteliklerinden birisi, sinirlar iginde
birden ¢ok yerlesim merkezi ve yonetim birimi bulundurmasidir. Biiyiiksehir sinirlari iginde yer alan yerel
yonetimler kiiglik 6lgekli planlar yapabilseler de bu planlarin genis bir ¢erceve icinde biitiinciil olarak tiim
biiyiiksehir bolgesini kapsayan ve makro politikalar1 belirleyen bir ¢erceve iginde ele alinmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

Biiyiiksehirleri zorunlu kilan temel hususlardan bir bagkasi, belli bir cografi alanda ¢ok sayida yerel
yonetimin yetkili olmasi halinde planlama ve koordinasyonun saglanamayisi ve Ol¢ek ekonomisinden
yeterince yararlanilamamasi nedeniyle kaynak israfina yol agilmasidir. Sanayilesme, ulasim ve ¢evre gibi
artan sorunlarin, hizmet tiretme kapasitesi ve yeterli mali kaynaktan yoksun kiiciik 6l¢ekli yerel yonetimlerce
¢oziilmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu durum kaynaklarin etkin ve yerinde kullanimin1 engellemekte,
kiigiik yerlesim birimlerinin yani sira niifusun yogun oldugu biiyiiksehirlerde de ciddi yonetim sorunlarina
yol agmaktadir. Uygun biiyiikliikte hizmet {retecek giiclii yerel yonetimlerin olmayisi, halkin yerel
yonetimlerden bekledigi kamu hizmetlerinin kaliteli bir bi¢imde karsilanamamasi ve kamu hizmetlerinin
sunumunda koordinasyon eksikligi sorunlarimi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ¢ergevede yoOnetim, planlama ve
koordinasyon acisindan belediye sinir1 miilki sinir olacak bi¢cimde optimal 6l¢ekte hizmet iiretebilecek giiglii
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yerel yonetim yapilarimin varligia ihtiya¢ duyulmaktadir. Biiyiiksehir alaninda sunulan hizmetlerin tek
merkezden yiiriitiilmesi ile ortaya ¢ikan 6lgek ekonomileri sayesinde hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve
kalite yiikselecek, daha az kaynak ile daha ¢ok ve daha kaliteli hizmet sunulmasi miimkiin hale
gelebilecektir. Halihazirda birden fazla merkezden verilen hizmetlerin daha biiyiik ve ideal olgekteki bir
merkez tarafindan verilmesi birim maliyetler ve kisi basina kamusal harcamalar1 da azaltacaktir.

Hizmet etkinliginin 6n planda oldugu 6l¢ek ekonomilerinin olusturuldugu 6360 sayili Kanun’da
Olgek ekonomileri ile birlikte hizmetin faydasimin yayildigi alan da dikkate alinmasi gereken onemli bir
unsurdur (Arikboga, 2013). Ancak bu alanda her hizmet igin farkli bir optimal biiyiikliik belirlenmesi
gerekmekte ve bunun matematiksel olarak 6l¢iimii zorlasmaktadir. Bu kapsamda ortaya c¢ikan optimal
belediye kavrami genel olarak, sehir biiylikliigii, sehir biitiinliigii, belediye biiytikliigii gibi farkli sekillerde
adlandirilmaktadir. Optimal biiyiiklik dendiginde anlatilmak istenen ise, en uygun biiylikliik kavrami
olmaktadir (Atmaca, 2013: 170). Optimal biyiiklik su sekilde belirlenebilir; belirli bir alanda yerlesik
niifusa, boliinmezlik niteligine sahip bir kamu hizmeti sunuldugu ve hizmetin maliyetinin sabit oldugu
varsayilir. Bundan dolay1 kisi basina hizmet maliyeti (Ortalama Maliyet-OM) alan niifusu arttik¢a, marjinal
maliyetteki diisiise bagl olarak azalacaktir. Diger bir ifadeyle, belirli bir bolgedeki kamusal hizmet maliyeti
toplamin1 “M” olarak belirleyip, o bdlgedeki yasayan kisi sayisint “n” dersek, kisi basina diisen ortalama
maliyet “M/n” olarak belirlenir. Boylece niifus arttikga ortalama maliyet azalir. Ancak niifusun belirli bir
noktaya kadar artmasi ortalama maliyeti diisiiriir. Belirli bir noktadan sonra ortalama maliyet artmaya baglar.
Iste bu noktada olusan maliyete optimal maliyet denir. Matematiksel olarak niifus arttik¢a ortalama maliyetin
azalmasi gerekmektedir. Ancak niifus yogunlagmasinin artmasi kalabaliklagma maliyetinin olusmasina neden
olacaktir. Bu maliyet tiiri niifusun artmasi ile birlikte ortaya ¢ikan ek is giicii, malzeme, hizmet kalitesinin
bozulmasi, idari kapasitenin yetersiz kalmasi, cevre kirlenmesi, trafik yogunlugu gibi nedenlerden
kaynaklanmaktadir (Topal, 2005: 451-454). 6360 sayili Kanun’da ve bundan 6nceki yerel yonetim
kanunlarinda bir yerel yonetim birimi kurulurken niifus 6l¢iitii dikkate alinmig ve optimal biiyiikliik ile niifus
iligkilendirilmistir.

En uygun sehir biiyiikliigiiniin ne oldugunu belirlemek hemen hemen imkansizdir. Bugiine kadar
yapilan ¢alismalar incelendiginde ayni hizmet tiirii i¢in bile farkli niifus biyiikliikleri verilmistir. Yine de
cesitli ¢aligmalarda elde edilen rakamlar, gogunlukla 40.000 ile 500.000 arasinda degismektedir ki bu rakam
1.000.000’a ¢iktig1 gibi 10.000’e kadar diismektedir. Bu ¢ikarimdan hareketle, birka¢ bin niifuslu sehirlerin
ve bir milyonu asan sehirlerin gogunun belediye hizmetleri agisindan optimal olmadig1 sdylenebilir (Ozgiir,
2008: 8). En uygun biiyiikliik konusunda Italya’daki belediyeler iizerine Italya iisleri Bakanligi tarafindan
1985’te yapilan bir ¢aligmada ise belediyelerin niifus biyiikliikleri kisi basina maliyet arasida “U” egrisi
biciminde bir iliski saptanmis ve buna goére niifusu 5.000’in altinda olan belediyelerde kisi basina
harcamanin yiiksek diizeyde ¢iktigi ve 5.000 sinirina dogru yaklastik¢a bu miktarin diistiigii ve ancak 5.000
sinirindan sonra yeniden yiikselmeye basladigi belirlenmistir (Arikboga, 2007b: 3)

Belediye yerlesimleri ve oOlgekleri konusunda 2002 yilinda Canpolat tarafindan yapilan alan
arastirmasinda; kiiciik 6lgekli belediyelerin onemli bir kisminin, biiylik belediyelerin (ilge, il, biiyliksehir)
etrafinda kiimelendigi, birgok yerel hizmeti yiiriitemedikleri, teknik eleman istihdam etme kapasitesinin ¢ok
diisik oldugu, katilm ortami, halkin katilim kapasitesi ve belediyelerin katilim ortami olusturma
yeterliliginin ¢ok diisiik oldugu, mali yapilar biiyiik 6l¢iide genel biitce vergi gelirlerine bagimli oldugu, 6z
gelir elde etme kapasitesi diisiik oldugu ve cari harcamalarin biitge i¢inde ¢ok biiyilik pay tutmakta oldugu
sonuglarina ulagilmigtir (Canpolat, 2010: 94). Gliven (1982: 43-44) kiigiik olgekli belediyelerle ilgili bu
sorunlarin nedenini; nitelikli personel yetersizligi, mali yetersizlikler, alan ve niifus yetersizlikleri olarak {i¢
temel etmene dayandirmustir.

Kahramanmaras Ilindeki 2014 yili oncesi belediye yerlesmeleri incelendiginde, niifus acisindan
kiiciik lgekli belde belediyelerinin genellikle il ve ilge belediyelerinin yakinlarinda kiimelendikleri goriiliir.
Ozellikle il merkezine yakin Cimen Dagi’'min kuzeye bakan yamaglarinda, Elbistan, Afsin ve Goksun ilge
merkezlerinin yakinlarinda toplandig1 goriilmektedir (Sekil 8). Bu belediyelerin mali yapilarinin genel olarak
biitge gelirlerine bagl oldugu, teknik eleman ve ara¢ parki bakimindan yetersiz oldugu ve gerekli hizmeti
iiretemedigi belirlenmistir.
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Belediye Teskilati Bulunan Yerlesmelerinin Niufus Gruplari
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Sekil 8. Kahramanmarag’ta Belediye Teskilati Bulunan Yerlesmelerin Niifus Gruplarina Gore Dagilis Haritasi

Kahramanmaras

Kahramanmarag’in 6360 sayili Kanun oOncesi durumuna bakildiginda, belde
ili nifusunun %14,1’ini olusturmaktadir. Tiirkiye’deki yasal mevzuata gore bir

belediyeleri

degerlendirme yapilirsa; 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediye kurulabilmesi igin Italya’daki arastirmaya
benzer bir Olgiit alinarak 5000 niifusa ihtiya¢ duyulmustur. Optimal biiytlikliik 5000 olarak belirlenirse,
Kahramanmarag’ta 44 belde belediyesinin bu kriteri saglayamadig1 goriilmektedir. Hizmetin etkin ve verimli
sunulmas: icin belirlenen 5000 sayisina ulasan belde belediye sayis1 ise 8’dir. Ote yandan, optimal
biiytikliigli 10.000 olarak kabul edilirse, Kahramanmaras’taki belde belediyelerinin hi¢ biri etkin ve verimli
hizmet sunma konusunda gereken kriteri saglayamayacaktir. Bu anlamda Kahramanmaras ili belde
belediyelerinde hizmet maliyetlerinin arttig1 ve etkinligin azaldig1 s6ylenebilir.

Tablo 5. Kahramanmaras ilinde 6360 Sayih Kanun Oncesi Belde Belediyelerin Durumu

ilge

Belediye

Merkez

Baydemirli
Dongele
Fatih

Fatmali

Karadere
Kiirtiil
Onsen
Sahinkayas1
Tekir

Afsin

Alemdar
Altinelma
Aritag
Bakrag
Biiyiiktatl

Niifus | il ilce ilce Belediye il ilce
Merkezine | Merkezine Merkezine | Merkezine
Uzakhk Uzakhik Uzakhk Uzakhk

12 12 | Elbistan Akbayir 174 13
50 50 182 22
29 29 175 18
50 50 Demircilik 173 13
43 43 168 12
27 27 156 12
41 41 163 16
25 25 Karaelbistan 156 6
22 22 Sogiitlit 169 9
57 57 | Goksun Bozhiiyiik 109 17
63 63 Biiyiikkizileik 121 31
158 20 121 32
138 15 Degirmendere 85 12
153 15 127 38
145 7 Kanlikavak 106 17
176 39 Tagoluk 92 5
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Cobanbeyli 146 8 | Nurhak 163 12

Cogulhan 154 16 Kullar 147 7

Daglica 173 37 Tatlar 149 12

Esence 132 13 | Pazarcik Biiyiiknacar 42 24

Tanir 158 20 48 37

Andirin Geben 76 29 30 20
Yesilova 91 20 Yumaklicerit 76 29

Caglayancerit | Bozlar 73 16 | Tirkoglu | Beyoglu 8.323 37 16
Helete 5.304 84 20 Kilili 6.324 21 4

Ekinézii Belde yok Sekeroba 7.530 41 20
Yesilyore 35 12

Toplam Belde Bel. 151.752

Kaynak: TUIK, 2013’den niifus verileri ve https://maps.google.com’den uzakliklar hesaplanmustir.

Belde belediyelerinin il ve ilgelere olan uzakliklar1 incelendiginde ise il merkezine uzakligi 120 km
iizerinde olan 25 belde belediyesi bulunmaktadir (Tablo 5). Bununla birlikte Kahramanmarag arazisinin
bliyiik cogunlugunun daglik ve ormanlik olmasi biiyiiksehir belediyesinin bu yerlere hizmet sunumunda
sikintilara yol agacaktir. Arastirmanin konusunu dagitmamak adina koylerin niifusu, il ve ilge merkezine
uzaklig1 belirtilmemistir. Ancak kdylerin il merkezine uzakligi da belde belediyelerinkine benzer bir sonug
ortaya koyacaktir.

Hizmetin faydasinin yayildigi alana bakildigi zaman, her bir hizmetin faydasinin yayildigi alan
birbirinden farklidir. Bazi hizmetlerin faydasi daha genis alanlara yayilabilir, bazi hizmetler i¢in ise tersi
sOylenebilir. Baz1 hizmetlerin faydasi tiim ulusa yayilirken (dis politika, savunma vs.) bazi hizmetlerin
faydasi ise mahalle ya da sokak 6l¢egi ile sinirli kalabilmektedir (Arikboga, 2013). Bu degerlendirmeye gore
il ya da il¢e sinirlarinda sunulmasi gereken bazi hizmetlerin belde belediyeleri tarafindan yerine getirilmesi
hem hizmetin faydasini diisiirmekte, hem de maliyeti yiikseltmektedir. Bu bakimdan 6360 sayili Kanun
gerekcesinde de belirtildigi gibi 6lgek ekonomilerinin olusturulmasi i¢in Kahramanmaras ilindeki 476 koy ve
52 belde belediyesi kapatilarak miilki smirlart igerisindeki ilge belediyelerinin mahallesi haline
doniistiiriilmiis ve bu bolgelerin hizmet sunumu hizmetin niteligine gore biiyiiksehir belediyesine ya da
biiyiiksehir ilge belediyelerine birakilmistir.

Kahramanmaras’ta belediye orgiitlii yerlesmeleri cografi fonksiyonlarina goére ayrim yapabilmenin
en kolay ve pratik yolu calisan niifusu ekonomik faaliyetlere gore siniflandirmaktir. Bu ¢alismada belediye
orgiitlii yerlesmelerin cografi fonksiyonlarina gére ayrimi yapilirken, hizmet ve sanayide c¢alisanlarin toplami
%40’ altinda ise kirsal yerlesme, %40-60 arasinda ise kasaba yerlesmesi, %60’dan fazla ise sehir
yerlesmesi olarak siniflanmistir. Bu siniflandirmaya gore; il merkezi basta olmak lizere ilge merkezlerinin
(Caglayancerit hari¢) sehir yerlesmesi, Caglayancerit ilge merkezi ve Afsin’in Alemdar beldesinin kasaba
yerlesmesi, diger yerlesmelerin ise kirsal yerlesme ozellikleri tasidigi belirlenmistir (Tablo 6, Sekil 3).
Fonksiyonel ozelliklere gore belediyelerin dagilimi incelendiginde; belediye teskilatt bulunan kirsal
yerlesmelerin Kahramanmaras sehrinin giineyinde yer alan Cimen Dagi eteklerindeki ve Afsin-Elbistan
havzasinda yogunlastig1 goriilmektedir.

Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile fonksiyonel olarak kasaba ve kirsal 6zellik tagiyan belediyeler
kaldirlmistir. Fakat Tiirkiye’deki belediyecilik uygulamasi genis kirsal alanlara hizmet vermeye c¢ok da
uygun degildir. Yerel yonetimlerin diinyada gelisimine ve pratikleri incelendiginde kirsal alanlara iligkin bir
belediyecilik anlayisinin neredeyse hic gelismedigi goriiliir. Kirsal alanlar igin kirsal politikalan
uygulayabilen ve gelisime acik olan yeni ydnetim birimlerine ihtiya¢ vardir (Okmen ve Parlak, 2013: 316).
Bu bakimdan kirsal politikalarin uygulanmasinda sikintilara neden olacak mahalle ydnetiminin kdy ve
beldelere ¢ok da uygun olmadifi gbéze carpmaktadir. Bununla birlikte mahalleye donistiiriilen belde
belediyelerinin yiizél¢limleri kentsel alanlardaki mahallelerde oldugu gibi az degildir. Bu bolgelerde niifus
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yogunlugu azalmaktadir. Belediye ile olan iligkilerde kilit bir rolde olmasi gereken mahalle yonetiminin bu
kirsal alanlarda hizmetin demokratik, etkin ve verimli sunulmasi noktasinda giigliiklerle karsilasacaktir.
Bununla birlikte kirsal alan 6zelligi gosteren kdylerin mevcut kentsel yapiya uygun bir idari birime
dontistiiriilmesi gesitli kirsal sorunlara neden olabilecegi 6ngoriilmekte olup uygulama sonrasi ortaya gikacak
sorunlar belirlenerek bu bolgelerin yeni bir mevzuatla biiyiiksehir belediyelerine baglanmasi saglanabilir.

Tablo 6. Kahramanmaras'ta Belediye Teskilati Bulunan Yerlesmelerde Calisanlarin Sektorlere Gore

Dagilimi
ilge Belediye Hizmet % Sanayi % Hizmet+Sanayi Tarmm %
Kahramanmaras-Merkez Kahramanmarag 48 47 95 5
Baydemirli (B) 3 1 4 96
Fatih (B) 6 4 10 90
Fatmali (B) 7 7 14 86
Kale (B) 6 7 13 87
Karadere (B) 5 8 13 87
Kiirtiil (B) 8 11 19 81
Onsen (B) 7 12 19 81
Sahinkayasi (B) 5 3 8 92
Tekir (B) 10 3 13 87
Ilica (B) 8 6 14 86
Dongele (B) 9 7 16 84
Afsin Afsin 67 24 91 9
Alemdar (B) 47 7 53 47
Artas (B) 9 3 13 87
Bakrag (B) 6 4 11 89
Cobanbeyli (B) 8 4 12 88
Cogulhan (B) 34 3 36 64
Esence (B) 6 1 7 93
Altinelma (B) 5 3 8 92
Biiyiiktath (B) 7 2 9 91
Daglica (B) 5 2 6 94
Tanir (Bm) 13 4 17 83
Andirin Andirin 67 18 84 16
Geben (B) 9 3 12 88
Yesilova (B) 14 3 17 83
Caglayancerit Caglayancerit 33 21 55 45
Bozlar (B) 2 2 4 96
Helete 7 1 7 93
Ekindzii Ekinozii 46 19 65 35
Elbistan Elbistan 60 30 89 11
Bakis (B) 2 3 5 95
Akbayir (B) 7 5 11 89
Biiyiikyapalak (B) 7 3 10 90

119



Demircilik (B) 8 2 11 89
Dogan (B) 18 3 21 79
igde (B) 7 4 11 89
Izgin (B) 4 2 6 94
Karaelbistan (B) 8 8 16 84
Sogiitlii (B) 9 5 14 86
Goksun Goksun 49 31 80 20
Cardak (Bm) 15 2 17 83
Ericek (B) 7 1 9 91
Bozhiiyiik (B) 7 7 14 86
Biiyiikkizilcik (B) 4 2 6 94
Degirmendere (B) 10 2 12 88
Kanlikavak (B) 7 3 11 89
Tasoluk (B) 9 4 13 87
Nurhak Nurhak 48 20 68 32
Baris (B) 6 4 10 90
Kullar-Tatlar (B) 3 1 5 95
Pazarcik Pazarcik 51 33 84 16
Biiyiiknacar (B) 3 1 4 96
Yumaklicerit (B) 6 2 8 92
Evri (B) 5 3 8 92
Narli (Bm) 10 7 17 83
Tiirkoglu Tiirkoglu 48 27 75 25
Beyoglu (B) 11 8 18 82
Kilili (B) 7 18 25 75
Sekeroba (B) 7 9 16 84
Yesilyore (B) 7 9 16 84
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Sekil 9. Cografi Fonksiyonlarina Gore Belediye Teskilati Bulunan Yerlesmelerin Dagilis Haritasi

Tablo 7. 6360 Sayili Kanun Sonras1 Kahramanmaras’ta Belediyelerin Durumu

ilge Niifus Yiizol¢iimii(km? | il Merkezine Uzakhik
Afsin 82.662 1.434 143

Andirin 35.943 1.198 81
Caglayancerit | 25.276 419 64
Dulkadiroglu 216.701 1.313 il Merkezinde
Ekindzii 13.461 598 174

Elbistan 140.493 2.328 158

Goksun 53.157 1.949 89

Nurhak 13.414 1225 201
Onikisubat 357.870 1.40 il Merkezinde
Pazarcik 68.843 1.739 46

Tiirkoglu 67.886 603 57

Toplam 1.075.706 14.346

Kaynak: TUIK, 2013 ve Harita Genel Komutanlig

Kahramanmarag’ta il¢elerin niifusu ve il merkezine uzakligi incelendigi zaman Nurhak, Elbistan,
Afsin ilgelerinin merkeze olan uzakliginin Tirkiye’de bazi illerin birbirleri ile olan uzakligindan daha fazla
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte bu bdlgelerin topografyasinin daglik olmasi hizmetin zamaninda
sunulmasina engel olacaktir. il merkezine ¢ok uzak olmakla birlikte niifusu 13.000 dolaylarinda olan Nurhak
ve Ekindzii il¢elerine sunulacak hizmetin maliyetindeki artis diger bolgelerden saglanacak desteklerle
giderilmeye calisilacaktir. Ancak bu ilgelerin niifusunun 6360 sayili Kanun’da belirlenen 20.000 niifus
miktarinin altinda olmasi ve il merkezine uzakliklarinin sirasiyla 174 ve 201 km olmas1 bu bolgelerde
hizmetin faydasimin yayildig1 alan ve maliyetler agisindan yeni sorunlara neden olacaktir. Dulkadiroglu ve
Onikisubat ilgelerinde hizmet maliyetine kalabaliklagsma maliyeti de eklenince hizmet sunumunda sorunlar
olusacaktir. Birlesme temeline dayanan biiyliksehir belediye anlayiginin mevcut il belediyelerinin boliinerek
yeni biiyiiksehir ilge belediyeleri ile hizmet maliyetlerinin disiiriilmesini beklenmesi c¢eliski gibi
gorinmektedir. Ancak hizmet maliyetine eklenecek kalabaliklasma maliyeti ile Kahramanmaras ili
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merkezinin tek bir ilge belediyesi tarafindan yonetilmesi uygun goriilmemektedir. Bununla birlikte
Kahramanmaras merkezde olusturulan Dulkadiroglu ve Onikisubat il¢elerinin niifuslarinin diger ilgelerin ¢ok
iizerinde olmasi ve ildeki hizmet ve sanayi sektoriiniin biiylik ¢cogunlugunun bu ilgelere dayanmasi vergi
gelirlerinin bu bolgelerden saglanmasina ancak hizmetin ilin diger kisimlarina yayilmasina neden olacaktir
(Tablo 7).

3.4.GOREV, YETKIi ve SORUMLULUK ACISINDA MEYDANA GELEN DEGIiSiKLiKLER

Biiyiiksehir belediye sistemi Kahramanmarag’taki belediyelerin gérev ve yetki boliigiimiinii yeniden
sekillendirmektedir. Tepede bir biiyliksehir belediyesi ve ona bagli biiyliksehir ilge belediyeleri gibi iki
kademeli bir yap1 kurulmustur. Biiyiiksehir belediyesi biiyliksehir sinirlar1 i¢inde mahalli miisterek
ihtiyaglarm karsilanmas1 bakimindan oldukca genis yetkilere sahiptir. Ilge belediyelerine ise biiyiiksehir
belediyelerine verilen gorevlerin disinda kalan smirli sayida gorevler kalmaktadir. Ozetle biiyiiksehir
belediyesinin rolii uyum ve koordinasyonun saglanmasi ile birlikte daha merkeziyet¢i bir yapinin saglanmasi
yoniindedir. Biiyliksehir Belediye Kanunu’nda da bu durum su sekilde ifade edilmektedir. “Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon,
biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanir. Biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilge
belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda, biiyiliksehir
belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir.” (6360 sayili Kanun Md. 11).

Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan,
bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele
caligmalarini yiirlitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin
yikimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan,
bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini
gerceklestirmek biiyliksehir belediyesinin yetkisindedir. Afet riski tasiyan veya can ve mal gilivenligi
acisindan tehlike olusturan binalar tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her
tiirli destegi saglamak, biiyiiksehir ve ilge belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirli
faaliyet ve hizmette bulunabilme yetkisine sahiptir. Biiyiiksehir i¢cindeki kara, deniz, su, g6l ve demiryolu
tizerindeki her tiirli tasgimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla Ulagim
Koordinasyon Merkezi kurulur.

Ote yandan 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediye meclisi karari ile bazi yetkilerin ilge
belediyelerine devredilebilmesi de s6z konusudur. Yiikk ve yolcu terminalleri, kapali ve agik otoparklar
yapmak, yaptirmak isletmek ve islettirmek veya ruhsat vermek; mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar
tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek, her ¢esit toptanci hallerini ve
mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan
0zel hal ve mezbahalar1 ruhsatlandirmak ve denetlemek ile temizlik hizmetleri ve numaralandirmaya iliskin
gorevler devredebilir gorevler arasindadir.

Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile Kahramanmaras belediyeleri arasinda degisen gorev, yetki ve
sorumluluk dagilimmin rantabl bir sekilde siirdiiriilmesi miimkiin goriilmemektedir. Biiyliksehir
belediyesinin yiikiimlii oldugu hizmetlerini sorumlu oldugu bélgelere gotiirmesinde ilin cografi biiyiikligi,
topografik cesitliligi ve mekansal uzaklig1 hizmetlerin kalite ve birim maliyeti kadar hizmetin ihtiya¢ oldugu
zamanda ulastirilmasini da etkileyecektir.

3.5. TEMSIL VE KATILIM ACISINDAN MEYDANA GELEN DEGIiSiKLiK

Biiyiiksehirlerin il miilki sinirlarini kapsayacak sekilde genisletilmesi ile yerel demokrasinin islerlik
kazanmasi ve subsidiarite ilkesinin uygulanmasi bakimdan kapatilan belediyeler sorunlar olusturabilir. Yerel
yoneticilerin artan yetki ve sorumluluklar1 karsisinda merkezden uzaklastik¢a halkin sectigi kisilere olan
uzakligr ve hizmet yakinligindan (subsidiarite) s6z etmek miimkiin olmayabilir (Karagel, 2012: 11). Bu
konuda belediyeler arasinda temsil adaletsizliginin nasil oldugunu Tablo 8 ortaya koymaktadir.

Tablo 8. ilce Belediyelerinin Biiyiiksehir Belediye Meclisine Gonderecekleri Uye Sayis
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Belediye Niifusu Meclis Uye Sayis1 | Biiyiiksehir _ Belediye  Meclisine | Ortalama Temsil (Niifus/Temsilci Sayist)
Gonderilen Uye Sayisi

0-10.000 9 2 5.000

10.001-20.000 11 3 6.666

20.001-50.000 15 4 12.500
50.001-100.000 25 6 16.666
100.001-250.000 31 7 35.714
250.001-500.000 37 8 62.500
500.001-1.000.000 45 10 100.000

1.000.001 + 55 12 83.333

Kaynak: Arikboga, 2009: 741

Tablo 8 incelendiginde, ilce belediyelerinin niifuslar1 arttikga, biiyiiksehir belediye meclisinde
oransal olarak daha az {iyeyle temsil edildikleri goriilmektedir. Biiyliksehir belediye meclisindeki temsil
sistemi, kiiciik niifuslu ilge belediyelerini kayirici sonuglar dogurmasinin yaninda niifusu fazla olan
belediyeler arasinda da dengesizlikler olusturmaktadir. Belirtmek gerekir ki, kanunda belirlendigi sekilde
niifus dilimleriyle temsilci sayisi arasinda kurulan iligki, biiyliksehir ilge belediyeleri digindaki belediyeler
icin herhangi bir sorun teskil etmemektedir. Ancak bu diizenleme, mevcut haliyle biiyiiksehir ilge
belediyeleri i¢in de uygulanmaya baslandiginda sorun ¢ikmaktadir. Ciinkii bu diizenleme, biiyiiksehir ilgce
belediyelerinin biiyiiksehir belediye meclisindeki temsilinde, temsil adaletsizligine yol agmaktadir.
Biiyiiksehir il¢e belediyeleri arasindaki niifus farkliliklarmin artmasina paralel olarak temsil adaletsizligi de
artmaktadir (Arikboga, 2009:741).

Biiyiiksehirlerdeki temsil adaletsizligi sorununun iyi degerlendirilebilmesi icin Kahramanmaras’in
biiyiiksehir olmadan 6nceki durumuna bakmak gerekmektedir. Tablo 9’a gore; 6360 sayili Kanun 6ncesi
temsil ve katilim acisindan Kahramanmaras genelinde ortalama 1390 kisiyi bir meclis {iyesi temsil
etmektedir. Belde belediyelerinin biiyiilk ¢ogunlugu Kahramanmaras ortalamasinin altindadir. Bu temsil ve
katilm agisindan olumlu goriilmektedir. Ancak niifus arttikga temsil oraninin distiigi goriilmektedir.
Ozellikle ilge belediyeleri temsil ortalamalar1 Kahramanmaras ilinin genel temsil ortalamasmin cok
iizerindedir. Bu da ilge ve belde belediyeleri arasinda bir temsil adaletsizligi oldugunu ortaya koymaktadir.
Ozellikle Kahramanmaras il belediyesindeki duruma bakilirsa 11.988 kisiye bir meclis iiyesi diismektedir.
Bununla birlikte Afsin, Goksun, Elbistan ve Pazarcik ilgeleri ortalama temsil miktar1 olarak belirlenen
1390°n1n iizerindedir.

Tablo 9. Kahramanmaras ilinde Belediye Meclis Uye Sayilari ve Temsil

ilge Belediye Niifus Belediye | Ortalama | flce Belediye Niifus | Belediy | Ortalama
Meclisi Temsil e Temsil(Niif
Uye (Niifus/Bel Meclisi | us/Belediye
Sayis1 ediye Uye Meclis Uye
Meclis Sayis1 Sayisi)
Uye
Sayisi)
Tiim Tiim 861.922 | 620 1390 Elbistan Elbistan 95.037 | 25
Belediyele | Belediyele 3801
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r r
Merkez Kahraman 443,575 37 11.988
maras
Baydemirli | 3.362 9 373 Akbayir 1414 9 157
Dongele 2.370 9 263 Bakis 1.786 9 198
Fatih 4977 9 Biiyiikyap | 2.502 9
553 alak 278
Fatmali 3,894 9 432 Demircilik | 1.849 9 205
Ilica 2.607 9 289 Dogan 2.845 9 316
Kale 4.093 9 454 Izgin 2.308 9 256
Karadere 1.298 9 144 Igde 2.233 9 248
Kiirtiil 2.529 9 Karaelbist 6.012 9
281 an 668
Onsen 4.150 9 461 Sogiitli 2.350 9 261
Sahinkaya | 2,941 9 Goksun Goksun 18.775 | 11
st 326 1706
Tekir 3.462 9 384 Bozhiiyiik 1.260 9 140
Afsin 43.217 15 Biiyiikkizil | 5.041 9
2881 cik 560
. Alemdar 834 9 92 Cardak 1.748 9 194
Afsin
Altinelma 2528 9 Degirmend | 1.909 9
280 ere 212
Aritag 5,359 9 595 Ericek 2.998 9 333
Bakrag 1.368 9 Kanlikava 1.937 9
152 k 215
Biiyiiktath | 1.416 9 157 Tagsoluk 1.314 9 146
Cobanbeyl | 3.244 9 Nurhak Nurhak 5.611 9
i 360 623
Cogulhan 2.058 9 228 Baris 2.202 9 244
Daglica 1.104 9 122 Kullar 2.628 9 292
Esence 770 9 85 Tatlar 2.766 9 307
Tanir 2.454 9 272 Pazarcik Pazarcik 28.797 | 15 1919
Andirin Andirin 7.989 9 Biiyiiknaca | 2.129 9
887 r 236
Geben 1,890 9 3612 Evri 2452 9 272
Yesilova 2.360 9 262 Narli 7.460 9 828
Caglayanc | Caglayanc | 12.088 11 Yumaklice | 2.294 9
erit erit 1098 rit 254
Bozlar 1,993 9 221 Tiirkoglu | Tiirkoglu 15262 | 11 1387
Helete 5.536 9 615 Beyoglu 8.183 9 909
Ekindzii Ekindzii 5.238 9 582 Kilil 6.222 9 691
Sekeroba 7.460 9 828
Yesilyore 3.815 9 423

Kaynak: TUIK, 2012

6360 sayili Kanun sonrasi duruma bakildiginda ilge belediye meclisi ortalama temsili artarak 4285
olmustur. Dulkadiroglu Biiyiiksehir Ilge Belediyesinde 6990 kisiye bir belediye meclis tiyesi, Onikisubat
biiyiiksehir ilge belediyesinde 9672 kisiye bir meclis iiyesi diismektedir. Bu say1 ortalama temsil miktar1 olan
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4285’in ¢ok iizerindedir. Bu da 6360 sayili Kanun’un Kahramanmaras il merkezinde olusturulan ilgelerin
aleyhine bir durum olusturmaktadir. Biiyiiksehir belediye meclisindeki duruma baktigimizda ayni durumun
devam ettigini bununla birlikte az niifuslu belediyelerin temsil acisindan avantajli oldugu goriilmektedir.
Ornegin Ekindzii ilgesi 13.461 niifusa sahip iken 3 temsilci géndermekte, Dulkadiroglu Ilgesi 216.701 niifusa
sahip iken 7 temsilci gondermektedir. Bununla birlikte Ekinézii ilgesinin biiyiiksehir belediye meclisindeki
ortalama temsil oran1 4487 kisi iken Dulkadiroglu ilgesinin ise 30.975"dir. Biiyiiksehir belediye meclislerinin
az niifuslu belediyeler lehine olusturulmasi, kalabalik ilgelerin isteklerinin biiyiiksehir belediye meclisine
ulagsmasini giiglestirecektir. Ancak diger bir agidan bakildiginda ise niifusu az olan ilgelerde meclis iiye sayisi
da az olmaktadir. Bu nedenle Andirin, Ekindzii ve Nurhak ilcelerinin biiyliksehir belediye meclis iiye sayisi
digerlerine gore cok daha az olmaktadir. Bu dagilim biiyiiksehir belediye hizmetlerinin dagilimmi da
etkileyebilir. Bu anlamda 6360 sayili Kanun Oncesi ve sonrasinda Kahramanmaras’ta temsil agisindan
olumlu bir gelisme oldugu sdylenemez. Ancak belde belediyeleri kapatilmamis olsaydi temsil adaletsizligi
cok fazla olacak ve biiyiiksehirler acisindan asilamayacak sorunlar olusabilecekti. Bu agidan belde
belediyelerinin kapatilmas1 biiyiiksehir belediye meclisindeki temsile olumlu yansimistir. Sonug olarak
Kahramanmarag’ta Biiyiiksehir Belediye Kanunu’ndan sonra il¢e belediyelerinde meclis iiye sayisi 251,
biiyiiksehir belediye meclis tiye sayisi ise 60 olmustur (Tablo 10).

Tablo 10. Kahramanmaras ilinde 2014 Yerel Secimleri Sonrasi Belediye Meclis Uye Sayilar1 ve Temsil

ilge Niifus Belediye Iice Belediye Meclisi | Biiyiiksehir Biiyiiksehir ~ Belediye
Meclis Uye | Ortalama Belediye Meclisi Ortalama
Sayis1 temsil(Niifus/Belediye Meclisine Temsil(Niifus/BSB

Meclis Uye Sayisi) Gonderilen Meclisine ~ Gonderilen
Uye Sayisi Uye Sayisi

Afsin 82.662 25 3306 6 13.777

Andirin 35.943 15 2396 4 8.985

Caglayancerit 25.276 15 1685 4 6.319

Dulkadiroglu 216.701 31 6990 7 30.975

Ekindzii 13.461 11 1223 3 4.487

Elbistan 140.493 31 4532 7 20.070

Goksun 53.157 25 2126 6 8.859

Nurhak 13.414 11 1219 3 4471

Onikisubat 357.870 37 9672 8 44.733

Pazarcik 68.843 25 2753 6 11.473

Tiirkoglu 67.886 25 2715 6 11.314

Toplam 1.075.706 251 4285 60 17.928

Kaynak: TUIK, 2013

Biiyiiksehir Belediye Kanunu’ndan 6nce Kahramanmarag’taki 62 belediyenin toplam 620 belediye
meclis iiyesi ve 41 il genel meclis iiyesi vardi (Tablo 9, 10 ve 11). Biiyiiksehir Belediye Kanunu’ndan 6nce
Kahramanmaras’ta kirsal alanlara hizmetler il genel meclisi aracilifi ile yapilmaktaydi. Yeni Kanun ile
birlikte il genel meclisi kaldirild1 ve yerine biiyiiksehir belediye meclisi getirilmistir. Bu degisimle birlikte
ilgeler arasindaki il genel meclisi ile biiyiiksehir belediye meclis orani degismistir. Ozellikle kirsal niifusu
fazla olan ilgelerde biiyiiksehir belediye meclis iiye sayist artmigtir. Kahramanmaras ili il genel meclis iiye
sayist toplami 41 olup, merkez ilgenin oran1 %22 iken, biiyliksehir belediye meclis iiye sayisi oran1 %24
olarak agirlig1 artmistir. Kuzey ilgelerinin (Afsin, Ekindzii, Elbistan, Nurhak) 11 genel meclis iiye oram %44
iken, biiyliksehir belediye meclis iiye oran1 %40’a diismiistiir. Bu oransal degisiklik kuzey il¢elerinin il genel
meclisine gore biiyiiksehir belediye meclisindeki agirlig1 azalacaktir.
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Tablo 11. Kahramanmaras’ta Biiyiiksehir Belediye Kanunu’ndan Sonra Belediye Meclis Uye Sayisi, 2014

Kahramanmaras | ilce Meclis Uyesi | BSB Meclis Uyesi | il Genel Meclis Uyesi
Afsin 25 6 5
Andirm 15 4 3
Caglayancerit 15 4 3
Dulkadiroglu 31 7 9!
Ekinozii 11 8 2
Elbistan 31 7 5
Goksun 25 6 4
Nurhak 11 3 2
Onikigubat 37 8

Pazarcik 25 6 4
Tiirkoglu 25 6 4
Toplam 251 60 41

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi

6360 sayili Kanun ile birlikte idari sistemde meydana getirilen birlesmeler ve miicavir alan
sinirlarinin  geniglemesi, se¢im ¢evrelerinde de degisiklige neden olmustur. Kahramanmaras agisindan
bakildiginda 6360 sayili Kanun oncesinde 2009 yerel se¢cim sonuglarina gore 9 ilgenin 6’s1 AK Parti
belediyesi iken 2 belediye CHP ve 1 belediye MHP belediyesi idi. 30 Mart 2014 se¢im sonuglarina gore ise
bu 9 ilge belediyesinin 8’1 AK Parti belediyesi iken sadece 1 tanesi CHP belediyesi olmustur. Eger se¢im
sonuglarint 6360 sayili Kanun’un se¢im ¢evrelerinde meydana getirdigi degisimi degerlendirerek agiklanirsa;
kdy ve beldelerin ilge belediye secimlerinde oy kullanmalar1 bu degisimin temel nedenlerinden biri olabilir.

3.6. MALIi YAPI (BUTCELER) ACISINDAN MEYDANA GELEN DEGISIiKLiKLER

Tiirkiye’de yerel diizeyde kamu hizmetleri belediyeler tarafindan sunulmaktadir. Belediyeler bu
hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in yeterli bir biit¢eye ihtiyaci vardir. Bu biitce genel vergi gelirleri ve
kendilerinin irettigi yerel 6z kaynaklardan saglanmaktadir. Bu nedenle giiniimiizde belediyelerin imkanlar
Olgiistinde mali ve dolayisiyla idari Ozerkliginin saglanmasi goriisii, yaygin olarak benimsenmistir
(Demircan, 2008: 108). Ancak Tiirkiye’de belediyelerin gelir dagilimma bakildiginda gelirlerin biiyiik
cogunlugu genel biitce vergi gelirlerinden olustugu goriilmektedir (Sekil 10). Nitekim mali 6zerklik
acisindan genel biitce vergi gelirlerine bagimli olmayan bir yerel yonetim sistemi olusturulursa iilkemizde
yerellesme olgusu adina 6nemli bir adim atilmig olacaktir.

! Dulkadiroglu ve Onikisubat ilgeleri Merkez ilge olarak birlikte il genel meclis liye sayisi
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Sekil 10. Belediye Gelirlerinin Dagilhim (Usta, 2010: 6).

Vergi Gel, === =GBVP ———Faktor ve Vergi Dist Gel.

6360 sayili Kanun 6ncesi uygulamaya gore, yerel yonetimlerin finansmani igin genel biitge vergi
gelirlerinden ¢esitli paylar aktarilmaktaydi. Konuya iliskin Kanun’da bu oran sdyle belirlenmistir: Genel
biitge vergi gelirleri (GBVQ) tahsilati toplaminin; %2,85’1 biiyliksehir disindaki belediyelere, %2,50’si
biiyiiksehir ilge belediyelerine ve %1,15°1 il 6zel idarelerine ayrilir. Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde
yapilan genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplamiin %5’ ile genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami
iizerinden biiyliksehir ilge belediyelerine ayrilan paylarmm %30°u biiyiliksehir belediye pay1 olarak ayrilir.
Buradaki 6l¢iit ise her yilin Ocak ayindan gegerli olmak {izere o sinirlar i¢inde yasayan niifustur.

6360 sayili Kanun ile belediyelerin vergi gelirleri, faktor ve vergi disi gelirleri konusunda herhangi
bir degisiklige gidilmemis olup, genel biitce gelirlerinden ayrilan paylarin orani degismistir. Buna gore; 5779
sayili Kanun’un 5. maddesinin ikinci, Ui¢iincii ve dordiincii fikralar1 degistirilerek, biiyiliksehir ilge
belediyelerinin genel biitce vergi gelirlerinden aldig1 pay 2 puanlik bir artisla %4,5’e ¢ikmis olup, biiyiiksehir
belediyelerine ayrilan pay ise %5’den %6’ya ¢ikmistir. Bununla birlikte biiyliksehirlerdeki ilge belediyeleri
paymin; %90’k kismi ilgelerin niifusuna, %10’luk kismi ise ilgelerin yilizol¢limiine goére dagitilmasi
ongoriilerek, hesaplanan tutardan %30’luk biiyiiksehir belediyesi pay1 ayrildiktan sonra kalan miktar
biiyiiksehir ilge belediyelerinin hesabina ilbank A.S. tarafindan aktarilacaktir. Biiyiiksehir belediyelerinde ise
ayrilan %6’lik biiyiiksehir belediye paymin %60°1 dogrudan ilgili biiyliksehir belediyesi hesabina aktarilacak
olup, kalan %40°lik kisminin %70°1 niifusa, %30’u yliz6l¢iimii esasina gore bilyliksehir belediyeleri arasinda
dagitilacaktir. (6360 sayili Kanun Md. 25-26)

Tablo 12. Genel Biit¢ce Vergi Gelirlerinin Yerel Yonetimlere Dagilim Oranlari(%)

Yerel Yonetim Tiirii 5779 Sayih Kanun ile 6360 Sayih Kanun ile

Uygulanan Oranlar (%) | Ongériilen Oranlar (%)

il 6zel idareleri 1.15 0.5
il ilge ve belde belediyeleri 2.85 1.50
Biiyiiksehir ilge belediyeleri 2.50 4.50
Biiyiiksehir belediyeleri 5 6

Glngor’iin (2013) verdigi bilgilere gore; mevcut durumda 2011 yili verilerine gore yerel yonetimlere
genel biitge vergi gelirlerinden yaklasik %10,30 pay aktarimaktadir. Bunun rakamsal degeri ise
25.576.247.306 TL olup kisi basi 342 TL diismektedir. 6360 sayili Kanun ile genel biitgeden yerel
yonetimlere aktarilan pay orani yaklagik %11,38 ¢ikmaktadir. Bunun ise 2011 yili verilerine gore parasal
degeri 28.309.547.316 TL olup kisi bagina 379 TL diismektedir. 6360 sayili Kanun ile 5779 sayili Kanun’da
yapilan degisiklik ile yerel yonetimlere genel biitceden aktarilan paylarda yaklasik % 10,5’lik bir artig
saglanmaktadir (Giingér, 2013).
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Yukarida belirtilen degisiklikler dikkate alinarak Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi
(TEPAV) tarafindan yapilan bir analizde; eger 2011 yil1 biitce verilerine gore Kahramanmaras biiyiiksehir
olsaydi, 6360 sayili Kanun dncesi ve sonrasi belediyelerin genel biitce gelirlerinden alacagi paylarin artig
oraninin ne olacagi Tablo 13’°de ortaya konulmustur. Bu arastirma sonucuna goére genel biitge vergi gelirleri
orani azalan ilgeler sirastyla; Elbistan, Caglayancerit ve Afsin’dir. GBVG transfer pay1 artis oran1 en yiiksek
olan ilge ise %97 ile Andirin’dir. Andirin’1 sirasiyla Tirkoglu, Nurhak, Goksun, Pazarcik ve Ekinézii takip
etmektedir. Bu veriler dikkate alinarak degerlendirme yapilirsa Kahramanmaras’in niifus ve yiizolgtimii
acisindan en biiyiik ilgelerinden biri olan Elbistan’in genel biitce gelirlerinden ayrilan pay oraninin diismesi
ilcede hizmet sunumunda ¢esitli sorunlara neden olacaktir. Bu kapsamda degisen oranlarin dikkate alinarak
hesaplama sisteminde degisiklige gidilmesi yararli olacaktir.

Tablo 13. Kahramanmaras ilge Belediyeleri 6360 Sayih Kanun Oncesi ve Sonrasi Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Transfer Edilen Pay

Belediye Niifus Yiizol¢ |SEGE (|Niifusa BSB Iice |BSB BSB Denklesti| Toplam Toplam |Artis
(Bld) im 'ye Gore Pay |Yiizolciim (Ilcelerden (Ilgelerde rme GBVG GBVG |Yiizde
(Km2) |Gore |(BinTI, e Gore BSB’lere |n Sk Odenegi |Transfer |Transfer |si

Dagitil |Diger Pay (%10, |Ayrilan Idareleri |(Bin T1) (Payi (Yeni [Payi

an Bldler Bin TI) Pay ne Kanun, (Mevcut

Pay [I¢in %80 |[C] - Ayrilan  |[F] BinTl)  |Sistem,
IAfsin 84244 1434 0 15317 4169 5846 1949 0 11, 12,889 -9%

L0

Andirin 38074 1198 0 6923 3483 3122 1041 0 6,243 3,167 97%
Caglivancerit 26257 419 0 4774 1218 1798 599 0 3.595 4,443 -19%
Ekindzu 14363 598 0 2611 1739 1305 435 0 2.610 2.259 16%
Elbistan 139046 2328 0 25281 6769 9615 3205 0 19 23.861 -19%
Goksun 54024 1949 0 Q823 5667 4647 1549 0 9204 6324 47%
Nurhak 14099 1225 0 2563 3562 1838 613 0 3.675 2.176 69%
Pazarcik 73227 1739 0 13314 5056 5511 1837 0 11 9.512 16%
Tiirko&lu 65172 603 0 11850 1753 4081 1360 Q0 8.162 4816 69%

Kaynak: TEPAV, www. tepav.org. tr. E.T. 10.03.2014

Tablo 14. Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesine 6360 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrasi Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Transfer Edilen Pay

Mevcut Yerel | Yeni Yerel Yonetim | Mevcut Kisi | Yeni Kisi Bas1 (TL) | Artis Yiizdesi(Pay) | Artis Yiizdesi(Kisi
Yonetim Payi(Bin TL) Basi(TL) Basr)

Payi(Bin TL)

269482 367559 256 349 36,4 93

Kaynak: Koyuncu, 2012: 10

Kahramanmarag biiyliksehir belediyesinin gelirlerinde nasil bir degisim olacagina bakildiginda yerel
yonetim payinin 6360 sayili Kanun oncesinde %36,4 arttigini, kisi basi artis ylizdesinin ise %93 oldugu
goriiliiyor. Bu sonuglara gore Kahramanmarasg ili eski sisteme gore daha fazla pay alarak hizmet sunumunu
daha hizl1 ve etkin bir sekilde yerine getirebilir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan yapilan bagka bir arastirma ise Kahramanmarag
belediyelerinin biitge agisindan eski ve yeni sistemde ne gibi degisime ugradigin1 gostermektedir. Bilyiiksehir
belediyesi sinirlarinda ikamet eden bir kisiye diisen pay bakimindan Kahramanmaras olumlu
etkilenmektedir. Bu durumda mevcut yerel yonetim payr 273.516.027 TL iken bu pay 374.049.294 TL’ye
cikacaktir. Kisi bagina diisen pay ise 259 TL’den 352 TL’ye ¢ikmaktadir (Tablo 15). Fakat il¢e belediyeleri
acisindan degerlendirildiginde ise kisi bagia diisen pay azalmaktadir. Ciinkii daha onceki il¢e belediyeleri
sadece ilgelerin merkezindeki sehir niifusuna hizmet verirken, yeni kanun ile beraber tiim ilge niifusuna
hizmet verecektir.

Tablo15. Kahramanmaras’in Belediyelerinde Pay Dagilim
I I Mevcut Durum Kanun Sonrasi
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Kahramanmaras Sehir Niifusu Toplam Kisi Bagt TL | Toplam Niifus Toplam Pay Kisi Bag1 TL
TL TL

Biiyiiksehir belediyesi 1.063.174 218.530.934 206
Su ve kan. Idaresi - - - 1.063.174 22.060.622 21
1l belediyesi 428.724 100.995.929 236 - - -
Afgin 42.296 13.556.417 321 83.016 | 10.420.804 TL 126
Andirin 7.845 2.997.914 382 36.129 4.535.189 126
Caglayancerit 12.218 4.669.027 382 25.382 3.186.143 126
Dulkadiroglu - - - 217.356 27.284.189 126
Ekinozii 5.349 2.044.084 382 13.523 1.697.510 126
Elbistan 92.386 25.054.304 271 139.545 17.516.757 126
Goksun 19.090 6.641.020 348 52.535 6.594.595 126
Nurhak 5.620 1.955.083 348 13.396 1.681.568 126
Onikisubat - - - 343.786 43.154.650 126
Pazarcik 28.716 9.989.709 348 71.346 8.955.896 126
Tiirkoglu 14.539 | 5.057.820 TL 348 67.160 8.430.437 126
Belde belediyeleri 159.485 47.195.251 296 - - -
Bel toplam / ortalama 816.268 | 220.156.558 270 1.063.174 374.049.294 352
il 6zel idareleri 1.054.210 53.359.469 51 - - -
Toplam - Ortalama 1.054.210 | 273.516.027 259

Kaynak: Tirkiye Belediyeler Birligi

Ote yandan DPT tarafindan 2006 yilinda Tiirkiye’deki belediyelerin gelir ve harcama yapilari
lizerine yapilan bir arastirmada (Kurtulug, 2006), belediyelerin asgari biiyiikliigli ile hizmet etkinligi ve
maliyeti arasindaki iliskiyi dogrulayan bulgular mevcuttur. Ornegin niifusu 10000’in altinda olan
belediyelerde kisi bagina personel harcamalarinin orani %34,8 ile diger belediyelerden daha fazla ¢ikmustir.
Benzer sekilde 5 binin altindaki belediyelerde bu oran %41,8’¢ ulagsmaktadir. Buna karsilik belediye
personeli basina, diisen yurttas sayisi kiigiik belediyelerde daha azdir. Baska bir ifadeyle, biiylik
belediyelerdeki calisanlara kiyasla kiiciik belediyelerdeki bir personelin is yiikii daha az iken, personel
O0demelerinin belediye biitcesi igindeki oranm1 daha yiliksek diizeyde gerceklesmektedir. Yine 5 bin niifusun
altindaki belediyelerde idari harcamalarin orani diger belediyelere kiyasla cok daha yiiksek diizeydedir
(Kurtulus, 2006: 86-94°den akt. Arikboga, 2008: 301). Arastirmada elde edilen sonuglar personel
harcamalar1 agisindan 6360 sayili Kanun ile Kahramanmarag’ta belde belediyelerin biit¢e agisindan(niifusu
10 binin tizerinde belde belediyesi bulunmamaktadir) kapatilmasi kararinin yerinde oldugunu gostermektedir.

SONUC

Tiirkiye’de sehirlerin niifus ve mekansal alan olarak biiyiimesi, ihtiyaglarin ¢esitlenmesi, toplumun
belediyelerden hizmet beklentilerinin artmasi vb. nedenlerle belediye teskilatlarinda yeni diizenlemeler
yapma ihtiyact dogmustur. Bu gelismelerin sonucunda, 1982 Anayasa’sinda biiyiik yerlesim birimleri igin
0zel yonetim birimleri kurulabilir hitkkmii getirilmis ve bu hiikkme dayanilarak ilk defa 1984 yilinda ¢ikarilan
3030 sayil1 Kanun ile biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. Daha sonra biiyliksehir belediyelerine iliskin 2004
yilinda 5216 Sayili ve 2012 yilinda 6360 sayili Kanun ¢ikarilmistir. Biiyliksehir belediye kanunlarinda
yapilan degisiklikler analiz edildiginde, belediye kurma kriterlerinin bilimsel veri ve teorilerin yaninda siyasi
kararlardan da etkilendigi goriilmektedir. Giintimiizdeki biiyiiksehir kanunu ile biiyiiksehir belediye il miilki
idare sinirlarinin tamamina hizmet verir hale getirilmistir. Bu degisiklik belediye yonetim anlayisinda bir
ezberi bozmus ve merkez (sehir) yonetiminden mekansal alan yonetimine gecilmistir. Bu durum belediye
hizmetlerinin sehir niifusu yaninda kirsal niifusa da ulastirilmasi anlamina gelmektedir. 6360 sayili
Kanun’daki yeni modelde biiyiiksehir belediyesinin uygulama alani il 6lgegidir. Bu model sadece bir
bliyliksehir belediye modeli olmayip biiyliksehir belediye, belediye, kdy ve il 0zel idaresinin
biitlinlestirilecegi bir yerel yonetim yapisi getirmektedir. Yani belediyeler sadece sehirleri degil ilin miilki
idare simirlarindan olusan biiyiik bir mekan1 yonetecektir.

6360 sayili Kanuna gore, tiim il sinirlarinin biiyiiksehir belediye smir1 olarak kabul edilmesi,
koylerin, bucaklarin ve belde belediyelerinin kapatilarak mahalle statiisiine doniistiiriillmesi, il o6zel
idarelerinin kapatilarak belediyelere devredilmesine iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Kanun gerekgesinde
hizmet sunumu bakimindan daha etkili ve verimli bir yonetsel yapinin insa edilecegi, bu yapinin demokratik
hayata katilmi saglayacagi, genis Olgekli planlama politikalarinin uygulanacagi, imar biitiinliigiiniin
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saglanacagi, nitelikli teknik personelin istihdam edilmesi ile verimliligin artmasi, etkin kaynak kullanimi ve
bolisiimiiniin saglanacagi ifade edilmektedir.

Biiyiiksehir alaninda sunulan hizmetlerin tek merkezden yiiriitiilmesi ile ortaya cikan olgek
ekonomileri sayesinde; hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalite yilikselecek, daha az kaynak ile daha ¢ok
ve daha kaliteli hizmet sunulmasi miimkiin hale gelebilecektir. Halihazirda birden fazla merkezden verilen
hizmetlerin daha biiylik ve ideal dl¢ekteki bir merkez tarafindan verilmesi birim maliyetler ve kisi basina
kamusal harcamalarn da azaltacaktir. Kahramanmaras ilinin biiyliksehir yapilmasi ile Slgek ekonomileri
olusturularak hizmetin etkin ve verimli sunulmasi yolu ile hizmet maliyetlerinin disiirilmesi
ongoriilmektedir. Bu bakimdan belde belediyelerinin kapatilarak mahalleye doniistiiriilmesi hizmet maliyeti
ve niifus iligkisi agisindan olumlu yanstyacaktir. Ancak il merkezine 200 km uzaklikta, merkezden yiiksek ve
siradaglarla ayrilmis ilin kuzey bolgelerine biiyliksehir belediyesinin hizmet sunmasinda zorluklar
yasanacagini vurgulamak gerekir. Nitekim Kahramanmaras ilindeki belde belediyelerinin ve kdylerin ilge ve
iller aras1 uzakliklar1 hizmet maliyetine ek olarak ulasim maliyetlerinin eklenmesine de neden olacaktir.
Belirli mesafeden sonra hizmetlerin birim maliyeti artacagi i¢in biiyiiksehir belediyeleri buralara hizmet
gbtiirme de goniilsiiz veya esitsiz davranabilir. Ozellikle niifus yogunlugunun az oldugu Nurhak ve Ekindzii
gibi ilgeler ulasim maliyetinin olumsuz yansimalari ile kars1 karsiya kalacaktir. Bu bolgeler igin farkli hizmet
modelleri ve birimleri olusturularak maliyetlerin diisliriilmesi saglanabilir. Bununla birlikte kalabalik olan
ilgelere eklenecek kalabaliklasma maliyeti bu bolgelerin hizmet maliyetine olumsuz olarak yansiyacaktir.
Biiyiiksehir ilce belediyeleri icin bir alt sinir belirlenmis ancak bir {ist sinirin olmamasi hizmetten saglanan
faydanin azalmasina ve maliyetlerin artmasina neden olabilir. Bu maliyet artisindan Kahramanmaras merkez
ilgenin boliinmesi ile olusturulan Dulkadiroglu ve Onikisubat il¢elerinin etkilenecegi ongoriillmektedir. 6360
sayili Kanun ile biiyiiksehir ilce belediyeleri i¢in belirlenen alt niifus sinir1 20.000 olmasina ragmen,
Kahramanmaras ilinde Ekin6zii ve Nurhak ilgeleri bu sinirin altinda kalmaktadir. Bu sonugclar, gliney-kuzey
ilgeleri arasindaki sosyo-ekonomik ve kiiltiirel farkliliklar1 daha da artirabilir. En uygun biiytikliik agisindan
bakilirsa Kahramanmarag’ta higbir il¢e biiylikliikk olarak birbirine benzememekte ve niifus degerleri gok
degisken olmaktadir. Ayn1 idari ve siyasi yapiya sahip olmasina ragmen birbirleri arasinda ¢ok biiyiik niifus
farklarinin oldugu ilgeleri barindirmasi agisindan Kahramanmaras, biiyiiksehir belediye kanununun
uygulanmasi sonrasinda alan aragtirmalarina konu olabilecek bir konumdadir.

Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile Kahramanmarag belediyeleri arasinda degisen gorev, yetki ve
sorumluluk dagilimimin rantabl bir sekilde siirdiiriilmesi miimkiin goriilmemektedir. Biiyiiksehir
belediyesinin yiikiimlii oldugu hizmetlerini sorumlu oldugu bélgelere gotiirmesinde ilin cografi biyiikligi,
topografik cesitliligi ve mekansal uzaklig1 hizmetlerin kalite ve birim maliyeti kadar hizmetin ihtiya¢ oldugu
zamanda ulastirilmasini da etkileyecektir.

Yerel yonetimlerin genel biitce vergi gelirlerinden alacaklar1 paylarda meydana gelen degisiklikler
Kahramanmaras il geneli i¢in olumlu yansimaktadir. Bununla birlikte hizmet maliyetlerinin arttigi Ekindzi
ve Nurhak il¢elerinden meydana gelen biitge artislar1 bu bolgelerde ortaya cikabilecek sorunlara ¢oziim
olacaktir. Ancak bu degisiklikte kalabalik niifuslu ilgelerden biri olan Elbistan ilgesi olumsuz
etkilenmektedir. Bununla birlikte Kahramanmarag ili ekonomik agidan yeterli gelisim gostermis olmasina
ragmen sosyo-kiiltiirel agidan geri kalmis olmasi biiyliksehir belediyesinin yatirimlarinin bu noktalara
kaymasina neden olacaktir.

6360 sayili Kanun’da temsil ve katilim agisindan yeni bir degisiklik yapilmadigindan olumlu
yansimalarin varligindan s6z edilemezken, ancak az niifuslu belediyelerin lehine bir temsil adaletsizliginin
ortaya ¢iktigi, bununla birlikte il merkezinde bulunan Dulkadiroglu ve Onikisubat il¢elerinin biiyiiksehir
belediye meclisinde yeteri kadar temsil edilememe gibi bir soruna yol agtigi da belirtilmelidir. Bununla
birlikte kapatilan belde belediyelerinde yasayanlar agisindan temsilci basina diisen kisi sayisinda artiglar
meydana gelmis ve bu beldelerin biiyiiksehir ve ilge belediye meclisinde temsilleri siyasi partilerin insafina
birakilmigtir. Nitekim Kahramanmaras’in biiyiiksehir olmasiyla belde belediyelerin kapatilarak mahalleye
doniistiiriilmesi, bu beldelerde yasayanlarin temsiline olumsuz yansiyacaktir. Bununla birlikte koylerde
alinan kararlara halkin dogrudan katilimina imkan veren koy tiizel kisiliginin mahalleye doniistiiriilmesi,
demokratik anlayis agisindan olumsuz bir anlam tagimaktadir.
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Yeni Biiyiiksehir Kanunu ile Kahramanmarag’ta Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi
kurulmustur. Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanligi'min sevk ve idaresi vali veya vali tarafindan
gorevlendirilecek bir vali yardimcisi tarafindan yerine getirilecektir. Merkezi idare tarafindan yapilan her
tiirli yardim ve destegin koordinasyonu, denetimi ve izlenmesi ve acil durumlarda bizzat yerine getirilmesi
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig: tarafindan saglanir. Bu uygulamanin il 6zel idaresinden ¢ok da
bir farki yoktur. Kisaca biiyiiksehir belediye yetkileri ile Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin
yetkileri ¢akisabilir.

Kahramanmarag’taki belde ve koyler kirsal alan ozellikleri gosterdikleri igin kentsel politikalar
acisindan olusturulmus bir biiyiiksehir kanunu bu bolgelerin hizmet sunumunda ¢esitli sorunlarin olusmasina
neden olacaktir. Bu anlamda biiyiiksehir kdyleri ve belde belediyeleri i¢in farkli ancak 6lgek ekonomilerini
olumsuz etkilemeyecek yeni yoOnetim birimlerine veya ¢oOziimlere ihtiyag vardir. Bununla birlikte
Kahramanmaras’in metropoliten alan ya da metropoliten bolge smniflandirmasinda hangi sinifta oldugu
sorusuna su sekilde cevap verilebilir; metropoliten alan tanimlamasina getirilen 6l¢iitler; niifus biiytikligi ve
yogunlugu, tarim dig1 alanlarda ¢alisan is giicii orani, sektorlerin kapasiteleri ve ciro oranlari, ¢ekirdek sehirle
olan biitlinlesme diizeyi, ¢ekirdek sehrin diger sehirler lizerindeki egemenligi ve bagimlilik iliskisi, toplu
tasima ve ulasim sistemlerinin gelismislik diizeyi, donatilarindaki cesitlilik ve bolgenin idari kapasitesinin
gelismisligi seklinde ifade edilirse (Tekel, 2002: 42-43), Kahramanmaras’in bu d6zellikleri saglayamadigi ve
metropoliten alan olarak nitelendirilemeyecegi anlagilmaktadir. Bununla birlikte metropoliten alan tanimina
uymayan ancak biiyliksehir statiisiine alinmis sehirler i¢cin metropoliten bolge kavrami ortaya atilabilir.
Metropoliten bolgede bir veya daha fazla ¢ekirdek sehir bulunabilir. Metropoliten alan i¢inde kirsal/kentsel
politika konular1 kentsel yayilma igerir ve sehir, kasaba ve koylerin birlestirilmesi ile olusur. Bunun yaninda
metropoliten alanin etki alani kentsel alandir. Metropoliten bdlge de ise bir veya birka¢ c¢ekirdek sehir
bulunur, kirsal/kentsel iliskiler daha az yogundur. Metropoliten bolge igerisinde kentsel hizmetler ile kirsal
kaynaklar tamamlayicilik fonksiyonu gérmektedir (Kelling, http://www.eurometrex.org, 2013). Bu dl¢iit ve
tanmimlamalardan hareketle Kahramanmaras’in metropoliten bolge ozelligi gosterdigini sdyleyebiliriz. Ote
yandan yerel yonetimlerde yetki, kaynak ve Ol¢ek biiyiikliigiinii artiralim anlayisina dayanilarak yapilan
yonetsel doniisiimle biitiingehir/biiyliksehir diizenlemesi ile ilin cografi/miilki sinirlarina taginmasi bolgesel
yonetim tartigmalarini da beraberinde getirecektir.

Sonug olarak Kahramanmarag 6360 sayili Kanun ile birlikte biiyiiksehir belediyesi statiisii kazanmis
olup Kahramanmaras il merkezi igerisinden iki biiyiiksehir ilge belediyesi olusturulmustur. 52 belde ve 476
koy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistliriilmiistiir. Kahramanmaras ilinde 62 olan belediye sayist
12°ye diismiis ve idari degisiklige bagl olarak sinir degisiklikleri meydana gelmistir. Dulkadiroglu ilgesine;
Kahramanmaras sehrinin 43 mahallesi, Merkez ilgeye bagli 1 belde belediyesi ve 48 kdy ve Pazarcik’a bagh
9 kOy baglanmigtir. Onikisubat il¢esine Kahramanmaras sehrinin 47 mahallesi ve Merkez ilgeye bagh 10
belde belediyesi ve 71 kdy baglanmistir. Bu diizenleme ile Pazarcik ilgesinin Kelebisler, Bayramgazi ve
Cennetpinari koyleri ise Tiirkoglu ilgesine baglanmis ve idari sinirlar degismistir. Bu doniistiirme ya da
kapatilma olgusu 30 Mart 2014 yerel secimleri sonrast uygulanacag i¢in uygulama sonrasi ortaya g¢ikacak
sorunlarin neler olacagi ve bu sorunlara iligkin ¢oziim Onerilerinin belirlenmesi yapilacak olan alan
caligmalari ile belirlenebilecektir.
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