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Ozet

6360 saylt yasa, Tiirkiye'de yerel yonetimlerde yeni bir siireci baslatmstir. Arttk Mugla ve Ay,s‘e YILDIZ
diger 13 sehir, bliyliksehir statiisiine gecmistir. Artik diger 13 biiyliksehir belediye

.. "
ybnetimiyle birlikte Mugla, yeni bir uygulama icindedir. OZSALMANLI

Bu calismada genelde Mugla ve 6zelde Mugla Biiyliksehir Belediyesi ydnetimi lizerine
bilgiler verilmistir. Bu yasa ile eski 16 biiyliksehir de yeni bir uygulamann icine girmistir.
Sorunlar ve aksakliklar olacaktir. Yasanin bazi maddelerinde degisiklikler olabilir. Yargt ve

degerlendirme yapmak icin henliiz erkendir.

Bu c¢alismada Mugla kentinin konumu, tanittimi ve Mugla'nin tarihi, kiiltirel, dogal
ozellikleri, sosyo ekonomik yapist incelenmistir. 2014 yili yerel secim sonuclart ile 6360
saylt yasanin Mugla Biiyliksehir Belediyesi Ydnetimini iliskin maddeleri agiklanmustir. Yeni

stirecle ilgili sorunlar, beklentiler ve degerlendirmelere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mugla Bliyiiksehir Belediyesi, 6360 Nolu Yasa, Yonetim
|
|
Abstract

Law No. 6360, it has launched a new process in the local government in Turkey. Now
Mugla and the other 13 cities was transferred to metropolitan status. Now Mugla with the

other 13 metropolitan municipalities management is in new application.
*Yrd. Dog. Dr.

Mugla Sitki
Ko¢man
Universitesi

In this study, it is given information in general Mugla and in particular Mugla
Municipality Management. It entered into a new application the former 16 metropolitan
with this law. Problems and troubles will be. Some material may be changes in the law. It
is too early to make judgments and evaluation.
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In this study, they were investigated the location, presentation of the city of Mugla and Yénetimi Béliimii

Mugla's historic, cultural and natural characteristics, socio-economic structure. They are
described with the results of the 2014 local elections and regarding agents of Law No.
6360 with Mugla Municipality Management. They are presented new process-related

problems, expectations and evaluations.
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GIRIS

Topraklarinin  bir kismu Akdeniz Bolgesi, bir kismi Ege Bolgesinde olan Tiirkiye’nin
giineybatisindan bir kent. Kiy1 ilgeleriyle, merkezi (Mentese) arasinda yaklasik 670 m yiikselti farki olan
sehir. Giines ve yagmurun birlikte dans ettigi, Rize’den sonra Tiirkiye’de en ¢ok yagmur yagan ormanlar
sehri. Hem Akdeniz iklimi, hem Akdeniz dag ikliminin goriildiigii yer. Yoriik geleneginin halen yasatildig1
yaylalar sehri. Yabanci yerlesiklerin yeni yasam alam. Mugla Sitki Kogman Universitesi: Devlet
Universitesi. Mugla’ya hi¢ gelmemis olanlarm, 6zel {iniversite ve kampiisiinii deniz kiyisinda zannettigi
sehir. Organik tarim/hayvancilik iiriinlerinin satildigi, kdylii pazarlarina sahip kent. Kiy1 uzunlugu en fazla
olan kent. Tarihi, kiiltiirel, bilim, ¢evre, saglik, sosyal, ekonomik ve turizm 6zellikleri saymakla bitmeyen
il...

Bu calisma Mugla Biiyiiksehir Belediye yonetimi {izerine olmasina karsin, beklenenden farklidir:
Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Yonetimine iliskin gorev ve yetkiler tek tek incelenmemistir. Burada bir
yandan okurlara genelde Mugla ve 6zelde Mugla Biiyiiksehir Belediyesi yonetimi tanitilmig, bir yandan da
Mugla Biiyiiksehir Belediyesi yoneticileri ve paydaslarina 1s1ik tutacak bazi bilgilere ve degerlendirmelere
yer verilmeye calisilmistir.

Unutulamamalidir ki Mugla ve diger 13 sehir, biiyiiksehir statiisiine yeni ge¢cmistir. Degerlendirme
icin heniiz ¢cok erkendir. 6360 sayil1 yasa, Tiirkiye’de yerel yonetimler adina yeni bir siireci getirmistir. Yasa
da ¢ok yenidir. Bu yasa ile eski 16 biiyiilksehir de yeni bir uygulamanin igine girmistir. Sorunlar ve
aksakliklar olacaktir ve hatta giiniin kosullarinda bu yasanin bazi maddelerinde degisiklik geregi dogabilir.

Bu anlamda Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin yerel yonetim yapilanmasi ve uygulamalari, diger 13
biiyiiksehir belediye yonetimiyle birlikte adeta pilot uygulamalar olacaktir. Siire¢ yasal, yoOnetimsel
yenilikleri ve degisiklikleri glindeme getirebilir.

Calismanin birinci bdliimiinde Mugla kentinin konumu ve tanitimi ¢ok kisa, tarihgesi genis olarak
ele almmustir. Ardindan Mugla’y1 degerli kilan 6zellikleri birer baghk altinda incelenmistir. Ikinci boliimde
Mugla 1li 2014 yili yerel secim sonuglar1 ile 6360 sayili yasaya gore Mugla Biiyiiksehir Belediyesi
yonetimini ilgilendirecek maddeler agiklanmustir. Ugiincii béliimde Mugla Biiyiiksehir Belediyesi web sitesi
incelenmis ve bilgi, yorum ve degerlendirmelerde bulunulmustur. Dordiincii bolimde ise sorunlar,
beklentiler ve Mugla Biiyiiksehir Belediyesi yonetimi iligkisi kurulmak istenmistir. Boliim sonunda ise
konumuzla ilgili degerlendirmeler yer almistir.

1. KENTIN TANITIMI, TARiHCESi VE DEGERLERIi

Burada 6nce Mugla’nin konumu ve ardindan tarihi gecmisi ele alinmistir. Mugla’nin en 6nemli
ozelliklerinden birisi bircok medeniyete sahne olmasi ve tarihi-kiiltlirel-gevre degerlerinin hep 6n planda
bulunmasidir.

1.1. MUGLA: KONUMU ve TANITIMI

Mugla kenti, Tiirkiye'nin giineybati ucunda yer alan, kuzeyinde Aydin, kuzeydogusunda Denizli ve
Burdur, dogusunda Antalya ile komsu, giineyinde Akdeniz ve batisinda ise Ege Denizi ile ¢evrilidir. Toplam
uzunlugu 1100 km'yi asan kiyilari ile, iilkemizin en uzun sahil seridine sahip ilidir. Iki biiyiik gol, Bafa Gélii
ve Koycegiz Golii vardir. Onemli akarsulari, Cine Cayr (Yatagan'dan gecerken Yatagan Cay1), Esen Cay1
(Seki Beldesinden gecerken Seki Cay1) ve Dalaman Cayi'dir. Biiyliksehir belediyesi statiisiine gegmeden
once Mugla’da, Merkez ilgeye bagli ve belediyesi bulunan 4 yerlesim merkezi (belde) bulunmaktaydi. Mugla
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Merkez'in ayrica ikisi aym adi tastyan (Yenice) 49 kdyii vardi. Kentin iskelesi sayilabilecek olan Akyaka
Beldesi, Ula ilgesine baglh ve Mugla'ya 23 km. uzakliktadir'.

Sekil 1: Mugla ve ilgeleri®

Cam ve seramik sanayinin hammaddesi sodyum feldspat, krom, mermer ve linyit bolgede yogun
olarak bulunur. 2 ulusal ve uluslararas1 havalimani, 9 deniz hudut kapisi, 24 yat limani ile duble ve gelismis
karayolu ag1 ile Mugla’ya 4 mevsim ulagilabilir. Mugla deniz, kum, giines ekseninde yogunlasmis turizm
potansiyeli yaninda, son yillarda kiiltlir turizmi, doga turizmi, agro turizm ve termal turizm gibi alternatif
turizm olanaklarina da sahiptir. ilin kentlesme oran1 %43.93, yillik niifus artis hiz1 %15.18, niifus yogunlugu
66, toplam niifusun isgiiciine katilim orant %56.8, toplam niifusun istthdam oranmi %50.9 (2010), okuma
yazma %95.14, yiiksek okul/fakiilte mezunu %11.6, okul 6ncesi okullasma oran1 %77.82, net go¢ hiz1 %5.79
dur. Aydin %2.77, Denizli %2.58. s.4 Mugla niifusu 851.145. Denizli ve Aydin’a gére sehirlesme oraninin
en disiik oldugu il Mugla (%43.93). En kalabalik ilgesi Fethiye (195.419), Bodrum (136.317), Milas
(128.006)’tir. Gog alacagi beklentisi vardir °. Gog aldigi kentlerin basinda Istanbul gelmektedir.

Asagida kentin tarihi gegmisine yonelik bilgilere yer verilmistir.
1.2. MUGLA’NIN TARIHCESI

Antik Karya Bolgesinin en eski yerlesimlerinden biri olan Mugla, baslangicta Anadolu'nun yerli
halki Karyalilar, ardindan kismen Misir, Asur ve Iskit isgallerinin, zamanla da kiyilarda Helenistik
kolonizasyon hareketinin egemenliginde kalmustir. Once Medler, daha sonra Persler, Mugla'y1 almuslar ve
bolgeyi bir satrap araciligiyla yonetmislerdir. Karya isminin bdlgeye MO 3400 yillarinda gelen kavimlere
onderlik etmis 'Kar' isimli bir komutandan geldigine iliskin tezler vardir. Kuzeyde Soke, Aydin, Nazilli
iizerinden baslayip, glineyde Dalaman c¢ayinin denize dokiildiigii yerde biten Karya bolgesi, kuzeyinde
Lidyalilar, giineyinde Likyalilar ve Anadolu iglerinde de Frigyalilar’in hiikiim siirdligii bolgelere komsu
olmustur. Knidos (Datg¢a Yarimadasi) ve Halikarnas (Bodrum) ile baslayan Helen kolonizasyonu ile zamanla
Daldala (Dalaman), Stratonikeia (Yatagan Eskihisar), Nakrasa (Karakuyu), Akassos (Boziiyiik) ve Fethiye
cevresinde Telmessos, Xantos (Kinik), Patara (Minare) ve Tlos (Esen) kentleri kurulmustur. M.S.395’te
Roma Imparatorlugu’nun ikiye ayrilmasiyla da Karya, Bizans Imparatorlugu’nda kalmistir. Mugla’da tarihi
kalintilar olarak 103 6ren yeri vardir.

Islam hakimiyetinden 6nceki medeniyetler tarafindan Karya, islam hakimiyeti sonrasinda da Mentese ismini
alan bolgenin merkezi konumundaki Muglanin, ismini nereden aldigi acik degildir. Evliya Celebi,
Seyahatnamesinde Mugla ismi konusunda sunlar1 yazmistir:

! http://www.muglakulturturizm.gov.tr/TR,73701/genel-bilgiler.html(ET.6.5.2014)

2 http://tr.wikipedia.org/wiki/Mu %C4 %9F la'n %C4 %B 1n_il %C3 %ATeleri(ET.6.5.2014)

3 http://geka.org.tr/yukleme/dosya/26dece8ad3a960aa65c33c3d717fc57d.pdf, s.7 (ET.6.5.2014)

* Bu bsliim, http://www.muglakulturturizm.gov.tr/TR,7 3701/genel-bilgiler.html’den derlenmistir. (ET.6.5.2014)
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“Sene (...) tarihinde biiyiik bir savas olmus ve Rum keferesinin elinden Mentese Oglu Darahikey
Veziri Mugl Bey fethetmistir. Mugli Bey Mahan memleketinde Hz. Muhammed (SAV)’i riiyasinda goriip
daha sonra ulemanin huzurunda Islamiyeti kabul etmistir. Mugla Kalesi ni fethettikten sonra ise bu sehrin
ismi Mugla diye anilmaya baslanmistir. Fars¢a'da Mug kafir anlamina gelmektedir. Muglh Bey Miisliiman
olduktan sonra bir¢cok hizmetler yapmuis ve bir¢ok gazaya katilmistir.” Evliya Celebi, Mugla isminin
kaynagin1 bu sekilde yazsa da, bu bilgiler dogrulanamamustir. Biiyiik olasilikla Mugla ismi, antik ¢cagdaki
ismi olan Moballa’nin bozulmasiyla ortaya ¢ikmistir. Mobolla ismi daha sonraki Tiirk hakimiyeti sirasinda
Mogola olsa da 307 (m. 1889) Aydin Vilayeti Salnamesinde ise Mobella olarak belirtilmektedir. Mugla'da
ilk yerlesimlerin ne zaman bagladigi hakkinda 6nemli bir bilgi yoktur.

Fakat kentin eskiden I¢ Karya olarak adlandirilan bdlgede yer aldigi bilinmektedir. Karya’nin
M.0.2000'de Hititlerce de bilinen bir medeniyet oldugu gdz dniine aliirsa, Mugla'da yerlesimin bu tarihlere
kadar geriye gittigi sOylenebilir. Bazi kaynaklarda da bu bolgeye ilk yerlesenlerin Hititler oldugu yazilidir.
Sirasiyla Frig, Lidya, Pers, Makedon, Bergama Kralligi ve Roma hakimiyetini yasayan kent, Mentese Bey
tarafindan 1284’de alinmasiyla ilk defa Tiirk hakimiyetine girmistir. Yildirnm Beyazid tarafindan 1391'de
Osmanli hakimiyetine giren Mugla'daki bu ilk Osmanli hakimiyeti geg¢ici olmus, 1402'de Timur’un
hakimiyetine gecmis ve 1425°te II. Murat devrinde Osmanli devletine baglanmistir. Mentese Beyliginde
bdlgenin yonetim merkezi Milas iken, Osmanli devletinde yeni sancagin yonetim merkezi Mugla’dir.

LDiinya Savasi’ndan yenik ¢ikan Osmanli imparatorlugu topraklari itilaf Devletleri tarafindan
paylasilinca, Mugla 11 Mayis 1919°da Italya tarafindan isgal edilmistir. Anadolu’nun isgali sirasinda
Mugla'da Kocahan Mitingi diizenlenmis ve tiim Anadolu sehirleri gibi Mugla’nin da bu isgallere direnecegi
ilan edilmistir. Kentte Vatan Miidafaa Cemiyeti, Serdengectiler Miifrezesi, Mugla Kuva-yi Milliyesi gibi
direnis komiteleri kurulmustur. 1920°de Ankara’da agilan 1. Dénem Meclisine 6 milletvekili gonderen kent,
Italyanlarin kentte fazla etkin olmamasindan yararlanarak, Menderes boyunca baslayan Yunan isgaline kars
kurulan direnis faaliyetlerine katilmistir. Ege’de 57.tiimenden kalanlarla birlesen goniilliiler, Aydin
carpismalarinda diismana agir kayiplar verdirmistir. Ege illeri arasinda Mugla, isgal sirasinda en fazla sehit
veren ildir. I¢ durumun karisikhigi, Yunanhlar ve isgal ettii yorelerde ekonomik egemenlik kurma
diisiincesine dayanan Italyan politikasin1 Mugla halki, isgal siiresince iyi degerlendirmis, iki ates arasinda
kalmaktan kurtulmustur. Anadolu'daki durumun kotiiye gittigini anlayan italya, bizim II. Inénii Zaferinden
sonra, lilkesindeki i¢ siyasal dalgalanmalarini 6ne siirerek 5 Temmuz 1921°de Mugla'dan ayrilmistir. Ticari
yonii ile bakilirsa, 1936-1939 yillar1 arasinda Mugla Valiligi yapan Recai Giireli déneminde yeni yollar
yapilana kadar, sehri dis diinyaya baglayan tek unsur, izmir-Aydin-Cine, Tavas-Denizli giizergahi iken, bu
giizergahi kullanan kervan yolu Mugla’dan geciyordu. Deve kervanlar1 bugiinkii Sekibasi Sokagindan kente
girer ve bu yolu takip ederek merkeze varip, Yagcilar Ham1 ve Kocahan’da konaklarlardi. Kervanlar
Saburhane semtinden sehri terk ederek, “Yilanli Dagi Yolu” {izerinden Tavas’a ulasir ve Denizli’ye
gecerlerdi. Yagcilar Hani, Balcioglu Hani, Konakalti Han1 ve su anda ayakta olmayan Kocahan en hareketli
mekanlardi.

Arasta’da ¢esitli mesleklerin loncalar1 vardi. “Demirciler Arastasi”, “Bakircilar Arastas1”. Arastanin
kuzeyinde yer alan Tabakhane kentte 6nemli ticaret merkeziydi. Burada islenen deriler, kervancilarin ilgisini
cekerdi. Kervancilar i¢in el tezgahlarinda dokunan bezler, kereste ve kire¢ 6nemliydi. Bunlar karsiliginda,
Mugla’da yeterli oranda ekilmeyen bugday, tarim tiriinleri ve kumag alinirdi. Bu bolge 1980’lerden itibaren
toplum yasayisinin gesitli nedenlerle degismesi, kent merkezinin giineye dogru kaymasi, eski ustalarin yerini
alacak yeni ustalarin yetismeyisi gibi nedenlerle eski Onemini kaybetmisti. Fakat son yillarda Mugla
Belediyesinin baslatti1 Restorasyon Projesi ile Arasta eski giinlerine dénmektedir.”

> http://www.yenisehrim.com/sanaltur/mugla/muglabelediyesi/tr(ET.6.5.2014)
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1.3. MUGLA’NIN BAZI DEGERLERI

Bu baslik altinda geleneksel Mugla evleri, tarim ve hayvancilik, iklimi, Ozel Cevre Koruma
Bolgeleri (OCKB), ulasim imkanlar1, madenleri ve enerji kaynaklari ile Mugla Sitki Kogman Universitesi
iizerine bilgiler verilmis, goriigler belirtilmistir.

1.3.1. GELENEKSEL MUGLA EVLERIi

Mugla evleri; tasarimlari, ahsap iscilikleri, tavan iglemeleri ve sehrin sembolii haline gelmis bacalari
ile Tirk geleneksel mimarisinde 6zgiin bir modeldir6. Genelde iyi korunmustur. Geleneksel mimariden
dogrudan esinlenmis yeni yapilarin da, Mugla bolgesinde, halen diger bolgelerimize kiyasla daha fazla insa
edildigi sdylenebilir. Bunda kentin yliksek egitim ve yerel suur diizeyi ile yorenin turistik bir bélge olmasinin
etkileri vardir. Kent merkezinde Hisar Dagi eteklerine dogru yogunlasan eski Mugla evleri, Karabaglar
Yaylasi’ndaki Karabaglar Mahallesi ve Yilanli Dag1 yamacindaki Diigerek Mahallesi evleri 6nemlidir.

Resim 1: Mugla Evi’

‘Hayat’ olarak adlandirilan agik 6n sofalar, kuzulu kap1 denen avlu girisleri, ocaklar, bacalar, uzun
ve genis sacaklar, tavan siislemeleri, ahsap slslemeli verandalar, duvarlara gomiilmiis dolap big¢imli
banyolar, Mugla evlerinin tipik 6zellikleridir. Biiyiikk ¢ogunlugu avlulu ve iki kathidir. Bazilarinda hayat
bolimii sonradan kapatilmistir. Yakin devirde insa edilen evlerde ise, 'hayat' dogrudan kapali olarak
yapilmaktadir. Genel 6zellikleri, biitiin Tirk evlerinde oldugu gibi, aile mahremiyetinin bir {irlinii olarak ige
doniik olmalaridir. Zemin katlarinda sokaga penceresi olan ev, yok denecek kadar azdir. Buna karsilik avluya

8 Bu boliim aksi belirtilmedikge; http://www.muglakulturturizm.gov.tr/TR,73701/genel-bilgiler.html adresinden derlenmistir.
7 http://www.muglakulturturizm.gov.tr/TR,73701/genel-bilgiler.html (ET.6.5.2014)
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bakan pencerelerin ¢oklugu dikkat ¢eker ve agik, yar1 agik yasam mekanlari, genis sacaklarla zenginlestirilir.
Bu nedenle, 6n cephe o6zelligi avlu tarafindan ortaya c¢iktigindan, manzara ve giines hakimiyetini de
dengelemek lizere, evler parsellerin yukar1 koselerine ve kuzeye sagir, glineye acik olarak yerlesirler. Plan
tipleri, 'hayat' ile bunun etrafinda yer alan odalarin bulunduklar konuma ve iist kata ¢ikan merdivenin yerine
gore degisiklikler gosterir. Parsellerin bigimi ve komsu binalarin konumu da planlarin olusumunda etkilidir.
Ancak, merdivenlerini, sofa icindeki yerlere gore ortadan ve yandan merdivenli tipler olarak siniflayabiliriz.

Ortadan merdivenlerde, iist kata ¢ikis binay1 simetrik olarak ikiye ayirdigi gibi, farkli sekillerde de
bolebilir. Ancak her iki durumda da yaygin olan uygulama, merdivenin geriye dogru sokulan bir orta sofadan
c¢ikmasi ve binanin arka duvarina yaslanmig olmasidir. Merdiven ahsaptir. Alt1 depo olarak kullanilir. Her iki
yaninda simetri hakimse, birer veya ikiser oda yer alir. 'Hayat'a odalara giriste 45 dereceli kirilmalar bulunur.
'Hayat' avlu cepheleri boyunca uzandigi gibi, sadece merdivenin agildig1 ve oda girislerinin bulundugu orta
kisimda da yer alabilir. Ortadan ¢ikan merdivenin yapi kiitlesine simetrik olarak ayirmadigi durumlarda ise,
'hayat'in bir tarafinda odalar yer almakta, diger tarafinda ise yar1 agik bir mekén bulunmaktadir. Sokaktan
evlere kuzulu kapilardan girilir. Bu kap1 genis iki kanadi olan ve bunlardan girise gore sag taraftakinin
icinden ikinci bir kii¢lik kap1 agilan, 2.30 m. yiikseklikteki avlu duvarinin yiiksekligi ile orantili, gogunun
tizerinde kiiciik iki tarafa meyilli, kiremit ortiilii, ahsap ¢atis1 bulunan kapilardir. Avlular, yilin yedi sekiz ay1
boyunca yasanilan, evin kapali mekanlar1 ve 'hayat'lariyla kullanim biitiinliigii i¢inde olan, kayrak tasi ile
kapli, birgogu havuzlu i¢ bahgeler seklindedir. Duvarlara yakin yerlerde agaclar yer alir. Evin bir duvarina
bitisik olarak veya yarim bir konumda tek katli miistemilat bulunur. Miistemilat i¢inde evin asil mutfagi,
ocagl, kileri ve bazen de banyo yer alir. Ayrica, temiz su havzalari da bu binanin i¢i veya disindadir.

Mugla evlerini, temel olarak ikiye aywrmak miimkiindiir. Tiirk Evleri: Ozellikle Hisar Dag1
eteklerine dogru yayilmis olan bu evler, kentsel silueti kirmizi kiremit ¢at1, beyaz duvar ve tlizerlerinden tasan
yesil agaclar ticliisii ile olusan armonisi i¢inde, geleneksel dokudur. Rum Evleri: Kentte Rum tiiccarlariin
yerlesmeye baslamasi ile Rum aileler Konakalt1 ve Saburhane mevkilerine yerleserek kendi kiiltiirlerine gore
bicimlenen tas evleri insa etmistir. Bu evleri Tiirk evlerinden ayiran 6zellikleri ige kapanmig olmalari, avlu
yerine sokakla biitiinlesen bir cephe ve kiitle nizami gostermeleri ve kesme tas yap1 olmalaridir. Eski sehrin
ticaret ve zenaat merkezi Arasta mevkiinde, 1895'de Rum Filivari Usta'nin elinden ¢ikmis saat kulesi de Rum
niifusun Mugla'ya yadigarlarindandir. Kentte halen yaslar1 100 ila 300 arasinda degisen 400 yapi koruma
altindadir ve kapsamli bir restorasyon girisimi baglatilmigtir. En taninmis yemeklerin basinda Mugla'nin
kendine 0zgii tarhanasi gelir. Tarhana yazin yapilir ve pencere onlerine, dam ve avlulara serilip kurutulur.
Zeytin ve kurutulmus biber de Mugla'da artik bir kiiltiirdiir. Ozellikle sofralik zeytin Karya déneminden beri
onemini korur. Mugla Merkez'in kendine 6zgii yemekleri de vardir. Keskek 6zellikle diigiin yemegidir.

Asagida kentin tarim ve hayvancilik potansiyeli incelenmistir.

1.3.2. TARIM ve HAYVANCILIK

Tarima elverigli topraklari, zengin su kaynaklar1 ve bolgeye hakim Akdeniz iklimi, Mugla’da her
tiirld bitkisel tiretimin yapilmasina elveriglidir. Mugla yillik ortalama 250 000 ton narenciye, 50 000 ton nar,
200 000 ton zeytin, 300 000 ton siit, 500 000 ton domates, 10 000 tondan fazla bal iiretilebilir. Tiirkiye’de
kiiltiir balik¢ilig1 tiretiminin %39’u Mugla’da yapilir ve iiretimin biiylik ¢ogunlugu ihra¢ edilir. Akdeniz
ikliminin karakteristik bitkisi zeytin de Mugla’da genis bir alanda tretilir. 2010 yili tiretim miktar1 200 000
tonu asan zeytin ve lretilen zeytinyagi Mugla’da bu konuda biiyiik bir yatirim i¢in uygundur. Boyle bir
kapasite ulusal ve uluslararasi diizeyde bir markaya sahip olabilir. Kent, gerek su kaynaklar1 gerekse zengin
tiir ¢esitliligi sayesinde su {iriinleri yetistiriciligi bakimindan yiiksek bir potansiyele sahiptir. Mugla’nin tarim
ve hayvancilik sektorii toplam ihracatinda su {irlinlerinin pay1 yiksektir, ¢gam bali ve balmumu iiretiminde
Tiirkiye’de liderdir. ®

8 http://geka.org.tr/yukleme/dosya/26dece8ad3a960aa65c33c3d717fc57d.pdf (ET.6.5.2014)
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1.3.3. IKLiMi

Mugla ili Akdeniz iklimi etkisindedir. Mugla ilinin i¢inde bulundugu Mentese Yoresi’nde daglar
denize paraleldir. 800 m. yiikseklige kadar olan alanlarda “Asil Akdeniz Iklimi” ve daha yiiksek alanlarda
“Akdeniz Dag Iklimi” hissedilir. Maksimum-minimum sicaklik degerleri, nemlilik, yagis miktar1 ve hakim
riizgar yonleri yerel cografi kosullara gore degismektedir. Metrekareye 1000 mm’den fazla yagis alan Mugla,
orman orani bakimindan Tiirkiye'nin en zengin olan illerinden bir tanesidir. Ne var ki yagislarin biiyiik
cogunlugu kis mevsiminde diiser ve yaz kurakligi belirgindir. Daglarin denize paralel uzanmasimin ve
yiikseltinin bu yorede Ege Bolgesi'nin genelinin aksine daha fazla olmasiin diger bir sonucu olarak ulagim
dogu-bat1 yoniinde zorlasir ve niifus seyreklesir.”

Asagida ise kentte, yaklagik 25 yildir 6zel ¢evre koruma bolgeleri olarak yonetilen yoreleri tanitilmaktadir.
1.3.4. OZEL CEVRE KORUMA BOLGELERI

Tiirkiye’de ilk OCKB’leri Mugla’da olusturulmustur. il genelinde genis bir alanda 1989’lardan
bugiine 6zel ¢evre koruma bélgeleri yonetimi bulunmaktadir (Yildiz, 1996). Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanligy, il ¢evre midiirliikleriyle Mugla Biiyliksehir Belediyesinin 6zellikle planlama konusunda gorev
ve yetki karmasasi yasanmadan, esglidim iginde c¢alismasi ¢ok Onemlidir. Biiyiiksehir belediyesi
yonetiminde, 6zel ¢evre koruma kurumu kararlari iist ve ayr1 bir dneme sahip bulundugundan, ilgelerin
bazilar1 burada OCKB. 6zellikleriyle de anlatilmustir.

OCKB’nin il Durum Raporunda misyonu, “Diinya ve iilke élceginde dogal, tarihi ve kiiltiirel
degerlere sahip ancak kentlesme, turizm, tarim ve sanayi gibi kullanimlarin baskisi altindaki bolgelerde,
biitiinlesik alan yonetimi yaklasimiyla, ulusal ve uluslararast kuruluslarla isbirligi icerisinde, ¢ok yonlii
bakis agisiyla sektorler aras esgiidiimii saglayarak, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, dogal tarihi ve kiiltiirel
degerlerin stirdiiriilebilirligini koruyarak, insanlarimizin saglikli ve temiz bir ¢evrede yasamasi igin hizmet
vermektir.” seklinde belirtilmistir'.

Bern Sozlesmesi olarak bilinen Akdeniz’de Yaban Hayatim ve Habitatlarimm Korunmasi
Sozlesmesiyle, nesli tehdit ve tehlike altinda olan tiirlerin korunmasi taahhiit edilmis ve bu tiirler ve
habitatlarin korunmasi “Barselona Sozlesmesi ile koruma altina alinmigtir. Bu s6zlesmede ek protokollerden
birisi, Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlari Kurulmasi Protokolii’diir. Bu sdzlesmelerle 1989°da 383 sayili
KHK ile OCKK Baskanligi kurulmustur. OCKB’leri 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 9.maddesi ve iilkemizin
taraf oldugu “Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarma fliskin Protokole gére BK. tarafindan ilan edilmistir.
Ulkemizde 12 adet OCKB bulunmakta olup, Gékova, Kdycegiz-Dalyan, Fethiye-Gocek, Patara, Kas-
Kekova, Goksu Deltasi, Belek, Foga, Datga-Bozburun, Pamukkale, Go6lbasi, Thlara Vadisi, Tuz Goli(2007),
Uzungol (2004) seklinde isimleri belirtilebilir.

Bu kurum koruma kararlar1 ve arazi kullanma kararlarinin yer aldigi ¢evre diizeni planlari, bilimsel
aragtirma yonetim planlar1 ve izleme sonuglarina gore 20 yillik donemdeki gelismeleri degerlendirir ve
yonlendirir. Bu amagla 1/25 000 &lgekli gevre diizeni plani kararlarn dogrultusunda 1/5000 Slgekli uygulama
imar planlar1 hazirlanmis ve onaylanmustir. Planlarin uygulanmasi yonetisim &rnegidir. 3194 sayili imar
Kanunu hiikiimlerine gore Belediye ve miicavir alan sinirlar icinde Belediye, bu alanlar disinda Valiliklerin
yetki ve sorumlugundadir. Ancak OCKB Kurum Baskanimin, imar uygulamalarmin onaylanan planlara
uygun olup olmadiginin tespit edilmesi halinde gerekli islemlerin yapilmasi i¢in ilgili mercilere bildirme ve
gbrevin yerine getirilmemesi halinde de imar mevzuatina gore yasal islem baslatmak gibi sorumlulugu
bulunmaktadir.

Mugla ilinde OCKB’ndeki niifus dagilimi %19°dur. En biiyiigii %10 ile Fethiye-Gocek’tir. Alan
dagilimi %20.6 olup, en biiyiigii %8.9 ile Datga-Bozburun’dur. Kurum Mugla’da arastirma izleme koruma
faaliyetleri, planlama ve proje hizmetleri, atik yonetimi, su temin isleri ve hizmetleri, ¢cevre tazmini gibi
calismalarim siirdiirmektedir. Isbirligi yapilan kuruluslar ise yerel yonetimler, iiniversiteler, STK lar, Tarim

9http://www.muglakulturturizm.gov.tr/TR,73701/genel—bilgiler.html(ET.6.5.2014) )
1 Aksi belirtilmedik¢e bu béliim igin bkz.; “Cevre ve Orman Bak. OCKB Bagskanligi Il Durum Raporu”,
http://www2.ormansu.gov.tr/COB/Files/durum_rapor/ockkb/oc (ET.6.5.2014)
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ve Hayvancilik Bak., Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanlig1, Diinya Bankasi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig ile 6zel sektordiir.

Datca OCKB: Datca Yarimadasinda tarihi, dogal, arkeolojik, kentsel vb. agilardan korunmasi
gereken sit alanlar1 yer almakta ve bolge Ege ve Akdeniz’i birlestiren bir konumda bulunmaktadir. Yat
turizmi agisindan 6nemlidir. Dat¢a Yarimadasinin giiney kisminda yer alan Gebekum kumul alani, bitki
ortiisii ile birlikte hassas bir alani olusturur. Bolgedeki diger kumul alanlar da hassastir. Kizilgam boélgedeki
zengin orman varhiginda baskin tiir olup, sandal agaci koruluklar1 simirli yayilis alanina sahiptir. Ayrica
Datc¢a hurmasi ve endemik sigla agaci bulunmaktadir. Yiiksek peyzaj degerine sahip olan yore, arkeolojik ve
kiiltiirel degerleriyle de ¢cok dnemlidir.

Fethiye-Gocek OCKB: Kiy1 boyunca kiiciik koylar ve korfezler vardir. Bunun en &zgiin drnegi
Gocek Koyu’dur. Belcegiz Koyundaki Oliideniz Lagiinii sakin bir gériiniimdedir. Turung Pimar1, Kalemya
Koyu, Samanli ve Boncuklu Koylar1 énemlidir. Bolgedeki bitki ortiisii makiler ve yiiksek yerlerde konifer
ormanlaridir. Taban suyu yiiksek olan dere icleri ve deltalarda endemik tiir olan giinlilk agac1 ormanlari
vardir. Akdeniz havzasi iginde 5 tiirle temsil edilen deniz kaplumbagalarindan 3 tiir Caretta Caretta, Chelenia
Mydias, Dermochelys Cariacea iilkemiz sularinda tespit edilmistir. Caretta Caretta ve Chelenia Mydiasin
iireme alanlarindan bir tanesi de Fethiye kumsalidir. 1988’de Barselona Sozlesmesi geregince OCKB ilan
edilen bolge ayn1 zamanda sit alanidir.

Gokova OCKB: Flora ve faunasiyla ekolojik yonden 6neme sahip bir bdlgedir. Kizilcam, giinliik
ormanlar1 biiyiik degere sahiptir. Karacam, fistik, sedir, ardi¢, mese, sandal, piren, akcakesme, defne,
citlembik, kegiboynuzu gibi agaclar ve agagegiklar da vardir. Gokova kiyilarinda 6zellikle azmaklarda su
samuru bulunmaktadir. Boncuk Koyu, kum kdépekbaliginin Akdeniz’deki tek yumurtlama alanidir.

Koycegiz-Dalyan OCKB: Bolge 461.46 km2’dir. 17 adet yerlesim yeri vardir. Blgenin dnemi, sucul
ekosistem yapisina dayanmakta ve hidrobiyolojik ac¢idan biitiin sucul habitat tiplerini igermektedir. Kdycegiz
Goliiniin Dalyan agziyla denize acildig1 alanin dogusunda yer alan Iztuzu Kumsali ve batisinda yer alan
Dalyan Kumsali Caretta Carettalarin Akdeniz’deki en 6nemli lireme alanlarindandir. Dalyan gevresi ve
kanallar1 genis sazliklarla kaplidir. Kanallarda nesli tehlikede olan yumusak kabuklu Nil Kaplumbagasi
(Trionyx triunguis) yasamaktadir. Zengin balik tiirlerinin yaninda Mavi Yengec (Callinectes sapidus) de
bulunur. Kéycegiz-Dalyan sulak alan kompleksi kus yasam alani olarak 18 kus tiirtinii barindirmaktadir.

Patara OCKB (Mugla Béliimii): Bolge tarihi ve kiiltiirel eserlere, essiz dogal zenginlige sahiptir.
Tirkiye’nin Akdeniz kiy1 sahillerinde deniz kaplumbagalarinin 17 yumurtlama ve iireme sahasindan biri
olan Patara Kumsali, birinci derecede 6nemli yumurtlama ve iireme alani olarak koruma altindadir. Hareketli
kum tepelerinin bir kisminda bulunan tuzcul bitkilerin korunmasi ve riizgar erozyonunun 6nlenmesi igin
caligmalar yapilmaktadir. Bolgede Akdeniz’e 6zgii “garig” adi verilen makiler yaygindir. Kiy1 bolgelerinde
algaklarda defne, ak¢akesme ile incir ve kokuca agaglari vardir. Kekik, nane, lavanta gibi tibbi ve aromatik
bitkiler ile ¢ok sayida soganli bitkilerce zengindir. Gerek arkeolojik degerleri gerekse dogal 6zellikleriyle
bolge antik ¢aglardan giiniimiize kadar 6nemini korumustur.

1.3.5. ULASIM IMKANLARI

flin 6nemli limanlari, Bodrum, Marmaris, Fethiye ve Giilliik’tedir. Ayrica Bodrum-Milas ve
Dalaman Havaalanlar1 bulunmaktadir™. Mugla’da 2.1 km uzunlugunda kent igi bisiklet yolu bulunmaktadir.
Bin kisi bagina diisen 6zel otomobil sayist Aydin, Denizli ve Mugla’da Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir ve
gelecekte artis gosterecegi tahmin edilmektedir. Toplu tagima kullaniminin yayginlastirilmasi amaciyla
Aydin, Denizli ve Mugla’da seyahat siiresi, gecikme, ortalama hiz, trafik sikisikligi gibi kriterler g6z 6niine
almarak, mevcut giizergadhlarin performanslarinin belirlenmesi ve buna gore yeni diizenlemelerin
yapilmasina ihtiya¢ vardir. Mevcut ara¢ parkinin ¢evreye duyarli hale getirilmesi, ulasimda verimliligi ve
konforu artiracaktir (GEKA, 2013).

H http://www.muglakulturturizm.gov.tr/TR,73701/genel-bilgiler.html (ET.6.5.2014)
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1.3.6. MADENLERI ve ENERJI KAYNAKLARI

flde Yatagan, Yenikoy ve Kemerkdy Termik Santralleri isletilmektedir. Yatagan linyit rezervleri ve
Fethiye krom yataklar1 agisindan ¢ok zengindir. Onemli bir mermercilik merkezidir. Bu enerji ve madencilik
tiretim tesisleri disinda, sanayiye doniik biiyiik girisimler bulunmamaktadir. Ekonomisi turizm ve tarima
dayalidir. Ayrica Dalaman ilgesinde Mopak (Seka) Kagit Fabrikasi bulunmaktadir'.

Mugla yillik 3043 saat giineslenme siiresi, 1621 kW/m?2 kiiresel radyasyon degeriyle, giines enerjisi
santrali yatirnmecilar i¢in énemli bir potansiyele sahiptir. Belirlenen 20 mW’lik kapasite, 7 trafo merkezi,
kiiciik capli giines enerjisinden elektrik elde etmeye yonelik pilot uygulamalarin basarili olmasi ve belirlenen
trafo merkezlerinin 10-15 km ¢apinda uygun arazilerin bulunmast Mugla’yt yatirimeilar igin cazip
kilmaktadir. Ayrica riizgar enerjisinde Mugla’nin 50 m de 300-600 W/m2 riizgardaki gii¢ kapasitesi 5170.82
MW’tir. Riizgar enerjisi santralleri i¢in uygun goriilen toplam alan ise 1034.14 km2’dir. Tirkiye’nin en
biiyiik riizgar enerjisi santrallerinden biri olan DARES de buradadir®.

Bu baglamda kent yenilenebilir enerji kaynaklarindan giines ve riizgar enerjisi agisindan ¢ok 6nemli
bir bolgededir. Kentte halen aktif olan yenilenemez enerji kaynaklar isletmeciligi yerine, yakin gelecekte
giines ve riizgar enerjisi isletmeciligine gecilmesi, flora, fauna ve endemik bitkiler/hayvanlar basta olmak
tizere, dogal ortamlarimin korunmasi agisindan da énemlidir. Bu konuda Biiyliksehir belediyesi yonetiminin
son teknolojik gelismeleri takip etmek; giines ve riizgar enerjisine sicak bakmak seklinde duyarlilik i¢cinde
olduklar1 bilinmektedir.

1.3.7. MUGLA SITKI KOCMAN UNiVERSITESI

Mugla’da 1975’te Ankara iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisine bagli olarak Mugla Isletmecilik
Yiiksekokulu kurulmustur. Bu okul 1982 yilinda DEU’ne baglanmistir. 1989°da Mugla Meslek Yiiksekokulu
kurulmustur. Mugla Universitesi ise 3.7.1992°de 3837 sayili kanun ile kurulmus, 10.11.1992 de kurucu
rektdriin atanmasi ile tiizel kisiligine kavugmustur (Mugla Uni., 2011). 2013 yilinda ¢ok istenildigi gibi
Mugla Sitkt Kocman Universitesi ismini almustir.

1999 sonrasinda, is adamm Sitki Davut Kogman’in, Universiteyi kelimenin tam anlamiyla
kanatlarinin altina almasini takiben goz kamastirict bir hizla geligsmistir. Yakin gegmiste vefat eden Sitki
Davut Kogman ve kurucu rektdr Ethem Ruhi Figlali’nin (1992-2002) yénetiminde, evvelce 30.000 niifuslu
kiigiik ve hareketsiz bir il merkezinden ibaret olan sehir, 20.000°1 askin 6grencinin olusturdugu yeni bir
toplulugun yerlesmesiyle hareketlenmistir. Mugla Universitesi her yil agilan yeni fakiilteleri ile daha da
biiyiilk bir 6grenci kitlesine hitap edebilir hale gelmistir ve bu da Mugla'nin Mugla Ovast boyunca
yayilmasini ve biiylimesini saglamistir. Mugla ili ¢ok biiyiik olmadigindan 6grenciler kiralar ve ev bulma
konularinda sorun yasamistir. Mugla kiiltiirel faaliyet agisindan zengin ve Ogrencilerin faaliyetleriyle
zenginlesen bir sehirdir. Mugla Universitesi, Belgesel Sinemacilar Birliginin sdzlii tarih ¢alismalar, Mugla
Sanatseverler Dernegi, Duvar Sahnesi Sanat Toplulugu ve Mugla Universitesi Tiyatro Toplulugu gibi birgok
grup ve topluluklar sehirdeki kiiltiir potansiyelini arttirmaktadir'®.

Kisa siire dncesine kadar Kotekli bir koy (sonra mahalle) iken, son yillarda adeta bir 6grenci sehri
niteligine ulasmustir. Kotekli’de genglerin ¢agdas kosullarda barimma ve sosyo-kiiltiirel ihtiyaglart biiytlik
oranda karsilanmigtir. Ayrica Kotekli ve gevresinde devlet/dzel yurtlar ile aligveris merkezleri, bankalar,
otobiis firmalari, cafeler, residorm ve apartlar vb. de artmustir. Universite kente hareketlilik getirmistir.
Kentin tanmitiminda 6nemlidir. Merkez ve ilgelerdeki fakiilte/yiiksekokullar, ¢evresindeki esnaf ve kiigiik ve
orta Ol¢ekli sanayiciler agisindan 6nemli bir ekonomik katma deger olusturmaktadir. Kentlesmenin artmasi
ve konut sektdriiniin 6nem kazanmasinda 6zellikle iiniversite personeli ve dgrenciler hizlandiran faktordiir.

2 http://www.muglakulturturizm.gov.tr/TR,73701/genel-bilgiler.html (ET.6.5.2014)
% http://geka.org.tr/yukleme/dosya/26dece8ad3a960aa65c33¢3d717fc57d.pdf (ET.6.5.2014)
" “Mentese, Mugla”, tr.wikipedia.org/wiki/Mentese, Mugla, (ET.6.5.2014)
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2. 2014 YEREL SECIM SONUCLARI VE 6360 SAYILI YASAYA GORE MUGLA BUYUKSEHIR
BELEDIYESI YONETIMI

Ikinci boliim 2 baslik altinda hazirlanmistir. Once Mugla kentinde 2014 yerel segim sonuglarina iliskin
bilgiler sunulmustur.

2.1. MUGLA’DA 2014 YEREL SECiM SONUCLARI

1982 Anayasasiin 127.maddesine gore mahalli idareler, il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulmus, esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda
gosterilen se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisilikleridir. Mahalli idarelerin karar
organlar1 bes yilda bir secimle belirlenir. Mahalli idarelerin organlarini olusturan il genel meclisi iiyeleri,
belediye baskani ve belediye meclisi liyeleri, koy ve mahalle muhtarlar ile ihtiyar meclisi ve heyeti tiyeleri
bes yilda bir 1984 tarihli 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanuna gore secilir (Mutluer ve Oner, 2009: 101-102).

2004 ve 2005 yillarinda yeni belediye, biiyiiksehir belediyeleri, il 6zel idareleri ve mahalli idare birlikleri
kanunlan yiiriirlige girmistir. K&y Kanunu ise tasari olarak ge¢miste lizerinde calisilmissa da reforme
edilememistir. 2012 yili sonunda ise biiyiliksehir belediye yonetimleri konusunda yeni bir kanuni diizenleme
gerceklestirilmistir. Mugla ili, bu silirecte yerel yonetimler agisindan biiyiiksehir belediyesi statiisiine
kavusturulmustur.

2009 yili Mugla Ili yerel se¢im sonuglarina gore, CHP %46, MHP %24.23, Ak Parti %20.35, DP %4,92,
DSP %2.5, DTP %%1,02, SP %60,49, TKP %0,34, BTP %0,14 oraninda oy almis oldugu gén’ilmektedir15 .

2014 yili yerel secimler sonucuna gére Mugla Biiyiiksehir Belediye Baskanligi i¢in, CHP %49.12, Ak
Parti %29, MHP %18, HDP %1,6, DYP %0,9, BDP %0,5, SP %0,4, MP %0,2, BTP %0,1 oy almustir.
272.646 gegerli oy bulunmaktadir. Bodrum’da CHP’den Mehmet Kocadon %51, Dalaman’da CHP’den
Muhammet Sasmaz %33, Datga’da CHP’den Sener Tokcan %46, Fethiye’de DP’den Behget Saatgi %33,
Kavaklidere’de Ak Parti’den Mehmet Demir %51, Koycegiz’de Ak Partiden Kamil Ceylan %46.07,
Marmaris’te CHP’den Muhammet Ali Acar %50, Mentese’de CHP’den Bahattin Giimiis %47, Milas’ta
CHP’den Muhammet Tokat %50, Ortaca’da CHP’den Hasan Karagelik %48, Seydi Kemer’de Ak Parti’den
Yakup Otgdz %40, Ula’da CHP’den Umit Karaaslan %43, Yatagan’da ise CHP’den Hasan Hasmet Isik
%34°liik oy oranlartyla yeni donemde belediye baskanliklarimi kazannslardir .

Mugla Biiyiiksehir belediyesi ve merkez belediyeler gibi kiy1 belediyelerinin ¢cogunda CHP yerel
yonetimlerde agirliktadir. Mugla Belediye Baskani olarak {i¢ donem {ist iiste gérev yapmis olan CHP’nden
Dr. Osman Giiriin, halk arasinda belediyeciligi ile sevilen, kisiligi ve liderlik 6zellikleriyle iyi bilinen ve
taninan ve belediyecilik alaninda deneyimli bir yerel siyaset adamudir. Mugla merkezde Dr. Osman Giiriin,
son yerel secimlerle tiim Mugla ili sinirlarimin kapsadigi Mugla Biiyiiksehir Belediye Baskanligini kazanmis
ve adeta bir ilgeden bir kenti idareye taltif etmistir.

2.2. 6360 SAYILI KANUN ACISINDAN MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIiYESi YONETIMIi

Asagidaki boliimde bazi arastirmacilarin ¢alismalarindan faydalanilmis ve 6360 sayili yasada Mugla
biiyiiksehir belediyesi ile ilgili olarak yer alan ilke ve diizenlemelerden bilgiler verilmistir. Bundan sonraki
siireg, yerel secimleri kazanan yonetimlerin, Mugla ve diger biiyiiksehirlerde, 6360 sayili yasanin getirdigi
degisiklikleri, yeni yapilanmalar1 ve uygulamalar1 gormek seklinde beklenecektir.

Rusen Keles’e gore; icisleri Bakanliginca hazirlanan “Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ile Baz1 Kanun
ve KHK’larda Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa Tasarisi ile TR32 Bolgesi Aydin, Denizli ve Mugla
Belediyeleri, Biiyliksehir Belediyesine doniistiiriilmistiir. 6360 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi’nin
genel gerekgesine gore Biiyliksehir belediyesi sinirlarinda bulunan yerel yonetimler, kiigiik 6lgekli planlar
yapabilseler de bu planlarin genis bir gerceve iginde biitiinciil olarak tiim biiyiiksehir bélgesini kapsayan ve

13 http://secim.haber7.com/2014/mugla, (ET.6.5.2014)
' http://secimsonuclari2014.mynet.com/mugla-i48;
http://www.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye.php?belediyeid=127546 (ET.6.5.2014)
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makro politikalart belirleyen bir ¢erceve iginde ele alinmasina ihtiyag duyulmustur. Belli bir cografi alanda
bircok yerel yoOnetimin etkin olmasi halinde, planlama ve koordinasyonun saglanamayist ve Olgek
ekonomisinden yeterince yararlanilamamasi sebebiyle, kaynak israfina yol agmaktadir. Bu baglamda
kaynaklarin etkin ve yerinde kullanimi, kamu sunumunda koordinasyonun saglanmasi, uygun biiyiikliikte
hizmet iiretecek giiclii yerel yonetim ihtiyact sebebiyle biiyiiksehir belediyesi modeli gerekli goriilmiistiir.
Anakentlerle ilgili yeni yasa 30 il 6zel yonetiminin 18.082 koyilin ve 1592 belde belediyesinin tiizel
kisiliklerine son vermistir. Oysa ¢agdas yerel demokrasi ilkelerine gore yerel yonetimler ve yerel halk,
kendilerini ilgilendiren boylesine oOnemli konularda goriisleri alinmasi zorunlu taraflardir. Bu tiir
zorunluluklar Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda uyulmas: gerekli kurallardir (Keles, 2014: 59, 98-
99).

H.Celikyay’in Perspektif’teki yazisinda, kent yonetimi agisindan bakildiginda 6360 sayili yasanin
sunlar1 getirdigini belirtmektedir (Celikyay, 2014: 1-7).

“....13 ilde yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. Daha sonra Ordu ili eklenmistir. Biitiin
biiyiiksehir belediye sinirlar, il sinmri olmustur. Bu 30 ildeki il ozel idareleri kaldirilmistir. Yeni ilgeler
kurulmustur. Biiyiiksehirlerdeki biitiin ilce belediyelerinin simrlar: miilki simir olmustur. Bu illerdeki biitiin
belde belediyeleri kaldirilmis ve bunlar bir belediyenin mahallesine doniistiiriilmiistiir. Bu illerdeki biitiin
koy yonetimleri kaldirilmig ve bunlar mahalle yapimistir. Biiyiiksehir belediyeleri disindaki illerde niifusu
2000°den az olan belde belediyeleri kéye doniistiiriilmiistiir. Miilki idareye bagl olarak 30 ilde Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmugstur. Yasaya gore 2005 yilinda yapilan élcek diizenlemesinin, il
sumirima kadar genisletildigi goriilmektedir.

Geniglemenin kent yonetimine getirecegi avantajlar, hizmet sunum kapasitesinin biiytimesi, birim
basina hizmet maliyetlerini azalmasi, kaynaklarin etkin kullamimi, insan kaynaklar: kapasitesinin artmasi,
biitiinciil imar planlarinin yapilabilmesi, birden fazla ilceyi kapsayacak daha biiyiik olcekli projelerin hayata
gecirilmesi, koordinasyon gerektiren hizmetlerin sunulmasinmin kolaylagmasi olarak ifade edilmektedir.2014
yerel secimleri sonrasina bakildiginda biiyiiksehirlerin, Tiirkiye yiizolgtimiiniin yaklasik %51.2 ve niifusunun
%74.6 sint olusturdugu goriilmektedir. Biiyiikgehir yonetimi daha once oldugu gibi sadece biiyiiksehir
stmrmdan degil; tiim il genelinden gelen oylarila belirlenmistir.

Yasamin getirdigi yeni sistem, siyasi partiler tarafindan da degerlendirilmistir. Cumhuriyet Halk
Partisi yonetim zorluklari, yurttasa getirecegi ek yiikler, yiikseltecegi demokrasi acgigi ve idari yapi agisindan
doguracagi sakincalar gibi nedenlerle yasayr uygun bulmadigini belirtmistir. Milliyetci Hareket Partisi,
federasyon ve bélgesel yonetim iddialart ¢er¢evesinde degerlendirmelerine Parti Biilteninde yer vermigtir.
Bu benzeri iddialar Ak Parti biilteninde yanitlanmistir. Yeni yasal diizenlemeyle soz konusu olanin yalnizca
biiyiiksehir hizmetlerinin oldugu, hizmet biitiinliigiiniin ve iilke geneline ayrim yapmadan hizmet etmenin
gerekliliginin esas olarak benimsendigi ifade edilmistir. Ulkenin belirli bélgelerinde giivenlik ve denetim
mekanizmalarmmin hi¢bir endiseye yol agmayacak sekilde yerli yerinde olmasimin yani sira, yasamn yonetim
ve denetim boslugu getirmeyecegi belirtilmistir.”

Mugla Belediye Baskani iken Dr. Osman Giiriin, kendisiyle yapilan bir Réportajda'’,

“...Biiyiiksehir Yasasi, Mugla i¢in yararli olacak bir yasa....Yasa hazirlanirken miizakere donemi
¢ok kapali bir ortamda oldu. Dolayisiyla sivil toplum kuruluslarinin ve belediyelerin katkisi alinmadh.
Icerisine sokulan beldelerin tiimiiniin kapatilmasi, belde ve kéylerin mahalle haline getirilmelerinde de
onemli problemler var. Ozellikle vergi, su ve arazi vergilendirme konularinda énemli sikintilar yasanacak.
Bizim gériisiimiize gore koylerin statiilerinin devam etmesi, beldelerin de hepsinin ayni potaya konarak
biitiin beldelerin kapatiimasi gibi bir durumun olmamasi gerekiyordu.”

“Kisi basina diisen pay dagiliminda Mugla belediyesi, 29 sehir icinde 9.sirada. Mugla biiyiiksehir
olduktan sonra Iller Bankas: hissemiz kisi basina 226 TL dan 370 TL ya ¢ikmuistir. ... Ancak kanalizasyon ve
su isletmelerinin borglart da biiyiiksehir belediyelerine devredilecek. Bu miktarlar bizim borg oranimizi ¢ok
yiikseltecek.”

'" Mugla Belediye Baskant Dr. Osman GURUN le yapilan bir Roportaj, ILLER ve BELEDIYELER DERGISI Ekim-Kasim 2012 /
Say1 774 775, 5.17-18, www.tbb.gov.tr/download.php?dosya=storage/...yeni-buyuksehirlere.. (ET.6.5.2014)
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“Ozel idarelerinin bu yasa kapsaminda kapatildigina dikkat ¢ekmek isterim. Direkt olarak bagh
olduklart ilce belediye baskanliklari, belde ve koylere hizmet edecekler. Cografi, ulasim ve iletisim acisindan
bir takim siukintilar yaganabilir. Biiyiiksehirle birlikte il genelinde yerel yonetimlerin koordinasyonunun
saglanmast, plan biitiinliigiiniin saglanmasi, imar disiplininin tek meclisten yiiriitiilmesi avantaj. Biiyiiksehir
oldugumuzda gelirlerimizde artis oluyor. O ilde elde edilen vergi gelirlerinin %6°lik kismu biiyiiksehirlere
aktariiyor. Koordinasyonun kurulmasi, stratejik plamin il genelinde yapimasi, ulagimi, yolu, tarimi,
ekonomisiyle bir koordinasyon saglanmasi agisindan biiyiiksehir onemli.”

“...Bana gore ilge baskanlari, tabii iiye olmali. Biiyiiksehir baskani ise kendi olusturdugu meclis
tiyeleri ile gelmeli.”

“Her biiyiiksehir ayni degil. Ilimiz 1124 km’lik kiy1 sahil band: olan ézel bir yer. Kirsal ve kiyisal
arasinda farklar var. Her ilcenin niifusu asagi yukari birbirine uygun, bir merkezde toplanmug niifus yok. 12
ilceye niifus dagilmis durumda. Bu yasa daha ¢ok miizakere edilmeliydi. Yerel yonetimlerle ilgili yeniden tiim
yerel yonetimleri ilgilendiren, yerellesme ve yerel demokrasinin gelismesi adina hareket edilmesi gerektigini
diigtiniiyorum. 29 tane biiyiiksehir var ama 52 tane de normal sehir var. Onlarin kabahati ne? ...Biiyiiksehir
yasasindan memnunuz ama ¢ok daha iyi ve diizgiin olabilirdi. Merkezi hiikiimetin yetki ve kaynaklarim daha
fazla yerele aktarmasi lazim. Bana gore 4-5 sene sonra biz tekrar Belediyeler Yasasini irdeleyip, daha fazla
yerellesme, yerele yetki ve kaynak aktarma konusunda yeniden bir diizenlemeye gidecegiz.... "demigtir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Hayretin Giingor “Yeni Biiyiiksehir Yonetimi ve Gegis
Nedenleri” isimli calismasinda'® ise,

“Yeni biiyiiksehir belediye yonetimine gecis nedenlerini; 6lcek sorunu ve kademeli yerel yonetim,
plan ve hizmet biitiinliigiintin saglanmasi, sehirlerin rekabet giiciiniin artirilmasi, yeterli ve uzman personel
istihdamu, yerel hizmetlerin standardinin ve kalitesinin yiikseltilmesi, yerinden yonetim (subsadiarite) ilkesi,
verel demokrasinin gelistirilmesi, mevcut uygulama ornekleri, yerel yonetimlerin birbirine gegmis
gorevierinin sadelestirilmesi, hiikiimet programi” basliklar: altinda siralamistir.

“6360 sayili Biiyiiksehirler Yasasimin Getirdikleri” bashg altinda ise; “Yeni biiyiiksehirlerin
kurulmasi ve biiyiiksehir simirlarinin genigletilmesi: Bu diizenleme sonucu Istanbul ve Kocaeli biiyiiksehir
belediyeleri ile diger biiyiiksehir belediyeleri arasindaki ikili yapr kaldirilmistir. Yasamn  gegici
2.maddesinde ongoriilen katilma ve birlesme yoluyla niifusunu 2000’in iizerine ¢ikaran 33 belde
belediyesinin tiizel kisiliklerinin korunmasiyla birlikte toplam belediye sayisinin 1427 olmasi beklenmektedir.

-1l 6zel idaresinin kaldirdmasi: Il 6zel idarelerinin yerel nitelikteki gorevieri, biiyiiksehir belediyesi
yonetimine ge¢mistir. Bu diizenleme sonucu tilkemizdeki 81 olan il dzel idare sayisi 52 ye (sonradan 51 oldu)
diismektedir.

-Biiyiiksehirlerde belde belediyeleri ve koylerin mahalleye doniigtiiriilmesi: Yasanin 1.maddesiyle
biiytiksehir simirlart igerisinde kalan belde belediyeleri ile orman kéyleri dahil koylerin tiizel kisilikleri
kaldirillarak, aym belde ve koy ismiyle bagli olduklart ilge belediyesine mahalle olarak baglanmustir.
Mahalle kurulmasinda en az 500 niifus sarti getirilmistir.

-Yeni ilce ve belediyelerin kurulmasi: Biiyiiksehir belediyesi statiisiine doniistiiriilen 13 ilde
(Malatya harig), en az 1, Zonguldak ilinde de 2 olmak tizere toplam 26 yeni ilce ve aym adla belediye
kurulmustur.

-Niifusu 2000°den az olan belediyelerin tiizel kisiliginin kaldirilmasi: Yasann gegici 2.maddesiyle
diger 52 ilde 2011 yili adrese dayali niifus sayim sonuglarina gére niifusu 2000°den agagr olan 559
belediyenin tiizel kisilikleri kaldirilarak, bu belediyeler kéye doniistiiriilmiistiiv. Ancak yasanin 2.maddesinde
ongoriilen katilma ve birlesme yoluyla niifusunu 2000 ‘in iizerine ¢ikaran belediyelerin tiizel kisilikleri
korunmugstur. Bu sayr yaklasik 30-35tir. Yerel yonetimleri ve yerel demokrasisi giiclii olan Isveg’te en az
belediye niifusunun 5000 oldugu kabul edilerek 2498 olan belediye sayisi kademeli olarak 289’ a
diistiriilmiistiir.

-Genel biitceden alinan paylarin yeniden diizenlenmesi: Biiyiiksehir belediyeleri arasindaki genel
biit¢eden alinan pay dagitim sorununu bir tarafa bwrakirsak, sumrt genisleyen biiyiiksehirler ile yeni
biiyiiksehir olan illerde il ozel idaresi ve belediye paylari toplaminin iizerinde genel biit¢eden pay aktarilmig

'® Hayretin GUNGOR, “Yeni Biiyiiksehir Yonetimi ve Gegis Nedenleri” (Uzman Géziiyle), ILLER ve BELEDIYELER DERGISI
Ekim-Kasim 2012 / Sayr 774 775, s.19-31, www.tbb.gov.tr/download.php?dosya=storage/...yeni-buyuksehirlere.., (ET.6.5.2014)
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olacaktir. Bu illerde il ézel idaresi, belde belediyeleri ve koylerin kaldirildig, biiyiiksehir belediye hizmet
alant igerisine alindigi diisiiniildiigiinde genel giderler ve yonetim maliyeti de azalmis olacaktir. Bu yasa ile
genel biitgeden biiyiiksehir ilge belediyelerini aldigi pay %4.5 e ¢ikarilmakta, diger belediye paylart %1.5 e
ve il ozel idaresi payt ise %0.5 e diigiiriilmektedir. Biiyiiksehir ilce belediyelerine ayrilan %4.5°lik payin,
%30°u  Dbiiyiiksehir belediyelerine ve %I10'u ise su ve kanalizasyon idarelerine niifuslarina gore
dagitilmaktadr. Mevcut durumda biiyiiksehir ilce belediye paylarimin tamami niifus kriterine gére
dagitilmakta iken, yeni diizenleme ile %10luk kismi ilgelerin yiizol¢iimiine gore dagitilacaktir.

-Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi: Gorevieri kamu kurum ve kuruluglarim yatinm ve
hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil c¢agri, afet ve acil yardim
hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yagacagi
yatirimlarin  yapimast ve koordine edilmesi temsil, toren, Odiillendirme ve protokol hizmetlerinin
yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini
gerceklestirmektir. Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kaynagini aktarmak sartiyla
illerde yapacaklari her tirlii yatirim, yapim, bakim, onarim, yardim islerini bu baskanlik araciligiyla
yapabileceklerdir. Bu baskanligin, belediyelerin idari ve mali ozerkligine miidahale edebilecek yetkilere
sahip olmasi, miidahalenin simirlarimin ¢ok acgik olmasi ve boyle bi durumda ise 5393 sayuli Belediye
Kanununun 57.maddesinin uygulama kabiliyetinin bulunup bulunmadig: tartisma konusu olmustur.

-Kirsal Alanlarin Korunmasi: Mevzuatla orman koyleri ve orman koéyliisiine taninan hak,
sorumluluk ve imtiyazlar orman koyii iken mahalleye doniisen yerler i¢in devam eder. Bir belediyeye
katilarak mahalleye doniisen koy, koy baglisi ve belediyelerce kullanilan mera, yaylak, kislak gibi yerlerden
bu mahalle sakinleri varsa diger hak sahipleri 1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu hiikiimleri
cercevesinde yararlanmaya devam eder. Kéyden mahalleye doniisen yerlerden beg yil siireyle emlak vergisi
ve 2464 sayili kanuna gore alinmasi gereken vergi, har¢ ve katim paylart alinmaz. Kéyden mahalleye
doniisen yerlerden i¢me ve ulanma sulart igin alinacak iicret 5 yil siireyle en diisiik tarifenin %25 'ini
gecmeyecek sekilde belirlenir. Bu yasa ile tiizel kisiligi kaldirilan koylerde gérev yapan gegici ve goniillii kéy
koruculart halen gérev yaptiklart yerlerde gérev yapmaya devam ederler. Ilce belediyeleri ve ilce
belediyelerinin talep etmeleri halinde biiyiiksehir belediyeleri bu kanuna gére tiizel kisiligi kaldirilarak
mahalleye doniisen koylerde yapilacak ticari amag tasimayan yapiular icin yiirirliikteki imar mevzuati
dogrultusunda yorenin geleneksel, kiiltiirel ve mimari ozelliklerine uygun ticretsiz tip mimari projeler yapar
yvada yaptirir. Biiyiiksehir ve ilce belediyelerine gerekirse tarim ve hayvanciigi desteklemek amaciyla her
tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilme gérevi verilmistir. Istanbul ve Kocaeli haric biiyiiksehir, biiyiiksehir
ilge belediyeleri ve bagh idareler yatirim biitcelerinin en az %I10°unu 10 yil siire ile 6360 sayui yasa
kapsaminda belediye sinwrlarina dahil olan yerlesim yerlerinin altyapr hizmetleri icin ayrilmast ve
kullaniimasi zorunlulugu getirilmigtir.

-Yeni biiyiiksehir yonetiminin Anayasaya uygunlugu

-Il ézel idaresi ve koylerin kaldirilmasu: Biiyiiksehir belediyelerinin sinrlarimn il simrt olarak
genislemesi sonucu il ozel idarelerin fonksiyonlarimin kalmamasi ve aym simirlar icerisinde yasayan
se¢menler tarafindan segilecek iki yerel meclisin olusmast nedeniyle de il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin
korunmasina da gerek kalmamaktadir. Dolayisiyla biiyiiksehir olan illerde il 6zel idaresi ve kéylerin tiizel
kisiliginin kaldirilmasi konusundaki Anayasa’ya aykiriik iddiasi yerinde bir iddia degildir.

- Biiyiiksehir Stmirlarimin Il Stnirt Olarak Genisletilmesi

-Belediyelerin Birlestirilmesi: 6360 sayili Yasa ile simrlart il suurt genigleyen ve yeni kurulan
biiyiiksehirlerde belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilarak bagh olduklar: ilce belediyeleri ile
birlestirilmektedir.

-Yeni Biiyiiksehirlerin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina Uygunlugu” nu belirtmistir.
Istanbul Eyiip Belediyesince hazirlanmis olan “6360 Sayui 13 Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
alt Tice Kurulmast ile Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun” isimli ppt
sunumda ise asagidaki yasal hiikiimler aktariimistir. "

TC. Icisleri Bak. Mahalli Idareler Genel Miid., 6360 Saytl On ii¢ Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi alti flce Kurulmast ile
Bazi Kanun ve KHK ’larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun , (ppt) sunumundan derlenmigtir.
www.eyup.bel.tr/Files/teftis_kurulu_mudurlugu/slaytlar/6360_kanun.ppt (E.T.6.5.2014)
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“«

Il 6zel idaresi bulunmayan illerde 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma
Kanununun 12.maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler, Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanmilir ve yiiriitiiliir. Belediyelerce toplanan katki paylar: defterdarliklar
biinyesinde ag¢ilan emanet hesaba aktarilir. Toplanan paramin % 20 lik kismu Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
oncelik verecegi projelerde kullanilir.

Yili icinde proje karsiligi tahsis edilmeyen miktar ayni amagla kullaniimak tizere Kiiltiir ve Turizm
Bakanhg biitcesine aktarilir. Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan
binalart tahliye etmek ve yikmak gorevi biiyiiksehir ilce belediyelerine verilmektedir. Bu konularda ilce
belediyelerinin her tiirlii yardim talebi biiyiiksehir belediyelerince karsilanacaktir.

Biiyiiksehir ve ilce belediyelerine tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve
hizmette bulunabilme imkdam getirildi. Belediyelere mabetlere yardim yapma imkam verildi. Belediyeler
meclis karariyla mabetlere i¢cme ve kullanma suyunu iicretsiz veya indirimli verebilecektir.

Biiyiiksehirlerde yeni bir ilce belediyesinin kurulabilmesi icin asgari 50.000 olan niifus kriteri,
20.000°e ¢ekildi.  Yeni bir ilcenin kurulabilmesi icin ayrilan il¢enin niifusu 100.000 den asagi diismemesi
gerekir. Kamu yararina ¢alisan dernekler ile vergiden muafiyet taminan vakiflar ve meslek odalart harig,
diger dernek ve vakiflarla belediyelerin ortak proje gerceklestirmesi mahalli en biiyiik miilki idare amirinin
iznine tabi kilind.

Dernekler Kanunu ve Mali Kontrol Kanunlarindaki dernek ve vakiflara belediyelerin yardim yapma
vetkisi kaldirildi. Biiyiiksehir belediyesi ile ilce belediyeleri veya ilce belediyelerinin kendi aralarinda
hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda, biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve
diizenleyici kararlar almaya ve gerekli koordinasyonu saglamaya yetkili kilind.

Biiyiiksehir belediyeleri bazi gorevlerini meclis karariyla ilge belediyelerine devredebilecek veya
birlikte yapabilecektir: Terminal ve otopark, Mezarlitk, Mezbaha, Temizlik hizmetleri, Adres ve
numaralandirma. Koyden mahalleye doniisen yerlegsim yerlerini ilge merkezine baglayan yollarin yapim ve
bakimi biiyiiksehir belediyesine verildi. Biiyiiksehrin sorumlulugundaki yollarin temizligi ve karla miicadele
biiyiiksehir belediyesine verildi. Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun gérevilendirecegi ilgili
odanin temsilcisinin Ulasim Koordinasyon Merkezine tiye olarak katilmasi diizenlendi.

Imar mevzuati uyarinca ilge belediyelerinin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin, tahsil
tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi ve biiyiiksehir belediyelerince bu
gelirlerin sadece otoparklarin insasinda kullamlmasi diizenlendi. Belediyeler amator spor kuliiplerine ayni
yardim yamnda nakdi yardim da yapabilecektir. Bir onceki yil GBVG'den aldigi payin binde 7 ’sini
gecemez. Belediyeler gengleri spora tesvik etmek amaciyla, spor malzemesi dagitabilecektir.

Belediyeler, uluslararasi miisabakalarda iistiin basari gésteren sporcularin yamnda antrenorlerine
ve uluslararasi miisabakalarda basar: gosteren dgrencilere de odiil verebilecektir. Il ézel idarelerinin tiizel
kisiliginin kaldinildigi illerde, Maden Kanunu ile Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununa
gore il ozel idarelerine verilen yetki ve gorevier valiliklerce yerine getirilecektir.

Elde edilen tiim gelirler genel biitceye gelir kaydedilir. Kaydedilen bu geliR Yatirim Izleme Koordinasyon
Baskanlig1 (YIKOB) na édenek olarak génderilir.

Maden ve kaynagin bulundugu yerlesim yerlerinin alt yapt hizmetlerinde kullanilir. Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyelere kadinlar ve ¢ocuklar icin konuk evleri agma
zorunlulugu getirildi. Belediyelere baz istasyonlarina ticret karsihiginda yer segcim belgesi diizenleme yetkisi
verildi. Biiyiiksehir sinirlart igerisinde yer se¢im belgesi vermeye ve iicretini almaya biiyiiksehir belediyeleri
yetkilidir.Belediyelerce yol harcamalarina katilma payimin alinip alinmayacagi hususu belediye meclisinin
yetkisine bwrakildi. Ayrica tarh edilmemis yol harcamalarina katilma payimin belediye meclis karariyla
alinamayabilecegi diizenlendi. Valiler tarafindan il genel meclisi toplanti giindemine énerilen hususlarin
meclisin ilk toplantisinda ele alinmast saglandi.

Ozel idare genel sekreterinin enciimenin dogal iivesi olmasi saglandi. Enciimenin segilmis ve
atanmig iiyelerinin sayisi ikiser azaltilarak enciimen iiye sayisi 11°den 7’ye diisiiriildii. Devlet Ihale
Kanununa gore ihale komisyonu olarak eksiksiz toplanmasi gereken il enciimeninin, salt cogunlukla toplanip
salt cogunlukla karar almasina imkan saglandi. Vali gerek gérmesi halinde diger kurumlardan YIKOB un
ihtiya¢ duydugu memur, uzman ve sézlesmeli personeli kadro, yer ve unvanlarina bakmaksizin siiresiz gegici
gorevlendirebilir.
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Ildeki kamu kurum ve kuruluglarinca yiiriitiilmesi gereken hizmetlerin aksamasindan dolayi, halkin
saghgi, huzuru ve esenligi ile kamu diizeni ve giivenliginin olumsuz etkilendigi tespit edilmesi durumunda,
Vali uygun bir siire vererek ilgili kurumdan bu hizmetin yerine getirilmesini ister. Bu siire icinde ilgili hizmet
yerine getirilmezse Vali bu hizmeti ildeki baska bir kuruma yaptirabilir. Bu hizmetin bedeli ilgili kurumun
pay ve odeneginden karsilanir.

3. MUGLA BUYUKSEHIR BELEDiYESi WEB SIiTESI

Bu calisma i¢in Mugla Biiyiiksehir Belediyesi basta olmak iizere Mugla’ya bagli ilge belediyeleri web
siteleri, belediye idari yapilanmasi, sunulan hizmetler ve e-belediyecilik caligmalar1 (bilgi alma, bilgi
sorgulama ve online hizmetler) tarafimdan incelenmistir.® ilgili belediyelerin, e-belediyecilik agisindan
durumu ele alinmig ve tanitilmstir.

Ilge belediyelerin e-belediyecilik hizmetleri agisindan donanimli, aktif ve giincel olan bir yapilanmasi
vardir. Ilge belediyelerinin 6360 sayili yasadan once de, yine ilge belediyeleri olduklan diisiiniiliirse, s6z
konusu web siteleri ¢cok dnceden yapilanmis ve giincel idi. Mugla Biiyliksehir Belediyesi statiisii 6360 sayili
yasayla degismesine paralel olarak, yeni bir yapilanma i¢indedir. Yine kismen Mentese, Kavaklidere, Seydi
Kemer gibi yeni belediyelerin de belediye web sitelerinin yapilanmasinin siirdiigii goriilmiistiir.

Ayrica turizm agisindan da nemli olan kiy1 belediyelerinin (Marmaris, Datca, Fethiye, Bodrum gibi)
Tiirkce yaninda Ingiltere, Hollanda, Finlandiya, Rusya, Almanya gibi iilkelerden gelen turistlere ya da
yerlesik yabancilara yonelik yabanci dilde bilgiler sunduklari da ifade edilmelidir.

Genel olarak ifade edilirse Mugla Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin web sitelerinde asagidaki bilgileri
verilen bazi hizmetlerin oldugu belirtilebilir: “bilgi edinme, e-devlet, e-belediye, sanal tur, tamtim filmi,
haberler, canli yayin, basin, ¢oziim masasi, fotograf galerisi, il/ ilcenin haritasi, bor¢ ddeme, kurumsal,
iletisim, sehir kameralari, nobet¢i eczane, bilgi hizmetleri, kent linkleri, projeler, cenaze hizmetleri, hizmet
ve tesisler, dilek ve sikayetler, alisveris, yemekler, tarihge.”

Ornegin Bodrum belediyesinin web sitesinde KADEM (Bodrum Belediyesi Kadin Danisma ve ESitim
Merkezi) ve licretsiz engelli servisleri, Milas Belediyesinin web sitesinde Milas’in eski ve yeni goriintiileri,
Fethiye Belediyesinin web sitesinde imar plami tadilat duyurular ile e-rehber, Marmaris Belediyesinin web
sitesinde “Deprem Felaketimiz Olmasin”, yerel tarih biilteni, su borcu 6deme, Marmaris tanitim filmleri,
Belediyespor gibi sayfalari1 vardir. Bu hizmetlerin bazilar1 Biiyiiksehir belediye yasas1 geregi ve gorevleriyle
ilgilidir. Bazilar1 ise 6zellikle “yonetisim” agisindan yeni, belediyelerce 6nemsenen ve halkla iliskilere
(kamusal iligkiler) 6nem vermenin bir geregi olan hizmetler olarak degerlendirilebilir.

Bununla birlikte Mugla Biiyliksehir Belediyesi web sitesi incelendiginde; baz1 eksiklikler oldugu,
biiyiiksehir belediye yapilanmasinin fiilen siirdiigli ve bu siirecin web yapilanmasina da yansidigr dikkati
¢cekmektedir. Bazi bilgiler giincel degil iken, bazilar1 ise yapim asamasi ve eksiktir. Yani su an site yeterli
bilgi sunmamaktadir. Ayrica Tiirk¢e ve Ingilizce dillerinde web sayfalariin diizenlenecegi goriilmektedir.
Yine de sitesindeki bilgilerden yola ¢ikilarak Mugla Biiyiiksehir Belediyesi agsagida e-belediyecilik yoniiyle
tanitilmaya ¢aligtlmistir:*'

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi olarak misyonu heniiz web sayfasinda yazilmamistir. Mugla belediyesi
oldugu donemde misyonu, “Basta 5393 sayui Belediye Kanunu olmak iizere, mevzuatin ongéordiigii gérev,
yetki ve sorumlulukiari, belediye sinirlari ve miicavir alan icerisinde ¢agdas normlara uygun olarak, etkin ve
verimli bir bi¢cimde sunmak ve Mugla’min geleneksel kimligine sahip ¢ikarak, hemgerilerin ortak ¢ikari,
katitlimcilik, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerine uyarak hizmet vermek "tir. Mugla belediyesinin vizyonu
ise “calisanlart ortak bir deger ve ortak hedefler etrafinda kenetlenmis, teknolojinin biitiin olanaklarindan
yararlanabilen ve teknolojik gelismelerin yamnda yeni fikirlere de acik, seffaf ve hesap verebilirligi esas
edinmis bir ¢alisma prensibine sahip olan, kentte yasayan hemserilerini birer ¢oziim ortagr olarak goriip,
gelen elestiri ve onerileri degerlendiren ve bunlardan sonug ¢ikartabilen bir yonetim tarziyla Mugla’yi,
kiiltiir, egitim, ticaret, sanat ve turizmin merkezi haline getirip, “Egenin Aydinlik Yiizii Mugla” hedefini

20 Bilgi i¢in bkz; www.mugla.bel.tr; www.mentese.bel.tr; www.marmaris.bel.tr; www.fethiye.bel.tr; www.bodrum.bel.tr;
www.datca.bel.tr; www.milas.bel.tr; www.dalaman.bel.tr; www.kemer.bel.tr; www.koycegiz.bel.tr; www.ortaca.bel.tr,
www.ula.bel.tr(E.T.6.5.2014)

2! Bu boliim icin Mugla Biiyiiksehir Belediyesi web adresi taranmistir. http://www.mugla.bel.tr (E.T.6.5.2014)
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’

vakalamaktir.” olarak belirtilmistir. Misyonuna bakilirsa, yeni kamu yonetimi yaklagimyla iliskili
kavramlarin islendigi goriiliir. Kiiresellesme ve yonetisim acisindan bu ilkeler giiniimiizde kamu yonetimi
yapilanmasi ve uygulamalarinda 6nemlidir. Yerel yonetim iizerine yeni yasal diizenlemelerde ve Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrolii Kanununda da ilgili ilkeler agikga yer almigtir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin Oniimiizdeki siirede, halkin kararlara etkin katilimina Onem
vermesi; bilgi ve iletisim teknolojilerinden en iist diizeyde yararlanmasi, e-devlet yonetimi/e-belediyecilik
uygulamalarini tam anlamiyla gergeklestirmesi beklenmektedir.

Tiirkiye’de esasen e-devlet uygulamalari agisindan basarili kurum ornekleri ¢oktur. Gelismis
iilkelerin e-devlet kurumsal uygulamalar1 ve basarili metropoliten belediye yonetimleri de bulunmaktadir.
Onceki siirecten gelen 16 biiyiiksehir belediyesi, il yonetimleri ile bakanliklar, bagl, ilgili ve iliskili kamu
kurum ve kuruluslar, e-devlet uygulamalar agisindan model olarak alinabilir. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi
gibi, 2014 yilinda biiyiiksehir belediyesi yonetimini fiilen baslatan diger 13 belediyede de, basarili kurum
ornekleri model almabilir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin temel degerleri ise, “Yaratici ve yenilik¢i olmak, kaynaklar: etkin
ve verimli kullanmak, seffaf, hesap verebilir ve esitlikci bir yonetim anlayisini benimsemek, insan odakli ve
hemserilerin memnuniyetini esas alan bir hizmet sunmak, ekip ruhu ve takim ¢alismasina énem vermek,
sosyal belediyeciligi esas almak, halkin elestirilerine saygili olmak, kiiltiirel ve dogal degerleri korumak,
cevre korumaya onem vermek ve bunun igin gereken kosullar olusturmak, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan, ozellikle giines enerjisinden en iist diizeyde yararlanmak, karar alma siirecine katilimi
genisletmek, kentlilik bilinci ve hemseri kiiltiirii olusmasina katkida bulunmak, toplumsal dayanismaya ve
yardimlagmay: ozendirmek, kentlesmeyi planli hale getirmek, kentin ekonomik yonden gelismesi i¢in kamu ve
ozel sektoriin adimlarim desteklemek, yeni yatirimlarda kolaylagtirict olmak ile tarihi ve kiiltiirel mirasa
sahip ¢ikarak gelismeyi saglamak ve yeni projeler iiretmek seklinde siralanmistir.

Fakat Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin misyon, vizyon ve temel degerlerinin son giincellenmesi
22.5.2013’tiir ve biiyiiksehir belediyesine 6zgili yeni bilgilerin konmasi beklenmektedir.

Mugla Belediyesinin tamamlanan projeleri ise;

-Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan restore edilen hizmet binast,

-Gazi Mustafa Kemal Atatiirk Kiiltiir ve Kongre Merkezi: 600 kisilik ana salon, 133, 88, 55 kisilik 3
seminer salonu, 15 kurs odasi, idari biiro, internet salonu, kiitiiphanesi olan bina 2008 de hizmete girmistir.
-Giinege Dost Proje: Mugla Belediyesi mezbaha tesisinde “Sonsuz Kaynagimiz Giines” Projesi adi altinda
kurmus oldugu Giines Enerji Santrali Tiirkiye 'de lisanssiz elektrik iiretimi alaminda, TEDAS tarafindan
kabulii yaptlip devreye alinan ilk sebekeye bagli fotovoltaik sistemdir.

-Atiksu Aritma Tesisi: Mugla belediyesinin aritilmis su ile park ve bahgelerin sulanmast amagli ¢evreci bir
calismasidir. Insaati mekanik ve elektrik isleri Eyliil 2011°de tamamlanmis ve 6.2.2012°de isletmeye
alimmistir. Atiksu Aritma Tesisi, sahip oldugu teknolojiyle Tiirkiye'deki en modern 4 tesisten (Istanbul,
Adana, G.Antep, Mugla) birisidir. Benzer teknolojiye sahip atik su aritma tesisleri icinde en diisiik maliyetle
yvaptirtlan tesisi, ihtiyact olan enerjinin %4011 geri kazamm yoluyla elde ederek kendi ihtiyact icin
kullanan, aym atik su debisini aritan benzer tesislere gére %60 daha az alan isgal eden bir dizayna sahiptir.
Biyolojik koku giderim iinitesine sahip olan tesis, herhangi bir olumsuz etkiye (koku, sinek vb.) neden
olmayacaktir. Kontrolii PLC sistemi ile gerceklestirilecek olan tesisin ¢alismast ve kontrolii ise SCADA
sistemi ile tamamen otomatik olarak bilgisayardan takip edilecektir.

Web sitesinde planlanan projeler konusunda bilgi yoktur. “Giinliik Is Programi Sayfasi "nda sadece
Fen Isleri Miidiirliigii ile ilgili ve 18.3.2014 tarihli bir yazi vardir. Mugla WEB TV, diger ismiyle Mugla
Belediyesi, Belediye TV’ nin ana sayfasi, videolar ve iletisim kisimlar1 yer almakta olup, renkli ve dinamik
bir yapidadir ve adeta belediyenin medyatik yiiziidiir. Belediye TV, Mugla biiyliksehir olmadan once de
yayinii siirdiirmekteydi. Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin web adresinde ulasim, Mugla’dan kareler,
rehberler, 360 derece Mugla sayfalar1 vb. de vardir. Kiiltiir ve Sanat (Kent Konseyi) ve Danigsma Merkezi ile
Kiiltlir ve Tarihi (yoresel tatlar, halk danslar, Yoriik kiiltiivii, go¢, go¢ ¢icegi, tiirkiiler, Mugla Tarihi, Mugla
bacasi) tizerine bilgilerin yer aldig1 sayfalara da gidilebilmektedir. Yaymlarimiz kismi heniiz yapilanmasini
tamamlamamustir.

Dayanmisma Merkeziyle ilgili olarak sitede, 2000 yilinda Mugla Belediye Baskaninin destegiyle
kuruldugu, amacinin yardima muhtag ailelere ve 6grencilere destek olmak, halktan topladigi kullanilabilir
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giysi, esya, buzdolabi, koltuk takimi, mutfak malzemelerini ihtiya¢ sahiplerine dagitmak oldugu ve gelinlik,
siinnet kiyafetleri ve abiye giysiler de sunuldugu ve bugiine kadar 15000 aileye her tiirlii yardim eli uzatildigi
bilgisi bulunmaktadir.

“Muhtarlarimiz, stratejik plan, bilgi edinme, iletisim, hemgseri albiimii, Atatiirk’iin Yasami, flash
haberler, yararli linkler, ilanlar ” gibi sayfalarinin konuldugu ve yapilanmakta oldugu goriilmektedir. Ayrica
sitede, “yonetmelikler, otobiis kalkis saatleri, haberler, tiniversitede yasam, Mugla’dan Haberdar Ol, Mugla
Sinemalar, sosyal medya, meclis toplantisi canli yaymni, barinak, il¢e belediyelerimiz, hava durumu, yararli
linkler, terfiler, medya ve gorseller” ile ilgili bilgilerin eklenecegi sOylenebilir. Mugla biiyliksehir
belediyesinin idari yapilanmasinin devam ettigi, Mugla Belediyesi oldugu dénemden kalma eski bilgilerin
bulundugu ve e-belediyecilik yapilanmasi ve e-hizmetlerin islevsel konuma getirilmesi agisindan bir dizi
caligmaya ve siireye gereksinim oldugu sdylenebilir.

Mugla Biiyliksehir Belediyesinin yeni siirecte, ilge belediyeleri ile tam bir koordinasyona(esgiidiim)
onem vererek, Olgek ekonomisinden yararlanarak, 6360 sayili yasada belirtilen gorev ve yetkileri
gerceklestirmek iizere gorev yapmasi beklenmektedir. Kapanan 11 Ozel Idaresi, belde belediyeleri ile ilge
belediyelerinden personel, tasinir ve tasinmaz mallar, mali durum; yeni siirecte basta biiyiiksehir belediyesi
olmak tizere Valilik vd. kamu kurum ve kuruluglarina aktarilmistir. 6360 sayili yasada bu konuda acgik
hiikiimler zaten vardi. Ayrica UKOME, AYKOME, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 gibi yeni
yapilanmalar da s6z konusu olacaktir.

Bu konularda siire kaybedilmemesi ve yerel yonetimlerde basarilari i¢in Bagkanligin, alaninda
akademik/uzman ve deneyimli danismanlara ihtiyaci oldugu belirtilmelidir. Ayrica kentte ilge belediyelerinin
de, kent yonetimi, ¢evre yonetimi, yerel yonetimler, kentsel planlama, yonetisim, halkla iliskiler, ulasim vb.
alaninda 6nemli tecriibeleri oldugu, bu ilgelerden bilgi ve destek alinabilecegi ifade edilebilir.

4. SORUNLAR, BEKLENTILER VE MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIiYESi

Calismanin dordiincii boliimiinde Mugla i¢in 6nemli olan saglikli kentler, yasam kalitesi, kentsel
planlama, hava kirliligi, iletisim teknolojileri kullanimi1 ve gencligin rolii, deprem ve su baskinlar1 sorunsali,
ivme kazanmis olan konut sorunu, Mentese’de sehir i¢i yollar basta olmak iizere altyapr konulari ele
alinmaktadir.

4.1. SAGLIKLI KENTLER ve YASAM KALITESI

Oncelikle Mugla Belediyesi Saglikli Kentler Birligi iiyesidir. Kentleri daha saglikli bir gelecege
tagimak icin calismalarini siirdiiren Saglikli Kentler Birligi, “Kentlesme ve Kentlerde Yasam” konusuyla
Bursa’da toplanmistir. Bursa Valisi S.Harput, “Tarihi iilkelerin kimligini sehirler, sehirlerin kimligini de
yerel yonetimler belirliyor. Sahip oldugumuz sorumluluk bizi hem ge¢mise hem gelecege karsi ciddi olarak
diigiindiirmeli. Nufusun %85’lere yakininin kentlerde yasadigi bugiinlerde saglikli yasam ¢ok onem tasiyor.
Bu sadece beden degil, ruh saghigini ve giivenligini de kapsiyor.” Saglkli Kentler Birligi, birlik iiyesi
belediyeleri saglikli sehir icin politika, plan ve stratejiler liretmede ve bunlar1 uygulamaya koymada motive
etmek, 6zendirmek amaciyla “Saglikli Sehirler En Iyi Uygulama Odiilii 2011”1 vermistir. Diinya Saglik
Orgiiti Danisman1 ve Liverpool Belediyesi Eski Baskan1 Ron Gould, “Degisime ayak uydurmaliyiz.”
derken, sehirleri 2020°de bekleyen en biiylik tehlikenin obezite, diyabet, ruh sagligi ve stres gibi sorunlar
olacagini sdylemistir. Gould, “Bence governance (vonetisim) teriminin anlasilmasz, dili Ingilizce olmayanlar
icin son derece zor. Yonetisim direk olarak merkezi otoritelerden gelen ve yerel yonetimlere inen bir siireci
anlatiyor. Bizler bu sekilde ¢alismaya son derece aliskiniz.” ve “Diinya Saghk Orgiitii ise, governance
kelimesini daha iyi karsilayacak bir terim iizerinde ¢alistyor. 2020 saglik politikasina yerel yonetimlerin en
onemli katkistmin ne olacagini diistintiyorsunuz? Yerelde karst karsiya kaldigimiz sorunlart olcebilmek ve
bunlart ulusal hiikiimetlere ulastirabilmek. Birbirimizle konusmak zorundayiz. Bunu bir asansére
benzetebilirsiniz. Bilgiler bir yandan asansor gibi yukaridan asagiya akmall ve diger yandan da asagidan
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yukariya akmali. Bilgiyi bu sekilde paylasmadan 2020 yilinda yerimizde sayiyor olacagiz.” demistir.”> Gould
burada yerel yonetimler agisindan “yonetisim” kavraminin roliine dikkat ¢ekmistir.

Diger yandan Fransiz arastirmacilarinin diinya capinda gergeklestirdikleri bir gorgiil arastirma,
gorlisme yapilanlarin biiylik ¢ogunlugunun giivenlik, saglik, ulagim, temizlik ve pahalilik gibi sorunlari,
yerlesim yerinin giizelliginden ve cekiciliginden ¢ok daha énemli saydiklarini ortaya konmustur. istanbul’un
kimi semtlerinde ve KKTC’nin Gazi Magosa kentinde yapilan arastirmalarda da benzer gostergelerden
yararlanilmistir. Yagam kalitesi konusunun tasidigi énem nedeniyledir ki Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi de, 2009°da AIHS. ne saglikli gevre hakki konulu bir protokol eklemistir (Keles, 2014: 59).

4.2. KENTSEL PLANLAMA

TODAIE Yerel Yénetimler Merkezi “Tiirkiye’de Yerinden Yonetimlerde Kentsel Déniisiim Siireci
Calistayr” “Nasi Bir Kentsel Doéniisiim?” Sonu¢ Bildirgesi incelenmis ve asagidaki maddeler Mugla
Biiyiiksehir Belediyesi i¢cin 6nemli bulunmustur:

“Ulke, bélge ve kent diizeyinde biitiinsel planlama ile iist 6lcekli planlardan alt 6lcekli planlara dogru
plan hiyerarsisinde entegrasyonun saglandigi, kentsel doniigiim proje alaminda mekansal planlarin ¢ok
boyutlu ele alindigi, halkin beklentilerinin 6n plana alindigi, kentsel peyzajin, kent silueti ve kent estetiginin,
kent ve bolgesel kimligin korundugu ve gelistirildigi, tarim alanlar, ormanlar, meralar ve sulak alanlar,
kiyilar, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin istisnasiz korundugu, kentsel doniisiim alanlarimin mevcut risklere
gore onceliklendirildigi, riskli alanlar ve rezerv alanlarimin her kat igin ayri ayri belirlendigi, ekolojik
degerlerin, ekolojik ayak izinin, kiiresel iklim degisikliklerinin ve meteorolojik afetlerin yapilan ¢alismalarda
oncelikli olarak dikkate alindig1 bir planlama.” >

4.3. HAVA KIiRLIiLiGi

2003-2004 yili kis sezonu ortalama degerleri dikkate alinarak yapilan siniflamaya gére Mugla,
Adiyaman, Afyon, Ankara, Bursa, Balikesir, Istanbul, izmir, Kocaeli, Konya gibi illerle birlikte hava
kirliliginin birinci derecede yogun oldugu Il.grup iller arasindadir (TC Cevre ve Orman Bakanligi, 2004).

Kentin iizerinde kis aylarinda odun, kdmiir gibi kat1 yakit kullanimindan kaynaklanan bir gri bulut
tabakasi izlenmektedir. Ozelikle aksamlari is ve komiir dumani kokusu da yogunlagmaktadir. Dogal gaz
hatlarinin désenmesi i¢in calismalarin siirdiigii kentte, dogalgaza gecilmesi, hava kirliliginin azaltilmasi
adina ¢evreci ve ekonomik bir caligmadir. Kiy1 ilgelerinde ise kdmiir kullanimi yok denecek kadardir, algak
kirsal yorelerde odun, ¢al1 vb., kentsel yerlesimlerde genelde klima kullanilmaktadir.

4. 4. ILETiSiM TEKNOLOJILERI ve GENCLIK

Mugla ilinde sabit telefon abonesi niifusunun, toplam niifusa oran1 hem Tirkiye, hem bdolge
ortalamasindan yiiksektir. %37.9 ile Mugla, Tiirkiye’de 7. siradadir. Bununla birlikte Mugla halkinin internet
kullanimi, Tiirkiye ortalamasindan yliksek ama gelismis iilkeler ve AB seviyesinin oldukca altindadir. Bolge
niifusunun %28’ini 19 yas ve alt1 grup olusturur. Geng neslin bilgiye erisimine iliskin yapilacak yatirimlar
onemlidir. Bireysel diizeyde gerceklestirilecek bilinglendirme faaliyetlerinin yaninda, bdlgedeki isletmelerin
de bilgi ve iletisim teknolojileri kullanimi kapasiteleri artirilmalidir.

Mugla Sitkt Kogman Universitesinde egitim dgrenim gérmekte olan genglerin bu oranlarda ciddi
pay1 oldugu diisliniilmektedir.

2 Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi, Kentli Dergisi, Y1/ 1, Say1 4, Bursa, Temmuz 2011, s..8, 9, 17-18. skb_dergi_04_web.pdf ; bkz.
www.skb.org.tr (E.T.6.5.2014)

2 TODAIE Yerel Yonetimler Merkezi , “Tiirkiye de Yerinden Yonetimlerde Kentsel Déoniigiim Siireci Calistayr”, Nasil Bir Kentsel
Déniigiim? Sonug Bildirgesi, www.yerelnet.org.tr/resimler/ekler/sonuc_bildirgesi.pdf E.T.6.5.2014
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4.5. DEPREM ve SU BASKINLARI

Mugla ve yoresi de Aydin ve Denizli gibi depreme hassas bolgeler icindedir. Karaova-Milas, Mugla-
Yatagan, Ula-Oren fay zonlar1 aktif faylardir. Fethiye’nin dogusu, Ula-Kdycegiz-Marmaris arasi, Milas’in
dogusu, Yatagan’in dogusu ile batis1 depremlerin ¢ok oldugu tektonik ¢ukurlar ve kiriklar dizisi {izerinde
kalmaktadir. Mugla-Bodrum c¢izgisinin dogusu ile giineyinde kalan bolgenin biiylik boliimii siddetli
sarsintilar goriilen 1.derece deprem kusagindadir. Fethiye korfezi ise denizde olusabilecek olasi bir depremde
tsunami riski tasimaktadir.”*

Mugla ilgelerinde su baskinlart meydana gelmektedir. Bu afetlerde alt ve iist yapilar ile tarim alanlari
zarar gdrmektedir.

4.6. NUFUS ARTISI ve GOC

Mugla ilinde turizm sektoriiniin 6n plana c¢iktig1 ilcelerde, kentlesme oranlari diisiiktiir. Dogal
giizelliklerin ¢ok yogun oldugu kiy1 yerlesimlerinde, geleneksel degerler ve dogal yasam ortamlar1 olusturma
gayesi 6ne ¢ikmaktadir. Ilgelerde sehirlesme oranlarinin diisiikliigii, kirsal alanlarin gdge yol acan itici giig
olarak ortaya ¢ikmadigir ve kirsaldan kente c¢ok yiiksek bir niifus hareketinin olmadiginin gostergesidir.
Bucak ve koylerde yasayan niifusun ge¢imini saglayabildigi, kent merkezlerine go¢ etme geregi duymadigi
diisiiniilmektedir. Tirkiye genelinde kentlesme orani 2012°de %77.28°dir. 2007-2012 yillart arasinda
Mugla-Merkez, Dalaman, Datg¢a, Fethiye, Ortaca ilgelerinin kdy ve belde niifuslarinda %5’in tizerinde diisiis
gergeklestigi goriilmiistiir. Kirsal alanlarda tarim dis1 yatirimlar ve girisimcilik tesvik edilerek yeni is alanlart
acilmasi ve aktif niifusun yerinden olmadan istihdam edilmesi, issizligin 6nlenmesinin yani sira kirsal
ekonominin gelismesine katki saglayacaktir. Kente bolge icinden ve digindan go¢ eden bireylerin sosyal
dislanmigliklarint 6nleyici ve sosyal entegrasyonunu artirict planlama ve faaliyetlere yer verilmelidir.
Marmaris, Bodrum, Dalaman, Datca gibi turizm il¢elerinde erkek niifusu kadin niifusundan fazladir (GEKA,
2013).

Genelde arazileri olan insanlardir, tarim ve hayvancilik yapmaktalar ve yasamlarini siirdiirmeleri igin
ekonomik katkiya boylece ulagmaktadirlar.

4.7. KONUT SORUNU

Kente bakildiginda Mugla gecekondu sorunlari yasayan bir kent degildir. Genel olarak izmir,
Ankara, Istanbul’da oldugu gibi, ge¢misinde kacak yapi, gecekondulasma, i¢c gdg, kentlesme vb sorunlarla
kargilagsmamistir. Fakat {iniversitenin personel ve Ogrenci sayisi agisindan biiylimesiyle, yeni fakiilte ve
yiiksekokullarin agilmasiyla, son yillarda kent merkezinde acil bir konut ihtiyaci vardir. Buna paralel bir
konut insaat sektdrii de merkezde (Mentese) gelismektedir. Yapilar yasal konut standartlarina uygun ve
apartman/ villa tipidir. Kent merkezi eski Mugla’da olup, yeni kentsel ve sektdrel yerlesimler izmir-Mugla-
Antalya yolu boyunca kaymaktadir. Kentte yerli oldugu kadar, yabanc1 yatirim beklentisi de vardir.

Diinya kenti olarak bilinen New York, Londra, Frankfurt, Shangai, Tokyo vb. kentler uzunca bir
sireden beri, ulusal pazarlar arasindaki yakinlagmay1r ve eklemlenmeyi basariyla saglamstir.
Kiiresellesmenin kentler arasindaki rekabeti artirarak, kentlere yeni ekonomik, siyasal ve kiiltiirel roller
yiiklemesi sonucunda, gelismekte olan iilkeler sanki zorunlu olarak diinya kenti gercegi ile kars1 karsiya
kalmaktadir. Ulkemizde de Cok Tarafli Yatinm Anlasmasi (MAI) ve Uluslararasi Tahkim gibi tiizel
engellerin kaldirilmasina ¢alisilmistir. Anayasanin 12. (yargi yolu) ve 155. (Danistay) maddelerinde 1999°da
gerceklestirilen degisikliklerle Istanbul’u diinya kenti yapmanin yolu agilmak istenmistir (Keles, 2014: 46-
47). Fakat Mugla igin, Istanbul’un diinya kentine doniismesi gibi bir beklenti yoktur.

** Denizli Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Kurum Gériismesi, 2012; Aydin-Mugla-Denizli Cevre Diizeni Plani Arastirma Raporu,
s.58, http://geka.org.tr/yukleme/dosya/26dece8ad3a960aa65¢33c3d717fc57d.pdf (E.T.6.5.2014)
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4.8. ALTYAPI

Kanimca Mugla biiyliksehir belediyesinin oncelikli hizmet konusu, altyapi yatirimlari olmalidir.
Yollar ¢ok yerde bozuktur, kislar1 araclar ve insanlar i¢in lakalar/cukurlar sinir bozucu olmaktadir. Bazi
yerlerde yol ¢cokmektedir. Kanalizasyon, otopark, atik toplama merkezleri konulari 6nemli sorunlar olmustur.

DEGERLENDIRMELER

15-20 y1l 6ncesi ile karsilagtirdiginda tilkemizde belediyelerin web siteleri incelendiginde; yeni yerel
yonetim yasalar1 (5216, 5393, 6360 sayili yasalar) sonrasi gorev ve yetkileri kadar, halka karsi
sorumluluklarinin da arttig1 goriilmektedir. Belediyelerin web siteleri artik, kurumun i¢ ve dis paydaslarla
iletisim noktasidir. Kamusal iligkiler ve iletigim, iki yonlii ve agiktir. Hemserilerin glinlimiizde belediyelerin
onemine daha c¢ok inandiklar1 ve beklentilerinin arttig1 soylenebilir. Gelismis iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de belediyeler, yerel yonetimler icinde 6ne ¢ikmakta ve 6nemi, gorev ve yetkileri ile etki bolgesi
bliylimektedir.

Asirlardir nice medeniyetlerin yerlesim yeri olmus Mugla’nin, halen dogal giizellikleri ve dogal
yasam sartlarinin dikkati ¢ceker dl¢iide siirdiiriilmiis olmasi, kanimca biiyiik bir sanstir. Diinyanin sekizinci
harikast da denilen Gokova’ya inmenin de tek yolu olan Sakar Gegidi, hem yiikseklik, hem iklim, hem de
engebeli alan anlaminda, kentin dogal olarak ikiye ayrildig1 sinir durumundadir. Sakar gegidinden iner inmez
iklim, tamamen Akdeniz iklimine doniilmektedir. Mugla merkez de Akdeniz dag iklimi hissedilmektedir.
Ayrica Koycegiz’den itibaren Mugla kenti Akdeniz Bolgesi siyasi sinirlari i¢inde kalmaktadir. Ula-Koycegiz
sinirindan yukarisi ise siyasi haritada Ege Bolgesinde yer almaktadir.

Mugla Mentese (Merkez)’de bir havalimanina gereksinim oldugu, kiy1 yerlesimleri arasinda
kargilikli deniz ulagim imkénlarinin artirilmasi ve yat limani igletmeciligi i¢in mevcut olan cazip durumun
degerlendirilmesi 6nemlidir. Bu konuda il ve il¢elerdeki Deniz Ticaret Odalarinin ulasim ve deniz ticareti
konusundaki sorunlarinin dinlenmesi ve birlikte ¢alisilmas1 onerilir.

Mugla Biiyliksehir Belediyesi yerel yonetimler alaninda bir model olmak istiyorsa, “yonetisim i 6ne
cikarmalidir. Yani merkezden yerele, yerelden merkeze iletisim aglar1 acgik tutulmalidir. Yonetigim
stirecinde, Mugla Biiyiiksehir Belediyesi, koordine eden ve uygulayan bir kamu yonetimi olmalidir. STKlar,
vatandaslar, dzel sektdr, geregine gore uluslararasi orgiit/kuruluslar, Mugla Sitki Kogman Universitesi ve
diger kamu kurum ve kuruluslarin1 dis paydaslar olarak etkin kilmali, yani kararlara / yonetime katilimi ve
yerel demokrasinin gelistirilmesini, seffaflig1 ama¢ edinmelidir.

Yeni siiregte Mugla Bliyliksehir Belediyesi Yonetimine, Tiirkiye’de Kentlesme, Gog, Konut, Kentsel
Déniisiim, Yoksunluk ve Sosyal Dislanma, Kiiltiirel Miras Yonetimi, OCKB Yonetimi, Cevre Yonetimi ve
Politikasi, Yonetimde Cagdas Yaklasimlar, Kamu Performans Yd&netimi ve Denetimi, Stratejik Yonetim,
Kamu Yonetiminde Denetim, Kamusal iliskiler gibi kitaplar1 ve diger yaymlar1 ve giincel gelismeleri
akademik bir isteklilikle takip etmeleri onerilir. Bu konuda Kamu Yonetimi Boliimiinden akademik destek
almabilir.

Mugla biiyiiksehir belediyesinin hayvanlarin korunmasi ¢aligmalari ve kedi evleri, kus yuvalar1 gibi
faaliyetleri vardir ve gelecekte de hayvan haklari, fauna 6zellikle ormanlardaki yaban hayvanlarinin neslinin
devamliligi konusunda ilgili aktdrlerle isbirligi 6nemlidir. Sokak hayvanlarinin belediye kontroliindeki
barinaklarda bakimi, tedavisi ve sonrasinda dogal ortamlarina birakilmasi 6nemlidir. Marmaris gibi ilgelerde
bahar ve yazlar1 kiyilarda basibos dolasan ve turistlere/vatandaslara yaklasan kedi, kopekler bir problem
halini almistir. Belediyenin zabita personeli, toplayip ilgili yerlere gétiirdiiklerini, ama hayvanlarin birkag
saat i¢inde yine kiyilara doniip geldiklerini belirtmislerdir. Burada bir kisir dongii vardir !

Mugla’da bazi belediye sinirlarinda ise hoparlor ile “ilan” adiyla, kayip esya, park ihlali, vefat, vergi
6deme, kermes, seminer, kutlama vb. konularda duyurular yaninda, belediye hizmetlerine iliskin duyurularin
yapildigi belirtilmelidir. Bu halka yonelik hizmetleri(eski adiyla tellallik), belediyelerin halkla iligkileri adina
eski ama halen kabul goren bir uygulamadir.

Dalaman; Ortaca, Marmaris gibi kiy1 yerlesimlerde bisiklet ve 6zellikle elektrikli motorla ulagima,
halkin ¢ok tercih ettigi goriiliir ve ucuz ve ¢evreci rolii de yadsinamaz. Kentte bisiklet turlar1 kadar, Fethiye
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yoresinde motor yarislar1 parkurlart dikkati ¢gekmekte olup, daglik ve engebeli arazilerde motor yariglart
6zendirilebilir.

Biiyiiksehrin belediye hizmetlerinde etkinlik acisindan, kentte enformasyon teknolojileri yaninda
cografi bilgi sistemlerinden azami 6l¢lide faydalanmasi onerilir. Bu amagla ilgili teknolojik yapilanmanin
gergeklestirilmesi gereklidir (Ozsalmanli, 2013, Ozsalmanli, 2010).

Mugla Biiyiiksehir belediyesinin mevcut sorunlart ile ilgili olarak, bu konuda yazilmis diger
calismalar da takip edilebilir (Ozsalmanli, 2002, 2010a, 2010b, 2013).

Kentsel sit alanlari, tarihi yapilar, OCKB’nde kalan alanlarda ilgili kurumlarla biiyiiksehir belediyesi
birlikte calismalidir. Ama¢ Mugla’y1r merkezi-kiy1 belediyeleri ile bir biitiin halinde, tiim gelisme
farkliliklarini ortadan kaldirmis, planli ve modern biiyliksehir goriiniimiine kavusturmak olmalidir. Bu
caligmada goriildiigii lizere biiyiliksehir belediyesi igin anahtar kavram “y0netisim”dir.
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