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OZET

21. Taraflar Konferans: olarak bilinen Paris Iklim Zirvesi, yillardir siiren ve basarisiz gecen miizakereler sonrasinda,
tarihi nitelikte kiiresel bir anlagma ile sonuglandi. 196 iilke tarafindan kabul edilen Paris Anlasmasi tarihi niteliktedir
¢linkii anlagsmanin igerigi bilimsel temelli, dinamik ve bu yiizyilin diger yarisina gelindiginde sera gazi emisyonlarini
sifirlanacagim1 amacglayan uzun donemli hedeflerini tutarli bir sekilde ortaya koymustur. Bu makale Paris
Anlagmasi’nin diinyay1 ciddi bir sekilde diigiik-karbonlu ve iklime direngli bir ekonomik yapiya doniistiirecegini iddia
etmektedir. Taraflar Konferans1 kararlariyla 6zel kosullar1 taninmis olan Tiirkiye, Paris iklim Zirvesi 6ncesi Ulusal
azaltim planim Sekreterya’ya sunmustur. Bu plana gore Tiirkiye goniillii olarak seragazi emisyonlarin1 2030 yilina
kadar referans senaryonun %21 altina indirecegini (artistan azalig) beyan etmistir. Bu ¢alisma Tirkiye’de de is
diinyasinda eski kaliplarin degisecegini ve zorunlu olarak diisiik-karbonlu ekonomiye doniisiimiin saglanacagini iddia
etmektedir. Boyle bir doniisiim igin Tiirkiye’de gerekli politika ve diizenlemelerin kisa siirede gelistirilmesi
gerektigini belirten bu ¢alisma, aksi takdirde siirecin gerisinde kalmmasinin iilkeye ciddi maliyetler getirecegini
savunmaktadir
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PARIS CLIMATE AGREEMENT:
AN EVALUATION OF ITS CONTENT AND IMPACT ON TURKISH
ECONOMY

ABSTRACT

Paris Climate Summit, known as COP21, has resulted in a landmark global agrement after years of painfull and
unseccessful negotioations under the UNFCCC. So called Paris Agreement is a historical agrement as it is approved
by 196 countries and it is based on scientific, dynamic and consistent timeframe for the long term objectives, which
targets carbon neutral in the middle of this century. This article claims that the Paris Agreement will significantly
change the World towards a low-carbon and climate resilient economy. Turkey, whose special circumstances were
recognised by the COP decisions, had submitted their INDCs to the Secretariat before the COP21 meeting, which
volantarily aims to reduce their ghg emissions %21 below business as usual levels until 2030. This study claims that
Paris Agreement will change business perceptions and transform Turkey towards a low-carbon economy. It is
therefore, the study urges Turkey to take necessary actions and prepare for the new era as any delay would possibly
will cost Turkey significantly.
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1. Giris

Iki hafta siiren cetin miizakereler sonrasi 12 Aralik 2015 Gecesi Paris iklim Zirvesi tiim
taraflarin kabul ettigi “Paris Anlagmasi” ile sonuglandi. Diinya, 1997 Kyoto Protokolii’nden bu
zamana kadar kiiresel dlgekte yeni bir anlagma saglamaya calistyordu ancak tiim iilkelerin ortak
noktada bulusacag: bir anlasma zemini bir tiirli olusamamusti. Kiiresel Isinmaya neden olan
seragazi emisyonlarinin azaltilmasi konusunda 6zellikle gelismis ve gelismekte olan lilkeler
arasinda ciddi bir goriis ayriligi vardi. Simdiye kadar iklimsel felaketlere yol agan yer kiirenin
1sinmasina neden olan seragazlarinin artisinda tarihsel sorumluluga neden olan zengin iilkeler bir
yanda, yeni milenyumun basglamasiyla gelismekte olan iilkelerin daha fazla sera gazi salacagi
gercegi Ote yanda, tiim taraflarin sera gazi azaltimi konusunda sorumluluklarina gore ellerini
tagin altina koymasi beklenmekteydi.

2009 Kopenhag Zirvesi’'nde yasanan fiyaskoyu da hesaba katarak uluslararasi camia 2015
Paris iklim Zirvesi’ne ciddi hazirlik yapmisti. 2011 yili 17. Taraflar Konferansinda olusturulan
“Durban Platformu” ile 2020 yil1 sonrasi i¢in “tiim taraflarin” katkilarin1 sunacagi kiiresel bir
anlasmanin 2015 yilinda yapilacak Paris Iklim Zirvesi’nde nihayetlendirilmesi karar1 almmusti.
Dahasi, kiiresel anlagsmada taraf olmasi gereken en biiyiik iki kirletici Cin ve ABD 2014 yilinda
yapict bir tutum ¢izip ortak hareket etmesi Paris Anlasmasi’nin gerceklesmesinde 6nemli etken
olmustur. Bunun 6tesinde Paris Iklim Zirvesi dncesi toplam kiiresel emisyonlarin %96 kadarina
neden olan Tiirkiye’nin de dahil oldugu 187 iilke azaltim konusunda Ulusal Katki Beyanlarini
(INDC) beyan etmisti. Toplumsal baski ve taleplerinde azami sathada oldugu bir ortamda
baslayan Paris Iklim Zirvesi nihayet tarihinde ilk defa bir kiiresel anlasma olan “Paris
Anlasmasi1” ile nihayetlendi.

Bu calismada oncelikle Paris Anlasmasiin igerigi hakkinda kisa bilgiler sunulacaktir. Daha
sonra Paris Anlagmasi’nin olasi sonuglari genel olarak tartigilacaktir. Sonraki bolimde ise
Tiirkiye’nin iklim degisikligi rejimi siirecindeki tarihsel konumu ve Paris Anlagmasi’nin iilkeyi
nasil etkileyecegi detayl bir sekilde analiz edilecektir.

2. Paris Anlasmasinin iqerigi

Paris Anlagmasi icerigine bakildiginda her yoniiyle tarihi bir Anlagsma niteligindedir ve
yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel Olgekte ekonomileri, toplumlart ve ¢evreyi temelden
degistirecek niteliktedir.195 iilke tarafindan kabul edilen kiiresel nitelikteki Paris Anlagmasi’nin
temel sonuclari kisaca su sekilde listenebilir?;

? Paris Anlasmasinin tam metni i¢in bakiniz
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/I09r01.pdf
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- Tim taraflarin emisyon azaltimi konusunda yiikiimliiliikk almasi1 kabul edilmistir. Ancak bu
azaltim ylikiimliliiginde gelismis iilkelerin daha fazla azaltim taahhiidii almasi ve mutlak
azaltim yapmasi istenirken, gelismekte olan {ilkelerin ise “ortak fakat farklilagtirilmig
sorumluluk” ilkesi geregi mevcut kapasitelerine gore bir azaltim yapmasi beklenmektedir. 2050
sonrasi i¢in ise Oncelikle geligmis lilkelerin sifir emisyon saglayacak (carbon neutral) konuma
gelmeleri istenmektedir.

- Sanayi devriminden bugiine kadar 1° dereceye ulasan Yerkiirenin 1sinmasmnm 2° derecenin
daha altma (well below 2°) ve miimkiin oldugunca 1.5° seviyelerinde tutulmasina karar
verilmistir,

- Gelismis tlilkeler gelismekte olan {ilkelere “diisiik-karbonlu ve iklime direngli” kalkinmay1
saglayacak doniisiimil gerceklestirmesi i¢in gerekli olan iklim finansmani, teknoloji ve kapasite
gelistirme destegi saglamalar1 gerekmektedir. Bu anlamda gelismis iilkeler 2020 yilina kadar
gelismekte olan iilkelere 100 Milyar § iklim finansmani saglamalari ve 2025 sonrasi ig¢in bu
rakamin taban olarak esas alinip daha fazla finansman saglamasi istenmektedir.

- Ulkelerin emisyon azaltimlar1 konusunda almis olduklar1 hedefler, gelistirdikleri politikalar ve
hedefe ulagsma konusundaki ilerleme durumu seffaf ve hesaplanabilir bir yontemle yapilmalidir
ve gozden gecirmeye tabi olacaktir.

-Bilimin 6ngordiigii yeni bulgular1 da esas alarak, tilkelerin her bes yilda bir diizenli olarak daha
fazla azaltim yiikiimliiliigii almalar istenmektedir.

- Paris Anlasmasi, ayrica, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karst uyum (adaptasyon)
saglanmas1 konusunu giiglii bir sekilde vurgulamakta ve 6zellikle bundan en fazla etkilenecek
savunmasiz az gelismis iilkelerin desteklenmesi konusunda taahhiitlerde bulunmaktadir.

Temel esaslar1 yukaridaki unsurlardan olusan 9 sayfalik Paris Anlagsmasinin yiiriirliige girmesi
icin toplam seragazi emisyonlarmin %55’ini olusturan ve en az 55 ilkenin onaylamasi
gerekmektedir. 2016 yili Nisan Ayinda onaya sunulacak olan Anlasmanin, 6zellikle en biiyiik
kirleticiler olan ABD, AB, Cin ve Hindistan tarafindan desteklenmesi nedeniyle 2016 yili
icerisinde kisa siirede resmiyet kazanacagi sOylenebilir.

3. Paris Anlagsmasi’nin Sonuclari: Diinya Artik Diinden Farkhdir

Olumsuz diistinenlerin aksine, Paris Anlagsmasi ger¢ek anlamda tarihi ve ¢igir agict bir
anlagmadir. Geligsmis, gelismekte olan ve az gelismis 195 {ilkenin tiimiiniin BM c¢atisi altinda, her
birine degisik Olgiide maliyet getiren ve baglayici nitelikteki bdyle bir Anlagma iizerinde
uzlasmig olmasi tarihinde gériillmemis essiz bir olaydir. Kyoto Protokolii'nde sera gazi azaltimi
yikiimliiligii alan {ilkeler sadece gelismis iilkelerdi. ABD protokolii imzalamamisti, en biiyilik
kirletici Cin’in azaltim yikiimliligi yoktu. Japonya, Kanada ve Rusya daha sonra 2. Kyoto
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Protokolii uygulamasindan da ¢iktig1 i¢in toplam seragazi salimlarimin %14 tine karsilik gelen
iilkelerin yiikiimliiliigii s6z konusu idi. 196 Ulkenin uzlasmaya vardig1 ve 187 iilkenin azaltim
plan1 (INDC) sundugu Paris Anlagmasi ise toplam kiiresel emisyonlarin %96’sindan fazlasina
neden olan iilkeleri kapsayan bir anlagmadir.

Cok iddial1 bir s6z olabilir ancak bundan sonra diinya iilkelerinin mevcut ekonomik yapist,
tiretim ve tiiketim siiregleri artik simdiye kadar kabul edilen kaliplarla devam edemeyecektir.
Diinya ekonomisinde, siyasette, uluslararasi iligkilerde, isletmelerin ve yatirnmeilarin gelecek
planlarinda radikal doniisiimler yasanacaktir.

Anlagmada kullanilan teknik terimlerin ekonomik ve toplumsal agidan ne anlama geldigini
detaylandirdigimizda konunun 6nemi daha iyi anlasilacaktir. Simdiye kadar iklim degisikligi
miizakerelerinde siirekli kritik esik olarak yerkiirenin 1sinmasini 2° seviyelerinde tutmak
konusuluyordu. Ancak Paris Anlagmasi, bunun da Gtesine gitmis ve sanayi devriminden bugiine
diinyanin 1simmasin1 2 Santigrat derecenin oldukga altinda ve miimkiin oldugunca 1.5° de
sinirlandirmay1 hedeflemektedir. Bu anlamda, 1.5° seviyesinde tutulmasi hedefi 6zellikle iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinden yok olma tehlikesi yasayan “Kiiciik Ada Ulkeleri ve En Az
Gelismis Ulkelerin” 1srar1 sonucu ilk defa resmi olarak bir uluslararas1 anlasmaya dahil olmasi
cok onemlidir. Boyle iddiali ve azimli bir hedefin anlamu, iilkelerin su an %80’den fazla fosil
yakit kullandig bir diinyanin ¢ok ciddi anlamda basta komiir olmak iizere petrol ve dogal gazdan
vazgecmesi ve temiz enerji kullammia gegmesi demektir. Bugiin itibartyla BMIDCS’ye
sunduklar1 Ulusal Katki Beyanlariyla emisyon azaltimi hedefleyen 187 {ilkenin, planlanan
politikalariyla yer kiirenin 1sis1m1 Anlagsmada ongoriilen smirin ¢ok iistii olan 2.7° ‘yi asacag
ongoriillmektedir®. Dolayisiyla, mevcut cabalarmn yeterli olmadigi gériilmekte ve asil yapilmasi
gerekenler bundan sonra daha ¢ok 6nem arz etmektedir. Ancak, Anlasma’nin da bunu bilerek
iilkelerin diizenli bir sekilde her bes yilda bir mevcut pozisyonlarini bilimin de destegiyle gézden
gecirilmesi ve giiclendirilmesi istenmektedir. Haliyle, onlimiizdeki gelecek yillar diisiik karbonlu
bir ekonomiye gegis igin iilkeleri daha fazla 6nlem almaya yonlendirecektir. Bu anlamda Paris
Anlagmasi’nin  [PCC tarafindan olusturulan bilimsel altyapiyr esas alarak metinlerini
temellendirmesi, seragazi azaltimi konusunda iilkelere her bes yilda hedeflerini revize etmesini
istemesi agisindan dinamik yapisi ve 2050 sonrasi i¢in sifir emisyonu hedeflemesi ile uzun
soluklu olusu, anlasmanin oldukea giiclii ve saglam ve sonu¢ dogurucu olacagini gostermektedir.

Diusiik karbonlu ve iklime direngli bir doniisiim i¢in sadece Paris Anlasmasi ile iilkelerin
uzlasmas1 degil, bunun &6tesinde Paris iklim Zirvesi boyunca duyuruldugu iizere hiikiimet-disi
diger inisiyatiflerin de bu doniisimii gergeklestirmeye c¢ok oOnemli katkilar saglayacagi
goriilmektedir. Ornegin, 100’iin iizerinde iilkeden sayilar1 7000’e ulasan sehirlerin temsilcileri
iklim degisikligi ile miicadele i¢in hedefler belirledigini ve hazirlik yaptiklarini beyan etmistir.
Yenilenebilir enerji konusunda, Hindistan ve Fransa’nin basim ¢ektigi 120 iilke tarafindan

* Bakiniz http://climateactiontracker.org/
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kurulan “Uluslararas1 Giines Enerjisi Ittifaki” ile giines enerjisinden 100 Terravatlik bir elektrik
iiretme kapasitesine ulasilmasi hedeflenmektedir. 36 iilke ve 23 kurulusun isbirligi ile “Kiiresel
Jeotermal Ittifak1” kurulmus ve bu giiglii ittifak 2030 yilina kadar jeotermalden elektrik iiretimi
kapasitesini %500, 1sinma kapasitesini ise %200 artirmay1 hedeflemektedir. is diinyasinda 90
iilkeden 32 Trilyon Dolara karsilik gelen 5000’in iizerinde isletme yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi ve teknoloji transferi destegi ve karbon fiyatlandirilmasi konusunda hedef
belirlediklerini deklare etmistir®. Ekim 2014’te baslayan Divestment Kampanyasi olarak bilinen
hareket ile bugiline kadar aralarinda saygin {lniversite ve emeklilik fonlarindan olusan 3.4
Trilyonluk yatirim kuruluglar1 basta komiir olmak {tizere fosil yakitlardan yatirimlarim
cektiklerini deklare etmistir. Paris Anlagsmasi sonrasi ozellikle gelismis llkelerdeki birgok
yatinmct uzun donemli varliklara yatinm yaparken “iklim riski” noktasinda daha duyarh
olacaktir. Bunun yaninda, is diinyasinin talep ayagini olusturan genis bir toplum kitlesi ve sivil
toplum kuruluslarinin iklim degisikligi konusundaki bilingli tutumu ve baskilart diigiik karbonlu
ekonomiye gecisi tetikleyen ¢ok 6nemli bir itici gii¢ olacaktir.

4. Paris Anlagsmasi ve Tiirkiye

Tirkiye’nin iklim degisikligi rejimi igindeki konumu, 1992 yilinda yapilan Rio
Toplantisindan bu zamana kadar her zaman sancili olmustur. Rio Toplantisinda anlagmaya
varilan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi icerisinde seragazi azaltimi
yiikiimliligii alacak iilkeleri gosteren EK-I listesine dahil edilen Tiirkiye, sadece OECD iiyesi
oldugu icin ayrica gelismekte olan iilkelere finansal, teknolojik ve kapasite gelistirme destegi
saglayacak EK-II listesinde de yer almigtir. Bu sanssiz konumlandirmaya ileriki yillarda siirekli
itiraz eden Tiirkiye, 2001 yilinda nihayet EK-II gelismis {ilkeler listesinden c¢ikartilmig ancak
“0zel kosullar1 taninan” iilke olarak EK-I iilkeleri listesinde kalarak siirekli siire¢ igerisindeki
sikintili konumu devam etmistir. Bu konumlanma nedeniyle, Tiirkiye iklimle miicadele
noktasinda ulusal diizeyde geri kalmis, esneklik mekanizmalarindan faydalanamis ve iilke i¢inde
iklimle alakali ciddi bir farkindalik yaratamamistir (Karakaya; 2008). Bu sui-generis konumu
nedeniyle ayrica uluslararasi miizakerelere katki saglayabilecekken, toplantilarda siirekli 6zel
konumuna yo6nelik mesajlarin1 vermeye calismistir. 2009 Yilinda 15. Taraflar Konferansi olan
Kopenhag Zirvesi’nde ve ondan sonraki miizakerelerde siirekli tarafsiz kalmaya calismis ve
yiikiimliilik almama konusunda bir tutum sergilemistir. Bu durum dogal olarak Tiirkiye nin
uzlagmaz oldugu sonucunu dogurmus ve Tirkiye’yi de zorda birakmustir. Tiirkiye’nin temel
arglimani her ne kadar OECD filkesi olmasina ragmen tarihsel sorumlulugunun ve kisi bagina
karbondioksit emisyonunun digerlerine kiyasla ¢ok daha diisiik oldugunu belirtip gelismekte
olan bir iilke oldugunu dolayisiyla Tiirkiye’den gelismis iilkeler gibi sera gazi emisyonunun
ciddi bir azaltimmin beklenmesinin adil olmayacagimi One siirerek siirece taraf olmamustir
(Karakaya ve Sofuoglu; 2015). “Durban Platformu” ile 2020 yili sonras1 i¢in EKLER listesine

* Detayl bilgi igin bakiniz http://newsroom.unfccc.int/unfccc-newsroom/finale-cop21/
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atif yapmadan “tiim taraflarin” ulusal azaltim katki niyetlerinin (INDC) sunulmasinin istenmesi
Tiirkiye i¢inde kabul edilebilir bir sonu¢ dogurmustur.

Tiirkiye, beklendigi gibi, Paris Iklim Zirvesi 6ncesi iklim degisikligi ile miicadele
baglaminda goniillii olarak Ulusal Azaltim Katki Beyan1 olan INDC planini BM iklim
Sekreteryasina sunmustur’. Asagidaki grafikte gorillecegi iizere, Tiirkiye, bu beyanda, 2030
yilina kadar seragazi emisyonlarini olagan seyir (Business as usual) olan referans senaryodan
%21 daha az artirmay1 hedefledigini belirtmistir. INDC Planinda 6zel kosullarina atifta bulunan
Tirkiye, oOzellikle enerji alaninda yenilenebilir enerji kullanimi, niikleer enerjiye gecis
konusunda hedeflerini belirlemistir. Bunun yaninda sanayide, ulastirma sektoriinde ve
kentlesmede enerji verimliligi saglayacak diisiik-karbonlu yatirimlarla 6ngordiigii seragazi
emisyonlarini azaltacagini beyan etmektedir.
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Tirkiye'nin Sekreterya’ya sunmus oldugu INDC i¢in bakiniz
http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Turkey/1/The INDC of TURKEY v
.15.19.30.pdf
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Bakanliklar ve diger kamu kuruluslar1 basta olmak iizere, is diinyast ve akademik
camiadan genis bir resmi heyetle COP21 toplantisina katilan Tiirkiye’nin miizakereler boyunca
aktif olarak kendi 6zel kosullar1 ve diger konularda soz aldigini gordiik. Kiiresel bir iklim
anlagmasi i¢in pozitif bir tutum sergileyen Tiirkiye nin uluslararast iklim finansmani saglama
konusundaki pozisyonunun net olmamasi sikintili olmustur. Anlagilan 1992 yilindan bu yana
Tiirkiye’nin BMIDC Sézlesmesi’ndeki EK-I listesinde olmasi durumu hala bir sorun teskil
etmektedir. Her ne kadar Paris Anlasmas1 metninde So6zlesmede gegen EK-I, EK-11 ve EKLER-
DISI listelere higbir atif yapilmasa da, Anlagmanin iginde Tirkiye’nin “6zel kosullarinin
tanindig1” notunun olmamasi sorun teskil etmektedir. Biiylik ihtimalle, sui generis pozisyonu
nedeniyle, Tiirkiye’nin kendi 6zel kosullaria atifta bulunacak bir climlenin sadece tek bir iilkeyi
kastedecegi disiiniildiigii ve bunun “kiiresel anlagsma” metni i¢in uygun olmayacagi
disiiniilmiistiir. Gelismekte olan iilkeler statiisiinde oldugu her tiirlii ekonomik gdstergelerce
dogrulanan ve uluslararasi diger tiim kuruluslarca gelismekte olan iilke olarak kabul edilen
Tiirkiye’nin Sadece OECD iiyesi olmasi nedeniyle uluslararasi iklim finansmani desteginden
yararlanmamasi adil degildir. Bu noktada, Paris Anlagmasi deklare edildigi zaman Tiirkiye nin
bu konuyu giindeme getirmesi ve COP Bagkaninin ilgili konuyu ¢ézecekleri yoniindeki beyani
“uluslararasi finansman saglama” konusundaki sorunun 2016 yilinda ¢oziilecegini bekleyebiliriz.

Tiirkiye’nin sadece OECD iiyesi olmasi nedeniyle gegmis donemdeki EK-I iiyesi iilke
olmasi nedeniyle yasadigi sanssiz konumlandirilmast iklim degisikligine uyum ve miicadele
noktasinda siirece ge¢ dahil olmasina neden olmustur. Bu durum, Tiirkiye’de politika yapicilar,
i diinyas1 ve toplum i¢in siirekli bir handikap olusturmustur. Tiirkiye’nin diisiik karbonlu
ekonomiye gecisini geciktiren bu haksiz konumlandirma {ilke i¢in bir maliyet ve bazi
firsatlardan yararlanamamaya neden olmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin COP21 toplantisi
oncesinde ilk defa goniillii olarak ulusal azaltim planin1 (INDC) sunarak sorumluluk almasi
olduk¢a 6nemlidir. Umariz bu yeni siirecte Tiirkiye gecmiste yasadigi sikintilar1 yasamaz ve
iklim finansman1 konusundaki gerekli goriismeleri 2016 yilinda nihayetlendirir ve Paris
Anlasmasini da en kisa siirede onaylar.

Paris Anlagmasi sonrasi Tiirkiye’de basta ilgili bakanliklar olmak {izere kamu kuruluslari, is
diinyasi, akademi ve ilgili sivil toplum kuruluslarina biiylik sorumluluklar diismektedir. Ciinkii,
ilgili Anlasma iilkemizde de Onemli sonuglar doguracak ve Tiirkiye’nin bu yeni doniisiime
hazirliklt olmasi gerekmektedir. Artik bazi kamu kurumlarinda ve is diinyasinda ge¢miste
goriilen  “hi¢bir sey yapmayalim” anlayisi degismelidir. Ciinkii, enerji sektorii basta olmak
iizere, ulastirma, kentlesme, sanayi gibi tiim sektorleri ilgilendiren bdyle bir anlasma bir ¢cok
firsatlar sunarken doniisiimii saglamayan kuruluslara ciddi kiilfetler de getirecektir.

Kamu seviyesinde, ozellikle ilgili bakanliklarin is yiikii ve sorumlulugu ciddi anlamda
artacaktir. Basta Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Enerji Bakanligi olmak iizere tiim ilgili
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kuruluslar arasinda diizgiin bir koordinasyon ve igbirligi gereklidir. Bu anlamda, orta vadede
resmi kuruluslar igerisinde kurumsal yapilanmanin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir;

- Cevre ve Sehircilik Bakanliginda daire baskanligi diizeyinde faaliyet gosteren iklim
degisikligi birimi “Genel Mudiirliik” seviyesinde yapilandirilmahidir. Diger ilgili
bakanliklarda iklim degisikligi birimi en azindan “daire bagkanlig1’” seviyesinde
yapilandirilmalidir.

- Tirkiye’nin kendi ¢abalariyla sera gazi azaltimi ve iklime adaptasyonu ile ilgili yapacagi
yatirimlar1 ciddi bir finansman ihtiyact doguracaktir. Iklim finansmanmi ulusal
kaynaklarla (kamu ve 0Ozel sektor finansmani) saglamanin yaninda uluslararasi
finansman saglama yollar1 da 6nemli olacaktir. Bu anlamda, 2016 yilinda UNFCCC
nezdinde gerekli diizenlemeleri yaptiktan sonra, Tiirkiye basta Yesil Iklim Fonu (GCF)
olmak iizere uluslararasi kaynaklardan ciddi miktarda finansman saglayabilir. Bu
noktada, ulusal oOlgekte iklim degisikligini esas alacak bir finans mekanizmasi
olusturmasi gerekecektir. Disiik karbonlu ekonomiye gecis igin gerekli olan finansmani
ne tiir kaynaklardan saglayacagi ve ozellikle 6zel sektorii nasil mobilize edecegi
konusunda giiglii alt yapisi olan iklimle ilgili bir finansman mekanizmas1 biiyiilk 6nem
arz etmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’nin enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve ¢evre
odakli kentsel doniisiime yonelik yatirnmlarda kamu-6zel sektor isbirligine gidecek
finansman modelleri ile ilk yatirimi yiiksek ve maliyetli olan bu alanlarin finansmanini
kolaylastirabilir.

- Paris Anlasmasi, 2018 yilinda tiim taraflarin 2050 ve sonrasina yonelik uzun dénemli
diisiik karbonlu ekonomiye gecis planlarin1 gosterecek ulusal katki beyanlarini
hazirlamalarini istemektedir. Bu anlamda, Tiirkiye 2030 yilina kadarki planlarini uzun
donemli olacak sekilde yeniden hazirlamasi gerekmektedir. Bunu yaparken, gbzden
gecirme siirecini de esas alarak, Tiirkiye gelecege yonelik planlarinda daha somut ve
gercekei hedefler ortaya koymalidir. Tirkiye iklim degisikligi olgusunu gelecege
yonelik kalkinma programlarinin iginde ana unsur olarak gormelidir. Bu planlan
hazirlarken, diisiik karbonlu ekonomiye gecis icin “kendi cabalar1” ve “uluslararasi
destekle” ne kadar emisyon azaltabilecegini detayl1 bir sekilde ¢alismasi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin COP21 6ncesi Sekreterya’ya sunulan INDC planindaki 2030 yilina yonelik
Oongormiis oldugu seragazi projeksiyonlari ciddi anlamda sorgulanmalidir. Tiirkiye,
yillardir enerji talebi ve buna bagli olarak seragazi emisyonu projeksiyonlarini arzulanan
kalkinma hedeflerine gore yaptig1 icin siirekli bu rakamlar gergeklesenden fazla
cikmaktadir. Bilindigi gibi, enerji talebi ve seragazi emisyonlarinin gelecege yonelik
projeksiyonlar1 yapilirken, modellemeye en 6nemli belirleyiciler olan “ekonomik
biiyiime”, “enerji tiiketimi artis hiz1” ve planlanan fosil yakit yatinmlar1 varsayimsal
olarak dahil edilir. Tirkiye’nin gegmis biiyiime, yatirim verilerine bakildiginda,
gelecege yonelik varsayilan bu degerler oldukga abartili oldugu icin Tiirkiye’nin 2030
yilinda referans senaryoda ulasacagini 6ngdrdiigii seragazi emisyonlarinin 1175 mtCO-
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eq seviyesine ulasacag: gergekei degildir®. Bu nedenledir ki Tiirkiye’nin sunmus oldugu
seragazi azaltim plam1 ve projeksiyonlarma Onemli elestiriler gelmektedir
(CarbonTracker,2015; Yeldan vd. 2015)

- Temiz ekonomiye ge¢is yolunda yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi konularinda
tesvikler saglarken, karbon-yogun faaliyet gosteren isletmeleri “karbonu fiyatlayarak”
onleyici enstriimanlar gelistirmelidir. Bu anlamda ulusal 6l¢ekte pilot uygulama olarak
emisyon ticareti sistemi (ETS) gelistirebilir. Daha sonrasinda, bu emisyon ticareti
sistemini daha da gelistirerek AB Emisyon Ticareti Sistemi ve/veya diger ETS’lere
entegre edebilir.

Basta enerji yogun sektorler olmak iizere is diinyasinin artik iiretim siireglerinde ciddi bir
doniisiime gitmesi gerekmektedir. Paris Anlagsmasi, bu doniisiim i¢in tiim diinyaya net bir isaret
vermis ve ilkelerin gelecekte daha kapsamli sera gazi azaltimi programlart bu doniigtimii
kacinilmaz kilacaktir. Yenilenebilir enerjinin rekabet¢i hale geldigi giiniimiizde, ilgili sektorlerin
temiz enerjiye gecis icin gerekli planlar ve yatirimlar1 yapmasi elzemdir. Siirdiiriilebilirlik moda
bir kavram olmaktan ziyade, kurumlar tarafindan igsellestirilmelidir. Aksi takdirde, ilgili
isletmeler cagin gerisinde kalabilir, uluslararasi ticarette ciddi engellemelerle karsilasabilirler.
Komiire dayali yeni yatirimlar konusu, kamu ve 0zel sektdr igin artik ciddi “yatirim riski”
kapsamindadir. Bu anlamda, Tiirkiye’nin sunmus oldugu INDC planinda 6ngordiigii sekilde
gelecege yonelik komiire dayali elektrik santralleri kurulmasi planindan vazgegmesi
gerekmektedir. Kirli yakitlara yonelik yatirimlarin orta vadede finansman bulma ve ilgili
iiriinleri pazarlama konusunda ciddi sorunlar yasanabilecegi bilinmelidir.

Yukarida bahsedilen degisikliklerin, kamu ve is diinyasini nasil bir donilisiime zorlayacagi su
sekilde gerekgelendirilebilir. Paris Anlagmasi sonrasi hedeflere ulagsmak ig¢in, tim diinyada
oldugu gibi, Tiirkiye’de de yiiksek sera gazi emisyonu yayan komiir ve kismen dogalgazdan vaz
gecip hic seragazina neden olmayan yenilenebilir enerjiye (6zellikle riizgar, giines ve su) gegisi
saglamak gerekir. Bu amagla tilkeler yenilenebilir enerjiyi siibvanse edecek bir kisim tesvikler (
Tirkiye’de oldugu gibi yiiksek fiyattan uzun donemli alim garantileri gibi) gelistirecektir. Ucuz
finansman ve bu tiir tesvikler sayesinde 6l¢ek ekonomileri avantaji ile yenilenebilir enerjinin
maliyetlerinde ciddi oranda diisiisler yasanacaktir. Ote yandan, diger iilkelerde yayginlastig
gibi, Tirkiye biiyiik ihtimalle karbonu fiyatlandirmak i¢in bir karbon piyasasi kuracaktir. Bu
anlamda Paris Anlasmasi’nin 6. Maddesi uluslararasi bir karbon piyasasinin olusumu konusunda
onemli ipucu vermektedir. Ilgili maddeye gore, iilkeler arasinda goniillii olarak Azaltim
Ciktilarinin Uluslararast Transferi (Internationally Transfered Mitigation Outcomes- ITMOS)
seklinde bir mekanizma olusturularak isbirligine gidilmesi uygun goériilmektedir. Buna ilaveten,
Kyoto Protokoliinde gelistirilen Temiz Kalkinma mekanizmasinin bir benzeri olarak
Siirdiiriilebilir Kalkinma Mekanizmas1 da piyasa temelli ara¢ olarak Paris Anlasmasi’nda yer

Gec¢cmis donemlerdeki resmi enerji talebi ve seragazi emisyonu projeksiyonlarina yonelik
degerlendirmeler icin bakiniz Karakaya; 2008.
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almaktadir. Bu anlamda, iilkede uygulanacak bir emisyon ticareti sistemi (veya karbon vergisi)
ile komiir ya da dogal gaz kullanan elektrik santralleri ya da bu yakitlar1 yogun kullanan
isletmeler i¢in kdmiir ve dogal gaz daha pahali hale gelecektir. Karbon piyasasimnin kuruldugu
durumda, enerjide verimlilige giden ve temiz enerjiyi kullanan kuruluslar yiikiimliiliiklerinden
daha fazla seragazi azaltimi yaptiklar siirece, bu azalttiklar1 karbonu piyasada satarak ilave bir
gelir saglayacakken, doniistime gitmeyen, kirli teknolojileri kullanan igletmeler ise hedeflerini
tutturabilmek i¢in piyasada olusacak fiyattan karbon permisi satin almak zorunda kalacaktir.
Karbonun piyasada olusan fiyat1 ne kadar yiiksek ise, temiz iiretim yapanlarin lehine ve kirli
treticilerin bir o kadar aleyhine bir durum s6z konusu olacaktir.  Yenilenebilir enerji
maliyetlerinin son yillarda ciddi bir sekilde diistiigii ve fosil yakitlar seviyesine geldigi bu
giinlerde, devam eden tesvikler ve karbonun fiyatlandirilmas: ile yakin gelecekte fosil
yakitlardan vazgecip temiz iiretim teknolojilerine yatirim yapmanin daha ekonomik ve akillica
bir secim olacag1 net olarak goriilmektedir’.

Bilindigi gibi son yillarda hem fosil yakitlarin hem de yenilenebilir enerji kaynaklarinin
fiyatlarinda ciddi bir diisiis yasanmaktadir. Bu anlamda, Paris Anlagsmasinin pozitif etkisiyle
yenilenebilir, temiz ve verimli enerji teknolojilerinde 6lgek ekonomileri sayesinde daha fazla
maliyet diisiisii beklenebilir. Fosil yakitlarin, &zellikle komiriin fiyatindaki ciddi diisiis
yenilenebilir ve temiz enerjiye gegis agisindan bir olumsuzluk olarak goriilebilir. Ancak, enerji
ithalat¢is1 olan Tiirkiye i¢cin mevcut gelismelerin bunun tam aksine yenilenebilir enerjiye
doniisiim icin sartlarin daha avantajli bir ortam yarattig1 soylenebilir. Soyle ki, kisa donemde
fiyatlar1 ucuz seyreden komiiriin ileri ki donemde diizenlemeler ve karbon fiyatlamasi ile pahal
hale gelecegi diisiiniilmelidir. Ozellikle tas komiirii, dogal gaz ve petrol tiiketimi igin yiiksek
miktarlarda ithalat bagimlis1 olan Tiirkiye, fosil yakitlarin ucuzladigi bu dénemde biitgesinden
daha az kaynagi fosil yakit teminine ayiracagi i¢in, artik daha fazla kamu ve 6zel sektor
yatirnmlarini yenilenebilir enerjiye aktarilabilme firsati dogmustur. Aksi durumda, kémiiriin
tarihinde gordiigii en diisiik fiyatlar, eger bu sekilde devam ederse, komiir yatirimcilar igin
cazip olmayacagindan yeni yatirnmlarin yapilmasimi engelleyecek ve mevcut igletmelerin
piyasadan ¢ekilmesine ya da iflaslara yol acabilecektir. Dahasi, Rusya ile yasanan siyasi kriz,
neredeyse tamami ithalatla saglanan dogalgaz kullaniminin enerji arzi giivenligi noktasinda
sinirlandirilmasi gerektigini ¢arpict bir sekilde gostermistir. Bu nedenledir ki, ithalati azaltacak
yerli ve temiz kaynak olan yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi yatirimlari i¢in Tiirkiye’de en
uygun sartlar olusmustur.

72013 verileri ileTlrkiye’de riizgar, glines ve komirden elektrik Gretiminin maliyet alternatiflerini gérmek
icin bakiniz Acar, Sitton ve Bridle (2015).
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5. Sonuc

1992 Yilinda Rio Zirvesi ile baslayan iklim miizakereleri nihayet 2015 yil1 sonunda
kiiresel bir anlagsma olan Paris Anlagsmasi ile sonuglanmistir. Ekonomik ve siyasi yapilari
farklilik arzeden 195 iilkenin iklimle miicadele noktasinda boyle bir anlagsmaya
varabilmesi tarihi ve hayati 6nemdedir. Paris Anlagmasi’nin igerigi analiz edildiginde
bilimsel temellere dayanan, dinamik ve uzun soluklu gii¢lii bir anlasma oldugu
goriilebilir. Bu nedenle, Paris Anlasmasi sonrasi kiiresel ol¢ekte diisiik karbonlu ve
iklime direncli bir ekonomik ve toplumsal doniisiimiin yasanacagini 6ngdérmek
miimkiindiir. Tiirkiye nin de bu siiregte ciddi anlamda etkilenecegi beklenmelidir.
Simdiye kadar iklim rejimi siirecinde sikintilar yasayan Tiirkiye’nin Paris Anlagmasini
onaylayarak iklimle miicadele i¢in gerekli adimlar1 atmas1 gerekmektedir. Tiirkiye, 6zel
sartlarina uygun bir yol haritas1 ile bu doniisiimii firsata ¢evirmek zorundadir. Bilindigi
gibi, 2012 yilindan itibaren Tiirkiye ’nin ekonomik biiyiimesi ciddi anlamda yavaslamais,
son 12 yilda 6nce hizli bir sekilde artan kisi basina milli geliri 10.000 $ seviyesine
ulastiktan sonra yerinde saymaya baglamistir. Orta-gelir tuzagina girdigi diistiniilen
Tiirkiye’ nin daha fazla kalkinabilmesi i¢in mevcut karbon-temelli, diisiik katma degerli
tiretim sektorlerinden ziyade teknolojik inovasyon ve stratejik politika segenekleriyle
diisiik karbonlu kalkinma modelini segmesi gerekmektedir. Bu sayede, hem orta-gelir
tuzagindan kurtulabilecek hem de daha temiz ve siirdiiriilebilir gelecek sunan iilke
konumuna gelecektir.
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