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Ozet: Soguk Savas doneminde Federal Almanya’nin dis politika ekseni ge-
nelde Bati, dzelde ise transatlantik iligkilerine paralel bi¢imde yiiriitiilmiis, bu
durum Almanya-Cin iliskileri {izerinde belirleyici bir etkiye sahip olmustur.
1990 yilinda Dogu ve Batt Almanya’nin birlesmesi sonrasinda Almanya Fe-
deral Cumhuriyeti’nin bagimsiz bir devlet olarak uluslararas: siyaset sahne-
sinde yerini almasi, Almanya’nin dis politikadaki kimlik, ulusal ¢ikar ve gii-
venlik stratejilerinin yeniden tanimlanmasi konusundaki tartismalar1 da bera-
berinde getirmistir. Bu tartigmalar Sosyal Insacilik kurami perspektifinden
incelendiginde, Almanya’nin Cin’e yo6nelik dis politikasinda Angela Merkel
doneminde (2005-2021) dis politika ¢izgisinin “norm ve degerler temelinde”
sekillendigi iddia edilebilir. Bu ¢alisma, Merkel donemi Almanya-Cin iligki-
lerindeki biiyiik diplomatik krizleri merkeze alarak Sosyal Insaci kuram cer-
cevesinde bir degerlendirme sunmaktadir. Bu degerlendirmeler Merkel-Dalai
Lama gorlismesi, Giiney Cin Denizi sorunu ve 2014 Hong Kong protestolar1
olmak ftizere ii¢ 6rnek olay iizerinden incelenmistir. Bu dogrultuda Merkel
donemi Almanya’sinin Cin politikasinda gerilimlerin arttig1 dénemlerde kim-
lik, ¢ikar ve deger kavramlarindaki siireklilik ve degisim ile dis politika ter-
cihlerine etkileri degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, Cin, Stratejik Ortaklik, Kimlik, Sosyal Insacilik

1. Giris

Almanya Federal Cumhuriyeti, gliniimiizde uluslararasi siyaset arenasin-
da siyasi ve ekonomik giicii ile 6n plana ¢ikan, Avrupa Birligi’nin (AB) lo-
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komotif devletlerinden ve kitanin énemli aktorlerinden birisidir. Bununla
birlikte Almanya, AB gibi ulus-iistli veya Birlesmis Milletler (BM), NATO,
AGIT gibi uluslararas orgiitler igerisinde aktif bir sekilde yer alarak ulusla-
rarasi diyalogun gelistirilmesine katkida bulunan 6nemli bir devlet konu-
mundadir. Soguk Savas sonrast donemde Almanya’nin dis politikasinda sii-
reklilik ve degisim tartismalarinin’® giindeme gelmesiyle Almanya’nin yeni
dis politika stratejilerinin nasil sekillenecegine dair farkli goriigler ortaya
cikmistir. Bu gorisler dogrultusunda Almanya’nin dis politikada karar al-
ma siireglerinin Soguk Savas doneminde Bati blogu igerisindeki kararlar-
dan farklilagip farklilagsmadigina yonelik tartismalar yasanmustir.

Alman siyaset bilimci Andersen ve Woyke Soguk Savas sonrasindaki on
yillik siiregte en kazangli ¢ikan devletin Almanya oldugunu belirtmistir. Ya-
zarlara gore tam egemen bir devlet haline gelen Almanya hem niifus giicli
hem de artan ekonomik giicii ile ¢cevresinde Avrupali miittefiklerinin yer al-
dig1 giivenli bir merkez haline gelmistir (Andersen ve Woyke, 2013: 25-31).
Soguk Savas doneminde Bati blogu icerisinde yer alan Bati Almanya, diger
devletler ile olan diplomatik iligkilerini Bat1 degerleri ve normlar1 gergeve-
sinde smirli bir bigimde kurabilmistir. Soguk Savas sonrasi donemde ise
Almanya’nin Avrupa’nin goébeginde potansiyel bir merkezi gii¢ haline gel-
digi goriilmektedir. Ozellikle Soguk Savas sonras1 dénemde meydana gelen
11 Eylil saldirilar1 ve akabinde 2003 Irak miidahalesi, Dogu Avrupa iilke-
lerinin AB’ye dahil edilerek bir genisleme siireci yiiriitiilmesi gibi gelisme-
ler Almanya’nin uluslararasi konjonktiiriin gerektirdigi sekilde ulusal ¢ikar-
larin1 ve giivenlik politikalarini yeniden sekillendirmesine neden olmustur.

Almanya’nin Cin’le Soguk Savas doneminde sinirli bir diplomatik iligkiye
sahip oldugu, yumusama donemi (1970-1990) ile kademeli ve siirli bir bi-
cimde gelisen iliskilerin Soguk Savas sonrasi donemde giderek ivme kazan-
dig1 goriilmektedir. Uluslararasi iliskiler yazininda Almanya’nin Cin’e doniik
dis politikasinin farkl yaklagimlar ¢ergevesinde degerlendirildigi goriilmek-
tedir. Ikili iliskilere iliskin caligmalar yogunlukla Neo-realizm, Neo-liberal
Kurumsalcilik ve Sosyal Insacilik kuramlari cevresinde kaleme alinmistir.

2. Almanya dis politikasindaki siireklilik ve degisim tartigmalarinda farkli perspektiflerin
ele alindig1 calisma igin bkz. Kemal Inat (2009) “Birlesme Sonrasinda Almanya’nin Dis Po-
litikas1: “Normallesme’nin Son Adimlari”, Bilgi Dergisi Cilt:11 Say1.1 s.3-4
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Sosyal Insacilik kurami cercevesinde, Almanya dis politikasindaki kimlik
ve norm kavramlarina yer verilen dncii ¢alismalarin Hanns Maull tarafindan
(Maull, 1990; Maull, 1992) kaleme alindig1 gdzlemlenmektedir. Bununla bir-
likte Almanya’nin birlesme sonrasi dis politikasinda sivil gli¢c kimliginin 6n
plana ¢ikmast ve bu durumun rol teorisi ¢ercevesinde ele alindigir (Knut
Kirste ve Maull, 1996; Harnisch ve Maull, 2001; Wolff, 2013) calismalari,
bir aktdr olarak Almanya’nin kimligini olusturan énemli bir parametre olarak
tarihsel bellegin yeri ve islevinin incelendigi (Banchoff, 1996; Dalgaard-
Nielsen, 2005) ¢aligmalar takip etmistir. Almanya dig politikasinda Soguk
Savas doneminden 1995 yilina kadar gecen siiredeki kurumsal ve siyasi
transformasyonu ortaya koyan (Banchoff,1996a), AB entegrasyon siirecinde
Alman kimliginin 6n plana ¢ikan noktalarm ele alindigi (Banchoff, 1999;
Liebert, 2010) caligmalar da mevcuttur. Peter Katzenstein (1997) ise Alman-
ya'nin bir aktor olarak igsellestirmis oldugu degerlerin, Avrupa siyasetinde
“ehlilesen bir gii¢” haline geldigini ifade etmistir. Bunlara ek olarak, “politik
kiiltiir” kavram lizerinden Almanya dis politikasina Neo-realist perspektiften
getirilen analizlere Duffield (1998) tarafindan bazi elestiriler sunulmustur.
Almanya dis politikas1 analizlerinde birlesme sonrasi déneme dis politika
stratejilerinin normlar dogrultusunda irdelendigi (Wagner, Boekle ve
Rittberger, 1999), Bu kapsamda normatif yapilarin dahil edildigi (Bosold ve
Achrainer, 2011), Merkel doneminde Almanya dis politikasinin normatif bir
doniisiim ¢ergevesinde gecirdigi degisimi ortaya koyan (Schnellbach ve Man,
2015) caligmalar kaleme alinmistir. Bununla birlikte Gaskhart ve Oppermann
(2019) tarafindan Almanya dig politikasinda deger ve ¢ikarlarin gatistigi id-
diasinin ele alindig giincel ¢aligmalar da mevcuttur.

Daha oOzelde Almanya-Cin iliskilerini irdeleyen yazin incelendiginde
diplomatik araglarin 6nemli bir insa araci olarak ele alindig1 (Levy, 2010,
2014) ve Almanya-Cin iligkilerindeki deger ¢atigmalarinin konu edinildigi
(Heberer ve Senz, 2011) goriilmektedir. Kundnani ve Parello-Plesner
(2012) tarafindan Almanya ve Cin arasindaki iliskilerin “6zel bir iliskiye”
evrilme siireci ele alinmistir. Almanya-Cin iliskilerinde deger ve ¢ikar den-
gesini ve degerlerin maddi ¢ikarlar1 destekleyici fonksiyonu ise Huang
(2019) tarafindan incelenmistir. Almanya’nin Cin politikasinda kiiltiirel
iligkilerin diplomatik bir ara¢ olarak degerlendirildigi (Bauersachs, 2019)
ve dis kiiltiir politikasinda degerlerin konumu ve islevine yonelik ¢aligma
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da (MaaB3, 2013) mevcuttur. Almanya-Cin iligkileri tizerine Tiirkge litera-
tiirde giincel ve dnemli bir katki olarak Ozlem Zerrin Keyvan (2019: 261-
286) tarafindan kaleme alinan kitap boliimiinde kapsamli stratejik ortaklik
konsepti irdelenmis ve ekonomik iliskilerin diger siyasi ve kiiltiirel iligkile-
rin derinlegsmesine katki bulundugu vurgusu yapilmaktadir.

Sozii edilen bu ¢alismalarin temel ortak noktasi, pozitivizm etkisindeki
Uluslararasi iliskiler teorilerinin dis politika analizlerine dahil etmedigi veya
disladigi kimlik, kiiltiir, norm ve degerler gibi kavramlarin dis politika analiz-
lerine dahil edildigi ¢alismalar olmasidir. Bu ¢aligmada ise sosyal unsurlarin
ve diislinsel yapilarin Merkel déneminde dis politika igerisindeki belirleyici
rolii irdelenmekte, bu amagla Merkel dénemi Cin politikasi ele alinmaktadir.
Calisma bu y&nilyle hem Almanya dis politikasi arastirmalarma Sosyal Ingaci
kuram perspektifinden bir katki sunmakta hem de Almanya-Cin iligkilerin-
deki mevcut sosyal yapilarin iglevini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Almanya dis politikasina Sosyal Insac1 perspektiften bir inceleme getiri-
lecek ise bu kavramlarin Almanya dis politikasindaki yeri ve etkisi ortaya
konmalidir. Bu amaca ulasabilmek adina nedensel agiklamaya dayali ¢a-
ligmanin temel aragtirma sorusu “Merkel doneminde Almanya ve Cin ara-
sindaki diplomatik anlagmazliklarda norm ve deger temelli bir dis politika
¢izgisinin hakim oldugu sdylenebilir mi?” olarak belirlenmistir. Calismanin
ikinci aragtirma sorusu ise “Sosyal ve diisiinsel yapilarin Merkel dénemi
Almanya-Cin iliskilerindeki siyasal anlagmazliklarin ¢oziime kavusturul-
masindaki rolii nedir?” seklindedir. Caligma “Merkel donemi Almanya’nin
Cin politikasinda meydana gelen diplomatik anlagmazliklarda sosyal ve dii-
siinsel yapilar iki iilke arasindaki maddi ¢ikarlar1 destekleyici bir nitelige
sahip oldugunu” iddia etmektedir.

Makale ii¢ bdliimden olusmaktadir. Ik béliimde Sosyal Insacilik kura-
minin kimlik, kiiltiir ve ¢ikar kavramlarina olan yaklagimi ve bu kavramsal-
lastirmalarin dig politika yapim siireci igerisindeki yeri ve islevi hakkinda
teorik bir ¢erceve sunulmaktadir. ikinci béliimde ise Almanya’nin kimligi-
ni, kiiltiiriinii ve degerlerini sekillendiren sosyal ve diislinsel yapilara odak-
lanilmaktadir. Merkel liderliginin 6énemli karar alici olarak dis politikanin
sekillenmesindeki rolii iizerinde durulmaktadir. Ugiincii béliimde ise
Merkel dénemi Almanya’nin Cin politikas1 Sosyal insac1 kuram gerceve-
sinde ele alimmakta ve iki iilke arasindaki diplomatik anlagsmazliklarin 6z-
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neler-arasi iligkilere ve Almanya’nin Cin politikasindaki yonlendirici etki-
sine odaklanilmaktadir. Bu amagla incelenmek {izere ii¢ drnek olay belir-
lenmistir. Bu 6rnek olaylar sirastyla Merkel Dalai-Lama goriismesi, Giiney
Cin Denizi Sorunu ve 2014 Hong Kong protestolar1 olarak se¢ilmistir. S6z
konusu 6rnek olaylar Almanya ve Cin arasindaki kimlik farkliliklar1 ve de-
ger catigmalar1 ekseninde yasanan diisiince 6zgiirliigii, insan haklar1 ve hu-
kukun tstiinliigli meselelerine dair goriis ayriliklarini net bir sekilde ince-
leme firsat1 vermektedir.

2. Sosyal Ingaciik Kuraminda Kimlik Kavram
ve Dis Politika ile Tliskisi

Uluslararasi iliskiler igerisinde meydana gelen degisimlerin, hakim teori-
ler tarafindan anlama ve agiklamada yeterli olmadig1 ortaya ¢ikinca disiplin
icerisindeki epistemolojik ve ontolojik tartigmalar ivme kazanmig, bunun
sonucunda yeni yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Yeni yaklagimlar geleneksel
kuram ve teorilerden farklilasacak bicimde, pozitivist epistemolojinin ve
maddi kapasitelerin dis politikay1 agiklama konusunda yetersiz kaldigini
iddia etmekte ve sosyal unsurlarin dis politika analizlerine dahil edilmesi-
nin gerekliligini vurgulamislardir (Ari, 2013: 499). Bu kapsamda 1980’li
yillarda ortaya ¢ikan énemli yaklasimlardan birisi de Sosyal Insacilik ku-
ranudir. Esasinda bir Uluslararasi Iliskiler disiplini teorisi olmayan Insaci-
lik, ilk defa Uluslararas: iliskiler disiplini ile Nicholas Onuf tarafindan
1989 yilinda kaleme alinan World of Our Making eseri ile kazandirilmigtir
(Ates, 2008: 215). Onuf’un Uluslararas1 Iliskiler disiplinine tasidig1 Sosyal
Insacilik kurami en temel tanimiyla uluslararasi iliskiler diinyasinda mey-
dana gelen olaylarin “insanlarin ve toplumlarin birbirini insa etmesi ya da
olusturmasi” siirecidir (Onuf, 2013: 36).

Nicholas Onuf’un onciiliik ettigi bu yeni yaklasim Alexander Wendt ta-
rafindan daha derin ¢oziimlemeler yapilarak Uluslararas: iliskiler disiplini
icerisine entegre edilmigtir. Wendt’in 1999 yilinda Social Theory of
International Politics baglikli ¢aligmasi ile literatiire 6nemli bir katki sagla-
mistir. Wendt Sosyal Insacilik kuramu ile ilgili temel kavramlar1 detayli bir
bicimde ele almistir. Yazar uluslararasi siyasetin anlamlandirilabilmesi igin
aktorlerin sahip oldugu kimlikler ile tanimladiklan ¢ikarlar arasinda 6zne-
ler-arasi bir bagliligin mevcut oldugunu, bahsi gecen kimlik-¢ikar yapisinin
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uluslararasi sistem igerisindeki degisen kosullar ile karsilikli bir inga siireci
icerisinde yer aldigini iddia etmektedir (Wendt, 1992: 422).

Kimlik kavrami, Sosyal Insacilik kuraminin temelini olusturmakla bera-
ber uluslararas sistemin temel aktorleri kabul edilen devletlerin eylemlerini
dogrudan sekillendiren bir nitelige sahiptir. Sosyal Insacilik kurammin
kimlik yorumlamasiyla birlikte devletlerin eylemlerini giic ve maddi ¢ikar-
lara indirgeyen Neo-realist ve Neoliberal goriislere karsi bir elestiri niteligi
kazanmistir. Wendt’e gore kimlik kavramini olusturan iki tiir diisiince mev-
cuttur. Bu diigiinceler “benlige” ve “dtekiye” ait iki farkli 6zne etrafinda in-
sa edilemektedir. Diger bir deyisle, Sosyal Insacilik kurami agisindan kim-
likler hem i¢ politika hem de dis politika yapilarinin bir iiriinii olarak yo-
rumlanmaktadir (Wendt, 2012: 279).

Sosyal Insacilik kuram igerisinde kimlik ve ¢ikarlar arasinda dogrudan bir
iliski mevcuttur. Her seyden Once, aktorlerin kimlikleri diinyay1 yorumlayis
bicimindeki ortak anlamlar, varsayimlar ve yorumlar araciligryla meydana
gelen yapilardir (Adler, 1997: 324). Rasyonalist teoriler, kimlik ve ¢ikar kav-
rami da dahil igsel faktorleri géz ardi ederek, bagta sistemin yapisi olmak
iizere digsal olarak nitelendirilen faktorlerin aktor davranislan tizerindeki et-
kilerine odaklanmaktadir (Wendt, 1994: 384; Ruggie, 1998: 879). Ancak
Sosyal Insacilara gére kimlik kavrami karsilikli etkilesim sonucunda olusan
bir yapiyr ifade etmektedir. Bu etkilesim Sosyal insacihik kuran igerisinde
sosyallesme olarak adlandirilan bir siireci ifade etmektedir. Kimlik ve ¢ikar-
larin sekillenmesinde sosyallesme siireci siirekli ve degisken bir etkilesim sii-
reci anlamina gelmektedir. Ornek olarak, birbirlerini diisman olarak nitelen-
diren iki devletin, tarihsel siire¢ igerisinde siirekli ve degisken olan sosyal-
lesme eyleminin igerisinde yer almasi sonucunda ortak anlayislar gelistirebil-
digi takdirde bu iliskilerin niteliginin dostca bir iliskiye evrilebilmesi miim-
kiindiir (Collins, 2017: 91). Ancak bu durum tam tersi seklinde de gelisebilir.
Bu agidan sosyallesme siireci, “ben”in kimlik ve ¢ikarlarinin siirekli ve de-
gisken bigimde “Otekinin” eylem ve anlayislarina gore insa edildigi 6nemli
bir kavram olarak Sosyal Insacilik kuram igerisinde yerini almaktadir.

Kimlikler aktorlerin sahip oldugu basit bir davranig kalibindan ibaret de-
gildir. Wendt’e gore temel olarak kimligin, aktorlerin sahip oldugu kurum-
sal ve sosyal olmak iizere iki farkli tiiri mevcuttur. Kurumsal kimlikler ak-
torlerin igsel olarak kendi 6ziinde bulunan, diger aktorler ile iliskiler kur-
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madan Once sahip oldugu tek bir kimligi ifade etmektedir. Sosyal kimlikler
ise aktoriin Otekinin perspektifini merkeze alarak kendisini konumlandirdi-
g1, aktoriin kurumsal kimlikten farkli olarak birden fazla sahip olabildigi
kimlik tiirinii ifade etmektedir (Wendt, 1994: 385). Bu noktada ana aktor-
lerin devletler oldugu géz Oniine alindiginda, devletlerin yap1 igerisindeki
cikar ve eylemlerini bir araya getiren dis politika stratejilerini yalnizca ken-
di yorum ve degerleri {izerinden degil, diger aktorlerin perspektiflerinin de
yorumlanarak iirettigi soylenebilir.

D1s politika stratejilerinin sekillenmesi siirecinde diinyaya dair gerceklik
algisinin inanglar iizerinden de insa edildigi goriilmektedir. Frederking’in
(2003: 364) ifade ettigi lizere inanglar temel olarak “diinya ile ilgili varsa-
yimlarimizi meydana getiren sosyal unsurlardir”. Inanglar, kimliklerden
farkli olarak aktorlerin diinyanin yorumlanmasi noktasindaki ortak veya
paylasilan diisiinceleri ifade etmektedir. Aktorlerin sahip oldugu ortak an-
lamlar ve paylasilan bilgilerin, aktorlerin eylemleri lizerindeki etkisi diin-
yanin “nasil anlagildig1” ve diinyaya kars1 “nasil tepki verildigi” agisindan
onem arz etmektedir (Collins, 2017: 93). Bu anlama ve tepki verme siireci,
aktoriin igsellestirdigi degerlerle sekillenen kurumsal kimligi tizerinde dog-
rudan ve belirleyici bir etkiye sahiptir.

Sosyal Ingacilarin inang ve paylasilan degerlere ek olarak iizerinde durdu-
gu bir diger kavram da kiiltiir kavramidir. Bunun sebebi her seyden once
uluslararasi yapinin aktorlerin ¢ikar ve eylemleri {izerindeki etkisinin verili
bir bicimde ele alindig1 rasyonalist teorilerin aksine, kiiltiir ve kiiltiiriin olu-
sum stireglerinin aktoriin kimlik, ¢ikar ve eylemleri ile bagdastirilarak neden-
sonug iliskisinin anlamli bir bi¢imde kurulabildigi iddiasidir. Bu dogrultuda
Katzenstein’m (1996: 6) tanimladig1 bigimiyle kiiltlir “bir sistemde mevcut
olan sosyal aktorlerin kimler oldugu, hangi islevlerde bulundugu ve birbirle-
riyle nasil bir iligki igerisinde bulunduklarini tanimlayan hem degerlendirme
standartlari hem de biligsel standartlar” seklinde tanimlanmaktadir.

Kiiltiiriin dis politika iizerindeki etkisine iliskin yapilmis énemli bir ¢a-
lisma olarak Peter Katzenstein’in editorliigiinde literatiire kazandirilan
“National Security Culture” baglikli kitabinda one siirtildiigi iizere, aktorle-
rin sahip oldugu ulusal kiiltiiriin dis politikada ¢ikarlarin ve giivenlik tehdit-
lerinin tanimlanmas1 noktasindaki 6nemli roliidiir. Bu kitabin igerisinde yer
alan Thomas Berger’in (1996) makalesinde Almanya ve Japonya drnekleri
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tizerinden bu iki lilkede 1945 6ncesinde izlenilen revizyonist ve askeri giice
dayali politikalarin 1945 sonrasi dénemde izlenilen pasif ve barigcil politi-
kalara evrilme siireci ele alinmaktadir. Berger’e gore soz konusu iki devle-
tin Ikinci Diinya Savasi’nda almis oldugu yenilgiler, savas sonrasi donemde
giic kullanimin1 kisitlayan bir dis politika anlayisinin hakim olmasina kapi
araladigini ortaya koymaktadir

Wendt Hobbes’un felsefi goriislerinden etkilenerek sekillendirdigi kiilti-
rii tamimlarken, “ben” ve “6teki” kimliklerinin ontolojik varligmi tehdit
eden ya da saldirgan niyet igeren diigiinceleri ve bir siddet diizeyi beklenti-
sini barindirdigini vurgulamaktadir (Wendt, 2012: 322). Bu kiiltiir aynm1 za-
manda realizmin devletleri ve uluslararasi sistemi hangi varsayimlar ve 6n
kabuller {izerinden yorumladigini da ortaya koymasi agisindan énemlidir.
Sosyal Insacilara gore kolektif kimlik, belli bir grubun sahip oldugu ve di-
ger aktorlerden farklilagtigi bir aidiyet duygusu iizerinden insa edilmekte-
dir. Nitekim ortak degerlerin “biz” kavramini olusturarak, diger aktorlerin
“Oteki” veya “onlar” olarak tanimlanmasi ile gruplar arasindaki kiiltiirel
farklilagsmalara yogunlasarak “6teki” kimliginin insa edildigi bir siire¢ ya-
sanmaktadir (Pamuk, 2014: 44). Boylece grup igerisindeki aktorlerin yapi-
ya dair paylastig1 ortak diisiinceler ve fikirlerin, kolektif eyleme yon veren
onemli unsurlardan birisi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

3. Almanya’nin Dis Politikasinda Sosyal Unsurlar

Sosyal Ingacilik kuraminin diger rasyonalist yaklagimlardan ayrildigi
onemli nokta, dis politika yapim siirecinin aciklanmasinda giic kavrami ve
gii¢c dengesini yok saymadan, bir aktor olarak devletlerin bireysel ve kolek-
tif kimliklerinin dis politika yapim siirecindeki 6nemine dikkat ¢ekilmesi-
dir. Ancak sosyal normlarin dis politika igerisindeki yerini vurgularken,
ozellikle rasyonalist yaklasimlar ile ortak bicimde kabul edilen ve her akto-
riin korumay1 hedefledigi baz1 temel ¢ikarlarin varligi da géz ardi edilme-
melidir. Bu ¢ikarlar Wendt (1999: 235-237) tarafindan realist ve Neo-
realist yaklagimlar icerisinde de siklikla vurgulanan fiziksel giivenligi ko-
rumak, 6zerkligi korumak, ekonomik refahi1 saglamak ve kolektif benligi
korumak olarak siralanmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan iki devletli bir Almanya’nin
varlig1, 1990 yilindaki birlesmeye kadar Almanya kimligini sekillendiren



428 = Ahmet Ziya Akin

6nemli bir periyottur. Giiniimiiz Almanya dis politikasina hakim olan deger
ve inanglarin temelleri Soguk Savas yillarinda dénemin ruhuna uygun ola-
rak Bati ile entegre bir dis politika ¢izgisi iizerinden temellendirilmistir.
Uluslararas1 sistem igerisinde Almanya’nin kimligini sekillendiren
onemli unsurlardan ilki ulusal tarihtir. Sosyal Insacilik kurami agisindan
ulusal tarih, kimliginin 6nemli bilesenlerinden birisi olarak kiiltiirel ve siya-
si baglamlar1 nedeniyle 6nem arz etmektedir (Hopf, 1998: 165). Alman-
ya’nin Nazi iktidar1 dénemindeki yayilmact ve saldirgan dis politikast son-
rasinda Almanya dis politikasina giic kullanimina kars1 siipheci bir reflek-
sin olugmasina ve “sivil gii¢” konseptinin benimsenmesine neden olmustur.
Ozellikle 1990 sonras1 donemden itibaren Almanya dis politikasinda énem-
li kavramlardan birisi haline gelen sivil giic konsepti ilk defa Frangois
Duchéne (1973: 19) tarafindan 1970’lerin basinda kavramsallastiriimus®,
Almanya dis politikasinda sivil gii¢ konseptine iligkin oncii ¢calismalar ise
Alman siyaset bilimci Hanns Maull tarafindan kaleme alinmistir. Maull
(2000: 14), Duchéne’in kavramsallastirmasina ek olarak, sivil giic konsep-
tinin bir devletin dis politikasinda kurumsallagana kadar gecen siirede karar
alicilarin nasil davranacaklarina yonelik karmasik yapidaki normlar, inang-
lar, tutumlar ve algilar biitiinii ile iliskilerine egilmistir. Ozetlenecek olursa,
Soguk Savas doneminden itibaren Almanya, ge¢misteki revizyonist prati-
gin aksine gii¢ kullanimimi kisitlayan, liberal degerlerin ve ekonomik enteg-
rasyonun On plana ¢ikarildig: bir dis politika ¢izgisi takip etmistir.
Almanya’nin kimligini sekillendiren énemli unsurlardan bir digeri ise “ti-
caret devleti” karakteristigidir. Soguk Savas doneminde Bati blogu icerisinde
1952 yilinda Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun kurulmasiyla baslayan sii-
recte gliclii bir bolgesel ekonomik entegrasyon igerisine dahil edilen, Alman-
ya’nin zaman igerisinde bir “ticaret devleti” niteligi kazanmustir. Alman-
ya'nin birlesme sonrasi donemde AB igerisinde artan siyasi ve ekonomik
agirhigina paralel olarak askeri gliclin yerine yumusak giice 6nem veren, tica-

3. Frangois Duchéne tarafindan kavramsallastirilan sivil gii¢ kavrami 1973 yilinda yayin-
lanan makalesinde Avrupa Birligi’nin genislemesi ve dis politikasinda askeri unsurlar yerine
ekonomik unsurlarin 6n plana ¢ikmasi tizerinden ele alinmis, sivl gii¢ konsepti ¢ercevesinde
Avrupa Birligi’nin diinyadaki konumu iizerine bazi ¢ikarimlarda bulunulmustur (Duchéne F.
(1973) The European Community and the Uncertainties of Interdependence. In: Kohnstamm
M., Hager W. (eds) A Nation Writ Large?. Palgrave Macmillan, London.)
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retin ve ekonomik baglarm bir dis politika enstiirmani olarak degerlendirildi-
gi “ticaret devlet” kavrami, Almanya’nin ¢ikarlari i¢in dis politika stratejile-
rinin sivil gli¢ unsurlar1 ile 6riilii oldugu bir kimligi ifade etmektedir (Staack,
2000: 19). Ozellikle ticari iliskilerin dis politikada énemli bir konumda yer
almasi ve siki ticari iliskiler sonucunda karsilikli bagimliligin ortaya ¢ikmasi,
etkili bir entegrasyon ve igbirligi araci olarak uluslararasi ticaretin ve ticari
iliskilerin etkili rol{inii 6n plana ¢ikarmaktadir (Staack, 2007: 87).

Almanya dis politikasa Sosyal Insacilik kurami cercevesinde dikkat ce-
ken diger unsurlarin sosyal unsurlar, olarak nitelendirilen dis politika kiiltiiri,
normlar ve degerlerdir. Bu dogrultuda, gliniimiizde Almanya’nin dis politika
stratejilerinin belirlenmesi siirecinde 6n plana ¢ikan degerlerin “Batili deger-
ler” olarak ifade edilen, “demokrasi, insan haklar1 ve hukukun {istiinliigii, la-
iklik, sivil toplum” dortgeninde sekillenmektedir (Tibi, 2002: 154). Alman-
ya’nin Soguk Savas donemi boyunca Bati blogu igerisinde igsellestirmeye
bagladig1 Batili ve liberal degerlerin, giiniimiizde Almanya’nin sivil gii¢ kim-
ligi iizerinden insa ettigi “giivenlilir aktdr” imajina katki yaptigi da ifade
edilmektedir (Marcussen vd., 2001:109). Nitekim, Buzan’in (1990: 15) vur-
guladig1 tizere Soguk Savag sonrasi donemde Almanya’nin Avrupa’da ortaya
cikan gii¢ boslugunu doldurabilecek potansiyel bir aktor olarak degerlendi-
rilmesi, liberal degerleri benimseyen sivil bir gii¢ olarak uluslararasi toplum
icerisinde diger aktorler ile olan sosyal iliskilerin gelistirilmesiyle miimkiin
olmus ve avantajli bir konuma yiikselmistir.

4. Diplomatik Anlasmazhiklar Baglaminda Angela Merkel Donemi
Almanya’nin Cin Politikasina Sosyal Insac1 Yaklasim

Soguk Savas doneminin heniiz baslangicinda Almanya ve Cin boliinmiis
iki devlet olarak diinya siyasetinde yerini almistir. Bat1 Almanya ve Cin Halk
Cumhuriyeti arasindaki diplomatik iliskiler 1972 yilinda baglamistir. Bu ta-
rihten once ideolojik olarak zit iki kampin etkisi altinda sekillendirilen dis
politikalar, Bat1 Almanya ve Cin arasindaki diplomatik iligkilerin baglatilma-
sin1 da geciktirmistir. 1955 yilinda Federal Almanya Disisleri Bakanligi miis-
tesar1 Walter Hallstein tarafindan ortaya atilan Hallstein doktrini, kendisini
Almanya’nin tek egemen temsilcisi olarak gdéren Bati Almanya’nin Dogu
Almanya’y1 tantyan devletler ile diplomatik iliskilerini kesmesini dngdren bir
dis politika ilkesiydi (Kiisters, 2018). Bu sert dis politika doktrini nedeniyle
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Almanya ve Cin arasindaki diplomatik iliskilerin baslamasi gecikmis, kismi
yumusamaya ragmen iki iilke arasindaki iligkiler sinirli diizeyde kalmis, Al-
manya’nin Cin politikasinda Bati1 blogunun etkisi egemen olmustur.

Almanya’nin 1990 yilinda birleserek tek ve egemen bir devlet olarak
uluslararasi sistem igerisinde yer almast Almanya dis politikasi agisindan
onemli bir doniim noktasini ifade etmektedir. Oyle ki birlesme Alman-
ya’nin uluslararasi siyaset igerisinde bir¢ok yonden kazangli bir devlet ol-
dugu, dis politika giindem ve Oncelikleri bakimindan Bati Almanya’dan
farklilasacagi seklinde yorumlanmistir (Woyke, 2000: 24-30). Hatta Al-
manya’nin dig politika stratejilerini uygulayabilmesi a¢isindan elverisli ye-
ni bir ortamin olustugu ifade edilmistir (Hacke, 2004: 387). Boylece Al-
manya’nin maddi kapasitelerinin Avrupa ve diinya siyasetine nasil yansiya-
cag1 merak konusu olmustur. Maddi kapasiteler ile baglaminda yapilan bu
analizlere sosyal yapilarin da dahil edilmesi ile Almanya’nin Cin politikas1
Sosyal insac1 kuram baglaminda degerlendirilmeye baslamistir.

Tarihsel siiregte, Merkel oncesi doneme bakildiginda Schroder ve Kohl
iktidarlarinin takip ettigi Cin politikasinin iki temel ortak noktaya sahip ol-
dugu goriilmektedir. Bu ortak noktalardan ilki Cin’in énemli bir ticari part-
ner ve pazar niteliginde bir iilke olarak degerlendirilmesi; ikincisi ise Cin’in
diinya siyaseti igerisinde giderek artan agirligimdan hem faydalanmak hem
de bu agirligr dengelemek arzusudur. Birlesme sonrasinda Almanya’nin
Cin politikasinda ekonomik iliskilerin siyasi atmosferi belirleyici etkisi ol-
dugu ve Cin’in “hem bir partner hem de bir rakip olarak” degerlendirildigi
goriilmektedir (Heberer ve Senz, 2011: 674). Bununla birlikte 1989 yilinda
Cin hiikiimetinin Tiananmen Protestolar1 esnasinda gostericilere yonelik
sert tutumu, Almanya ve AB’nin tepkisini ¢ekmistir. Cin’in bu tutumu Co-
oper Ramo’nun (2007:12) ifade ettigi sekilde aktarilacak olursa “Cin’in en
biiyiik stratejik tehdidinin ulusal imaji oldugunu” destekler niteliktedir.

Merkel’in 2005 yilinda iktidara gelmesi ile baslayan donemde, dis poli-
tikada maddi kapasitelere ek olarak sosyal yapilarin roliiniin arttig1 ve bu
nedenle kendisinden Onceki donemlerden belirgin bir bigimde farklilagtigi
sOylenebilir. Bu siire¢ igerisinde Almanya’nin Cin ile olan iligkilerindeki
eylem ve sOylemler “ben ve 6teki” kimliginin karsilikli olarak inga edilme-
sindeki en etkili yapilar1 ifade etmektedir.

Sosyal Insac1 kuram perspektifinden Almanya ve Cin arasindaki iliskile-
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re ve iligkilerde meydana gelen diplomatik anlagmazliklar ii¢ 6rnek olay
tizerinden irdelenmektedir. Meydana gelen bu olaylarm ikili iligkilere olan
etkisi ve analiz birimleri birbirinden farklidir. Ele alinacak ilk anlasmazlik
olan 2007 yilindaki Merkel-Dalai Lama goriismesi ikili iligkiler diizeyinde
bir anlagmazlik olmakla birlikte Almanya’nin Cin’e aktarmak istedigi dii-
stinsel yapilarin ve degerlerin, kimlik boyutunu ortaya ¢ikaracak bir catis-
ma (biz ve 6teki) noktasina isaret etmektedir. Ele alinan ikinci anlasmazlik
ise bolgesel bir sorun niteliginde olan Giiney Cin Denizi anlasmazligina
odaklanmakla beraber Batili liberal degerlerin temsilcisi olan Almanya’nin
bakisini ve Cin’in bu duruma olan tepkisini ele almaktadir. Son anlagmaz-
lik ise Cin’in 6zel yonetim bolgesi olarak ifade edilen Hong Kong’da yasa-
lastirmak istedigi bir dizi giivenlik 6nlemine karsi Cin’in bu hamlesine na-
sil yaklastig1 ve Cin hiikiimetinin bu yaklagimlara olan siipheci bakisi de-
gerlendirilecektir. Bu ii¢ sorun Merkel doneminde cereyan etmis ve aras-
tirma kapsamina uygun sekilde insan haklar1 ve demokratiklesme, farkh
diisiincelere saygi ve hukukun tstiinliigii gibi kimliksel boyutu ve normatif
degerleri icerisinde barindirmaktadir.

4.1. Merkel-Dalai Lama Goriismesi

Merkel iktidarinin ilk déneminde Cin ile iliskilerin zedelenmesine yol
acan ilk diplomatik anlasmazlik Merkel-Dalai Lama goriismesi olmustur.
Iki {ilkenin bu anlasmazliga yonelik verdigi tepkiler Almanya-Cin iligkile-
rindeki “degerler gatigmasini” Ozetler bir niteliktedir. 23 Ekim 2007 tari-
hinde Merkel, Tibet’in ruhani lideri olan Dalai Lama’y1 resmi bir resepsi-
yon diizenleyerek kabul etmesi Tibet’in 6zerklik taleplerine sicak bakma-
yan Cin hiikiimeti tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Merkel hiikiimeti ziya-
retin resmi bir nitelikte olmadigini, buna kargin Dalai Lama-Merkel goriis-
mesinin demokrasi ve hukukun iistiinliigii prensibi dogrultusunda ve dii-
stince Ozgiirligi cercevesinde degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.
Pekin hiikiimeti bu agiklamalar yetersiz bulmakla birlikte Pekin’de Alman
heyetinin agirlanacagi resepsiyonu iptal ederek karsilik vermistir (Deutsche
Welle, 2007). Donemin Disisleri Bakani1 Frank-Walter Steinmeier Cin hii-
kiimetine gonderdigi mektupta Almanya’nin Tibet bdlgesini Cin toprakla-
rinin bir pargasi olarak kabul ettigi vurgulanmistir (Kundnani, 2015: 81).
Bu anlagsmazliga ek olarak, 2008 yilinda Cin’de meydana gelen Tibet pro-
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testolarinin sert bir sekilde bastirilmast Almanya tarafindan elestirilmis ve
tepki olarak 2008 yilinda Pekin’de gergeklestirilen Olimpiyat Oyunlari’na
katilmama karar1 alinmistir (Berliner Morgenpost, 2008). Yine 2008 yilinda
Merkel’in Dalai-Lama goriigmesi ile ilgili kendisine yoneltilen soruyu “Her
seyden Once, Dalai Lama ile goriismem ve Cin ile olan iliskiler iki farkli
seyi ifade ediyor. Fakat her ikisi de insan haklariin gozetilip gézetilmedigi
ya da gdz ard1 edilip edilmedigi ile yakindan ilgilidir. Almanya’nin bu ko-
nudaki pozisyonu agiktir, Dalai Lama’nin kabulii de bu prensiplerin bir
parcasidir” (Spiegel, 2008) seklinde cevaplamistir. Bu agiklamalarin Cin
aciklama yapmay1 tercih eden Merkel, Volker Rittberger’in ifadesiyle
“norm-temelli dis politika” anlayigmin hakim oldugu ve Sosyal Insacilik
kurami agisindan “sonu¢ mantigindan ziyade uygunluk mantiginin agir bas-
t1ig1” seklinde yorumlanabilmektedir (Rittberger, 2001: 105; aktaran
Kurnasenko, 2010: 33). Merkel doneminde insan haklari, diisiince 6zgiirlii-
gii gibi liberal degerlerin “6teki” olan Cin’e benimsetilmek veya kabul etti-
rilmek istendigi goéze carpmaktadir. Bu anlamda Almanya’nin biiyiik bir
giic olarak Cin’e “rol verme” cabasinin bir dis politika stratejisi olarak te-
zahiir ettigi goriilmektedir. Fakat Cin’in Avrupali ve liberal olarak adlandi-
rilan degerler iizerinden doniisme veya verilen rolii kabul etme dogrultu-
sunda bir pratik gelistirmedigi goriilmektedir. Merkel ve Dalai Lama go-
riismesi ve Cin’in buna vermis oldugu tepkiye benzer bir gelisme de yakin
bir zamanda yasanmistir. 2019 yilinda Almanya Disisleri Bakan1 Heiko
Maas’in Hong Kong protestolarima denk gelen siiregte Hong Kong’lu
aktivist Joshua Wong ile goriismesi Cinli yetkililer tarafindan “Almanya ve
Cin iliskilerine zarar veren bir goriisme” olarak yorumlanmistir (Reuters,
2019). Merkel’in Cin’in siyasi bir siirgiin olarak nitelendirdigi Dalai Lama
ile resmi diizeyde goriisen ilk Sansdlye olmasi Merkel hiikiimeti agisindan
onemli bir adim iken Cin’den gelen tepkiler sonrasinda gergin hale gelen
iligkiler Merkel hiikiimeti daha ihtiyath adimlar atmak durumunda kalmig-
tir. Almanya’nin 2007 yilinda hem G-8 zirvesine ev sahipligi yapmasi hem
de AB Konseyi bagkanlig1 gorevini listlenmesi bu temkinli yaklagimin arka
planinda etkili olmustur (Keyvan, 2020: 279).

Almanya dis politikasinda insan haklar1 ve diisiince 6zgiirliigiiniin taviz
verilmemesi gereken bir deger olarak ic¢sellestirilmesi ve bu degerlerin hem
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ic hem de dis politikada bir prensip haline getirilmesi hem de uluslararasi
anlamda silinmesi i¢in gerekli bir refleks olarak goriilmistiir. Merkel ikti-
darinin ilk déneminde Cin ile maddi kapasiteler lizerinden ve 6zellikle siki
ekonomik iliskiler 6nemli kalmakla birlikte degerler, inanglar ve normlarin
da agirlik kazanmaya basladigi bir Cin politikas1 kurgulamistir.

4.2. Giiney Cin Denizi Sorunu

Merkel iktidarimin ikinci ve li¢lincii donemine tekabiil eden 2009-2017
yillar1 arasinda ikili iligkilerin atmosferinin kiiresel captaki gelismelerden
etkilendigi goriillmektedir. 2008 finansal krizinin AB ekonomileri lizerinde
yarattig1 negatif etki, birligin lokomatif iiyelerinden olan Almanya’nin so-
rumlulugunu artiran ve birlik icerisindeki lider konumunu siayan zorlu bir
sinava doniismiistiir. Bu donemde Merkel hiikiimetinin Cin politikasinda
ekonomik boyutun 6nem kazandigi, bir biiyiik pazar ve kreditor iilke ko-
numundaki Cin ve onun dev ekonomisinin finansal krizin etkilerinin azal-
tilmasindaki etkisi 6n plana ¢ikmistir. Merkel hiikiimeti krizin hem AB
iizerindeki hem de Almanya ekonomisi iizerindeki negatif etkilerinin Cin’e
yapilan yogun ihracat faaliyetleri ile azaltilmasini hedeflemistir (Crawford
ve Czuczka, 2013:117). Yine bu donemde iki iilke arasindaki igbirligi he-
deflerinin gergeklestirilmesi adina 2014 yilinda Sino-Alman Ekonomik
Danisma Komitesi kurulmus ve 2015 yili “Sino-Alman inovasyon Yili”
olarak ilan edilmistir (Larres,2015: 43). Kriz yillarinda ticari ve ekonomik
partnerliginin derinlestigi; buna kargin norm ve degerlerin geri plana atildi-
g1, diislinsel yapilara ve inanglara yapilan atiflarin azaldig1 goriilmektedir.

Bu dénemde Almanya’nin Cin politikasinda diisiinsel yapilar dis politika
stratejileri tizerindeki etkisinin kesintiye ugramasindaki bir diger 6nemli me-
sele de Giiney Cin Denizi sorunudur. Giiney Cin Denizi bolgesinde hak iddi-
asinda bulunan bolge devletlerinin yan1 sira Cin’in bdlgede artan faaliyetleri
ve bu faaliyetlerin askeri kapasiteler ile desteklenmesi basta bolge iilkeleri
olmak {izere uluslararasi siyasette gii¢ dengesini korumak isteyen ABD ve
AB gibi aktorler tarafindan endise ile karsilanmaktadir. Bu kapsamda Batili
miittefikleri ile ayni ¢izgide bulunan Merkel hiikiimeti, bolgede gerginligin
arttig1 zamanlarda uluslararasi hukuk, sorunlarin diplomatik ¢6ziimii ve bol-
gede barigin tesis edilmesi yoniindeki ¢agrilarii yinelemektedir (Huang,
2019: 217-218). Oyle ki 2016 yilinda Alman-Cin yetkililer arasinda gergek-
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lestirilen hiikiimetler-arasi diyalog sonrasinda yaymlanan bildiride, Giiney
Cin Denizi bolgesindeki ihtilaflarm giderilmesinde ikili iligkilerin ve ulusla-
rarast antlagmalarin temel alinmasi gerektigi konusunda mutabakata varildi-
gmi belirtilmistir (Die Bundesregierung 2016). Almanya Giiney Cin Denizi
sorununa Batili miittefikleri ile aymi perspektifte yaklasmakta ve Cin’in den-
gelenmesi gereken bir giic oldugu goriislinii paylagmaktadir. Bununla birlikte
Almanya ve Cin arasindaki iligkilerde kimi zaman ABD’nin Cin’e kars1 sert
uyarilarindan etkilenmemesi adina yumusatilmak istenmektedir. Bu dogrul-
tuda Merkel hiikiimeti tarafindan Almanya-Cin iliskilerinin 6zelligine ve
Onemine yapilan vurgular dikkat ¢ekmektedir. Cin ile ABD arasindaki geri-
limlerin, Avrupa’nin ve Almanya’nin ¢ikarlarini tehlikeye atmamasi ve bii-
yiik bir gii¢ rekabetine siiriiklenmemesi konusunda temkinli bir durus sergi-
lemektedir (Heilmann, 2015). Ek olarak, Cin hiikiimeti Giiney Cin Denizi
meselesi hakkinda 6zellikle Bati’dan gelen elestirileri ve ¢agrilari kendi i¢ is-
lerine miidahale olarak telakki etmekte ve gormezden gelmektedir. Bu kap-
samda Cin, bolgedeki faaliyetlerini kendi egemenlik ve i¢ politika meselesi
olarak goriip Tibet meselesinde oldugu gibi Giiney Cin Denizi sorununu da
kirmiz1 ¢izgi telakki etmektedir.

4.3. Hong Kong Protestolar1

Merkel iktidarmin ilk doneminden itibaren Almanya’nin Cin politikasi-
nin hem bazi agilardan devamlilik sagladigi hem de kendinden dnceki ikti-
darlardan belli noktalarda farklilastig1 sdylenebilmektedir. Almanya ve Cin
arasindaki ekonomik iligkilerin istikrarli bir bigimde artan niteliginin siirdii-
rilme isteginin varli§1 agisindan bir devamlilik mevcutken ayni zamanda
strateji belgelerinde deger ve inanglara siklikla vurgu yapildigi goriilmekte-
dir. Bu durumun en somut 6rnegi Merkel iktidarinin heniiz bir erken déne-
minde yayinlanan 2007 tarihli Asya Strateji Belgesi gosterilebilir. Bu stra-
teji belgesinin kendinden 6nce yayinlanmig olan 1993 ve 2002 tarihli “Asya
Konsepti” olarak adlandirilan strateji belgelerinden en 6nemli farkliligs; iki
iilke arasinda maddi kapasitelerin igbirligi igerisinde artirilmast hedefine ek
olarak paylasilan degerler ve inanglar kapsaminda insan haklar1 ve demok-
rasi kavramlarina siklikla ve belirgin bir bigimde vurgu yapilmasi olarak
tezahiir etmektedir (CDU/CSU, 2007: 3). Ilerleyen zamanlarda Merkel hii-
kiimetinde gorev yapan iist diizey biirokratlar tarafindan da bu strateji bel-
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gesinde yer alan ifadeleri destekleyecek bigimde Almanya’nin Cin politika-
sinda deger ve inanglarin “Almanya dis politikasinin kdse tasi niteliginde
oldugu” (Dempsey, 2007), bununla beraber Almanya dis politikasinda “de-
ger ve cikarlar arasinda catisacak nitelikte bir ayrimin var olmadigi”
(Kleaden, 2008) seklinde agiklamalar yapilmistir. Merkel hiikiimetinin ilk
doneminde ortaya atilan bu Asya stratejisinin deger, inang ve normlarin hu-
kuki bir diizlemde ele alinmasini saglayan ve Schroder hiikiimetinden miras
kalan hukuki diyalogun siirdiiriilmesini amaclayan bir diger dnemli dis po-
litika enstriimam da “Hukukun Ustiinliigii Diyalogu” adiyla bilinen sem-
pozyum ve calisma toplantilari biitiiniidiir. Bu diyalogun temel amaci Al-
manya agisindan Cin’deki yasal normlarin gelistirilerek Cin’in hem bir hu-
kuk devleti hem de giivenli bir pazar haline gelmesine katkida bulunmaktir
(Schulte-Kukmann, 2005: 5).

Hong Kong, Cin’in “bir iilke iki sistem” modeli ile idare edilen bir 6zel
yonetim bolgesi olarak ifade edilmektedir. Giinlimiizde adi siklikla Cin hii-
kiimeti karsit1 eylemlerle anilan bir bolge haline gelen Hong Kong, ayni za-
manda Cin Halk Cumhuriyeti ile Avrupa’da ozellikle teknoloji alanindaki
120’den fazla yatinmin sahibidir (Schibotto, 2015: 2). Bu anlamda Hong
Kong bolgesi hem Almanya hem de Avrupa Birligi agisindan ticari iligkiler
anlaminda 6nemli bir bolge konumundadir. Ancak Cin ve Almanya hiikii-
metleri arasinda kurulmus olan giiglii ticari iligkileri golgeleyecek bazi sorun-
lar da mevcuttur. Bu sorunlar arasinda yakin bir zamanda meydana gelmis
olan toplumsal hareketlerden birisi olarak Hong Kong protestolart goze
carpmaktadir. 2019 yilinda Cin’in Hong Kong’da yiiriirliige gecirmek istedi-
gi “Ulusal Giivenlik Yasasi” kapsaminda bu karara kars1 ¢ikan Hong Kong
vatandaglarinin bir araya geldigi bariscil protestolarda Cin hiikiimetinin pro-
testolart sert bir sekilde bastirmasi kisa zamanda diinya kamuoyunda tepki ile
karsilanmistir. Protestolarin meydana gelmesinden kisa bir siire 6nce Cin ile
11 farkli alanda kapsaml bir ticaret anlasmas1 imzalayan Merkel protestolar
ile ilgili 1997 yilinda Hong Kong Temel Yasasi icerisinde yer alan ve daha
once uzlagilan hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi gerektigine vurgu yapmis ve
sert miidahaleler konusunda Cin hiikiimetini elestirmistir (Sputniknews,
2019). Diger yandan 2020 yilina gelindiginde Merkel hiikiimetinin Ekonomi
ve Enerji Bakani Peter Altmaier Almanya’nin Hong Kong protestolara ve
Cin hiikiimetinin sert tutumu konusunda Merkel’in durusunun Almanya igin
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halen gegerli oldugunu vurgulamakla birlikte Almanya ve Cin iligkilerinin bu
meseleden etkilenmeyecegi, Cin ile kurulan ticari baglarin muhafaza edilece-
gi konusunda bir agiklamada bulunmustur (Deutsche Welle, 2020). Bu acik-
lamalar dogrultusunda Almanya’nin birer norm unsuru haline getirdigi de-
mokrasi ve insan haklar prensiplerinin Almanya-Cin iligkilerinde ekonomik
cikarlar karsisinda etkisini yitirmekte oldugu, Birlesmis Milletler gibi ulusla-
rarasi Orgiitler diizeyinde bir yaptirim karar1 alinmadig: siirece maddi kapasi-
telerin agirhikta oldugu ikili iligkilere zarar verici sdylemlerden kagiildigi
gbze carpmaktadir.

Yukaridaki boliimde bahsedilen her ii¢ diplomatik anlagsmazligin temel
ortak noktas1 Almanya ve Cin’in uluslararasi sistemin 6nemli birer aktorii
olarak igsellestirdikleri diisiince, deger ve normlarin bir diisiinsel gatigma
noktasina zemin hazirlamasidir. Merkel’in iktidariin ilk dénemlerinden
itibaren deger ve normlarm agirliginin kendinden 6nceki iktidarlar ile karsi-
lastirildiginda gorece daha fazla oldugu, bu nedenle gerek isbirliginin siir-
diirtildiigii gerekse diplomatik anlagsmazliklarin ortaya ¢iktigi dénemlerde
bu dis politika cizgisinin siklikla vurgulandig1 s6ylenebilmektedir. Ele ali-
nan ii¢ siyasal anlagmazliktan da anlasildig1 tizere Merkel hiikiimeti tarafin-
dan Cin’e yonelik sdylemlerin genel anlamda demokrasi, insan haklari, hu-
kukun tstlinliigl, fikir ve diisiince 6zglirliigii, barisin kolektif bir bicimde
korunmas1 gibi temalara sahip oldugu gozlemlenmektedir. Bir lider olarak
Merkel, Soguk Savag donemi boyunca sekillenen diisiinsel arka planini
hem ikili iligkiler diizeyinde hem de uluslararasi krizlerin meydana geldigi
donemlerde dis politikasina yansitmakla beraber, sivil gii¢ unsurlar1 ve sii-
rekli olarak vurguladigi temalar iizerinden kurmayi hedefledigi diisiinsel
yapilar araciligiyla kriz ve anlagmazliklarin ¢6ziimiine katki sunmay1 amacg-
lamaktadir. Bu dogrultuda, Soguk Savas’in yumusama evresinden giinii-
miize kadar gecen siirede Cin ile bir¢ok alana yayilan igbirliginin bir sonu-
cu olarak maddi ¢ikarlar ve kazan-kazan iligskisi Almanya dis politikasinin
oncelikleri arasinda yer almaktadir. Diplomatik anlagsmazliklarin meydana
geldigi donemlerde Merkel hiikiimetinin Almanya’nin i¢sellestirmis oldugu
diisiince ve degerlerin Cin’e kabul ettirilmek istenen belli bir normatif ya-
pida sunuldugu gozlemlenmektedir. Yine de s6z konusu degerlerin kabul
ettirilmesi ugruna diplomatik anlagsmazliklarin tirmandirilmasindan kaginil-
dig1, normatif ve diisiinsel yapilart maddi ¢ikarlarin 6niine gecirilmesi yeri-
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ne degerler ve maddi kapasiteler arasinda bir dengenin kurulmak hedeflen-
mektedir. Son olarak Merkel donemi dis politikasinda sosyal ve diisiinsel
yapilarin onceki iktidarlara gore agirliginin fazla oldugu, bununla birlikte
bu yapilarin dis politikada bir alternatif ¢izgiden ziyade destekleyici bir sii-
tun islevi gordiigii goze ¢arpmaktadir.

5. Sonug¢

1970’lerden giiniimiize kadar gegen siire igerisinde Almanya’nin Cin ile
olan iligkilerine genel bir perspektiften bakilacak olursa, diplomatik iligkiler-
de ticari boyutu 6nemli bir siitun goérevi gérmektedir. Meydana gelen kiiresel
yansimustir. Almanya-Cin iligkilerine odaklanan akademik ¢aligmalara bakil-
diginda, ekonomik iligkilerin siyasi iliskiler {izerindeki belirleyici etkisine
agirlik verilmis, 1990’11 yillardan itibaren ivme kazanan Sosyal Insacilik ku-
rami1 ile Almanya-Cin arasindaki iligkilerin maddi varlig1 géz ardi edilmeksi-
zin norm, deger ve inanglar temelinde ele alindig1 ¢alismalar da ortaya ¢ik-
migtir. Aktorlerin igsellestirdikleri diisiinsel ve sosyal unsurlar ile sosyalles-
me eylemi aracilifiyla diinyaya ait gergekligin insa edildigi diigiincesi gerge-
vesinde Merkel donemi Almanya’nin Cin politikasi incelenmis olup, ikili
iliskilerde deger ve normlar {izerinden yasanan g¢atisma durumlarmin ele
alindig1 iic ana diplomatik anlagsmazlik {izerinden bir degerlendirme yapil-
mustir. Incelenen {i¢ anlasmazligin da ortak noktasi Almanya’nm bir aktor
olarak igsellestirmis oldugu insan haklari, hukukun tstiinliigii ve demokrasi
gibi “liberal” olarak ifade edilen degerler iizerinden Wendt’in ifadesiyle “rol
verme” cabasi igerisinde oldugu, fakat bu doniigtiirme ¢abasmin ikili iligki-
lerde agir basan ekonomik iligkiler nedeniyle ekonomik gii¢ olan Cin karsi-
sinda beklenen sonucu vermedigi gozlemlenmektedir. Bununla birlikte Cin
Almanya’y1 Avrupa’ya agilan bir kapt ve AB’nin gayri resmi sdzciisii olarak
gormekte, ancak Cin hiikiimetinin bu anlagmazliklarda kendi i¢ meselelerine
miidahale edildigi gerekg¢esiyle taviz vermekten kacinan bir yapida oldugu
goriilmektedir. Yine de Merkel donemi Almanya’sinin Cin politikasia Sos-
yal Ingac1 kuram perspektifinden bakildiginda, maddi kapasitelere ek olarak
diistinsel yapilarin da dis politika stratejilerine dahil edildigi, bu yonden
Merkel doneminin kendinden onceki iktidarlardan farklilagtigi goriilmekte-
dir. Merkel’in Cin ile iliskilerde bir lider olarak liberal degerlere yapmis ol-
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dugu vurgularim 6nceki Schroder ve Kohl iktidarlarina gore gorece fazla ol-
dugu ancak Almanya’nin igsellestirdigi degerleri radikal bicimde kabul et-
tirme ¢abasina girismedigi de ortaya ¢ikmaktadir.

Elde edilen bulgular dogrultusunda, “Merkel doneminde Almanya ve
Cin arasindaki diplomatik anlagmazliklarda norm ve deger temelli bir dis
politika ¢izgisinin hakim oldugu sdylenebilir mi?” seklinde belirlenen ilk
arastirma sorusuna Merkel doneminde Almanya ve Cin arasindaki diploma-
tik anlagsmazliklarda norm ve deger temelli bir dis politika ¢izgisinin hakim
oldugu yorumu yapilabilir. Onceki hiikiimetlere kiyasla Cin’e yonelik dis
politikada Merkel doneminde daha normatif ve deger odakli bir séylem ge-
listirilmigtir. Deger ve norm odakli bu yaklagim, Dalai Lama-Merkel go-
riismesi ve Hong-Kong protestolarinda fikir ve diisiince 6zglrligii, demok-
rasi ve insan haklar1 temelinde goze ¢arparken, Giiney Cin Denizi sorunun-
da uluslararas1 hukukun tstiinliigli ve barisin kolektif bicimde korunmasini
vurgulayan soylemler de tezahiir etmistir. Dolayisiyla uluslararasi nitelikte-
ki diplomatik anlagmazliklarda Almanya’nin i¢sellestirmis oldugu deger ve
disiinciiler dogrultusunda sdylemlerini yineledigi, buna karsin sert soylem-
lerden ve maddi ¢ikarlar zedeleyecek kararlardan kagindigi gézlemlenmek-
tedir. Ancak Merkel kimi zaman Cin’in “i¢ isleri” olarak ifade ettigi konu-
lara miidahale etmekten de geri kalmamustir. Oyle ki bu durum kimi zaman
kurulan karsilikli diyalogun Cin tarafindan sonlandirilmast ve diplomatik
goriigmelerin iptali tizerinden tepkiyle kargilanmistir.

Calismada ikinci aragtirma sorusu olarak belirlenen “Sosyal ve diisiinsel
yapilarin Merkel donemi Almanya-Cin iliskilerindeki siyasal anlagmazlikla-
rin ¢éziime kavusturulmasindaki rolii nedir?” sorusu da yanitlanabilmektedir.
Elde edilen bulgular dogrultusunda Merkel dénemi Almanyasi’nin Cin poli-
tikasindaki sosyal ve diistinsel yapilarin siyasal anlasmazliklarin ¢6ziime ka-
vusturulmasindaki roliiniin normal zamanlarda maddi ¢ikarlar destekleyici
bir nitelikte, diplomatik anlasmazliklar doneminde ise anlagsmazliklarin gide-
rilmesi ve gergin siyasi atmosferin yatistirilmasi seklinde oldugudur.

Soguk Savas’in yumugsama evresinden giiniimiize kadar gegen siire ige-
risinde maddi ¢ikarlarin, 6zellikle ekonomik iliskilerin, Cin ile olan ikili
iligkileri yonlendirdigi gozlemlenmektedir. Avrupa’nin giiglii ekonomile-
rinden birisi olarak Almanya, 6zellikle kiiresel ekonomik kriz donemlerinde
maddi ¢ikarlar1 ve ekonomik iliskileri dnciillestirmekte ve “ticaret devleti”
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kimligini diigiinsel yapilarin 6niinde konumlandirmaktadir. Bu durum dev-
let kimliginin degiskenligini ortaya koymakla birlikte, bu degiskenligi Al-
manya’nin Cin politikasinda degerler ve ¢ikarlar arasinda bir ¢atisma oldu-
gu seklinde yorumlamak yanlis olacaktir. Merkel doneminde dis politikanin
maddi ¢ikarlara ek olarak norm ve deger temelli bir strateji odagi ile des-
teklendigi goze carpmaktadir. Her ne kadar destekleyici nitelikte olsa da,
$0z konusu deger ve normlar dogrultusunda Cin’e bir cesit “rol verme” ar-
zusunun ortaya c¢ikan diplomatik anlagsmazliklarin da temel ¢atisma nokta-
sii1 olusturdugu goézlemlenmektedir. Bir karar alici olarak Merkel, kendi
diisiinsel arka planini sekillendiren demokrasi, insan haklar1 ve hukukun iis-
tiinliigii gibi degerleri dis politikasina yansitmak istemekle birlikte Cin’e bu
degerler kapsaminda bir “rol verme” ¢abasi ile uluslararasi siyasetin yiikse-
len giiciinii dizginlemekte ya da kontrol etmekte yeteri kadar basarili ola-
mamistir. Yine de, hem AB’nin lokomatif giicli hem de Avrupa siyasetinin
onemli aktorii olan Almanya’nin Merkel iktidar1 doneminde Cin’in kiiresel
siyasette artan etkisini normatif ve deger odakli bir dis politika cizgisi ile
dengeleme ¢abasi ile dnceki iktidarlardan farklilagtigi géze ¢arpmaktadir.

Social Constructivist Approach to Germany’s Foreign Policy
towards China in the Angela Merkel Era within the Context
of Diplomatic Disputes

Abstract: During the Cold War period, the foreign policy axis of the Federal
Republic of Germany was conducted within its Western orientation and
transatlantic relations had a determinative effect on Germany-China relations.
After the unification of East and West Germany, the Federal Republic of
Germany re-emerged as an independent state in the international political
scene, brought along discussions on the redefinition of Germany's identity,
national interest, and security strategies in foreign policy. It is possible to ar-
gue that Germany’s foreign policy towards China was framed in accordance
with “norms and values” during Merkel’s period, making reference to related
transformations from a Social Constructivism perspective. This study aims to
present an evaluation by focusing on the major political crises between Ger-
many and China during the Merkel period within the framework of the Social
Constructivist theory. These evaluations examined through three case studies:
Merkel-Dalai Lama meet, South China Sea dispute and 2014 Hong Kong
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protests. Accordingly, the alterations of concepts such as identity, interest,
and values, including their impacts on foreign policy preferences are evaluat-
ed for the times when the tension increased in Germany-China relations.
Keywords: Germany, China, Strategic Partnership, Identity, Social Construc-
tivism.
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