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Anahtar Kelimeler: Korunan alanlar; ge¢gmisten giintimiize kadar 6nemini korumus; tarihi, kiiltiirel, ekonomik,
Korunan Alanlar sosyal ve dogal dzellikleri nedeniyle korunmasi gerekli alanlardir. Bu alanlarin etkin sekilde
Arazi idaresi korunmasi, yonetilmesi ve gelecek nesillere aktarilmasi son derece 6nem arz etmektedir.
Cografi Veri Modeli Artan kentlesme baskisi ve yanlis arazi kullanimi gibi nedenler korunan alanlarin koruma-
E-devlet yonetim-kullanma sorunlarini derinlestirmektedir. Calismaya konu korunan alanlar ve bunlar
TUCBS ile iligkili tasinmazlar i¢in siirdiiriilebilir arazi yonetimi uygulamalarinda neler yapilmasi

gerektigi konusunda genel bir cerceve cizilmistir. Korunan alanlar ile ilgili mevzuatlar
incelenmis, sorumlu kurum ve kuruluslar arastirilmistir. Tiirkiye’de halihazirda bulunan
korunan alan sayilar1 ve alansal degerleri sunulmustur. Tim bu irdelemeler neticesinde,
korunan alanlarin nesne tabanli yonetim modeli tasarlanmistir. Nesne tabanli cografi veri
modeli olusturtulmus ve web ortaminda sunulmustur. Modelin uygulamasi a¢ik kaynak kodlu
CBS yaziliminda gergeklestirilmistir. Boylelikle stirdiiriilebilir arazi ydnetimi altinda korunan
alanlara iliskin yeni bir bakis agis1 gelistirilmeye ¢alisiimistir.

Land Management within This Framework of Sustainable Protected Areas in Turkey

ABSTRACT
Keywords: Protected areas; preserved their importance from past to present; These are areas that must
Protected Area be protected due to their historical, cultural, economic, social and natural characteristics.
Land Administration These areas must be protected, managed and passed on to future generations. Increasing
Geographical Data Model urbanization pressure and misuse of land deepen the conservation-management-use
E-Government problems of protected areas. A general framework has been drawn on what should be done in
TUCBS sustainable land management practices for the protected areas subject to the study and their

associated immovable. Regulations regarding protected areas have been examined, and
responsible institutions and organizations have been researched. The number of protected
areas in Turkey and their areal values are presented. The number of protected areas in Turkey
and their areal values are presented. As a result of all these investigations, an object-oriented
management model of protected areas has been designed. The object-oriented geodata model
was created and presented on the web. The implementation of the model was carried out in
open source GIS software. Thus, a new perspective on protected areas under sustainable land
management has been tried to be developed.
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1. GiRis

1972 yilinda UNESCO tarafindan “Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme”
(Convention Concering the Protection of the Word
Cultural and Natural Heritage) kabul edilmistir (Unesco,
1972). Tirkiye bu sozlesmeye 1983 yilinda taraf
olmustur (Resmi Gazete, 1982; Resmi Gazete, 1983).
Korunan alanlara iliskin temel mer’i hukuk olarak kabul
edilen bu sozlesme Tirkiye’de bu alanlar ile ilgili
mevzuatlarin ve farkindaligin gelismesine o6nciilik
etmistir (Celik, 2021). Bu ¢ercevede, bilindigi tizere 1982
yilinda yeni Anayasa ilan edilmis olup, 63. maddesinde
kiltir ve tabiat varliklann ile ilgili hiikiimler
diizenlenmistir (Resmi Gazete, 1982). Bunun yaninda
sirasiyla; 1982 yilinda Kiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, 1983 yilinda Milli Parklar Kanunu
cikarilmis, 1989 yilinda 383 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK), 2011 yilinda 644 ve 648 Sayil
KHK’lar ve bunlara bagl yonetmelikler ile korunan
alanlara iliskin mevzuatlar yiirirlige alinmistir.
Giliniimiizde cesitli degisikliklere ugrayan bu mevzuat
hiikiimlerince islemler gerceklestirilmektedir.

ifade edilen uluslararas1 ve yerel olcekteki
mevzuatlar dikkatlice incelendiginde ¢alismaya konu
olan korunan alanlarin ciddi sekilde ele alinmasi
gerektigi bir kez daha idrak edilmektedir. Zira Tiirkiye
sahip oldugu dogal giizellikler, endemik flora ve fauna
varligl ve de ge¢cmisten giiniimiize kadar bir¢cok farkl
medeniyete ev sahipligi yapmasi nedeniyle sayisiz
kiltiirel miras barindirmaktadir. Bu yer ve yapilarin
etkin sekilde korunmasi, yonetilmesi ve gelecek nesillere
aktarilmas1 son derece O6nem arz etmektedir. Son
donemde bu alanda artan duyarhlik ve gergeklestirilen
calismalara ragmen s6z konusu korunan alanlarin
koruma-yoénetim-kullanma sorunlarinin oldugu
bilinmektedir. Ayrica artan kentlesme baskisi ve yanlis
arazi kullammi var olan sorunlari daha da
derinlestirmektedir (Erkan vd., 2011). Bu maksatla,
calismaya konu korunan alanlar ve bunlar ile iligkili
tasinmazlar icin  slrdirilebilir arazi yonetimi
uygulamalarinda neler yapilmasi gerektigi konusunda
genel bir cergeve ¢izilmistir.

Siirdiiriilebilir arazi yonetimi, arazinin ilk olarak
parsellenmesinden ve sinirlandirilmasindan itibaren
ortaya ¢ikmis ve giincelligini koruyan bir durumdur.
Modern diinyada, Arazi Idaresi (Al) kavrami ilk olarak
Avrupa Ekonomik Komisyonu (United Nations
Economics for Europe-UNECE) tarafindan ileri
slirilmiistiir (UNECE, 2021). Bu kavram, arazi yonetimi
politikalarinin uygulanmasi asamasinda arazi iizerindeki
haklari, arazi degeri ve arazinin kullanim sartlar1 gibi
hususlarin tespit edilmesi, kaydedilmesi ve paylasilmasi
islemlerini kapsayan bir ifade olarak tanimlanmaktadir
(inan & Yomralioglu, 2011). Al calismalarinda akademik
bir tutum ve tavirla ortak bir standarttin
olusturulabilmesi  hedeflenmistir.  Ancak diinya
genelinde Arazi Idaresi Sisteminin (AIS) ortak olmayan
ozellikleri nedeniyle gercek manada ortak bir standart
gelistirilememistir (Celik, 2021). Oosterom ve Lemmen

tarafindan 2002 yilinda AiS’in temel ortak 6zellikleri baz
alinarak konumsal veri c¢alismalarinin yapilmasi
gerektigi vurgulanmistir. Baslangicta Temel Kadastro
Modeli (TKM) olarak adlandirilan c¢alismalar yillar
icerisinde Arazi Idaresi Temel Modeli (AITM-LADM) ad1
altinda Uluslararas1 Haritacilar Birligi (FIG) ile
isbirligiyle  yiriitilmeye baslanmistir  (Inan &
Yomralioglu, 2011; Yomralioglu, 2011). AITM, iki temel
amagc iizerine kurulmustur. ilk olarak; Al kapsaminda
benzer  tekrarli  ¢alismalarin  6nline  gegmek
amaclanmustir. Ikinci olarak ise; AIS tasarimi ve
gelistirilmesi {lizerinde ¢alisanlarin, modelin ortak
yapisint  kullanmalarim1  saglamak hedeflenmistir.
Modelin gelistirilmesi ve etkin bir sekilde kullanilmasi
asamasinda Kadastro 2014 vizyonu, ISO (International
Organization for Standardization) ve OGC (Open
Geospatial Consortium) standartlar1 dikkate alinmistir
(Steudler, 2014; Tjia & Coetzee, 2013; Lemmen vd.,
2011). Birlesik Modelleme Dili (Unified Modelling
Language-UML)  smif  diyagramlarnt  kullanilarak
hazirlanan  AITM, farkli  o6zellikteki nesnelerin
gruplandirildigi paketlerden olusmaktadir. Miimkiin
oldugunca basit bir yapida hazirlanmasina 6zen
gosterilen model, 2012 yilinin Aralik ayinda bir ISO
standard: (ISO 19152) haline gelmistir (Lemmen vd.,
2015; Oosterom vd., 2013; Lemmen, 2010; Lemmen,
2009). .Surdurilebilir arazi yonetimi igerisinde korunan
alanlarin yesil milkiyet kapsaminda ele alinabilecegi
bilinmektedir (Bennet & Molen, 2012). Bu kapsamda,
AITM’nin “LADM _Natural Protected Area” veri seti yer
almaktadir. Bu veri setiyle birlikte korunan alanlar ile
ilgili islemlerin daha saglikli, hizli ve kolay bir sekilde
belirli standartlar ¢cergevesinde yapilmasi hedeflenmistir
(Sekil 1).

Avrupa’da 2000°li yillarin basindan itibaren
gelistirilen e-Avrupa ve e-Avrupa plus ile verilerin dijital
ortama aktarilip Avrupa tllkelerinin ekonomilerini
yenilemesinin ve yeteneklerinin artirilmasi
amaglanmistir. Bu ¢alismalar Tirkiye’de e-Tiirkiye
kapisinin agilmasini tetiklemistir. 2002 yilinda e-Tiirkiye
ile birlikte bircok kurum ve kurulus hizmetlerini bu
sistem Uzerinden sunmaya baslamistir (Coruhlu vd.
2016). Ozellikle TAKBIS ve MEGSIS ile tapu ve kadastro
verilerinin e-devlet lizerinde sunulmasi basarili sekilde
gerceklestirilmis ve gercgeklestiriimeye de devam
etmektedir (Coruhlu & Yildiz, 2018).

Korunan alanlar ile ilgili bir e-devlet uygulamasinin
halihazirda kurulmamis oldugu bilinmektedir. Bu durum
korunan alanlarin etkin sekilde yOnetilmesini
zorlastirmaktadir. Bunun sonucu olarak da bu alanlarin
bilinirligi, korunabilirligi ve gelecek nesillere aktarimi
arzu edilen seviyelerde olamamaktadir. Gelismis iilkeler
bu tip sorunlarin ¢6ziimiinde cografi tabanl ve nesne
yonelimli bir modelleme yaklasimi benimsemistir.
Olusturulan modelin e-donilistim sistemi vasitasiyla
sunulmasi ile acgik, seffaf, adil ve katilmc1 bir
stirdiiriilebilir yonetim hedeflenmistir.
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Sekil 1. Korunan alan yénetim modeli tasarimi (Celik, 2021)

Tiirkiye’de de mevcut olan e-devlet uygulamalari
gdz oniine alindiginda korunan alanlarin yonetiminin
yapilabilecegi bir ortamin var oldugu soylenebilir. Bu
hedefin gerceklestirilebilmesi, farkli yapisal 6zellikler
sahip kurumlarin bir arada entegreli bir sekilde
calismasiyla dogrudan iligkilidir. Bununla birlikte, tek
basina bir korunan alanin ydnetiminde ¢ok biiyiik
problemler yasanmamaktadir (Coruhlu vd. 2016).
Ancak birden fazla korunan alan tiirtiniin mevcut oldugu
yerlerde problemlerin oldugu bilinmektedir. Bu noktada,
kurumlar arasi yetki ile ilgili bir calismaya ek olarak
korunan alanlarin tespitinden tesciline kadar gecen

sirede ne tip verilerin oldugu veya olmas1 gerektigi
noktasinda bir analize ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu calisma ile korunan alanlarin neler oldugu, bu
alanlarda idari anlamda hangi kurumlarin yer aldigi, bu
kurumlarin goérev, yetki ve sorumluluklari irdelenmistir.
Yine korunan alanlarin yonetiminde gerekli olan
verilerin neler oldugu hangi verinin nerede lretildigi ve
bu alanlarin yonetiminde ne sekilde kullanildig1 da ayrica
arastirilmistir.
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2. MATERYAL ve METOT

Tirkiye’de korunan alanlarin ilan edilmesi ve
korunmasinda izlenen hukuki siire¢ ilk olarak UNESCO
tarafindan 1972 yilinda ¢ikartilan uluslararasi s6zlesme
ile olmustur. Bu sozlesme 1983 yilinda Tirkiye
tarafindan kabul edilmistir. Yillar igerisinde birgok
kanun ve yonetmelik cikartilmistir (Tablo 1). Bu kanun
ve yonetmelikler alaninda uzman Kisilerce hazirlanip

ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan kabul edilip
yurirlige alinmistir. Bu mevzuatlar yillar icerisinde
degisen ihtiyaclar karsilayabilmek ve mevcut sorunlari
etkin, dinamik ve bilimsel normlar esiginde yeni
alternatif ¢6zliim yollar1 getirebilmek amaciyla cesitli
degisikliklere ugramistir.

Tablo 1. Korunan alanlara iliskin mevzuatlar (Celik, 2021)

Mevzuat

Mevzuatin Amaci

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme
(Resmi Gazete, 1983).

Koruma alanlarinin olugturulmasi icin genel hiikiimler igerir.

2863 Sayill Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Koruma Kanunu
(Resmi Gazete, 1983) .

Korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiltir ve tabiat
varliklar1 ile ilgili tanimlar1 belirlemek, yapilacak islem ve
faaliyetleri diizenlemek, tegkilatin kurulus ve gorevlerini
tespit etmektir. Resmi Gazete, 1983). 662 sayili khk ve 6498
saylll kanun ile 2863 sayii kanunun bazi maddeleri
degistirilmistir.

2873 Sayili Milli Parklar Kanunu (Resmi Gazete, 1983).

Milli ve milletleraras1 diizeyde degerlere sahip milli park,
tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarinin segilip
belirlenmesine, ozellik ve Kkarakterleri bozulmadan
korunmasina, gelistirilmesine ve yonetilmesine iliskin esaslar1
diizenlemektir Resmi Gazete, 1983)

Avrupa’min Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarini Koruma
Sozlesmesi (Bern Sozlesmesi) (Resmi Gazete, 1984).

Yaban hayati ve alanlarnnin ~ korunmasini

amaglamaktadir.

yasama

Ramsar Sézlesmesi (Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak
Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme)
(Resmi Gazete, 1994).

Diinya tiizerinde bulunan dogal ekosistemlerin korunmasi,
sinirli kaynaklarin etkin, verimli ve akilli sekilde kullanilmasini
hedeflemektedir.

CITES Anlasmasi (Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve
Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine iliskin Sézlesme)
(Resmi Gazete, 1996).

Nesli tehlike altinda olan yaban hayatinin uluslararasi
ticaretini kontrol edilebilmesi vebu tiir alisverislerde
hiikiimetlerin iznini sart kosan anlasmadir.

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ) (Resmi Gazete, 1997).

Biyolojik ¢esitliligin halihazirda ve gelecek kusaklarin yararina
korunmasini ve kullanilmasini amagalayan bir sézlesmedir.

Collesme ile Miicadele Sozlesmesi Resmi Gazete, 1998).

Global odlgekte ¢ollesme sorunun tespit edilmesi ve ¢zlim
yollarinin bulunmasi amaglayan sézlesmedir.

4915 Sayil Kara Avciligl Kanunu (Resmi Gazete, 2003).

Siirdirilebilir av ve yaban hayati yonetimi icin av ve yaban
hayvanlarinin korunmalarini, gelistirilmelerini saglamak ve
ilgili kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile isbirligini yapmaktir
(Resmi Gazete, 2003).

5226 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu le
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (Resmi
Gazete, 2004).

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve
ilgili diger bazi yasalarda degisiklikler yapilmasi amaciyla
cikartilmistir.

2863 Sayili Kanunun 662 Sayill Khk ile Degisik Hali (Resmi
Gazete, 2011).

Korunmas: gerekli tasinir ve tasinmaz kiltiir ve tabiat
varliklar1 ile ilgili tanimlar1 belirlemek, yapilacak islem ve
faaliyetleri diizenlemek, tegkilatin kurulus ve gorevlerini
tespit etmektir. Resmi Gazete, 1983) 662 sayili khk ve 6498
sayli kanun ile 2863 sayih kanunun bazi maddeleri
degistirilmistir.

Uluslararast Dogay1 Koruma Birligine gore

yonetilen; milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari,

(International Union for Conservation of Nature-IUCN)
korunan alan; 6zellikle biyolojik ¢esitliligin ve dogal ve
ilgili kiltirel kaynaklarin korunmasina adanmis, yasal
veya diger etkili yollarla yonetilen kara veya deniz
alanlaridir (IUCN, 1994). Tiirkiye bu tanim cergevesinde
korunan alan kavramini yiriirlige aldig1 mevzuatlarda
ifade etmistir. Korunan alan; biyolojik ¢esitliligin, dogal
ve bununla iligkili kiltiirel kaynaklarin korunmasi ve
devamliliginin saglanmasi amaciyla ilgili mevzuata gore

tabiati1 koruma alanlari, dogal sit alanlari, sulak alanlar,
ozel cevre koruma bélgeleri (OCKB) ve benzeri koruma
statiisii bulunan kara, su ya da deniz alanlar olarak ifade
edilmektedir (Resmi Gazete, 2012). Bu alanlar yukarida
ifade edilen merl mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde
kurum ve kuruluslarin yetki ve sorumluluklarinda
yonetilmektedirler (Tarim Orman, 2019). Tiirkiye'de
tanimlanan bu mevzuat hiikimlerince korunan alan
olarak kabul edilen alanlar Sekil 2’de sunulmustur.

43



Tiirkiye Arazi Yénetimi Dergisi-2021; 3(1); 40-52

Cumhurbagkanlig
¢ v v
~— Kiiltiir ve Turizm Bakanlifi ~ Cevre ve Jehircilik Bakannlif Tanm ve Orman BakanliF; ~
Kiiltiar Varhiklan . Tabiat Varliklar
Kentsel Sit — Tabiat Parklan
Tahi it - R
o |
== N s
‘—>| Karma Sit Sulak Alanlar o
N— Arkeolojik-Kentsel Sit
— Arkeolojik-Tarihi Sit
——» Arkeolojik-TarthiKentsel Sit
| Tarihi-Kentsel Sit
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Sekil 3. Korunan alan sayis1

Korunan alanlarin kapladiklar1 alansal degerleri
ylzdesel olarak Sekil 4’te verilmistir.
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Sekil 4. Korunan alanlarin biiyiikliiklerinin yiizdesel gésterimi

Diinya’da ve Tiirkiye’de gelisen e-uygulamalar ile
beraber bircok kurum ve kurulus farkli hizmetlerini e-
uygulamalar lizerinden sunmaya baslamistir. Tiirkiye’de
de 6zellikle TAKBIS, MEGSIS, MERNIS, MERSIS ve UAVT
gibi sistemler basarii sekilde tasarlanmis ve
kullanicilara  sunulmustur. irdelemeler sonucunda
korunan alanlar ile ilgili e-devlet biinyesinde bir sistemin
heniiz var olmadigi saptanmistir. Bu olumsuzluk
korunan alanlarin etkin sekilde yonetilmesine olumsuz
etki yapmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu durum sadece
Tiirkiye’ye 6zgii bir husus olmayip, bir¢ok iilkenin ayni
problemlerle karsilastigi bilinmektedir. S6z konusu
sorunu tespit edip, ¢6ziim arayan iilkeler; nesne tabanh

cografi  veri  modeli yaklasimi
benimsemistir.

Korunan alanlarin en iyi sekilde yonetilebilmesi i¢in
gorevli kurum ve  kuruluslarin yetkileri ve
sorumluluklarinin tanimlanmasi son derece énemlidir.
Ancak pratikte; kurumlar arasinda gorev gaspi,
gorevsizlik veya yetkisizlik gibi problemlerin oldugu
bilinmektedir. Ozellikle birden fazla korunan alan
niteligine sahip tasinmazlarda ilgili kurum ve
kuruluslarin ihtilafa diismemesi icin gorev ve yetkileri
acik bir sekilde belirtilmelidir. Tablo 2’de korunan alan

tiirleri ve ilgili kurum-kurulus iliskisi sunulmustur.

gelistirilmesi
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Tablo 2. Korunan alan-kurum iliskisi (Celik, 2021)

Korunan

Alan Tipi

Koruma
Komisyonu

Kurum

Kiltiir Varliklarimi
Koruma Kurulu
Tabiat Varliklar:

Doga Koruma ve Milli

Parklar Genel

Midirlaga

Kadastro Mudiirligi
Tapu Midirligu
Belediyeler
Vakiflar Genel
Midirluga
(vakif miilkii ise)
Milli Emlak Genel
Miduarligi
Orman Genel
Miduarligi

Kiltiir Varhig

>

Arkeolojik Sit Alan,1

Kentsel Sit Alani

Tarihi Sit Alani

Kentsel-Arkeolojik Sit Alani

Karma Sit Alani

=1 Bl B Kol Ko

o Bl Bl Bl Kol ol K
2l Bl Bl ol Kol Eo
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Korunan alan ve ilgili kurum-kurulus iliskisi
sunulmasindan sonra korunan alanlar kategorize edilmis
ve gerceklestirilen islemler Tablo 3'te sunulmustur.

Korunan alanlardan sorumlu kurum ve kuruluslara
ek olarak, kararlarin nerede, ne zaman alinacag itirazi
olan kisilerin itirazlarini ne zaman ve hangi birimlere
yapacagl gibi bilgilerin bilinir kilinmasi 6nem arz
etmektedir (Celik, 2021) (Tablo 4).

Turkiye’de parsel sayisinin 58 milyon civarinda
oldugu bilinmektedir (Yildiz & Erden, 2020). Bu 58
milyon parsel icinde yaklasik olarak 35 milyonunun
MEGSIS’e aktarildigr da bilinmektedir (TKGM, 2014).
Parsellere iliskin olarak tapu sicil verileri ise TAKBIS ile
iliskilendirilmek suretiyle, iki sistem arasindaki baglanti
kurulmustur. Tiirkiye’deki 957 adet tapu mudurligliniin
hepsi TAKBIS sistemi ile calismaktadir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’de tiim tapu verileri e-devlet tizerindedir, ancak
tlim parsel verileri e-devlete aktarilamamistir (Tarim
Orman, 2019). Kadastro 2014 ve Kadastro 2014 ve
Otesi/Dahasr’'na (Kaufmann & Steudler, 1998; Steudler,
2014) uygun sekilde; ISO standartlarinda altyapisi
hazirlanan Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri Projesi
(TUCBS) meta verisi olacak olan tapu ve kadastro
verilerinin; LADM ve INSPIRE vizyonel yaklasimlarina
uyumlu bir sekilde elde edilmesi adina 6nemli asama

kaydedildigi goriilmektedir. Bilindigi gibi TUCBS
Kavramsal Model Bilesenleri ile Adres, Bina,
Tapu/Kadastro, Idari Birim ve Ulasim gibi veri

temalarina ait ulusaldan yerel diizeye kullanilabilir ve
birlikte ¢alisabilir cografi veri modelleri iiretilmesi
amaglanmaktadir (TKGM, 2015). Baslangi¢c asamasinda

12 tema bulunan sistemde, toplamda 32 temanin yer
almasi amaglanmistir (E-devlet, 2021).

Tiim bu ulusal ve konumsal veriler birlikte ele
alindiginda, akla su soru gelmektedir. Parsel bazinda
arzu edilen koordinat sistemindeki arazi nesnelerine
iliskin, diger verilerle birlikte c¢alisabilir e-devlet
uygulamalart mimkiin miidir? Bu soruyu etrafli bir
sekilde ele alarak tartismak gerekmektedir. Zira 58
milyon parsel olarak 6ngériilen ve Kadastro Kanunu’nun
16. maddesi kapsamindaki tescil dis1 alanlar ile 6zel
siciline kayit edilen alanlar da (Resmi Gazete, 1987) ele
alinirsa 58 milyondan da fazla sayida parselin olacagi bir
sistemde, ¢ok degisik verileri ihtiva eden parsellerin
olmasi kag¢inilmazdir. Peki, bu sistemlerde korunan
alanlara iliskin hangi tip veriler grafik verilerle iliskili
olarak iiretilmekte ve depolanmaktadir. Yine bu verilerin
iiretilmesinden ve depolanmasindan sorumlu olan hangi
kurumlar mevcuttur. Korunan alanlara iliskin yapilacak
islemlerin de e-devlet icinde nesne tabanlh olarak LADM
ile INSPIRE ve dolayisiyla TUCBS'ye uygun sekilde
modellenmis olmasi beklenmektedir. Ancak bu
modellemelerin tiim korunan alanlarin igine alacak
sekilde gerceklestirilmedigi belirlenmistir.
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Tablo 3. Korunan alan siniflandirmasi (Celik, 2021)

Korunan Yetkili Kurul | Sekreterya | Tespit | Tescil Tescil Tapu Kadastro Mevzuat E-devlet
Alan Komisyon Yapan Belgesi Siciline Paftasina Baglantisi
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S b - =
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= £ = s 2 & = = =
Yaban S S S 2 = 2 ‘g = s =
= o = 5 2 — =) -~ £ >
el 55 > 55 2 8 5 o =4S
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Sahalari 5 = E 5 = O &= ©
= =
Tabiat N S 2
Parklari % %
Tabiati a a
Koruma
Alanlar1
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= R T &‘: 3] 5 = = 15 =
Anit Agac S = SO E < 3 2 Tespit/ = 2 3 r;ts
T o - . v
Magaral > = T = g Tescil ® Islenmiyor | = % "
agaralar (&) fl$l E = E g
5]
3 A
= B &S Yok
= = = 0
= L= ) . @
: - 58 >E§%° =g £ Tescil N3
Tabiat < 5 = = 20 = . ; : =
< B g &l & a8 235 ) ediliyor Isleniyor
Varhgi © = = 53 s 7]
=3 gz | &7 9 &
> =
Arkeolojik
Sit Alani » ~ _ =
1Si = poo oo o 3
Kentsel Sit g 2 T% T% T‘@ o
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Tarihi Sit 24 4 m m m § 7 4:>.»
—_— G
Alam 52 E g ﬁ [ il ; .g E
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Arkeolojik £ E - ™ . = p >
: : > > > o
Sit Alani M & _,_ = = @ § = Yok
Karma Sit = :z % % '5 ;: g
Alani N i X [ -
=
a3
=] oM
—— S L .= o (0]
Kiiltir Kiiltir >e = Ee E; =l =
Varlig1 Varliklari 2 8 _‘g % $ = 2 & Islenmiyor o
Koruma YK EN== © =g =
M S =
3. YAPILAN CALISMALAR CBS programi ile nesne tabanli modelin uygulamasi

yapimistir (Sekil 5).
Korunan alanlar ile ilgili olarak konumsal ve
konumsal olmayan verileri iceren bir acik kaynak kodlu
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Tablo 4. Tasinmaz Tabiat-Kiiltlir Varliklarindan sorumlu kurum-kuruluslar (Celik, 2021).

\?jflllaf Tabiat Tabiat Kiiltiir Kiiltiir
g Varliklarini Varliklarini Alt Varliklarini Varliklarini Alt
o Koruman Merkez Koruma Komisyonlar Koruma Koruma Komisyonlar
Kiiltiir . i . o
< Komisyonu Bolge Kurullar Yiiksek Kurulu Bolge
Varligi
Kurullari
Kiiltiir
Yetkili Tabiat Varllk!.ar.l.m "Kvo“ruma Genel Merkez-Bolge Kiiltir Varliklarini Yiiksek-Bolge
Kurul/Komisyon Mudarliga Komisyonu Varhklar ve Koruma Kurullar
Miizeler GM Yiiksek
Kurulu
Kiiltiir
Sekretarya Yapan Cevre ve Sehircilik Bakanligi Kiiltlir ve Turizm Bakanlhg: Varliklar
TVKGM -
Kurum Ve Miizeler
GM
Toplant Yilda en az 2 kez Aydaenaz 1 kez - Sinirlama Aydaenaz 4 -
Sayis1 yoktur. kez
Kiiltiir ve
Toglilgatga ) Turizm Koruma )
cas Cevre ve Sehircilik Bakanligi Bakanlig1 bolge kurulu
Kurum i o e Tes
Miistesarlig1 miudirlagi
Toplanti cs Va:l(:lljf;rl ve Koruma
giindemini TVKGM C T - . bolge kurulu -
; Il Midarligi Miizeler Genel e
belirleyen kurum R, miudirlagi
Midirlagi
Salt
Toplanmasi icin - - Salt ¢ogunluk o
gerekli cogunluk Uye tam sayisinin 3/4’(. - ¢ogunluk -
Karar i¢in gerekli Salt gogunluk Salt
cogunluk Salt Cogunluk - cogunluk -
Uye sayisi 15 5.7 Merk_ez/Bolge 16 7 Yiiksek/ Bolge
komisyonlari Kurullari
" Kiiltiir
Karar mevz .uata Tabiat Varliklarini Koruma Genel Yitksek Varliklari ve
uygun degilse e 1w Kurulun .
bt Mudirligi - Miizeler -
goriis alinacak kararlari Genel
yer nihaidir. Midiirliigi
Mevzuat 2863 Sayili kanun
60 glin
icerisinde
Alinan karara Kltir
. 60 giin icerisinde Merkez Komisyona Varliklarini
itiraz yapilacak " . - - -
or itiraz edilir. Koruma
y Yiiksek
Kuruluna
itiraz edilir
Onaylanan
kararlarin TVKGM (0 i ) i )
dagitimini yapan 11 Midarligi
kurum

CBS yazilimi ile gelistirilen modele uygun sekilde ve
kurumlardan elde edilen veriler dogrultusunda, korunan
alanlarm etkin ve dinamik yo6netilebilmesi amaciyla web
tabanli sunumu gergeklestirilmistir. Olusturulan bu web
sitesinde korunan alanlarin yonetiminin daha saghkl
yapilabilmesi, korunan alanlar hakkinda merak edilen

sorularin cevaplanabilmesi ve ilgili kisilerin korunan
alanlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgiye kolay erisim
saglayabilmesi amag¢lanmistir. Meydana getirilen sitenin
erisim linki kare kod uygulamasinda sunulmustur (Sekil

6).
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Sekil 5. Modelin uygulamasi

Sekil 6. Korunan alanlara ait olusturulan web sitesine
erisim linki

4. TARTISMA

Tirkiye’de Cumhuriyettin kurulusundan giiniimiize
kadar yaklasik 58 milyon kadastro parseli iiretilmistir.
Bilindigi gibi, kadastro parseli arazi yonetimindeki en
onemli ve en temel birimdir. Ulke yiizélgiimiiniin
780.000 km? oldugu goz oOniine alindiginda, tim bu
kadastro parsellerinin bu alani kapsadig1 diisiiniilebilir
(Demir & Coruhlu, 2009). Ancak, bilinmektedir ki,
kadastro c¢alismalar1 yapilirken bazi mevzuatlarin
miilkiyete konu olamayacagi, bazi alanlarin 6zel sicile
tescil edilecegi, bazi alanlarin ise sadece haritada

gosterilmesi gerekmektedir. Bunun sonucu olarak 58
milyon kadastro parselinin tlkenin tiim kara pargasini
kapsamadig1 ifade edilebilmesi miimkiindiir (Coruhlu,
2007). Diger bir husus ise; kadastro ¢alismalari ile arazi
pargalari parsel haline gelirken, baz1 6zel alanlarin farkl
mevzuatlarla tanimlanmis olmasidir. Bunlarin basta
gelenleri ormanlar ve mera-yaylak-kislak alanlaridir
(Coruhlu & Yildiz, 2018; Demir & Coruhlu, 2009). Bir
baska ifadeyle, 6zel miilkiyet sadece 780.000 km?Z'nin
belirli alanlarinda olabilmektedir (Coruhlu vd., 2020).
Kadastroya tabi tutulup tutulmamasina
bakilmaksizin uluslararasi ve ulusal diizeyde korunmasi
gereken alanlar da miilkiyetten bagimsiz bir sekilde kayit
altina alinmaktadir. Korunan alanlar olarak nitelenen, bu
alanlar miilkiyetten bagimsiz bir sekilde tespit edilip
sinirlandirilmakta ve  béylece  yonetilmektedir.
Tiirkiye’de, gegmisten bu yana farkl altliklar tizerinden
ve dolayisiyla farkli nokta-konum duyarligina sahip ¢ok
sayida korunan alan belirlenmistir (Coruhlu, 2017).
Belirlenen korunan alanlarin iginde 6zel miilkiyetteki
tasinmazlar olabilmektedir. Bu durumlarda, korunan
alandan dolay1 6zel miilkiyet, kisitlanabilmekte veya
sinirlandirilabilmektedir (Demirel vd., 2005).
Tirkiye’nin tanidigl uluslararasi sézlesme ve ulusal
mevzuatlar temel insan hakki olan miilkiyet hakkini,
kanunla siirlama imkdni sunmustur (Sezen, 2017;
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Aliefendioglu & Tanrivermis, 2011). Bu duruma, en ¢ok
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile korunan
alanlar olarak tanimlanan alanlarda karsilasilmaktadir.
Ancak bu alanlar farkl althiklara farkli dénemlerde farkli
sekillerde ve ¢ogu zamanda parsel sinir bilgilerinden
yoksun bir sekilde aktarilmistir (Saralioglu vd., 2019).
Bunun disinda farkhi nitelikli korunan alanlarda da
tanimlanmistir. Bunlara 6rnek olarak; kiyi ¢izgisi ile kiy1
kenar c¢izgisi arasinda kalan kiy1 alanlar1 (Uzun & Celik,
2014), askeri yasak bolgeler, yap1 yasagi olan alanlar,
mutlak tarim arazileri gibi (Saralioglu vd., 2019) alanlar
belli konularda yasa koyucu tarafindan ayrilmis 6zel
alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bilindigi tizere, 3. Bes Yillik Kalkinma Plamn ile iilke
yluzo6l¢iimiiniin 420.000 km?'lik boliimiiniin kadastronun
kapsamina dahil edilmistir (Kalkinma, 2018). Ulke
alaninin  timi igerisinde ormanlarin da tir ve
kompozisyon olarak énemli bir yer tuttugu ve 2020 y1ili
itibariyla yapilan tespitlere gdre ormanlik alanlarin, tilke
alaninin  %28,6’sin1  kapladig1 belirlenmistir (Tarim
Orman, 2021). Bu alanlara agag¢siz orman alanlar1 dahil
edilmemistir. Buna ek olarak; kiy1 alanlar1 gibi tescil
harici alanlar ile 6zel siciline tescil edilen alanlardaki
alanlar da unutulmamalidir. Bu c¢ercevede, korunan
alanlar ve bazi yasalarla dolayli yoldan koruma altina
alinmis alanlar da azimsanmayacak boyuttadir. Son
olarak 2012’de, daha sonra 644 ve 648 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameler ile kiiltiir ve tabiat varliklari
farkl iki sekilde ele alinma yodntemi tercih edilmistir.
Bunlar; Tasinmaz kiiltiir varlig1 ve dogal olmayan sitler
ile Dogal sitler ve diger korunacak alanlar olarak
verilebilir. Ancak korunan alanlar gerek 6zel miilkiyete
konu alanlarda gerekse de 6zel miilkiyete konu olmayan
alanlarda yer alabilmektedir. Tim bunlar birlikte ele
alindiginda, korunan alan tiirelerini iceren ve bunlari
tapu ve kadastro verileri ile biitiincil bir sekilde
degerlendiren bir cografi veri tabani tasarimi olmayisi
kapsamli bir sekilde tartisiimalidir.

5. SONUC VE ONERILER

Bu calisma ile stirdiiriilebilir arazi yontemi altinda
korunan alanlarin; tespit edilmesi, korunmasi ve etkin,
stirdiirtlebilir arazi yonetimi hedeflerini
gerceklestirebilmek amaciyla agik kaynak kodlu CBS
modelinin uygulamasi yapilarak farkli bir bakis agisi
gelistirilmeye calisilmistir. Daha 6nce tasinmaz kiltiir
varliklar1 ve tabiat varliklari i¢in gelistirilen iki adet
cografi veri tabani tasarimi bu ¢alismaya ilham olmustur
(Yilmaz, 2017; Murat, 2015). Bu ¢alisma sayesinde tiim
korunan alanlarin LADM i¢inde mutlak suretle olmasi
adina o6rnek bir cografi veri modeli uygulamasi
gerceklestirilmistir. Bu baglamda korunan alanlar
oncelikle veri tabaninda grafik olarak olusturulmustur.
Bu alanlarin sozel verileri de cografi veri tabanina
aktarilmistir. Tasarlanan bu sistem sayesinde bu tip
korunan alanlardaki alinacak arazi yonetimi ve kullanimi
kararlarinin daha seffaf ve sorgulanabilir olmasi
amaclanmistir. Ozellikle korunan alanlarin planlama
stirecinde c¢alisma kapsaminda olusturulan bu tip
altliklarla ¢alismak son derece faydali olacaktir. Bunun
yani sira kurumlar arasi ara kesitte olan korunan alan
tiirlerinin yonetimini daha makul bir noktaya getirmek

de dnem arz etmektedir. Kurumlar arasi yetki ile ilgili bir
calisma yaninda bu yetkilerin kullaniminda korunan
alanlarin tespitinden tesciline kadar gegen siirede ne tip
verilerin oldugu veya olmasi gerektigi noktasinda da
kurumlar tarafindan detayli bir analiz yapilmasi
onerilmektedir.

Calismada elde edilen en 6nemli sonuclardan biri,
arazi yonetimi ile ilgili verilen kararlar i¢in korunan
alanlarin pek dikkate alinmadigidir. Ozellikle yapilan
saha calismalarinda bu durum daha iyi gozlenmistir.
Ayrica kurum uzmanlar1 ile yapilan yiiz yiize
miilakatlarda da bu duruma deginilmistir. Tiirkiye’de son
yillarda 6ne c¢ikan e-devlet uygulamalar ile korunan
alanlarin yonetiminin de yapilabilmesi arastirilmalidir.
Ozellikle TUCBS’nin web uygulamasi olan ATLAS icinde
korunan alan verilerinin dogru ve giincel bir sekilde
aktarilmasi saglanmalidir. Ancak Turkiye
Cumbhuriyetinin kurulusundan giiniimiize degin; farkl
altliklara, farkli ekiplerce ve farkli nokta-konum
duyarhiginda farkl tiirde ve sayida korunan alan tespit
edilmistir. Tim bu korunan alanlarin ayni standartta bir
sistem icine aktarilmasi ¢ok kolay gériinmemektedir. Bu
konuda calisma yapacak arastirmacilara; korunan alan
tlirleri, hangi korunan alanlarda hangi kurumlarin yetkili
olacagl, korunan alanlarin tapu ve kadastro verileri ile
olan iliski durumu, korunan alanlarin sisteme
aktarimindan beklenen nokta-konum duyarliglr gibi
bilgilerin ele alinarak derinlemesine arastirma yapmalari
onerilmektedir.
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Mevzuat

17959 Sayili Diinya Kiiltirel ve Dogal Mirasin
Korunmasina Dair Sozlesme, Kabul Tarihi:
23/5/1982, Yayimlandigi Resmi Gazete; Tarih:
14/2/1983 Say1: 140283, Sayfa: 64.

18318 Sayili Milletleraras: Sozlesme, Kabul Tarihi:
9/1/1984, Yayimlandigi Resmi Gazete; Tarih:
20/2/1984, Say1: 200284, Sayfa: 96.

21937 Sayii Ramsar Soézlesmesi, Kabul Tarihi:
15/3/1994, Yayimlandigi Resmi Gazete; Tarih:
17/5/1994 Say1: 170594, Sayfa: 64.

22672 Sayili Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve
Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine iliskin
Sozlesme, Kabul Tarihi: 20/06/1996, Yayimlandigi
Resmi Gazete; Tarih: 22.12.1996 Say1: 96/8125.

22860 Sayili Milletleraras1 Sozlesme, Kabul Tarihi:
25/12/1996, Yayimlandigi Resmi Gazete; Tarih:
27/12/1996 Say1: 96/8857, Sayfa: 75.

23258 Sayil Ozellikle Afrika'da Ciddi Kuraklik ve/veya
Collesmeye Maruz Ulkelerde Céllesmeyle Miicadele
icin Birlesmis Milletler Sozlesmesi'nin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun,
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Kabul Tarihi: 11/2/1998, Yayimlandigi
Gazete; Tarih: 14/2 /1998 Say1: 23344.
2658 Sayili Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair Sozlesmeye Tirkiye
Cumhuriyetinin Katilmasinin Uygun Bulundugu
Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi: 14/4/1982,
Yayimlandig1 Resmi Gazete; Tarih: 20/4/1982 Say1:

17670, Sayfa: 10.

2709 Sayil Tiirkiye Cumhuriyet Anayasasi, Kabul Tarihi:
18/10/1982, Yayimlandigi Resmi Gazete; Tarih:
7/11/1982.

28358 Sayili Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina
fliskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmelik. Kabul
Tarihi: 19/7/2012, Yayimlandigi Resmi Gazete;
Tarih: 19/7/2021 Say1: 23605, Yayimlandig1 Diistur;
Tertip: 5.

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,
Kabul Tarihi: 21/7/1983, Yayimlandigi Resmi
Gazete; Tarih: 23/7/1983 Say1: 18113, Yayimlandig1
Diistur; Tertip: 5 Cilt: 22 Sayfa: 444.
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2873 Sayili Milli Parklar Kanunu, Kabul Tarihi:
9/8/1983, Yayimlandigt Resmi Gazete; Tarih:
11/8/1983 Sayr: 18132, Yayimlandig1 Diistur;

Tertip: 5 Cilt: 22 Sayfa: 508.

3402 Sayili Kadastro Kanunu, Kabul Tarihi: 21/6/1987,
Yayimlandig1 Resmi Gazete; Tarih: 9/7/1987 Sayu:
19512, Yayimlandigi Diistur; Tertip: 5 Cilt: 26 Sayfa:
229.

4915 Sayih Kara Avcligl
1/7/2003, Yayimlandigi Resmi Gazete;
11/7/2003 Sayr: 25165, Yayimlandigl
Tertip: 5 Cilt: 42 Sayfa: 18.

5226 Sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun, Kabul Tarihi: 14/7/2004, Yayimlandigi
Resmi Gazete; Tarih: 27/7/2021, Say1: 25535.

Tarihi:
Tarih:
Diistur;

Kanunu, Kabul
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