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TURKIYE ILE IRAK KURT BOLGESEL YONETIMI ARASINDA
ENERJI ILISKILERI"

Ziilfii DAGDEVIREN?
0z
Bu ¢alismada, Tiirkiye- Irak Kiirdistan Bélgesel Yonetimi (IKBY) arasinda enerji iliskilerinin 2005 yilindan
glintimiize kadar tarihsel gelisimi ve giiniimiizde enerji iliskilerinin yeniden insasi, karsuikly bagimlilik ve
bolgesel is birligi kuramlari ¢ercevesinde analiz edilmistir. Diger ¢alismalardan farkl olarak bu ¢alismada
Tiirkiye-IKBY iligkileri yalnizca enerji baglaminda ele alinnmigtir. Elde edilen bulgular sunlardir; IKBY 2005'te
anayasal haklara sahip resmi bir federe birim statiistine kavusmustur. IKB'deki zengin enerji kaynaklar:
devletlerin bolgeye ilgisini artirmistir. 2008 yilindan itibaren IKBY ile yasanan politik yumusama ile taraflar,
ekonomik iliskilere yogunlasmistir. Ozellikle iliskilerde yeni bir parametre olarak devreye giren enerji konusu,
eneryji ithal eden Tiirkiye 'nin IKBY ile iliskilerinde temel dinamik haline gelmistir. Enerji iligkilerinin is birligi
temelinde yeniden inga edilmesinin taraflarin avantajina olacagi degerlendirilmistir.
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ENERGY RELATIONS BETWEEN TURKEY AND KURDISH REGIONAL GOVERNMENT OF
IRAQ

Abstract

In this study, the historical development of energy relations between Turkey- Kurdish Regional Government of
Irag (KRG) of energy from 2005 to the present day and reconstruction of energy relations at the present time,
have been analyzed in the framework of interdependence and regional cooperation theories. Unlike other
studies, in this study, Turkey-KRG relations were handled only in the energy context. The findings obtained as
a result of the study; The KRG has gained the status of an official federated unit with constitutional rights in
2005. The rich energy resources in the Kurdish Region of Irag (KR) have increased the interest of states in the
region. With the political softening which have been experienced with KRG since 2008, the parties have focused
on energy relations. Especially, the energy issues as a new parameter that engages in relations haves become
a key dynamic point in the relations of Turkey, an energy importing country, with KRG. It was evaluated that
the Reconstructing of energy relations on the basis of cooperation would be to the advantage of the both sides.
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GIRIS

Enerji tiikketimi ile siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime arasinda dogru orantil1 bir iligki
vardir. Tirkiye, hizli kalkinmasina paralel olarak diinyada enerji tiiketimi en hizli artan
iilkeler arasinda yer almaktadir. Fakat Tirkiye enerji kaynaklar1 yoniinden kendine yeterli
bir iilke degildir ve enerjiye olan talep artis1 nedeniyle disa bagimliligi her gecen giin
artmaktadir. Bolgede enerji sektdriiniin yeni aktorii olan IKBY”, yakin zamanda kesfettigi
petrol ve gaz rezervleriyle dikkatleri tizerine ¢ekmistir. Tiirkiye’nin temel enerji politikast;
alternatif kaynaklardan makul fiyatlara kesintisiz siirekli ve giivenli enerji akis1 saglamak
amaciyla enerji tedarik ettigi iilkelerin sayisini arttirmaktir. Tiirkiye’nin bir diger temel
hedefi ise enerji merkezi olmaktir. IKBY'nin temel enerji politikasi; Irak merkezi yonetimine
kars1 giiglii bir ekonomi yapisi olusturabilmek i¢in gelirlerini arttirmak ve bu sayede siyasal
anlagsmazliklarda elini giiclii tutabilmektir. Tiirkiye ve IKBY arasinda enerji iliskileri bu
cercevede sekillenmistir.

Gelecegi tahmin etmenin en iyi yolu, onu insa etmektir. Bu baglamda ¢aligmanin
amaci, Tiirkiye-IKBY enerji iligkilerini analiz ederek bdlgenin bu gilinkii ana meselelerinden
birinin ¢6ziimiine miitevazi bir katki saglamak i¢in giiniimiize ve gelecege dair ipuglari tespit
etmek, konuya ilgi duyanlara 6zgiin bir perspektif sunmak, literatiire ve bu konuda
yiiriitiilecek ¢aligmalara katki saglamaktir.

Makalenin arastirma sorular1 sunlardir; Tiirkiye ve IKBY nin enerji profilleri nedir?
Tiirkiye ve IKBY arasinda karsilikli bagimlilik iligkisini olusturan faktorler nelerdir?
Tiirkiye’nin enerji merkezi olma ve IKBY nin enerjisini uluslararasi pazarlara ulastirma
amaci taraflar arasinda is birligini saglamig mudir? Tirkiye ve IKBY enerji iligkisi
baglaminda, Irak I¢ hukuku ve Uluslararast Hukuk agisindan bir engel var mi1?

Literatiir ve arsiv caligmalari incelendiginde Tiirkiye-IKBY arasinda siyasi, ekonomik
ve toplumsal iligkileri inceleyen bir¢ok calisma tespit edilmistir. Enerji, ulusal ve uluslararasi
alanda tartisilan giincel bir konu olmasi nedeniyle, diger ¢alismalardan farkli olarak bu
caligmada Tiirkiye-IKBY iliskileri yalnizca enerji baglaminda ele alinmis ve giincel kaynak
ve verilerin kullanilmasina 6zen gosterilmistir.

Enerji, bolgesel is birligini artirma potansiyeli nedeniyle aktorler arasinda karsilikli
bagimlilig1 olusturan ¢ok sayida faktorii barindirmaktadir. Bu nedenle asagida bolgesel is
birligi ve karsilikli bagimlilik kuramlarinin temel varsayimlar1 incelenmis ve sonucunda
Tiirkiye-IKBY enerji iliskilerinin karsilikli bagimlilik ve bolgesel is birligi kuramsal
cergevesinde analiz edilmesi uygun gorilmistiir.

Bolgesel Is Birligi Kuraminin Temel Varsayimlari; Diinyanin gesitli cografyalarinda
bulunan, boélgesel giicler kalkinmalarin1 hizlandirmak igin ¢esitli is birligi modellerini
uygulamaktadirlar. Aktorlerin farkli rejimlere sahip olmalari bu is birligine engel
olmamustir. Is birligi cercevesinde taraflar, ticaret anlasmalari ile enerji dahil farkli
konularda ortak stratejiler gelistirmistir (Keohane, 2002: 27-29). Kuramin baslica
savunuculari; Ernst Haas, Philippe Schmitter, Leon Lindberg, Joseph S. Nye, Robert O.
Keohane ve Lawrence Scheineman, Amitai Etzioni'dir. Is birligi kavramui uluslararasi
iligkiler disiplininde, aktorlerin birbirleriyle uyum iginde, ortak politikalar gelistirerek
uygulamasi olarak tanimlanabilir. Is birliginin amac1; taraflara ¢ikar saglamak, muhafaza
edilen bir baris insa etmek ve gli¢lii ekonomik kapasiteye ulasmaktir. Bolgesel is birliginin

*Uluslararas1 hukuk uyarinca, tanimlama hususu, Birlesmis Milletler ve Irak makamlarinca belirlenmektedir. BM Giivenlik Konseyi, 30
Haziran 2003'te, Irak'1 egemen bir devlet ilan etmistir. 15 Ekim 2005 tarihli Irak Anayasasi’nin 117. maddesinde bolge “Kiirdistan Bolgesi”
olarak tanimlanmisgtir. Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi resmi internet sitesinde (http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-erbil-
i-ziyareti-10-06-2019.en.mfa) bolgenin adi, Irak Kiirt Bolgesi (IKB), yonetimin adi ise Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) olarak
kullanilmistir. Bu ¢aligmada Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi’nin tanimlamasi tercih edilmistir.
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temelini, bir alanda baslayan is birligi sonucunda elde edilen faydanin ve avantajlarin diger
alanlara da ayn1 tecriibeyi tesvik etmesi anlaminda 6zetlenen ve is birliginin dinamigi olan
yayilma (spill-over) beklentisi olusturur (Haas, 1964: 30-39). Taraflar is birligi sonucunda
elde edilen faydalar1 gordiiklerinde bu is birliginin daha fazla alana yayilmasini
destekleyeceklerdir. Siire¢ sonunda, menfaatlerin ulusal olmakla beraber, bolgesel oldugu
da goriilmeye baslanacaktir. Bolgesel is birligi, benzer normlar {lizerinden uygulanan
politikalarla giiniimiizde etkinligini artirmis ve bunun sonucunda taraflar arasinda karsiliklt
bagimlilik olgusunu olusturmustur.

Karsilikli Bagimlilik Kuraminin Temel Varsayimlari; Robert O. Keohane ve Joseph
S. Nye 1977°de yayimladiklar1 Gii¢ ve Karsilikli Bagimlilik (Power and Interdependence)
kitabinda kuramsal ¢ergevesi c¢izilen “karsilikli bagimlilik” teorisi 1990’11 yillarda
kiiresellesme ile daha fazla giiclenmistir. Karsilikli bagimlilik; bir aktériin 6tekinin
egemenligi altinda kalmasi ve dis politikasinin 6tekince belirlendigi tek yonlii bir iletisimi
tanimlayan bagimliligin aksine, taraflar arasindaki enerji, ekonomi, toplumsal ve giivenlik
gibi iliskilerde ortaya c¢ikan karsilikli etkilesim olarak tanimlanabilir (Dalar, 2015: 50).
Soguk Savas'in sona ermesi ve kiiresellesme ile her devletin dis politikasini belirleyen
faaliyetler ve birbirlerine olan ihtiyaglari belirgin bicimde artmistir. Bu durum uluslararasi
sistemin aktorlerini, dig politikalarin1 degisen bu dinamiklere uygun olarak yeniden
sekillendirmeye yoOnlendirmistir. Bu siirecte is birligi ve karsilikli bagimlilik birbirini
desteklemigtir (Keohane ve Nye, 2001: 20-21). Karsilikli bagimlilik teorisi, genellikle
devletleraras1 iliskileri agiklamasina ragmen, Nye ve Keohane dahil cogu teorisyen,
kiiresellesme ile devlet dis1 aktorlerin, uluslararasi sisteme dahil oldugunu belirtmistir. Bu
nedenle caligmada, IKBY devlet dis1 bir aktor olarak kabul edilmistir. Giinlimiizde yapilan
analizlerde, gelismekte olan karsilikli bagimlilik kosullari, kiiresellesmeye bagli olarak daha
da yayginlagarak devam edecegi ileri siiriilebilir. Ciinkii kisa vadede degismeyecegi
ongoriilen egilimler, bu 6ngoriiyii giiclendirmektedir.

Bu kapsamda Tiirkiye ve IKBY nin petrol ve dogalgaz iiretim ve tliketim oranlari,
enerji jeopolitigindeki konumlari ve enerji iligkilerinin dis politikalarindaki 6nemi
incelenmistir. Fakat bu is birliginin gelismesi taraflarin kendi kararlariyla beraber, is
birliginin Oniindeki engellerin asilmasina da baghdir. Bu baglamda, engellerin basinda
bulunan Irak merkezi yonetimi ile IKBY arasinda yasanan hukuki ve siyasal sorunlar i¢ ve
uluslararast hukuk agisindan incelenmistir.

Calismada ulasilan sonuglar sunlardir; IKBY 2005'te anayasal haklara sahip resmi bir
federe birim statiisiine kavusmustur. [IKB'deki zengin enerji kaynaklart devletlerin bolgeye
ilgisini artirmigtir. Bu nedenle enerji konusu, enerji ithal eden Tiirkiye’nin IKBY ile
iligkilerinde temel dinamik haline gelmistir. Tiirkiye, denize ulagimi bulunmayan IKBY ’nin
petrol ve dogalgaz kaynaklarinin kiiresel pazarlara ulagtirilmasinda cografi avantajiyla 6n
plana ¢ikmaktadir. Enerji iliskilerinin karsilikli bagimlilik ve is birligi temelinde yeniden
insa edilmesinin taraflarin avantajina olacag: degerlendirilmistir.

1. TURKIYE'NIN ENERJi PROFILIi

Tiirkiye, 2002-2017 déneminde hizl1 biiylime oranlariyla 2017 sonunda diinyanin on
ticiincii biiyiik ekonomisi olmug ve OECD ig¢inde enerji ihtiyact bakimindan birinci sirada
Tiirkiye yer almustir (Dis Isleri Bakanlig1, 2018: 1). Ekonomik biiyiimenin siirdiirebilir
olmasi, biiylimeyi saglayan sektorlere enerji aktariminin kesintisiz yapilmasiyla miimkiin
olmaktadir. Tiirkiyenin ekonomide sagladigi gelismeler enerji tiiketimini arttirmistir.
Tiirkiye'de 2018 yil1 verilerine gore petrol tiikketiminin %25'1 sanayi, %24’ elektrik iiretimi
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%20’si ulastirma %15’inin konutlarda, %8’1 ticaret ve hizmet sektoriinde olmustur (TPAO,
2020: 30-31).

1.1. Petrol Durumu

Tiirkiye' nin 2018 yilinda petrol rezervinin 366 milyon varil oldugu tespit edilmistir.
Bu rezervin, yillik tiiketim oranmiyla karsilastirildiginda 18 yil icinde tiikenecegi
ongoriilmektedir. Tiirkiye'de bulunan petrol iiretim teknolojisinin eski olmasi tiretim hizin
etkilemektedir. Tiirkiye’deki petrol sahalarinin ¢ogunlugu yasl sahalar olup, verimleri
giderek diismektedir. Tiirkiye’de 2019 yilinda yaklagik 22 milyon varil ham petrol
tiretilmistir. Buna karsilik yaklasik 250 milyon varil ham petrol tiikketilmistir. 2019 yilinda,
yerli ham petrol iiretiminin, ham petrol tiikketimine oran1 %8,8 olmustur. Diger bir ifadeyle,
2019 yilinda petrol ithalat1 %91,2 oraninda gerceklesmistir. Tiirkiye 2017 yil1 petrol ithal
ettigi iilkeler; %35,4 Rusya, %21,3 Irak, %7,1 Kazakistan, %6,9 Hindistan, %4,7 iran, %4,4
Suudi Arabistan, %4,1 Nijerya, %3.4 Israil, %2,5 Libya, %2,1 Bulgaristan, %1,7 Yunanistan
ve %1,1 Tirkmenistan'dir.

1.2. Dogal Gaz Durumu

Tiirkiye'nin 2018 yil1 itibariyle tespit edilen rezervi 3,8 milyar m*tiir. Bu rezervin,
yillik tiiketim oraniyla karsilastirildiginda 9 yil icinde tiikkenecegi 6ngoriilmiistiir. Tiirkiye'de
2019 yilinda 483 milyon m*® dogal gaz iiretimi yapilmistir Buna karsin 2019 yilinda 45,7
milyar m* dogal gaz tiiketilmistir. Tiirkiye dogalgaz temini konusunda %98,9 oraninda
ithalata bagimlidir. Tiirkiye'nin 2017 yilinda dogal gaz ithal ettigi iilkeler; %33,6 Rusya,
%21,2 Azerbaycan %17,1 Iran, %12,6 Cezayir, %5,4m Katar, %5,4 Nijerya, %2,7 ABD'dir
(TPAO, 2020: 35). Tiirkiye daha dnce kis aylarinda Rusya ve iran'dan gelen dogalgaz
akisindaki kesintilerden dolay1 sorun yasamistir. Tiirkiye'nin dogalgaz temini konusunda
disa bagimli olmasi yeterli depolama kapasitesine sahip olmamasi da ciddi endigelere neden
olmustur. Bundan dolay1 depolama kapasitesinin artirilmas1 konusunda yeni projeler
gelistirilmektedir (Enerji Bakanligi, 2018: 2).

2. IKBY'NIN ENERJi PROFILI

IKB'nde 2006 yilindan itibaren petrol sirketleriyle yapilan kontratlar neticesinde hizli
bir sekilde arama ve kesif faaliyetleri baslamis ve acilan 10 kuyudan ortalama olarak 8'i
basarili sonu¢ vermistir.

2.1. Petrol Rezervi

2009 yilinda Gulf Keystone adli sirketin Tiirkiye sinirina yakin Sekhan (Shaikan)
Bolgesi'nde yaptig1 arama, 12 ile 15 milyar varil arasinda oldugu 6ngoériilen biiyiik boyutta
bir rezervi ortaya ¢ikarmistir (Chazan, 2012: 1-2). IKB’de 45 milyar varil petrol kaynaginin
bulundugu tahmin edilmektedir (Ticaret Bakanligi, 2020: 3). IKBY Dogal Kaynaklar
Bakanliginin hesaplamalarina gore, IKB'nin Sekhan bolgesinde bulunan petrol ile rezervin
60-65 milyar varile kadar c¢ikabilecegi tahmin edilmektedir (Balci, 2014: 12). IKB'nde
iiretim %36's1 Taq Taq sahasinda, %31'i Khurmala sahasinda, %29'u Tawqe sahasinda ve
%4 Khor Mor ve ChemChemal bolgesinde yapilmaktadir. IKBY son donemde tiretime agtigi
yeni bolgelerde de petrol iiretimi yapmay1 hedeflemektedir (Ayhan, Barzani ve Demir, 2013:
13). IKBY 'nin ¢esitli bolgelerinde giinliik petrol tiretimi yaklasik 400 bin varile kadar olup,
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Pazarda soz sahibi olmay1 planlayan IKBY gelecekte iiretimi gilinlik 2 milyon varile
cikarmay1 hedeflemektedir (Dalar, 2015: 60). Giinlimiizde bu rezervlerin piyasa degeri, 3
trilyon dolar civarindadir. Bu gelir 2003'e kadar 300-400 dolar olan kisi basina diisen milli
geliri, 5-6 bin dolara ¢ikarmuistir.

2.2. Dogal Gaz Rezervi

IKB, petrol gibi dogal gaz yataklar1 bakimindan da zengin rezervlerin bulundugu bir
bolgedir. IKB’ndeki dogalgaz rezervi 5,67 trilyon m? olarak hesaplanmistir. IKB’nin farkl
sahalarinda kesfedilmis dogalgaz yataklar1 bulunmaktadir. Ayn1 zamanda yeni sahalarda da
rezerv tespit ¢aligmalart devam etmektedir (KRG Ministry of Natural Resources, 2021: 1).
Ingiliz petrol arama sirketi Heritage Oil, Miran Bat1 sahasinda 6,8-9,1 trilyon metrekiipliik
yeni bir dogalgaz sahasi buldugunu agiklamistir. Sirket, bu kaynagin parasal degerinin en az
1 trilyon dolar oldugunu ifade etmistir. Miran bat1 dogalgazini, yapilmasi planlanan boru
hatt1 ile Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya tasimay1 disiindiiklerini belirten sirket, s6z konusu
sahanin Tiirkiye’nin yaklasik 190 yillik dogalgaz ihtiyacini karsilayabilecegini belirtmistir.
IKB’nde bulunan dogalgazin biiyiik bir kismi, yilda ortalama 11 milyar metrekiip dogalgaz,
yetersiz altyapi nedeniyle kuyularin basinda yakilmaktadir. Bir ayda iiretilen dogalgazin
bazen %60’ 1ndan fazlas1 bundan dolay1 yok olmakta ve ekonomik kayip yasanmaktadir. Bu
nedenle IKBY, Tirkiye ile dogalgaz altyapisinin kurulmasi i¢in projeler iiretmektedir
(Ayhan, Barzani ve Demir, 2013: 14). IKB’nin ham petrol ve dogalgaz rezervlerine iliskin
olarak uzmanlarin hem fikir oldugu bir konuda 1980’lerden beri bu bdlgede yeni rezerv
calismalarinin yapilmamis olmasina bagl olarak, gergek rezerv biiyiikliigiiniin mevcudun
cok Gtesinde olabilecegi ve buna bagli olarak IKB’nin diinya enerji arzindaki konumunun
da 6nlimiizdeki donemde oldukga artabilecegidir (Ayhan, 2009: 2).

2.3. Petrol Uretim Maliyeti

Petroliin kaynak olarak bir lilkede var olmasi kadar ¢ikarim maliyetleri de dnemlidir.
Bu nedenle boélge topraklarindaki kaynaklara bakilinca derin olmayan biiyiik petrol
rezervlerinin yogun bir sekilde oldugu goriilmekte, buda petrol ¢ikarma maliyetlerini
diisiirmektedir (Izzeti, 2006: 24). IKBY, petrol iireten bir¢ok iilkeden daha diisiik bir
maliyetle iiretim yapmaktadir. IKB rezervlerinin biiyiik bir kism1 yeryiiziiniin yaklagik 500
metre derinligindedir. Bu sebeple, bolgede petroliin varil maliyeti 1,5-2 dolar arasinda
degismektedir. Bu maliyet diinyanin bircok yerinde 15-20 dolar arasmdadir. Ornegin
Kanada'da varil basina petrol ¢ikarma maliyeti 25-30 dolara kadar yiikselebilmektedir.
Petroliin ¢ikarilma maliyeti diislik oldugu gibi ihra¢ edilme maliyeti de diisiiktiir. Rusya'daki
gibi ileri teknoloji ve agir ekipmanlara gerek kalmadan kolaylikla limana taginan petrol,
buradan oldukga kisa bir yoldan diinya pazarlarina ulagtirilmaktadir (International Energy
Agency, 2012: 54-55). IKBY'nin ekonomisi petrol ihracati iizerine kurulmustur. Ornegin
Arap bahar ile petrol fiyatlarinin diismesi IKBY ekonomisinin daralmasina neden olmustur.
Bolgesel risklerdeki azalis ile bu daralma baskis1 azalmistir.

3. TURKIYE-IKBY ENERJI ILISKILERI

2005'ten sonra Tiirkiye-IKBY iliskilerinin niteligini, etkileyen degiskenler ortaya
cikmistir. Bu degiskenler her iki tarafin gecmisteki iliskilerini degistirmis ve yeni bir boyut
getirmistir. Bu degisikligin temel nedeni, Kiirtlerin statiisiindeki degisiklik ve enerji
iliskilerinin gelismesidir. Ozellikle iliskilerde yeni bir parametre olarak devreye giren enerji
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konusu, enerji ithal eden Tiirkiye-IKBY iliskilerinin yonlendirici bir unsuru haline gelmistir
(Balci, 2014: 7).

Tiirkiye ile IKBY hammadde, ekonomik ve askeri yonden birbirlerinden farkl: giiglere
sahiptirler. Keohane ve Nye'a gore aralarinda karsilikli bagimlilik iligkileri olan taraflarin
ayni askeri ve ekonomik glice sahip olmalar1 sart degildir. Belli alanlarda ayn1 kapasitede
olan iki aktor arasindaki iliski genelde dengeli karsilikli bagimlilik iliskisi niteliginde iken,
kapasiteleri farkli olan iki aktor arasindaki iliski karmasik karsilikli bagimlilik iliskisi
niteligindedir. Askeri ve ekonomik yonden c¢ok gii¢lii olan aktorler, zayif olan aktdrlerin
enerji kaynaklarina bagimli olabilmektedir. Bu ac¢idan diistiniiliirse diinyada "kendi kendine
yeten" devlet bulunmamaktadir. Uluslararasi iliskilerin 6ziintide bu durum olusturmaktadir
(Dalar, 2015: 48-66). Bu anlamda; taraflardan birinin pazarlik giicti, digerinin bu iliskiye
olan hassasiyet derecesine gore sekillenmektedir. Taraflarin ekonomik gii¢leri farkli oldugu
icin dis degiskenlere hassasiyetleri de farkli olmaktadir (Keohane ve Nye, 2001: 10-11).
Bazen karsilikli bagimlilik iligkisi nedeniyle zayif taraf biiylik tarafin dis politika
davraniglarini degistirebilir. Bu duruma, Tiirkiye'nin IKBY petroliine duydugu gereksinim
cergevesinde sekillenen iligkileri 6rnek gosterilebilir.

Tiirkiye'nin IKBY ile enerji iligkilerinde, Tiirkiye'nin temel beklentileri, ekonomisinin
biiyiimesiyle dogru orantili olarak siirekli fazlalagan petrol talebini uygun fiyatla, kaynak
cesitliligini arttirarak ve boru hatlarinin topraklarindan gegmesi suretiyle petrol transferinin
merkezi olmaktir. IKBY'nin temel beklentileri ise Irak merkezi yonetimine karsi giiglii
olabilmek icin kirilgan olmayan, olas1 krizlerden en az etkilenebilecek bir ekonomi yapisi
olusturabilmek icin gelirlerini arttirmak ve bunun sayesinde siyasal anlagsmazliklarda elini
giiclii tutabilmektir. Tiirkiye ve IKBY'nin enerji iliskilerini artirma istegi bu cercevede
sekillenmektedir (Balci, 2014: 8). Ayrica IKBY, enerji kaynaklarini uluslararasi pazarlara
ulastirabildigi oranda istikrarli ve diizenli bir gelir elde etmeye baslayacak enerji iliskileri ile
bolgede ve uluslararasi alanda gz ardi edilemeyecek bir aktor haline gelebilecektir (Anaid,
2014: 49).

Enerji glivenligine etki eden bir¢ok unsur vardir. Bu unsurlar enerji gilivenligi
kapsaminda, dis politikay1 da etkilemektedir. Bu baglamda ABD tarafindan Iran'dan petrol
almmamast konusunda diger iilkelere baski uygulamasi donemlerinde, Tiirkiye enerji
temininde zorlanmamak ve petrol ihtiyacint IKB'den karsilayabilmek yogun emek
harcamistir. Ayrica 2015 yilinda Rusya'ya ait ucagin vurulmasiyla iligkilerin kopma
noktasina gelmesi, dogal gaz kesintisi halinde yapilacak ¢ok fazla bir alternatifin olmadigini
gostermistir. Rusya, sahip oldugu enerji kaynaklarini sorunlarla karsilastigi zaman, etkili bir
silah gibi kullandigin1 bir¢ok krizde gostermistir. Bu baglamda, IKB'ndeki enerji kaynaklari,
herhangi bir yerdeki kesinti durumunda, Tiirkiye i¢in hayati anlam tasimaktadir (Aydogan,
2016: 38-41).

3.1. Petrol Sirketleri ile Yapilan Anlasmalar Sorunu

Tiirkiye ile IKBY iligkilerinde doniim noktalarindan biri IKBY'nin, 1 Haziran 2009
tarihinde ilk kez resmi olarak Irak Federal Yonetimi ile anlasarak enerji kaynaklarini, Irak
Devleti Petrol Sirketi SOMO vasitasiyla Kerkiik-Ceyhan boru hatti {izerinden uluslararasi
piyasaya ihra¢ etmeye baglamasidir. IKBY o&zellikle ABD ve Tirk sirketlerini petrol
kontratlar1 yapma konusunda tesvik etme cabasi igerisinde olmustur. Mesud Barzani, Obama
yonetimi ile yapilan goriismelerde, IKBY ile ABD arasinda 6zel bir is birliginin kurulmasi
talebinde bulunmus ve bu kapsamda Kiirt bolgesinin giivenliginin ABD tarafindan garanti
altina alinmasi ve Tiirkiye'ye dogal gaz boru hatt1 yapilmasi konusunda destek istemistir.
Ancak bu konuda ABD yonetimi, Bagdat ile birlikte ¢alisilmasi tavsiyesinde bulunarak
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olumsuz cevap vermistir. Buna ragmen IKBY "Amerikan petrol sirketleri esittir ABD"
yaklasimiyla ABD'nin destegini Amerikan petrol sirketleriyle kontrat yaparak almaya
calismistir. Dolayisiyla da Federal Yonetim'e kars1 giiclii olmak icin tartismali bolgelerdeki
petrol sahalarinin isletilmesi icin ABD sirketleri IKBY tarafindan oncelikli goriilmiistiir
(International Crisis Group, 2012: 4).

IKB'nde devasa rezervlerin tespit edilmesi biiyiik sirketleri IKBY ile anlasma yapmaya
yonlendirmistir (Balc1, 2014: 11). Ik anlasmay1 Ekim 2011'de Amerikan Exxonmobil sirketi
yapmistir. Exxonmobil'den sonra Amerikan Chevron, Fransiz Total ve Rus Gazprom
sirketleri de anlasma yapmistir. Gliniimiizde uluslararas1 dort biiyiik sirket IKB'nde
bulunmaktadir. ingiltere'nin BP, Rusya'nin Lukoil ve Cin'in enerji sirketleri de anlasma icin
IKBY ile goriismelere baslamistir (Wildenburg, 2012: 51). Uluslararasi enerji sirketlerinin
IKB'ye gelisi, IKBY'nin uluslararasi ekonomik sisteme entegrasyonu olarak yorumlanmustir.
Mesud Barzani Exxonmobil ile yapilan kontratlart on Amerikan askeri taburuna esit degerde
bir gii¢ olarak nitelendirmek suretiyle kontratlara ekonomik ¢ergeve disinda politik bir 6nem
atfetmistir (Danilovich ve Owtram, 2014: 123). Uluslararas1 enerji sirketlerinin IKB'ye
yatirim yapmalarinin temel sebebi ise Irak'in petrol ve dogalgaz alanlarinin ¢ogunun tespit
edilmesine karsin IKB'nde ¢ok az arama faaliyetinin gerceklestirilmesidir. Sirketler hukuk
belirsizligine ragmen politik giicleri oraninda anlik ¢oziimler tretmislerdir. IKBY ise
sirketlerin bagli oldugu devletlerin, kazanglar1 ve menfaatleri geregi IKBY'yi, Federal
Yonetime karsi destekleyecegini diistinmiistiir (Ayhan, Barzani ve Demir, 2013: 27).

IKBY kendi Petrol ve Gaz Yasasina dayanarak Kiirdistan Petrol Pazarlama Sirketi'ni
(KOMO) kurmus ve petrol sirketleriyle anlagmalar yapmistir (Ayhan, Barzani ve Demir,
2013: 18). Federal Yonetim, ¢ikarilan bu yasanin tek tarafli oldugunu ve kendileriyle
goriigiilmeden ¢ikarildig1 i¢in anayasanin 110. maddesinin (Federal otorite dis iktisat ve
ticaret politikasin1 belirler, Maliye politikasi ve giimriik rejimini belirler, bdlgelerin
siirlarindan yapilan ticaret politikasini diizenler) ve 112. maddesinin 2. fikrasinin (Federal
Hiikiimet ile Bolgesel Hiikiimet enerji politikasini birlikte belirler) ihlal edildigini
belirtmistir (Bell ve Saunders, 2006: 3). Federal Hiikiimet tarafindan onaylanmadigi icin
IKBY ile yapilan kontratlarin hukuken gegersiz sayildigini ve bu kosullarda IKBY ile
calismaya devam eden sirketlerin yaptirimla karsilasacagini ilan etmis ve bu amagla petrol
sirketlerine yazili notalar gondermistir (Khalil, 2009: 7-8).

IKBY ise petrol ve dogalgaz yasalarini ¢ikartma 6niinde yasal bir engel bulunmadiginm
savunmustur. Boylece Temsilciler Meclisi'nden aksi bir yasanin ¢ikmasinin, IKB'yi yasal
olarak etkilemeyecegini belirtmistir (Holland, 2012: 29). IKBY bu yorumla o giine kadar
yaptig1 enerji anlagsmalarini garantiye almaya ve bolgede faaliyet gosteren enerji sirketlerine
yonelik yasal risk faktoriinii ortadan kaldirmaya ¢alismistir. Uzmanlar, 110. maddenin genel
politikalarin uygulanmasina yonelik oldugunu degerlendirmektedir. Ornegin 110. maddenin
1. fikrasi, Ozellikle diger devletlerle olan ekonomik ve ticari politikalara, dis politikaya ve
diplomatik temsilcilige, uluslararasi s6zlesme ve antlagmalar yapilmasina iliskin hiikiimler
icermistir. Dolayisiyla da s6z konusu madde devletin diger devletlerle olan uluslararasi
iligskilerine yonelik bir igerige sahip olup, madde igerigindeki dis egemen ibaresiyle
sirketlerden ziyade egemen devletler muhatap alinmaktadir. Bu nedenle de maddenin
iceriginin sirketler ile yapilan kendine 6zgii teknik kontratlar1 kapsadigini ileri slirmenin
zorlayici bir yaklagim olacagi savunulmustur (Zedalis, 2009: 255).

Ayrica anayasanin 115. ve 121. maddeleri baglaminda Federal Yonetim'in miinhasir
yetkisinde yer almayan konularda bolgesel yonetimin yonetsel ve yasal islemleri yiiriirliige
sokma ve uygulama yetkisine sahip oldugu ve bu konulara yonelik ihtilaf ¢ikmasi halinde
Ustiinliigiin, bolgesel yonetimin diizenlemelerine verildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla da
IKBY'nin petrol ve gaz kaynaklarinin yonetimi ve isletilmesine yonelik Federal Anayasa
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temelinde yasal ve yonetsel diizenlemeler yapma yetkisi oldugu ifade edilebilir. Bu nedenle
de IKBY'nin petrol sirketleriyle s6zlesme yapmasinin anayasal bir dayanaga sahip oldugu
sonucu ¢ikarilabilir (Zedalis, 2009: 53).

IKBY ozellikle giiclii devletlerin sirketleriyle anlasmalar yaparak devletlerin
desteginde merkezi yonetime taleplerini kabul ettirmeye ¢alismistir. Bu baglamda IKBY,
Tirkiye ile 1yi iliskiler kurarak Federal Yonetime karsi elini gliglendirmek istemistir (Dalar,
2015: 62). Diinyada bilinen biiyiik enerji sirketlerinin IKB’ye yatirim yapmaya karar
vermeleri ve bolgenin petrol piyasasini sekillendirmesi, Tiirkiye'nin enerji politikalarini
degistirmesinde belirleyici bir unsur olmustur (Varol, 2013: 12).

Bu gelismelerden sonra Tiirkiye'den 6zel ve devlet sirketleri petrol {iretimi i¢in IKBY
ile anlasma yapmustir. Basra bolgesinde liretim yapan TPAO, s6zlesmesi Maliki hiikiimeti
tarafindan iptal edilince, IKBY ile anlagsma yapmistir. Cukurova Holding biinyesindeki
Genel Enerji'de IKB'de alt1 sahada petrol iiretimi yapmistir. Tiirkiye-IKBY arasinda enerji
is birligi siirecinin kurumsallagsmasinda dnemli bir doniim noktas1 ise mutabakat zaptinin
imzalanmasidir. Bunun sonucunda Tiirk is adamlar1 basta enerji olmak iizere bir¢cok alanda
yatirnm yapmuslardir (Cagaptay ve Evans, 2012: 3-8). Mesud Barzani, 2011'de Tirkiye ile
IKBY arasinda tam bir ekonomik entegrasyon oldugunu vurgulamistir. 2011 sonrasi
donemde kendisini, Irakli Arap unsurlara kars1 yalniz hisseden IKBY, Tiirkiye'ye daha ¢ok
yakinlasmaya baslamistir. Bundan sonra taraflar ozellikle enerji sektoriinde is birligi
baslamistir. IKBY ve Federal Yonetim arasinda petrol anlagmasi imzalanmasi yetkisinin
kimde olduguna dair tartismalar ve petrol sirketlerinin 1,5 milyar dolarlik alacaklarinin
O0denmemesi gibi durumlar ortaya ¢ikmis. Bunun lizerine IKBY, 2 Nisan 2012'de petrol
thracin1 durdurmustur.

2012 yilindan itibaren enerji iki tarafinda is birligini arttirmasina yardimci olmustur.
Bu alanda baslayan goriismeler bircok farkli alanlarda da is birligi ¢abalarina katkida
bulunmus, taraflar arasindaki siyasi ve ekonomik iligkilerin artmasina yardimci olmustur. 20
Mayis 2012'de Tiirkiye Enerji Bakani ve IKBY Dogal Kaynaklar Bakani tarafindan, Federal
Yonetimin onayr olmaksizin kapsami genisletilmis bir enerji anlagmas1 imzalanmistir. Bu
anlagmayla, IKB petrol ve dogalgazinin, Tiirkiye {izerinden alic1 pazarlara gonderilmesi
kararlastirilmistir (Candar, 2012: 1). Federal Yonetimi ile yasadigi sorunlar nedeniyle
Kerkiik-Ceyhan hem petrol boru hattindan SOMOQ'ya petrol sevkiyatini durduran IKBY, 26
Temmuz 2012 tarihinde Irak Federal Yonetiminin itirazlarina ragmen Tiirkiye iizerinden
kamyonlarla petrol sevkiyatina baglamistir. IKBY, Irak Federal Yonetiminin kendisine
vermesi gereken %17 oranindaki islenmis petrolii vermedigini 6ne siirerek, Tiirkiye'ye ham
petrol satip karsiliginda islenmis petrol almaya baglamistir (Ayhan, Barzani ve Demir, 2013:
25). 2015-2016 yillarinda petrol fiyatlarinda yasanan sert diistisler ve tasima maliyetlerinin
yiiksekligi bu ticaretin karayoluyla yliriitiilmesini olumsuz etkilemistir. Ayrica Kerkiik-
Ceyhan boru hattindan petrol satisinin Ocak 2014'ten itibaren baglamis olmasiyla da 2016
yili igerisinde Tirkiye {izerinden karayolu ile transit petrol sevkiyati sonlanmistir
(Zhdannikov, 2016: 2).

IKBY enerji kaynaklarini diizenli olarak ve iyi fiyattan satacag iilkelere ve ayni
zamanda bolgesinde enerji kaynaklarini ¢ikarip ve isletebilmek i¢in yatirim gereksinimlerine
ihtiya¢c duymaktadir. IKBY ayrica, enerji kaynaklarinin 6nemli lojistik aglart olan boru
hatlarinin gectigi transit iilkelerle iliskilerini gelistirmek zorundadir. Bir baska deyisle, enerji
kaynaklart s6z konusu oldugu bu durumda, karsilikli bagimhilik iligkileri 6n plana
¢ikmaktadir (Hinnebusch, 2003: 35).

BOTAS vasitasiyla IKB'nin Tawke ve Taq Taq sahalarindan baslayan bir boru hattinin
Tiirkiye'nin Silopi ilgesi karsisinda bulunan Fighabur baglanti noktasinda Kerkiik-Ceyhan
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boru hattina baglanmasi planlanmistir. Boru hatti tamamiyla IKBY'nin kontrol ettigi
topraklar i¢indedir. Boru hattinin uzunlugunu 250 km, giinliik tasima kapasitesi 400 bin
varildir. Fishabur'un Silopi ilgesine uzaklig1 30 km mesafededir (Iseri, 2014: 10-13).

Kerkiik-Ceyhan Boru Hattinin tamami Araplarin kontroliinde olmasi nedeniyle, IKBY
yillarca yeni bir hattin désenmesi i¢in projeler gelistirmistir. Yeni bir boru hatt1 ingasi
konusunu da iceren bu anlagsma, Tiirkiye ile Federal YoOnetim iliskilerinin daha da
gerilmesine yol agmistir. ABD, Tiirkiye'nin Federal Yonetimin onay1 olmadan, IKBY ile
anlasma yapmamasini tavsiye eden bir acgiklama yapmistir. Amerikan petrol sirketleri
Exxonmobil ve Chevron'un anlagsma yaparken ABD'nin uyari agiklamasimin, ciddi bir
sonucunun olmayacagini géstermistir.

Karsilikli bagimlilik, genellikle devletlerarasi iliskileri agiklamasina ragmen, Nye ve
Keohane dahil ¢gogu teorisyen kiiresellesme ile devlet dis1 aktorlerinde varligini kabul ederek
sisteme dahil oldugunu belirtmistir. Bu nedenle, Irak Federal yonetimine bagli IKBY devlet
dis1 bir aktor olarak siklikla kullanilmaya baslanmistir. Bu baglamda Enerji bakani,
TBMM'de 18 Subat 2013 tarihinde yoneltilen soru 6nergesine verdigi cevapta; IKBY 'nin
biiyiik kapasiteli enerji rezervinin oldugunun tahmin edildigini, bu kaynaklarin isletilmesi
icin kiiresel enerji oyuncularinin harekete gectigini, yirmi farkli iilkeden biiyiikk enerji
sirketlerinin bolgede faaliyet yliriittiigiini, bliyiik enerji sirketlerinin yogun ilgi gosterdigi
bolgeye, Tiirkiye'nin kayitsiz kalmamasi gerektigini, bu nedenle uluslararas1 hukuk ve Irak
i¢ hukuku c¢ergevesinde enerji diplomasisinin yiiriitiildiigiinii, IKBY ile ticari so6zlesme
yapilmasinin 6niinde hukuki bir engel bulunmadigini belirtmistir. Ayrica IKBY ile kamu ve
0zel kuruluglar arasindaki anlagsmalarin ticari sozlesmeler niteliginde oldugunu, bu
sozlesmelerin ~ 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu ve antlasma olarak
nitelendirilemeyecegini belirtmistir. Ayrica Irak'in idari bir pargasi olarak IKBY'nin Irak
anayasasinin ¢izdigi cercevede dzerk yetkilere sahip oldugunu, diger tiim egemen devletlerin
uluslararas1 hukuk ve Irak anayasasi baglaminda IKBY ile kurduklar iliskinin benzerinin
bakanlik ile IKBY arasinda da yapildigini ifade etmistir (Y1ldiz, 2013: 1).

Uluslararas1 hukukta, devletler ile uluslararas: orgiitlerin kendi aralarinda yaptiklar
irade uyusmasiyla ilgili belgeler uluslararasi antlasmadir. Devletlerin kamu ve ozel
kuruluslarinin yaptiklar1 sdzlesmeler ise uluslararasi antlasma niteliginde degildir. Iki
egemen devlet arasinda yapilsa bile ticaret sozlesmeleri antlagma sayilmamaktadir (Pazarci,
2007: 43-44). Bu nedenle IKBY ile yapilan sézlesmeler anayasanin 90. maddesi uyarinca
meclis veya Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmalar1 gerekli degildir. Dolayisiyla IKBY
ile petrol ticaretiyle ilgili yapilan s6zlesmeler, uluslararas1 ve i¢ hukuk ag¢isindan sorun
olusturmamaktadir (Dalar, 2015: 65-66).

IKB'nin petroliiniin kamyonlarla sevkiyatinin hizli iiretim karsisinda, yavas ve
maliyetli olmasi Tirkiye ile IKBY arasinda boru hattinin désenmesi fikrini giiclendirmistir.
Tirkiye ile IKBY tarafindan 25 Mart 2013 tarihinde enerjiyle ilgili bir anlasma daha
imzalanmistir (Aydogan, 2016: 38-41). ABD ve Bagdat'in kars1 ¢ikislarina ragmen Tiirkiye
ile IKBY kararli davranmis ve 400 milyon dolara mal olan petrol boru hatti, 15 Kasim 2013
tarihinde tamamlanmaistir. Bu ilave tali boru hattinin 6nce ilk fazi TaqTaq-Khurmala hatti,
sonra ikinci faz olan Khurmala-Fish Habur hatti insa edilmistir. 2014 yilinin ilk giiniinde
IKB'nden Tiirkiye'ye petrol akisi bu hat {izerinden baslamistir (Genel Energy, 2016: 1).
IKBY, Kerkiik-Ceyhan hatt1 nedeniyle Federal Y 6netime olan bagimlilig1 sonlandirmak i¢in
ilave bir boru hattinin insasini, Tirkiye ile beraber tamamlamigtir. Ayrica Federal Yonetim
ve IKBY petrol iiretimlerini giinde 1 milyon varile ¢ikarma hedeflerine ulastiklar takdirde,
hattin su anki 1,65 milyon varil/giin kapasitesinin yeterli olmayacagi nedeniyle yeni hatta
ithtiya¢ olmustur.
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Gelen petrol 2,5 milyon varil depolama kapasiteli Ceyhan'da depolanmaya baglanmis
ve Federal Yonetimi ile IKBY arasinda devam eden miizakerelerin sonu¢lanmasi beklenmis
ve ihracat yapilmamistir. Miizakereler ise basarisizlikla sonuglanmis ve Mayis 2014'te
Ceyhan'in depolama kapasitesi dolmustur. Bunun {izerine boru hattindan gelen petrol
tartismalar bitmeden uluslararasi piyasaya sunulmaya baglanmistir. Béylece olusturulan fiili
durum neticesinde kriz, daha da derinlesmistir. Fakat yapilan petrol ihrac1 baska iilkelere
yapilmis Tiirkiye, IKBY ile imzalanan anlagmalarin bu siiregten olumsuz etkilenmemesi igin
bu petrolden satin almamistir. Negirvan Barzani, Tiirkiye ile enerji alaninda elli yillik
anlasma imzaladiklarin1 bu siirenin daha uzatilabilecegini, Irak biitgesinden haklar1 olan
%17'lik geliri alma amaclarinda olduklarini belirtmistir. Ayrica siirecin seffaf bir sekilde
ilerledigini, Federal YoOnetimle yasanan problemin, Bagdat'n kontroliin tamamen
kendisinde olmasint talep etmesiyle ilgili oldugunu ifade etmistir. Irak anayasasi
cercevesinde hareket ederek, Haziran 2014 itibariyle 9 milyar dolarlik petrol sattiklarini
aciklamistir (Dalar, 2015: 62).

IKBY, uluslararasi petrol ticareti i¢in Ceyhan Boru Hatti'nin kullanimi konusunda
Tiirkiye ile Kasim 2013'te anlasma yapmasi sonrasinda, Federal Yonetim ile Bolgesel
Yonetim arasinda goriismeler tekrar baslamistir. 2014 yili ise uzlasma adina taraflarin
onemli adimlar att1g1 bir y1l olmustur. Federal Yonetim ile IKBY 'nin yakinlasmasina ve ISID
teror Orgiitiiniin 2014 yilinda Irak'in 6nemli kismini ele gecirerek iki tarafa kars
savagmasinin 6nemli bir etkisi olmustur. 6 Haziran 2014 tarihinde, Suriye'de faaliyet
gosteren ISID terdr orgiitiiniin Musul ve tartismal1 blgelerden bircok yeri ele gecirmesi yeni
bir durum ortaya ¢ikarmustir. ISID'in ilerlemesi iizerine geri ¢ekilen Irak ordusu birgok sehri
terk etmistir. Kerkiik 'te Irak ordusu tarafindan bosaltilmis bunun iizerine IKBY giivenlik
giicleri 12 Haziran'da Irak ordusunun yerini alarak sehri kontrol etmeye baslamistir.
Tartismali bolgelerin biiyiikk cogunlugu ile Kerkiik sehrinin kontroliinii saglayan IKBY
bdylece petrol sahalarini da kontrol altina almgtir.

Bolgesel Yonetim acisindan kendi simirlarinda bulunan petrol ve dogalgaz
kaynaklarimi yine kendisinin kontrol ve idare etmesi ekonomik 6zgiirliigli i¢in elzem iken
Federal Hiikiimet ise enerji kaynaklarimin kontroliinii merkezilestirmeyi tiim iilke iizerinde
etkinligini ve giiciinli tesis etmenin aract olarak gormiistiir (Zedalis, 2009: 262). Siireg
icerisinde Federal Yonetim biit¢eyi bir koz olarak kullanirken, Bolgesel Y 6netim'de petrol
satisin1 bagimsiz yiiriitmeyi koz olarak kullanmaistir.

Bu nedenle kaynaklar iizerinde gii¢ ve otorite tesisi i¢in taraflar arasinda bir rekabet
yasanmaktadir. Bu ise taraflar arasindaki goriismelerde ¢atisma c¢oziimiine yonelik,
uzlagmaci bir yaklasimdan ziyade bir tarafin diger tarafa kendi yaklagimini kabul ettirme
cabasimin daha baskin olmasina yol agmistir. Bu nedenle iizerinde uzlasilabilen konularin
yasalagmasi 6nlenmis ve yasanan ihtilaflar kroniklesmistir. Siirec igerisinde taraflar arasinda
dis etkenlerin goreli baskisiyla da donemsel uzlagsmalar saglanmis ancak varilan uzlagmalar
gecici nitelikte olmaktan Oteye gitmemistir. Uzlasilan hususlarda bile taraflar arasinda
karsilikli su¢lamalar yer almistir (Deek ve Burton, 2007: 55).

13 Kasim 2014 tarihinde IKBY ve Federal Yonetim arasinda uzlagiya varilan enerji
protokoliine gore, IKBY'nin Federal Yonetim admna giinliik 250.000 varil petrol Kerkiik-
Ceyhan boru hattina géndermesi, giinliik 300.000 varil petrolii ise Tiirkiye lizerinden olmak
kaydiyla ihra¢ etmesi konusunda uzlasiya varilmistir. Tiirkiye, IKBY ile Federal Hiikiimet
arasindaki hukuksal ve siyasal tartigmalara miidahil olmayarak sorunun kendi aralarinda
¢Oziilmesini beklemistir. Irak Federal Yiiksek Mahkemesi'nin, IKBY Iehine karar vermesi
hem icerde IKBY'nin elini gii¢clendirmis hem de Tiirkiye ile daha rahat ticaret yapmasini
saglamistir (Dalar, 2015: 66). 2014'te Irak Hiikiimeti' nin, IKBY ile petrol ihracati
konusunda anlagsma saglamasi, bu konudaki sorunlarin giderilmesinde énemli bir asama
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olmustur. Tiirkiye' nin petrole, IKBY'nin ise petrole dayali ekonomik gelir sistemine olan
bagimliligi, ekonomik is birligini ortaya ¢ikarmistir. Buna ragmen taraflarin siyasi iligkileri
genelde geleneksel giivenlik perspektifiyle gormeleri iliskilerin seviyesini asagiya
cekmektedir (Dalar, 2016: 160).

3.2. Enerji’nin Uluslararasi Pazarlara Ulastirilmasi

IKBY, yukarida bahsedilen uyusmazliklarin ¢éziimiinii beklemeden 2013 yilinda
Tiirkiye ile IKB arasinda dosenmeye baslanan ve 2014 yil1 basinda bu yolla yapilan petrol
thracatin1 Tiirkiye iizerinden baslatmis, boylece durum daha da karmasik bir hal almistir.
Federal Yonetim bu ihracatin petrol kacakg¢iligi konumunda oldugunu belirtmistir (Zedalis,
2009: 300-303). Federal Yonetim, IKB'nde bulunan petrol satisinin SOMO araciligiyla
yapilmasini istemistir. Bu nedenle taraflar arasinda anlasmazlik yasanmistir. Daha once
petrol anlagmasi imzalama yetkisinin kimde olduguna dair tartismalar, Mayis 2014'ten
itibaren petrol ihra¢ etme yetkisinin kimde oldugu tartismalari ile bir adim daha ileriye
tasinmigtir. IKBY yasal durumu Cambridge Universitesi'nden uluslararasi hukuk profesdrii
James R. Crawford'a inceletmis ve bagimsiz bir hukuki goriis almistir. Crawford, goriisiinde
IKBY'nin yaptig1 anlagsmalarin gecerli ve anayasaya uygun oldugunu belirtmistir (Kurdistan
Regional Government, 2014: 1-2).

Federal Yonetim, IKBY ile yetki catismalarindan kaynaklanan sorunlarin ¢dziimii i¢in,
anayasanin 93. Maddesi ¢ercevesinde Federal Irak Yiiksek Mahkemesine basvurmus ve
yaptirim istemistir. Yiiksek Mahkeme 23 Haziran 2014 tarihinde oybirligi ile Federal
Yonetimin, IKBY'nin digariya petrol satisini engelleme talebini ve yaptirim uygulanmasini
reddetmistir. Mahkeme, Federal Yonetimin yetkilerini diizenleyen anayasanin 110.
maddesini 2003 yilindan Onceki yasalara dayanarak hatali yorumladigini, federal anayasa
baglaminda, IKBY 'nin petrol ihracatinda yetkili oldugunu ve petrol ihracatinin anayasaya
aykirt olmadigini kararlagtirmistir. Anayasa baglaminda kesin ve uyulmasi gereken bu karar,
IKBY'nin dogal kaynaklari ihra¢ etmesinde ortaya ¢ikan tartigmalar: da noktalayarak soruna
aciklik getirmistir. Yiikksek Mahkeme'nin karariyla, IKBY yasal dayanak hususunda
giiclenmistir. Irak igerisinde en yiiksek mahkeme olmasi ve karara itiraz edilememesi
nedeniyle, IKBY kendi yorumuna mesruiyet saglamis ve Irak'in yaptirirm uygulamasi
tehlikesi ortadan kalkmis olsa da yasal tartismalar sona ermemistir. Bu kararla IKBY Irak
Federal Yonetimini, bu karara uyarak, IKBY ile anlagsma yapan sirketleri kara listeye alma
ve yaptirima maruz kalacaklar1 tehdidinden vazge¢mesini istemistir (Kurdistan Regional
Government, 2014: 7).

Bu karar ayn1 zamanda Tiirkiye agisindan 6nemli sonuglar dogurmustur. Petroliin,
Tiirkiye tizerinden uluslararasi piyasalara tasinmasi konusunda bir mesruiyeti de beraberinde
getirmistir. Ayn1 zamanda bu karar, Tiirkiye ile IKBY arasinda yapilabilecek diger ticari
konularda da anlagma yapma zeminini hazirlamistir. Irak Ekonomi Bakani1 IKB’de ¢ikarilan
petroliin Kerkiik-Ceyhan ham petrol boru hattindan pazara ulastiriimasi konusunda anlagma
saglandigini aciklamistir (Dalar, 2015: 64).

IKB'nde bulunan petroliin iiretiminden ihracatina kadar olan siireg, IKBY ile Federal
Y6netim arasinda bir¢ok uyusmazliga neden olmustur. Bu ihtilafin yasal temeli, 2005 yilinda
kabul edilen Irak Federal Anayasasina dayanmaktadir. Federal Anayasa'da yoruma yer
birakmayan agiklayict hiikiimlerin  bulunmamasi, iki tarafinda bulunan maddeleri
menfaatleri istikametinde yorumlamasi ve bu yorum iizerinden uygulamalara gitmesi, enerji
ile birlikte siyasi krizlerinde baslangi¢ noktasini olusturmustur (Moradi ve Saie, 2013: 593).
Bu donemde uluslararasi ¢evrelerde bu kaynaklarin yonetiminde IKBY 'nin haklara dikkat
ceken ve IKBY'yi dnceleyen goriisler ortaya ¢ikmistir. Taraflarin bu denli farkli uglarda yer
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almasinin temel nedenleri; Enerji kaynaklarinin yonetimi hususunda, yetki konusunun
Federal Anayasa'da yoruma yer vermeyecek sekilde agik bir sekilde diizenlenmemis olmasi
ve tarihsel siire¢ icerisinde var olan ¢atigmalarin yol agtig1 glivensizlik duygusudur (Ayhan,
Barzani ve Demir, 2013: 19).

Ham petrol ve dogalgaz kaynaklarinin iiretimi kadar onemli diger bir durum ise
iiretilen kaynaklarin giivenli bir sekilde nakledilmesi sorunudur. Boru hatlari, ham petrol ve
dogalgazin transferinde Onemli rol oynamaktadir. Boru hatlar1 birden fazla iilkeden
gectiginde, yatinm maliyeti ve transit gecis iicreti artmaktadir. IKB'in denize kiyisi
olmadig1 i¢in tiretilen petroliin, nerelerden gegerek denize ulasacagi hususu bu donemde
onem kazanmustir. Cografi acidan degerlendirildiginde IKBY'nin petroliinii Irak, Iran,
Suriye, Israil ve Tiirkiye iizerinden diinya pazarlarina sunma segenekleri bulunmaktadir.

IKBY acisindan bu segenekler degerlendirildiginde; Irak Federal Yonetimi, IKBY 'nin
enerji sirketleriyle petrol konusunda anlagsma yapma ve petrol ihra¢ etme yetkisinin
olmadigini1 belirtmekte ve petroliin mevcut hatlarla disariya taginmasina kendisinin onayi
olmadig1 icin buna miisaade etmeyebilir. IKBY, bu nedenle Basra Limani'min tercih
edememektedir. fran'da Hiirmiiz Bogazi ile petroliin ¢ikisi i¢in bir alternatif sunmasina
karsilik yeterince cazip degildir. iran yasadigi niikleer sorun dolayisiyla yillardan beri
uluslararasi toplumun uyguladig1 ambargo ile karsi karsiyadir. IKBY, politik olarak tecrit
edilen Iran'la ayn1 yalnizli§1 yasamamak icin Iran'1 tercih edememektedir.

Suriye'den Akdeniz’e ulagan Kerkiik-Banyas petrol boru hatt1 giinliik 700.000 varil
tagima kapasitesine sahiptir. Fakat 2003 yilindaki Irak isgali sirasinda zarar gordiigii i¢in atil
kalmistir. 2011 yilinda baglayan i¢ savas dolayisiyla enerji hatlarmin giivenliginin
saglanamamasi Suriye'yi tercih edilebilir olmaktan ¢ikarmaktadir. Fakat ABD'nin
destekleyip silahlandirdigt PYD terdr orgiitii, Suriye'nin kuzeyinde veya IKB-Israil
arasindaki Suriye topraklarinda otonom elde ederse ve ABD'nin IKBY’ye baskisiyla
enerjinin, buralarda ddsenecek yeni boru hatlariyla Akdeniz veya Israil iizerinden
Uluslararasi pazara ulasmasi saglanabilir. IKBY tartismali bolgeler ve bagimsizlik
konusunda istedigi destegi ABD'nden goriirse, bu yondeki talebi kabul edebilir.

Israil, IKB'nin enerji kaynaklarmi kendi topraklari iizerinden diinya pazarlarma
ulastiracak bir enerji merkezi olmay1 hedeflemistir. Bu sebeple atil durumdaki Kerkiik-
Hayfa boru hattinin Israil tarafindan onarilmasi icin projeler iiretilmis ve Kerkiik
petrollerinin Suriye veya Urdiin iizerinden Israil'e gotiiriilmesi hedeflenmistir. IKBY Arap
diinyasinin tepkisini ilizerine ¢ekmemek ig¢in, bu hatti tercih edememektedir. Bu hattin
giizergah1 1100 km’dir. Bu giizergah Tiirkiye'deki gibi daglik degil, diiz ve boru hatt1 i¢in
cok uygundur. Giizergah iizerinde biri Urdiin'de, digeri Hayfa'da olmak iizere iki rafineri
vardir. Bu 6zellikler hattin fizibil olma niteligini artirmaktadir. Bu nedenle Kerkiik-Hayfa
boru hatt1 daha kolay gerceklesebilir durumdadir. Bu olasi durumda, Kerkiik-Ceyhan Boru
Hatti 6nemini yitirebilir. Kerkiik-Ceyhan Hatti caligsa da Kerkiik-Hayfa hatt1 siirekli
Tiirkiye'ye karsi alternatif olarak goriilecektir.

Tirkiye ise IKB petroliiniin Akdeniz'e ulasmasina imkan verecek cografik 6zelliklere
sahip olmasinin yani sira enerji pazar1 Avrupa'ya komsu olmasi biiyiik avantajdir. Daha az
maliyetle petroliin diinya piyasalarina ulastirilmasini saglayabilecek Tirkiye, IKBY icin
petrolden elde edilecek kar1 ylikseltmektedir. Tiirkiye'nin teknolojisinin diger komsu
devletlere gore lstiin olusu, IKBY icin Tiirkiye'yi daha uygun hale getirmistir (Ayhan,
Barzani ve Demir, 2013: 17). Siyasi olarak ise Tiirkiye'nin AB'ne aday olmasi, NATO
tiyeliginin bulunmasi ve ABD ile iyi iliskilere sahip olmasi, Tiirkiye'yi IKBY i¢in cazip
kilmaktadir. IKBY, Tiirkiye'yi tarihi, dini ve kiiltiirel olarak da kendine ve halkina daha
yakin gormektedir. Ayrica IKBY, bircok agidan Tiirkiye ve Bati diinyasiyla daha fazla

28



Dagdeviren, Z. (2021). Tiirkiye ile Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi Arasinda Enerji Iligkileri, Journal of Economics and
Research, 2(2), 17-33.

entegre olmay1 hedeflemektedir (Dalar, 2015: 62). 2012 yilinda, Ne¢irvan Barzani, Tiirkiye
ve IKBY'nin birbirini tamamlayan iistiinliikleri oldugunu, IKB'nin denize en yakin, Tiirkiye
tizerinden ulasabilecegini bir¢ok alanda Tiirkiye' nin destegine ihtiya¢ duyduklarini iceren
ifadeler kullanarak Tiirkiye ile enerji iliskilerinde karsilikli bir is birliginin bulundugunu
vurgulamistir (Candar, 2012: 1). Tiirkiye' nin enerji yetersizligi ile IKBY'nin cografi
sinirlilign bu yakinlagsmayi karsilikli bir is birligine doniistiirmiistiir.

3.3. Tiirkiye'nin Enerji Merkezi Olma Amaci

Bolgesel ve bolge dis1 giiclerin avantaj saglamaya calistiklar1 diger bir konu, enerji
merkezi olma amacidir. Bu amag enerji politikasini belirlemede temel unsurlardan biridir.
Enerji kaynaklarinin diinya geneline dengesiz sekilde dagilmis olmasi nedeniyle, cografi
konumu geregi hatlarin gecis yollarinda bulunan, iiretici ve tiiketici {lilkeler arasinda enerji
akisinin saglanmasinda kilit noktada yer alan, koprii islevi goren ve bu 6zellikleri sebebiyle
transit iilke olarak adlandirilan devletler birincil dnem kazanmstir. Bu iilkelerden birisi olan
Tiirkiye, bolgesinde 6nemli bir oyun kurucu olmay1 hedeflemektedir (Kantoriin, 2010: 88).

Jeostratejik konumunun sagladigi bu iistiinliik sayesinde bolgede 6nemli bir aktor olan
Tiirkiye, giinlimiizde insa edilmesi diisiiniilen transit enerji giizergahlarinin merkezindedir.
Enerji kaynaklar1 yoniinden zengin cografyaya yakinligi ve sanayilesmis tiiketici Bati
iilkeleri arasindaki stratejik konumu enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina tasinmasi igin
diger cevre iilkelere oranla daha yiiksek giiven, istikrar, siirdiiriilebilir bir ticaret merkezi ve
giizergdh1 sunmaktadir. Glinlimiizde Uluslararas1 Enerji Ajansi verileri, devletler tarafindan
saglam oOngoriiler olarak goriilmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansi' nin raporuna gore
Tiirkiye, enerji kaynaklarini ¢esitlendirme konusunda cografi konumu nedeniyle biiyiik bir
firsata sahiptir. Ulkenin bolgesel is birligi ilerlemelidir. Tiirkiye' nin katkist Avrupa enerji
giivenligi iginde hayati nem tagimaktadir (International Energy Agency, 2016: 1-2).

Avrupa Birligi diinyanin ikinci enerji ithalatgisidir. Enerjide disa bagimliligir %50
oranindadir. Bu oranin 2030'da %70'ler seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir. Avrupa
Birligi acisindan enerji temininde kaynak {ilkeler gibi enerjinin gegecegi transit iilkelerde
onemlidir. 2006 ve 2008 Ukrayna krizleri, transit bir lilkenin dnemini ortaya ¢ikarmigtir.
Tiirkiye iizerinden enerji sevkiyatinin yapilmasi, Avrupa Birligi devletlerinin Rusya
bagimhiligin1 azaltacagi ve Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde de belirleyicisi olacag:
ongoriilmektedir (Ozpek, 2013: 358).

Tiirkiye' nin enerji alanindaki artan bu 6nemi Tirkiye-Avrupa Birligi iligkilerine de
olumlu katki saglayacaktir. Tiirkiye' nin Avrupa Birligi iyeligi siirecinde {istlenmesi gereken
mevzuat, 33 ana baglik altinda toplanmistir (Pamir, 2005: 74-81). Bu 33 bagliktan birini de
"enerji basglig1" olusturmaktadir. Tiirkiye Avrupa Birligi tiyesi bir lilke konumuna gelebilmek
icin Avrupa Birligi' nin enerji politikalarini ve bu politikalari igeren enerji miiktesebatina
uyum saglamasi gerekmektedir (Ergiin, 2007: 1-5). Bu nedenle gelecekte Avrupa Birligi-

Tiirkiye iligkilerinin temel belirleyicisi enerji olabilir.

Tiirkiye, Ceyhan limanina ulasan enerji miktarini iki katina ¢ikarmayi ve burada
enerjinin aktarilabilecegi ihrag terminali ile entegre biiyiik bir enerji tesisi ve enerji borsasi
kurmay1 amaglamaktadir (Yildiz, 2013: 65). IKB'nde bulunan enerji kaynaklariin, Tiirkiye
tizerinden diinya piyasalarina ulastirilmasi Tiirkiye'yi enerji merkezi olma hedefine
yaklagtiracaktir. Bu hedefler dogrultusunda IKB'den Tiirkiye'ye petrol akisini saglayan bir
boru hatt1 désenmis ve bu hattan gelen petrol diinya pazarlarina ulagsmistir. IKBY, gelecekte
giinliik 2 milyon varil ve iistiinde ham petrol ihra¢ etmeyi planlamaktadir. Bu petrol ihracinin
Tiirkiye iizerinden uluslararasi piyasaya ulastirilmasi, Tiirkiye' nin enerji alanindaki
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jeostratejik istiinliglinlin siirdiiriilebilirligine 6nemli katki sunabilecektir. Varil basina
ortalama bir dolarin alindig1 transit iicreti, IKBY'nin sadece bir yillik ham petrol ihrag
hedefleri ile degerlendirildiginde Tiirkiye' nin sadece bu ihracattan giinliik 1 milyon dolar
kazang saglayacagi anlamina gelmektedir (Yildiz, 2013: 65).

Tiirkiye' nin bolgede enerji merkezi olma politikasi, Tiirkiye'yi IKBY ile is birligini
yonlendirmektedir. Petrol ticareti sadece ham petrol satisindan olusmaz. Ticaretin biliyiik
kism1, ham petroliin tasinmasi, rafine edilmesi ve pazara sunulmasi tizerinden yapilmaktadir.
Uretimden daha biiyiik gelirler bu asamalarda elde edilmektedir. Bu nedenle Petrol
piyasasindaki paranin biiyiik kismi bu hizmetleri sunan sirketlerin kontroliindedir (Ayhan,
2009: 2). Petroliin {iretildigi saha ile tanker gemilerine yiiklendigi ylikleme limanlar
arasindaki mesafe, ayni oranda maliyeti arttirmaktadir. Tiirkiye cografi konumunun tiim bu
avantajlarin1 ve bolge ile iliskilerini bu is birligi temelinde gelistirerek degerlendirebilirse
bolgede oyun kurucu iilke konumuna gelebilecektir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Enerji kaynaklarini diisiik maliyetle edinen ve kaynak ¢esitliligi saglayan iilkeler, diger
ilkelere gore avantajli durumdadir. Enerjide disa bagimli olan iilkeler, dis politikada etkin
olamadig1 gibi bolgesel ve kiiresel enerji krizlerinden olumsuz etkilenmektedir. Bu nedenle
enerji, ekonomik iligkilerde oldugu gibi, siyasi ve diplomatik iligkilere de yon veren 6nemli
olgulardan biridir. 2005'ten sonra Tirkiye-IKBY iligkilerinin niteligini, etkileyen
degiskenler ortaya ¢ikmistir. Bu degiskenler her iki tarafin gegmisteki iliskilerini degistirmis
ve yeni bir boyut getirmistir. Bu degisikligin temel nedeni, Kiirtlerin statiisiindeki degisiklik
ve enerji iliskilerinin gelismesidir. Ozellikle iliskilerde yeni bir parametre olarak devreye
giren enerji konusu, enerji ithal eden Tiirkiye, IKBY ile iliskilerinin yonlendirici bir unsuru
haline gelmistir. Enerjinin is birligini artirma potansiyeli nedeniyle taraflari karsilikli olarak
is birligine raz1 edecek ¢ok sayida faktorii barindirmaktadir. Bu nedenle IKBY'nin petrol ve
dogalgazi, Tlrkiye'nin teknolojik imkéanlarina sahip olmasi nedeniyle taraflar arasindaki is
birligi, karsilikli bagimlilik ve 'kazan kazan' iliskisi temelinde yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye IKBY ile Enerji iligkilerinde, Tiirkiye' nin temel beklentileri, ekonomisinin
biiylimesiyle dogru orantili olarak siirekli fazlalasan petrol talebini uygun fiyatla ve kaynak
cesitliligini arttirarak boru hatlarin topraklarindan ge¢mesi suretiyle petrol transferinin
merkezi olmaktir. IKBY'nin temel beklentileri ise Irak merkezi yonetimine karsi giiclii
olabilmek i¢in kirllgan olmayan, olas1 krizlerden en az etkilenebilecek bir ekonomi yapisi
olusturabilmek i¢in gelirlerini arttirmak ve bunun sayesinde siyasal anlagsmazliklarda elini
giiclii tutabilmektir. IKBY, Petrol fiyatlar1 yliksek iken hizli bir sekilde kaynaklari yeryiiziine
cikarip ekonomik degere doniistiirme gereksinimi, zamanla yarigmalarina neden olmustur.
IKBY, ekonomik kaynaklarini artirmak maksadiyla yabanci yatirimeilar: tesvik ederek ticari
canliligin saglanmasini, dogal kaynak potansiyelini degerlendirerek hem kisa siirede yiiksek
gelir elde etmeyi, hem de gelen yabanci yatirimcilari Irak i¢inde ve uluslararasi alanda bask1
araci gibi kullanip siyasi fayda saglamay1 amaglamistir.

Enerjinin uluslararasi piyasaya tasinmasinda igleyen boru hatlari, lojistik kabiliyet ve
kapasitesi, pazara olan yakinlig1 ve pazar niteligi tasimasi, istikrarli ve giivenli ¢ikis imkani
sunmast Tirkiye'yi teknik ve ticari a¢idan diger komsu iilkelere kiyasla IKBY i¢in daha
avantajli hale getirmistir. Politik olarak ise Tirkiye'nin AB'ye aday olmasi, NATO
tiyeliginin bulunmas1 ve ABD ile iyi iliskilere sahip olmasi, Tiirkiye'yi IKBY i¢in cazip
kilmaktadir. IKBY, Tiirkiye'yi tarihi, dini ve kiiltiirel olarak kendine daha yakin
gormektedir. IKBY, sahip oldugu cografi konumu itibariyle Tiirkiye'ye bliylik 6nem
vermekte hem siyasi hem de ekonomik acidan Tiirkiye ve bat1 diinyasiyla daha fazla entegre
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olmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye, IKBY ile federal hiikiimet arasindaki hukuksal ve siyasal
tartismalara miidahil olmayarak sorunun kendi aralarinda ¢oziilmesini beklemistir. Irak
federal yiiksek mahkemesinin IKBY Ilehine karar vermesi hem icerde IKBY'nin elini
giiclendirmis hem de Tiirkiye ile daha rahat ticaret yapmasini saglamistir. Ayrica IKBY,
enerji kaynaklarini uluslararasi pazarlara ulastirabildigi oranda istikrarli ve diizenli bir gelir
elde etmeye baslayacak enerji iliskileri ile bolgede ve uluslararasi alanda goz ardi
edilemeyecek bir aktor haline gelebilecektir. Enerji boru hatlari taraflar arasinda bolgesel is
birligini ve karsilikli bagimlilik olgusunu ortaya ¢ikarmustir.

Tirkiye'nin IKBY’ye yonelik tutumu 2008'den sonra de§ismeye baslamis, giivenlik
eksenli iligkiler terk edilip is birliginin gelistigi bir doneme girilmistir. Tirkiye-IKBY
arasinda enerji alanindaki bu is birligi taraflar arasindaki siyasi ve ekonomik iliskilerin
artmasma da yardimci olmustur. Bu cercevede bir araya gelen Tirkiye ve IKBY, iki
tarafinda kazanacagi bir iliski gelistirmeye baslamislardir. Taraflar bu zorluklar1 birlikte
asmak icin riskleri paylasma konusunda kararli goriinmektedirler. Ciinkii baskiya ragmen bu
iliskiden vazgegmemis ve daha ileriye tasimislardir. Ust diizeyde taraflarin karsilikli
ziyaretleriyle daha da pekigsmeye devam etmektedir.

Petrol ticareti gelirinin biiyiik kismi, ham petroliin taginmasi, rafine edilmesi ve pazara
sunulmasindan elde edilmektedir. Gelirin biiyiik bir kism1 bu hizmetleri sunan sirketlerin
kontroliindedir. Tiirkiye enerjiyi ¢atismanin bir araci degil, barisin ve bolge insaninin daha
miireffeh bir gelecek kurma idealinin araci ve teminati olarak kabul ederek, aktorlerle ¢ok
tarafli i birligi yiirlitmelidir. IKBY, enerji kaynaklarini uluslararasi pazarlara ulastirabildigi
oranda istikrarli ve diizenli bir gelir elde etmeye baslayacak enerji iliskileri ile bolgede ve
uluslararasi alanda g6z ard1 edilemeyecek bir aktor haline gelebilecektir. Tiirkiye'den gecen
enerji hatlar1 barig ve istikrar i¢in bir arag¢ olarak goriilmelidir. Tiirkiye'den gecen her boru
hatt1 o kadar gii¢lii baris kopriileri olacaktir.
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