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XIX. ylizy1l Osmanli siyasetinin 6nemli isimlerinden olan Midhat Pasa’nin
(1822-1884), siiphesiz Tiirk modernlesmesi iizerindeki etkisi biiyiiktiir. Iki
kez sadrazamlik, Stra-y1 Devlet reisligi, Adliye Nazirligi, Nis, Tuna, Bagdat,
Selanik, Suriye ve Aydimn valilikleri yapan Midhat Pasa basarili bir devlet
adami olmakla kalmayip, ayni zamanda Tiirk modernlesme tarihinde &ne
¢ikan isimlerden biri olmustur. Kanun-1 Esasi’nin de hazirlanmasinda emegi
gecen Midhat Paga’nin hem tagsrada hem merkez idaresinde gerceklestirdigi
daha Once denenmemis uygulamalar modernlesmenin ve mesruti idarenin
kurulmasi yolunda 6nemli adimlardir. 1861°de Balkanlarin en sorunlu
vilayetlerinden Nig’e vali olarak atanan ve valilik yaptig1 siire boyunca
maliyeden bayindirlik islerine, asayisten sosyal hizmetlere kadar 6nemli islere
imza atan Midhat Pasa’nin bu uygulamalar1, merkezin dikkatini ¢ekmis, 1864
yilinda, kendisinin de katkisiyla hazirlanan Tuna Vilayeti Nizamnamesi ilan
edilmistir. Pilot bolge olarak Nis, Silistre ve Vidin eyaletlerinin
birlestirilmesiyle olusturulan Tuna Vilayeti’nin valiligine tayin edilen Midhat
Pasa, yaklasik ii¢ buguk yil kaldig1 Tuna’da Vilayet Nizamnamesi’ni basarili
bir sekilde uygulamig ve baska vilayetlerde de yayginlasmasina onciiliik
etmistir. S6z konusu eser, Midhat Pasa’min bu uygulamalarini, yeniden
yapilanma cabalari ¢ercevesinde ayrintilariyla ele almaktadir.
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Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Béliimii
ogretim iiyesi Prof. Dr. Bekir Kog’un® kaleme aldig1 Osmanli Modernlesmesi
ve Midhat Pasa: Tuna Vilayeti Meclisleri ve Yeniden Yapilanma Cabalar: adl
calisma, Onsozde belirtildigi {izere birka¢ asamadan gecerek son seklini
almistir. Calismanin temelini, yazarin 2002 yilinda tamamladigi “Midhat Paga
(1822-1884)% adl1 doktora tezi olusturmaktadir. Tezden sonra Midhat Pasa’y1
ve Midhat Pasa’nin Tuna Valiligi esnasinda hayata gecirdigi bazi
uygulamalar1 konu alan ¢esitli makaleler akademik dergilerde yayinlanmis
olup, son olarak Tuna Vilayeti Meclislerinin kapsamli bir sekilde incelenmesi
sonucunda calisma son seklini almigtir.

384 sayfadan olusan kitap, Onséz ve Girig’ten baska ii¢ boliimden
meydana gelmektedir. Birinci Bolim “Osmanli Modernlesme Cabalarinin
Zamani, Kosullar: ve Niteligi Uzerine”; ikinci Bolim “Eyaletten Vilayete
Osmanli Tasrast ve Tuna Vilayeti”, Uciincii Bolim ise “Osmanli
Modernlesmesine Tuna’dan Agilan Pencere” bagliklarini tagimaktadir.
Kitabin sonunda ise Sonug, Ekler ve Kaynakga ile Dizin yer almaktadir.

Kitabin Girig boliimiinde (s.1-26) oncelikle Tuna Vilayeti’nin kurulusu,
sosyo-ekonomik yapisi ve politik 6nemine kisaca deginildikten sonra Midhat
Pasa hakkinda bilgi verilmistir. Ardindan, idare, vilayet umumi, belediye ve
yargt meclisleri ile bu meclislerde gérev alan temsilcilerin kimler arasindan
ve ne sekilde belirlenecegiyle ilgili prosediirden bahsedilerek ¢alismanin da
ana konusunu olusturan Midhat Paga’nin Tuna Vilayeti’nde hayata gecirdigi
meclis ve diger yenilik¢i faaliyetleri hakkinda bir 6n degerlendirme
yapilmustir.

On sekizinci yiizyilin sonlarindan, Midhat Pagsa’nin Tuna valiligine tayin
edildigi 1860’11 yillara kadar gecen donemin anlatildigi Birinci Boliim’de
(5.27-90) ise oncelikle Osmanli modernlesmesini tetikleyen sebepler tizerinde
durulmustur. 1k olarak, Avrupa’nin diisiinsel, politik, ekonomik ve teknolojik
olarak avantajli konuma ge¢mesine sebep olan faktorler, Sanayi Devrimi
stirecinde biiyiik devletlerin somiirge yarist, milliyetcilik akiminin ve bityiik
giiclerin etkisiyle ¢ikan ayrilik¢1 ayaklanmalar gibi Osmanli Devleti’ni
modernlesmeye zorlayan dinamikler ve tiim bu gelismeler karsisinda Osmanli
Devleti’nin Nizam-1 Cedid’den Yeni Vilayet Nizami’na kadar gegen donemde

! Lisans egitimini Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Béliimii’nde
tamamlayan Prof. Dr. Bekir Kog, Yiiksek Lisans ve Doktora egitimini yine ayn1 iiniversitenin
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yakingag Tarihi Anabilim Dali’nda siirdiirmiistiir. Halen ayni
boliimde dgretim tiyesi olan Prof. Dr. Bekir Ko¢’un Midhat Pasa ve uygulamalarina iliskin
bagka yayinlart da bulunmaktadir.

2 Bekir Kog, “Midhat Pasa (1822-1884)”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2002, 234 s.
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giristigi modernlesme ¢abalarinin niteligi ele alinmigtir. Boliimiin devaminda
ise Midhat Pasa’nin hayatina ve Tuna Valiliginden 6nceki gorevi olan Nig
Valiligi ve buradaki uygulamalarina yer verilmistir.

Ikinci Bélim’de (s.91-147) Tanzimat’in ilanindan sonra mali ve idari
reformlar ¢ercevesinde kurulan tagra meclisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi
ilan edilinceye kadar gecen doénemde bu meclislerle ilgili yapilan
diizenlemeler ile tasrada yeniden yapilanma cabalar1 anlatilmaktadir. 1864
Vilayet Nizamnamesi’nin ilani, igerigi ve nizamnamenin &ngordigi
meclislere de yine bu boliimde yer verilmistir.

Kitabin tigiincii ve son bolimii (s.149-295) ise tamamiyla Midhat Pasa’nin
Tuna Vilayeti’ndeki faaliyetlerine ve meclislere ayrilmistir. Ilk olarak Vilayet
Nizamnamesi’nin 6ngdrdiigii meclisler sisteminin 6énemli parcalarindan olan
ve vilayetin miilkiye, maliye, hariciye, nafia ve ziraatine dair konulari
miizakere edecek olan Vilayet Idare Meclisi’ne deginilen bu béliimde,
neredeyse tiim kazalarda faaliyete gegirilen belediye meclisleri ile ilk tagra
belediye meclislerinin  baz1  faaliyetlerine deginilmistir.  Belediye
meclislerinden sonra Midhat Paga’nin Tuna Vilayeti’ndeki diger yenilik¢i
uygulamalar1 ve diizenlemeleri {izerinde duran yazar, bu uygulamalar ayr
basliklar halinde detaylariyla agiklamaktadir. Oncelikli gorevi vilayet ve bagh
yerlesim birimlerinde kurallara aykir1 bir durum meydana geldiginde hemen
miidahale edip, olayla ilgili istihbari nitelikli arastirma yaparak bilgi vermek
olan “teftis memurlugu” uygulamasi; Yyurttaslarin her konuda istek ve
sikayetlerini iletebildikleri, vatandas ile devlet arasinda bir tiir irtibat biirosu
islevi goren “merkez odasi” uygulamasi; vergilerin askeri gorevlilerden
bagimsiz olarak sivil vergi memurlan tarafindan tahsil edilmesini saglayan
“tahsildarlik” wuygulamast bu bolimde bahsi gecen uygulamalardan
bazilaridir.

Bu bolimde Midhat Pasa’nin idari ve mali uygulamalarin yani sira ahalinin
yararini gozeten, halkin lehine olan uygulamalar: dikkat ¢ekicidir. Vergilerin
taksitlendirilerek uzun vadede daha kolay 6denmesinin saglanmasi, ayni
sekilde Kipti vergisinin de taksitlendirilmesi, Memleket Sandiklari’nin
kurularak giftgilere uygun kredi olanagi verilmesi, zahire pazarlarmin
kurularak koyliiniin iirtintinii daha az zahmetle ve magdur olmadan satmasinin
saglanmasi, tliccar ile kdylii arasinda yapilan {iriin s6zlesmelerinin giivenli
hale getirilmesi, hayvan hirsizliginin 6niine gegebilmek amaciyla satilmasina
karar verilen biiyiikbas hayvanlar i¢cin muhtardan tezkire alma zorunlulugu
getirilmesi, miiltezimlerin koylilyli suiistimal etme aligkanliginin Oniine
gecilmesi, devlet gorevlilerinin gérevleri esnasinda kendileri ve hayvanlarinin
ihtiyaglarini kdyliiden para 6demeden almalarinin 6niine gecilmesini saglayan
“misafir kdgidi” uygulamasi bu uygulamalardandir. Bunlarin yaninda fakir ve
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kimsesiz ¢ocuklara barinma-meslek edinme imkani taniyan islahhanelerin
Tuna’da da kurulmasi, fakir ve yaslilara ticretsiz hastane, imarethane, eczane
imkanm verilmesi, Rusguk kadin hastanesinin agilmasi, evlilik masraf ve
prosediirlerinin azaltilmasina dair cabalar, yol ve kopriilerin daha hizl
yapilabilmesi igin ahaliye diisen gorevlerin diizenlenmesi de Midhat Pasa’nin
sOz konusu uygulamalar1 arasindadir. Bunlara ek olarak, daha konforlu bir
karayolu ulagimi ve posta hizmetleri i¢in Tuna, Rusguk ve Nig’te faaliyete
gecirilen araba sirketlerinin ve Rusguklulara et temin etmek tlizere kurulan
“gecici celep sirketi’nin kurulmasi, Zaptiye yardim sandiginin olusturulmasi,
para cezalarinin tahsiline ve mahkemelerce tahsil edilen har¢ ve vergiler ile
tapu islemlerine dair diizenlemeler gibi uygulamalar da bu béliimde bahsi
gecen uygulamalardandir. Vilayette faaliyete gecirilen matbaa ve Tuna
Vilayeti gazetesi Tuna hakkinda bilgilerin de verildigi bu bolime Vilayet
Umumi Meclisi ve meclis kararlar1 anlatilarak son verilmistir.

Sonug (5.297-301) boliimiinde eserin genel bir 6zeti yapilirken, ekler
kisminda Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile ¢esitli arsiv belgelerine yer
verilmigtir. Ekler (s.303-340) kismindan sonra gelen kaynakea (s.341-357) ise
“arsiv vesikalar1”, “matbu vesikalar ve siireli yayinlar” ile “kitap, makale ve
tezler” olarak gruplandirilmistir. Cok sayida arsiv belgesinden yararlanilarak
hazirlanan bu ¢alisma, diistur, salnameler ve Tuna Vilayeti gazetesinin pek
¢ok niishas1 da kullanilarak zenginlestirilmistir. Ayrica konuyla ilgili Kitap,
makale ve tez gibi gesitli akademik calismalardan da faydalanilmstir. Kitap
dizin (5.359-368) ile son bulmaktadir.

Sonug olarak, XIX. yiizyll Osmanli tarihinde 6nemli bir sahsiyet olan
Midhat Pasa’y1 konu edinen bu ¢alismada Midhat Pasa’nin Tuna valiligi
esnasinda hayata gecirdigi ve daha sonra imparatorlugun bagka bolgelerinde
de uygulamaya konulacak olan basarili uygulamalari bir biitiinliik i¢inde, agik
ve anlasilir bir dille anlatilmistir. Midhat Pasa’nin modern ve daha Once
denenmemis uygulamalarini, ulagtig1 basariy1 ve Osmanli yeniden yapilanma
cabalarina olan katkisini tiim ayrintilariyla ele alan bu ¢alisma arsiv belgeleri,
salnameler ve talimatnamelerin yani sira ¢esitli akademik c¢aligmalarla
desteklenmis ve tablolarla zenginlestirilmistir. S6z konusu eser, konuyla ilgili
calismalarin azlig1 sebebiyle biiylik 6nem tagimaktadir. Kitap, her ne kadar
Midhat Paga’nin Tuna Vilayeti’'ndeki diizenlemelerini konu edinmisse de
Midhat Pasa’nin hayatina ve siyasi tutumuna isik tutmasi bakimindan
biyografik bir nitelik de tasimaktadir. Ozetle, s6z konusu ¢alismanin alaninda
faydali ve mutlaka goriilmesi gereken bir eser oldugunu soylemek
miimkiindiir.
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