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0z: 21. yuzyilda modern demokrasiler, yerel demokrasinin gelismislik dizeyi
Uzerinden aciklanmaktadir. Siyasal katilmanin en kolay ve etkili yollarindan biri
yerel siyasete katiimdir. Yerel demokrasinin gelistirilmesi icin halkin katilim
kanallarinin agik hale getirilmesi gerekmektedir. Kadinlarin karar verici stireclerin
icerisinde yeterli dlizeyde yer almasi yerel demokrasinin seviyesini artirmaktadir.
Turkiye’de kadinlarin yerel diizeyde secilme hakkina sahip olmas: 1930lu yillara
kadar uzanmaktadir. Aradan gecen sUrecte kadinlar yerel siyasette istenilen
diizeyde temsil edilmemistir. 20007li yillardan sonra yerel siyasette kadinlarin
6nemi daha fazla vurgulanmistir. Bu slirecte siyasi partiler, se¢cim programlarinda
kadinlarin temsili tizerine oldukca fazla yogunlasmislardir. Bu ¢calisma, Turkiye’de
kadinlarin yerel temsil dlizeyleri tizerinde odaklanmaktadir. Calismanin amaci,
siyasi partilerin kadinlarin siyasal katilimina iligkin séylemleriyle bu yondeki
uygulamalar: arasinda bir fark olup olmadiginin ikincil veriler tizerinden ortaya
konulmasidir. Ayrica son yirmi yilda kadinlarin yerel siyasetteki temsil
oranlarindaki degisimin belirlenmesi de amaclanmistir. Sonucta, parti
sOylemlerinin aksine, kadinlarin yerel siyasette yeteri kadar temsil edilmedikleri
anlasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel siyaset, kadin, temsil, yerel secimler, katilim.

ABSTRACT: Modern democracies in the 21st century are explained by the level of
development of local democracy. One of the easiest and most effective ways to
participate in politics is to participate in local politics. In order to develop local
democracy, the channels of participation of the local people should be made open.
Sufficient involvement of women in decision-making processes increases the level
of local democracy. Womens having right right to be elected at the local level in
Turkey goes back to the 1930s. In the meantime, women have not been represented
at the desired level in local politics today. In the 2000's, the importance of women
in local politics has been emphasized more. During this period, political parties
concentrated on the representation of women in their election programs. This
study focuses on the local representation levels of women in Turkey. The study
aims to reveal whether there is any difference between discourse and practices of
political parties, on women’s political participation through secondary data. In
addition, this studies other aim is to determine the change in women’s
representation in local politics in the last twenty years. As a result, it has been
understood that, unlike party discourses, women were not sufficiently represented
in local politics.

Keywords: Local politics, woman, representation, local elections, participation.
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1.GIRiS

Demokratik toplumlarda karar mekanizmalarina vatandaslarin
mumkin oldugunca fazla katilmasi1 6nemsenmektedir. Bu gerceklik,
uygulama sahas:i bulsun ya da bulmasin hemen hemen butin
toplumlar tarafindan da kabul edilmektedir. Dinya ntfusunun
hemen hemen yarisini olusturan kadinlarin, yeterli dtizeyde karar
streclerinde yer almadigi veya temsil edilmedigi goértilmektedir.
Dunyada cesitli sekillerde kota uygulamalari ile kadinlarin yerel
siyaset icerisinde yer almasi saglanmaya calisiilmaktadir.

Turkiye’de yerel siyasette kadinlarin bireysel katilimi noktasinda
herhangi bir sorun gorilmemektedir. Fakat kadinlarin karar
mekanizmalarinda yeterli dlizeyde temsil edilmedigi cesitli raporlar ile
ortaya konulmaktadir.! Bu durumun ortaya cikmasinda kadinlara
bicilen roltiin en etkili argimanlardan biri oldugu sdylenebilir. Ataerkil
aile yapisinin tlkenin 6énemli bir kisminda varligini muhafaza ettigi
dustunuldtgtnde kadinlarin rolintn farklilagsmasi kolay
olmamaktadir. Ozellikle kiictik yerlesim yerlerinde ve daha az gelismis
yorelerde bu farklilik kendisini iyice gostermektedir. Ktictik yerlesim
birimlerinin sayica fazla olmasi, kadinlarin geleneksel roltinden
uzaklagmasina ket vurmaktadir (Bas¢i, 2015: 283). Nitekim
kadinlarin yuratmutis olduklart faaliyetler genellikle 6zel alanda
kalmakta ve kamusal alana gecis saglanamamaktadir (Derdiyok,
2014).

Kadinlarin yerel siyasette daha az etkin olmasini sadece
geleneksel rolleri tizerinden aciklamak yetersizdir. Bunun yaninda
kadinlarin egitim dizeyinin istenilen duizeyde olmadig tulkelerde
katilimin da azaldigi goértlmektedir. Nitekim egitim duzeyi arttikca
vatandaslarin sorumluluklarinin daha fazla bilincinde oldugu,
kendisini toplumun bir parcas: olarak gérdtigti kabul edilmektedir.
Turkiye’de kadinlarin egitim duzeyleri itibariyle erkeklerin gerisinde
yer almalarinin? da onlarin siyasal katilimlarini sinirladig:
soylenebilir. Bunun yaninda siyasal katilmay: etkileyen gelir diizeyi,
yas, meslek gibi parametreler de kadinlarin katilma ve temsil
sUreclerini etkilemektedir.

Toplumsal cinsiyet acisindan ele alinabilecek bu hususa siyasi
partiler tarafindan bir ¢6zim getirilememistir. Bu durumun ispatimi
yerel secimlerde kadinlarin temsil oranlar: ortaya koymaktadir. Gerek

! Ayrintili bilgi icin bkz.: Word Economic Forum, “Global Gender Gap Report 20207,
weforum.org, 2020.
2 Ayrintilh bilgi i¢cin bkz.: tuik.gov.tr/tr, “Istatistiklerle Kadin”, 2020.
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ulusal gerekse de yerel duzeyde kadinlarin temsilinin Avrupa
orneginden c¢ok uzakta oldugu bilinmektedir. Bu noktada karar
vericiler yeterli dtzeyde konuyu glindeme getirmeyip yasal
dtizenlemeler yapmamislardir. Siyasi partiler, genellikle secim
donemlerinde kadinlara yonelik soylemleri ile kadinlarin yerel siyaset
icerisinde daha fazla yer almasi gerektigini belirtmektedir. Gercekte
ise siyasi partiler kadinlarin temsili noktasinda isteksiz tutumlarini
strdtrmektedir.

Kadinlarin temsili ve siyaset alani icerisinde daha fazla yer
almasi icin KADEM (Kadin ve Demokrasi Dernegi) ve KADER (Kadin
Adaylar1 Destekleme Dernegi) gibi sivil toplum kuruluslari, kadinlarin
siyasal motivasyonunu artiracak cesitli konferans, sempozyum, panel
vb. faaliyetlere imza atmaktadir. Bunun yaninda yazili ve gorsel basin
ile sureli ve stresiz pek cok yayinla da kadinlarin siyasal meselelere
ilgi duymas: amaclanmaktadir. Yine kadinlarin siyasal temsili ile
ilgilenen pek cok akademisyenin (Alkan, 2004; Sitemboltikbasi, 2007;
Sumbas, 2015; Caglar, 2011; Keser vd, 2021; Yildirirm, 2019;
Sahnagil, 2018; Gokkulu, 2013; Oruc¢ ve Bayrakei, 2018) sorunun
farkli ydnlerine vurgu yaptigir gértalmektedir.

Siyasi partilerin “kadin” séylemi, 2000 sonrasi yapilan yerel
secimlerde kadinlarin temsilini nasil etkilemistir? sorusu bu
arastirmanin problemini olusturmaktadir. Arastirma, herhangi bir il
sinirlamasina gidilmeden Turkiye'deki btttin iller ekseninde
tasarlanmistir. Arastirmada; siyasi partilerin, kadinlarin siyasal
temsiline iliskin séylemlerinin 2000 sonras: yapilan yerel secimlere
nasil yansidiginin belirlenmesi amaclanmistir. Ikincil veriler
derlenerek analiz edilmis, kadinlarin siyasal temsiline iliskin &neriler
sunulmustur.

2. SIYASAL KATILMA, TEMSIL VE KADIN

Cagdas demokrasilerde Uizerinde en fazla durulan konulardan
biri siyasal katilmadir. Siyasal katilma, siyasal sistemin isleyisi
karsisinda vatandaslarin takindiklari tavirlar géstermektedir (Kapani,
2018: 144). Roskin, Cord, Medeiros ve Jones (2018: 21)nin “Siz
siyasetle ilgilenmez ve katilmazsaniz, digerleri ilgilenir ve katuir ve sizin
hayatinizt idare edecek kurallart etkiler. Siyasetle ilgilenen ve siyasete
katilanlar bizi bir yabanct toprakta harbe mi stirtikleyecek? Bu harpte
kim savasmak zorunda kalacak? Sen. Belli vatandaslart ve sirketleri
kayirmak icin vergi kanunlarint mi degistirecek? Digerlerinin 6demekten
kacindigr vergileri kim 6deyecek? Sen. Maliyetleri éngdriilenin ¢ok
Otesine taswacak devlet harcama programlarnt mu gelistirecekler?
Oyleyse bu maliyetleri kim tistlenecek? Sen.” seklindeki ifadeleri,
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siyasal katilmanin birey ve toplum yasamindaki 6nemine isaret
etmektedir.

Siyasal katilma, sadece oy kullanmaya indirgenemeyecek kadar
genis bir kavramdir.® Kavram, karar alma mekanizmalarini stirekli
olarak tuketmeyi icerisinde barindirmaktadir. Demokrasinin
gelisebilmesi, ancak siyasal katilmanin tam olarak saglanmasi ile
mumkin hale gelmektedir (Kocak ve Bektas, 2019: 110). Cesitli
duzeylerde gerceklesebilecek siyasal katilmanin en ileri duzeyi
icerisinde temsil yer almaktadir (Kapani, 2018: 145). Ttrk Dil Kurumu
tarafindan cikartilan Turkce Soézltik’te temsil, “birinin veya bir
toplulugun adina davranma” seklinde ifade edilmistir (TDK Turkce
Sozltuk, 13.08.2020). Siyasal temsil, en basit sekilde secilmis
yoneticiler ile secilenler arasindaki iliskiyi tanimlamaktadir.
Temsilciler vatandas namina hareket etmektedirler. Vatandaslar,
seslerini, fikirlerini, bakis acilarini kamu politikast olusturma
streclerine temsilcileri vasitasiyla ulastirmaktadir (Pitkin, 1967).
Dolayisiyla, siyasal temsil, devlet yonetiminin her kademesindeki
secilmis gorevlilerin alacagi politik kararlar: icermektedir (Eulau vd.,
1959).

Siyasal katilmayi; psikolojik, sosyo-ekonomik ve siyasal
faktorler etkilemektedir. Psikolojik faktérlerden kastedilen bireyin
siyasal meselelere karsi takinmis oldugu tavirdir. Dolayisiyla, bireyin
kisisel ozellikleri siyasal katilmay: etkilemektedir. Birey eger siyasal
meselelere ilgi duyarsa katilma kanallarini tiketmeye baslamaktadir.
Ayrica bireyin kendi tutum ve davranislariyla sistemin isleyisine etki
edebilecegine inanmasi1 gerekmektedir. Girisimci yapiya sahip olan
birey, siyasal meselelere entegre olmak icin istekli olmaktadir. Aksi
durumda bireyin yasadigi topluma yabancilasmas:i s6z konusu
olabilir. Dolayisiyla birey kendisini siyasal sistemin bir parcasi olarak
degerlendirmez ve katilim mekanizmalarina basvurmaz (Dursun,
2012: 249-250). Siyasal faktoérler, bireyin icerisinde bulundugu
siyasal ve hukuki sistemin kurallarina adapte olmasi ile ilgilidir. Parti
sistemi, secim sistemi gibi degiskenler siyasal katilma duzeyini
etkilemektedir (Dursun, 2012: 250-252). Sosyo-ekonomik faktérler
ise; aile, egitim, meslek, gelir diizeyi, yerlesim yeri, yas, medya ve
cinsiyet seklinde ifade edilebilir (Kapani, 2018: 145-146).

Temsil teorisi, cinsiyet, irk ve diger kimliklerden bagimsiz olarak
btittin vatandaslarin ayni firsata sahip olmasini 6ne stirmektedir. Bu

3 Temsil kavraminin anlasilamaz kalmasinin nedeni kavramin surekli olarak tek
yonu (siyasi aktorler) Uzerinde konusulmasidir. Farkli temsil bicimlerinin
birbirleriyle hangi noktada iliski icerisinde olduklar: acik degildir. Ayrintili bilgi icin
bkz.: Andrew Rehfeld, “Towards a General Theory of Political Representation,” The
Journal of Politics, 2006, 68: 1-21.
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acidan degerlendirildiginde kadinlarin siyasal kurumlara girisi, esit
temsil meselesidir. Saglikli bir siyasal sistemin varlig: ve halkin refahi
icin kadinlarin siyasal kurumlarda cok daha fazla rol almasi
gerekmektedir (Rai, 2014: 7). Bu noktada iki gbriis s6z konusudur. {1k
goriuse gore meclislerde erkek ya da kadin kimin oldugunun bir 6nemi
yoktur; ctinkt secilenler btittin toplumu temsil etmektedir. Kadinlar:
karar verici konuma getirmek icin girisilen cabalar anlasilabilir
gorilmemektedir. fkinci gortise gore ise, kadinlar tipki erkekler gibi
toplumun bir parcasidir. Dolayisiyla temsilde cinsiyet esitligi
ekseninde kadinlarin daha fazla siyasal mekanizmalarda yer almasi
gerekmektedir. Nitekim kadin-erkek temsilindeki farklilasmanin énem
tasimadigi yénindeki yaklasim, uygulamada karsilik bulmamaktadir.
Kadinlarin kendilerine 6zgii sorunlar1 vardir ve bu sorunlara en iyi
¢6zumu kendileri bulmaktadir (Demir, 2015: 37). Ramezz de (2018: 1-
2) benzer gorlslere sahiptir. Ona gore demokrasi, cesitli gruplarin
toplumsal konularda yonetime katilmalar1 igcin esit firsatlar
sunmaktadir. Fakat siyasal meselelerde erkeklerin baskin roli
bulunmaktadir. Bu nedenle, kadinlarin yerel birimlere secilmemesi
durumunda karar alma stureclerinin ciddi bir bicimde kisitlanacagi
varsayilabilir. Kadinlarin yerel birimlerde yer almasi, yerel
politikalarin hemcinslerinin ihtiyaclarina, isteklerine ve beklentilerine
gore sekillenmesine yardimeci olur. Yine Panday (2008: 490-491),
kadinlarin dtstk dizeyde temsil edilmesinin demokrasi Utizerinde
kritik etkileri oldugunu vurgulamaktadir. Ona goére, nlifusun yarisini
olusturan kadinlarin temsili eksik kalirsa demokrasinin gecerliligi ve
guvenilirligi de sekteye ugrayacaktir. Bu ac¢idan kadinlarin siyasal
katilminin saglanmasi, gercek anlamda demokrasinin gelismesine
hizmet edecektir. Benzer sekilde yerel birimlerin temsilcileri,
demokratik fikirler etrafinda daha esit bir anlayisla secildigi takdirde
sosyo-ekonomik 6zglrlesme de saglanacaktir (Saidul Huq, 2016). Yine
kadinlarin daha fazla 6zgltven kazanmalari, siyasal sureclerin
icerisinde aktif katilmalar1 ve temsil edilmeleri ile gerceklesecektir
(Rai, 2014: 7).

Yerel siyasette kadinlarin daha fazla yer almasinin gerekliligi,
ayni zamanda yerel hizmet sunumunda karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel
birimler tarafindan yerine getirilemeyen pek cok hizmetin kadinlar
tarafindan ikame edildigi bilinmektedir. Bu bakimdan kadinlarin,
kamu hizmetlerinin strdtUridlmesini saglamanin yaninda bu
hizmetlerin maliyetlerini de asagiya cektigi soéylenebilir. Durum
boyleyken kadinlarin yerel topluluklar icerisindeki konumlarinin aktif
hale getirilmesi gerekmektedir. Yerel temsilcilere aktarilan yetki ve
sorumluluklarin tek bir cinse aktarilmasi kadinlara 6zgl problemlerin
g6z ardi edilmesine neden olabilir (Alkan, 2004). Bunun yaninda yerel
stUreclere katillmin daha kolay gerceklesecegi de g6z Onulnde
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bulunduruldugunda yerel demokrasinin gelismesi ve yerel siyasetin
hak ettigi yere ulasabilmesi icin yerel diizeyde kadinlarin temsilinin
artirtlmasinin gerekliligi ortaya cikmaktadir (Yayli ve Eroglu, 2015:
520).

Kadinlar, gerek ekonomik gerekse siyasal konularda erkeklere
oranla birtakim dezavantajlara sahiptirler. Teorik olarak kadinlar
erkekler ile esit siyasal haklara sahip olmalarina ragmen uygulama
safhasinda kadinlarin siyasete katilma hususunda sahip oldugu
ekonomik ve sosyal esitsizlikler, onlarin siyasete katilma yetenegini
engellemektedir. (Phillips, 1995). Kadinlarin politik ve sosyo-ekonomik
statlisintin iyilesmesi ancak karar alma ve politika gelistirme
stireclerine daha fazla dahil olduklarinda gelisecektir. Bunun yaninda,
yerel kadin siyasetcilerin, kadin hareketlerine aktif bir sekilde
katilmalar ile kadinlarin karsilastiklar: sorunlarin farkinda olmalar:
(iknowpolitics.org, 2021), kadinlarin neden yerel siyasette daha fazla
yer almasi gerektigi sorusunu cevaplandirmaktadir.

Kota uygulamalar: ile kadinlarin siyasal temsilinin artirilmasi
amaclanmaktadir. Bu sekilde yeterli diizeyde temsil imkani bulmayan
kadinlarin temsil oranlarinin artirilmasi dustntlmektedir. Kota
uygulamalar ile siyasal kararlar alinirken cinsiyet esitligi acisindan
denge saglanmaya calisilmaktadir. Ayrica esit haklara sahip olan
kadinlarin ve erkeklerin esit temsili ydntinde cabalar1 gostermektedir
(Dahlerup, 2005: 141-144). Bir baska deyisle, siyasetteki kadinlarin
sayisinin yavas bir sekilde arttigi géz 6ntinde bulunduruldugunda
siyasal kurumlarda cinsiyet dengesine hizli bir sekilde ulasmak icin
kota mekanizmasi, slUrece O6nemli katkilar sunabilecektir (IDEA,
2009).

Kadinlarin siyaset igcerisinde yer almasi hususunda farkl kota
uygulamalar s6z konusudur. Sabit kota uygulamasi ile eksik temsile
sahip cinsin dezavantajli durumunu ortadan kaldirmak igin belirli
oranda sandalye ayrilmaktadir. Oranli kota uygulamasi ile her bir
cinsin siyasi parti icerisindeki agirligi oraninda temsil edilmesi
ongorulmustir. S6z konusu sekilde dezavantajli cinsin parti icerisinde
daha fazla yer almas: tesvik edilmektedir. Bos koltuk kotas: ile
kadinlara ayrilan koltuklarin cesitli nedenler ile doldurulamamasi
durumunda erkekler tarafindan doldurulmasinin engellenmesi
saglanmaktadir. Bu uygulamayla belirli sayida koltuk, kadinlar icin
ayrilir ve kadin adaylar haricinde bu koltuklarin doldurulmasi séz
konusu degildir. Boylece kadinlarin aday listelerinin en tist siralarinda
yer almasi1 saglanmis olmaktadir. Zira ilgili siyasi parti ya kadin adayla
koltugu dolduracaktir ya da koltuk bos kalacaktir. Derece siralamali
kota uygulamasi1 ise, kadinlarin belirli oranda temsilinin yaninda
listelerin cinsiyet dengesini gbzetecek sekilde hazirlanmasi sartini
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kosmaktadir. Son olarak secim cevresi kotasi ile de kadinlarin temsili
artirilabilmektedir. Birden fazla temsilcinin secildigi secim
cevrelerinde en cok oyu alan kadin adayin ya da en ¢ok oyu alan siyasi
partinin kadin adayinin secilmesinin garanti edilmesi s6z konusudur
(Sitembolukbasi, 2007: 15-16).

Kota ditizenlemelerinin uygulamada karsilik bulup bulmadig:
6nemli bir sorun olarak gortlmektedir. Gerek ulusal mevzuat
anlaminda gerekse de parti ici dlizenlemeler ile kadinlara yonelik kota
uygulamalarinin varligi pek cok tlkede s6z konusudur.* Fakat bu
dizenlemeler uygulamada yeterli diizeyde karsilik bulmakta midir?
Nitekim kota duzenlemelerinin tek tip olmadig da bilinmektedir.
Gerek ulusal gerekse yerel dlizeyde kadinlara koltuk ayrilmasi soz
konusu ise kadinlarin temsilinin artacagl dtstnulebilir. Bunun
yaninda goOsterilen adaylarin belirli bir ytizdelik diliminin kadin
adaylardan olusmasi, kanaatimizce uygulamada yeterli dtizeyde
karsilik bulmayacaktir. Siyasi partilerin, belediye baskani ve yerel
meclisler icin olusturulan kotalari, nispeten belediye baskani/meclis
Uyesi secilme potansiyeli dustk yerlerde doldurabilecekleri
soOylenebilir.5 GuUntmuzde kadinlarin temsilinin istenilen dtizeye
gelememesi de bu durumu dogrular niteliktedir.

3. KADINLARIN SiYASi KATILIMINA IiLIiSKIN DUNYA
UYGULAMALARI

21. yuzyilda sosyal bilimler alaninda, “kadinlar” en 6nemli
calisma konularindan birini olusturmaktadir. Bu calismalarin
temelinde kadinlarin dezavantajli konumunun iyilestirilmesi
yatmaktadir. Kadinlarin dezavantajli olarak degerlendirilebilecegi
hususlardan bir tanesi de siyasal temsil meselesidir. Gerek ulusal
gerekse uluslararasi alanda yapilan calismalar ile tilkelerin kadinlarin
temsili noktasinda durumlari ortaya konulmaktadir. Kadinlarin temsil
noktasindaki yetersizlik dtizeylerinin tespit edilmesi yodnundeki
calismalar, kadin temsilinin gelistirilmesine katki sunmasi ve bir cikis
noktasi olmasi bakimindan énem tasimaktadair.

4 Ayrintili bilgi icin bkz.: “The Quota System” socintwomen.org/, 2021.

5> Ornegin, Turkiye’de 31 Mart 2019 yilinda gergeklesen yerel secimlerde kadinlarin
belediye baskanlig1 aday sayi ile belediye baskani olan kadinlarin sayisi arasindaki
fark hayli dikkat cekicidir. 8257 belediye baskani aday: icerisinden kadin belediye
baskan adaylarinin sayisi sadece 652’dir. S6z konusu 652 adaydan sadece 44
kadin belediye baskani olmustur. Ayrintih bilgi icin bkz.: KADER, 2019 Yerel
Secimlerine Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden Bakmak. Istanbul: Kadin
Adaylar1 Destekleme Dernegi Yayinlari, 2020.
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Dinyada kadinlarin siyasal temsilinin kismi bir iyilesme
sagladigl belirtilmektedir. Diinya Ekonomik Formunun yayinladig
2020 Kuresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi'nde parlamentolardaki
kadinlarin sayisinin arttigi belirtilmistir. Buna ragmen kadinlarin
temsil oraninin %25 civarinda oldugu, bakanlik gibi daha st temsil
makamlarinda oranin disttigti, baz tlkelerde kadinlarin neredeyse
hi¢c temsil edilmedigi ifade edilmistir. Turkiye kadinlarin siyasal
temsilinde 153 tlke arasinda 109. sirada yer almistir (WEF, 2019). Bu
noktada kadinlarin siyasal yetkilendirme acisindan gerek diinyada
gerekse de Turkiye’'de yetersiz sekilde temsil edildigi sOylenebilir.

Kadinlarin yerel siyaset icerisinde hangi diizeyde yer aldigini
ortaya koymaya yonelik uluslararas: alanda cesitli calismalar
yurutilmektedir. Bu calismalardan bir tanesi Sundstrém tarafindan
yapilmistir. Sundstrém, (2013) 30 Avrupa tulkesini kapsayan
arastirmasinda yerel meclislerde kadinlarin temsil oranini
arastirmistir. Calismanin verilerine gére Iskandinav tilkelerinin yerel
meclislerde kadinlara daha fazla yer verdigi gérulmuisttiir. Arastirmada
kadinlarin yerel meclislerde temsil orani bahsi gecen tilkelerde %13 ile
%43,2 arasinda degismektedir. Kadinlara yerel meclislerinde en fazla
yer veren llke Isvec iken en az yer veren tilke Hirvatistan olmustur.
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Grafik 1: Avrupa Ulkelerinde Kadin Meclis Uyelerinin Yiizdelik
Degisimi
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Kaynak: Council of European Municipalities and Regions, “Women in
Politics”, Brussels, 2019, p. 5, ccre.org/, 2020.

2019 yilinda gerceklestirilen bir calismada, 2008-2018 yillar:
arasimnda 28 Avrupa ulkesinde kadinlarin yerel meclislerdeki temsil
oranindaki degisim ele alinmistir. S6z konusu ulkelerin 20 tanesi
Avrupa Birligi tulkesidir. Bu calismada, ilgili tlkelerin cogunda
kadinlarin temsilinde iyilesmeler s6z konusudur. On yillik stirecte
kadinlarin belediye meclis tiyesi olarak secilme orani yaklasik olarak
%15 artmistir. izlanda, Isve¢c ve Ukrayna gibi tlkelerin yerel
meclislerinde kadinlarin temsil orant %40’1n tizerindedir. On yillik
stirecte yerel meclislerde kadinlarin temsil oraninin dusttga ulkeler,
Litvanya, Ukrayna, Estonya ve Bulgaristan olmustur. Turkiye ise 28
ulke igerisinde sonuncu sirada yer almaktadir. Turkiye’de oransal
anlamda her ne kadar iki katindan fazla bir iyilesme s6z konusu olsa
da istenilen duzeyin ¢ok gerisinde oldugu diger tulkeler ile
kiyasladigimizda ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye’de kadinlarin temsilinin
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iyilesmesi noktasinda cabalar var olmakla birlikte, bu cabalarin
temsilde adaleti saglayacak seviyenin gerisinde oldugu gértilmektedir.

Grafik 2: Avrupa Ulkelerinde Kadin Belediye Baskanlarinin
Yiizdelik Degisimi
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Kaynak: Council of European Municipalities and Regions, “Women in
Politics”, Brussels, 2019, p. 7, ccre.org/, 2020.

On willik strecte kadin belediye baskanlarinin temsil
durumlarina bakildiginda, s6z konusu ulkelerde Estonya haric
iyilesmeler goztikmektedir. Bu durum, yerel siyasette -cinsiyet
esitliginin saglanmasi acisindan O6nemli bir gelismedir. Bunun
yaninda kadin belediye baskanlarinin oransal degisiminin meclis
Uyeligine gére daha hizh arttigi gérilmektedir. Ne var ki kadin belediye
baskanlarinin en fazla secildigi Slovakya, Izlanda ve Isvec gibi
ulkelerde dahi tam bir esitligin saglanamadigr gortlmektedir. So6z
konusu tlkelerde kadinlarin belediye baskani olarak temsil orani
%30’un Uzerine cikabilmistir. Kadin belediye baskanlarinin oraninda
25 ulke icerisinde temsil dizeyi en dustk tulke olarak Turkiye
gortlmektedir. On yillik stirecte Turkiye’de belediye baskani oraninda
yasanan degisim %5’in altinda kalmaistir.
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4. TURKIYE’DE 2000 SONRASI YEREL SECIMLERDE
KADIN UYELERE ILISKIN VERILER

Turkiye’de kadinlarin siyasette yerini pek ¢cok Avrupa tUlkesine
gore daha erken aldigi bilinmektedir.6 Cumhuriyet déneminde
modernlesme cabalarinin bir Girinti olarak kadinlarin siyasal, sosyal
ve ekonomik anlamda kazanimlar elde etmesi 6nemsenmistir. 1923
yilinda “Kadinlar Halk Firkas1” adiyla bir parti kurulmustur. Bu
partinin baskanligini yine bir kadin yapmistir. Daha sonra 1924
yilinda parti “Tirk Kadinlar Birligi” adinda bir dernek olarak
faaliyetlerini stirdirmus, 1935 yilinda kadinlarin secme ve secilme
hakki elde etmesiyle birlikte faaliyetlerine son vermistir (Konan, 2011:
165-166).

1924 Tevhidi Tedrisat Kanunu, 1925 Kiyafet Kanunu ve 1926
Medeni Kanunu’nun kabulli ile kadinlar siyaset sahnesi icerisinde
kendilerine yer edinmeye baslamislardir (KADER, 2020: 8). 1930
yilinda Belediye Kanunu ekseninde kadinlara se¢me ve secilme hakki
verilmistir. 1930 yilinda yapilan dizenleme ile birlikte oy kullanma
sart1 “Tark olma” seklinde dlizenlenmistir. Yine 1934 yilinda kadinlara
milletvekili secme ve secilme hakki verilmistir. Kadinlarin secme ve
secilme hakkina sahip olmasi, hem toplumsal cinsiyet esitligini hem
de kadinlarin karar sureclerini ttiketmesini saglamistir (Ayata ve
Ergun, 1998: 18). 1935 genel secimlerinde 18 kadin milletvekilinin
secildigi bilinmektedir.

1950°li ywyillara gelindiginde kadinlarin siyaset icerisindeki
etkinligi cok partili hayat ile birlikte azalmistir. Bunun yaninda 1950
yilinda yapilan yerel secimlerde Miifide ilhan ilk kadin belediye
baskani olmustur (Bozkurt ve Bozkurt, 2014: 53). 1970 yilinda
Turkan Akyol ilk kadin bakan secilerek siyaset icerisinde kadinlarin
temsilinde yeni bir perde acmistir (Cerezci, 2018).

1980’li yillar ile birlikte kadinlarin siyaset sahnesinde daha fazla
yer almaya basladig goértlmektedir. 1990 yilinda Turkiye’de Tansu
Ciller ilk kadin basbakan olarak kadinlarin gerek toplumsal gerekse
de siyasal yonden giclenmesinde 6nci rollerden birini Gstlenmistir.
Fakat kadinlarin siyasete katihm ve temsil konularinda
problemlerinin devam ettigi de gériilmektedir (KADER, 2020: 9).

Turkiye’de yerel secimlerde kadin sOylemi, siyasi partilerin secim
propagandalarinda sikca tUzerinde durduklar1 bir konu olarak
karsimiza cikmaktadir. Kadinlarin yerel siyasette yeterli dlizeyde ve

6 Duinyada kadinlara secme ve secilme hakkinin verildigi tarihler hakkinda ayrintili
bilgi icin bkz.: https://www.infoplease.com/, 2020.
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aktif sekilde yer almasi gerektigi Uizerine yogunlasan soéylemlerin
uygulamada karsilik bulmadigi gorilmektedir.

Tablo 1: 2004 Yerel Secimlerinde Secilen Kadin Adaylarin
Sayis1 ve Oransal Dagilimi

Kadin Erkek Kadin Temsil Erkek Temsil
Orani (Yiizde) Orani (Yiizde)
Belediye Baskan 18 3207 0,56 99,44
Sayis1
Belgdiye Meclisi 834 33643 2,42 97,58
Uye Sayis1
il Genel Meclisi 58 3150 1,81 98,19
Uye Sayis1

Kaynak: Tablonun hazirlanmasinda Yuksek Sec¢im Kurulu (YSK)
verilerinden yararlanilmigstir.

2004 yerel secimleri sonucunda 1 kadin il belediye baskanin var
oldugu bilinmektedir.” Oransal olarak ifade edildiginde kadinlarin il
belediye baskani olarak %0,81 oraninda temsil edildigi sOylenebilir.
Geriye kalan 17 belediye baskanhiginda kadinlar ilce dtizeyinde
baskanlik yapmislardir. 2004 yerel secimlerinde 16 buyutksehir
belediye baskanindan hicbiri kadin degildir. Bu noktada 2000l
yillarin basinda kadinlarin yerel siyaset arenas: icerisinde belediye
baskani olarak yeterli diizeyde kendine yer bulamadigi gértilmektedir.

Turkiye’de il diizeyinde belediye baskani olarak kendisine yer
bulamayan kadinlar, ilge belediye bagskani olarak da istenilen seviyede
temsil edilmemistir. Tablo 1’de goruldigid tUzere 2004 yerel
secimlerinde, 3225 belediye baskanhgindan sadece 187i (1 tanesi il
belediye baskani olmak tizere) kadin belediye baskani olmustur. Bir
baska deyisle kadinlarin 2004 yerel secimlerinde belediye baskani
olarak temsil dtizeyi sadece %0,56 olmustur. Ayni durumun belediye
meclis Giye sayilarinda ve il genel meclisi tiye sayilarinda da var oldugu
gortulmektedir. Kadinlarin belediye meclislerinde temsil orani, belediye
meclislerinde %?2,42 iken il genel meclislerinde bu oran %1,81
seviyesine kadar ¢ekilmektedir.

7 2004 yerel secimlerinde il duzeyinde secilen tek kadin belediye baskani
Sosyaldemokrat Halkci Parti’den (SHP) Tunceli Belediye Baskani secilen Songtl
Erol Abdil’dir.
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Tablo 2: 2009 Yerel Secimlerinde Secilen Kadin Adaylarin
Sayis1 ve Oransal Dagilimi

Kadin Erkek | Kadin Temsil | Erkek Temsil
Orani (Yiizde) | Orani (Yiizde)
Belediye Baskan 27 2921 0,92 99,08
Sayis1
Belediye Meclisi Uye 1340 30450 4,22 95,78
Sayis1
il Genel Meclisi Uye 110 3269 3,26 96,74
Sayis1

Kaynak: Tablonun hazirlanmasinda Yuksek Sec¢im Kurulu (YSK)
verilerinden yararlanilmistir.

2009 yerel secim sonugclar: ile kadinlarin temsili noktasinda
anlaml bir artis yoktur. Bu secimlerle beraber 2 kadin il belediye
baskani secilmistir.8 Kadinlarin il diizeyinde belediye baskani olarak
temsil edilme orani %2,47 olmustur. 2009 yerel secimlerinde 16
buytiksehir belediye baskanligindan hicbiri kadin degildir. Genel
olarak degerlendirildiginde, 2009 yerel secimlerine kadinlarin
temsilinde 2004 yerel secimlerinden farkli bir sonu¢ s6z konusu
olmamuistir. Tablo 2’den de gortilecegi tizere 2948 belediye baskanligi
koltugundan sadece 27 tanesinin sahibi kadinlar olabilmistir.
Belediye bagskani duizeyinde kadinlarin temsil orani 2009 yerel
secimlerinde sadece %0,92 dtizeyinde kalmistir. Dikkat cekici sekilde
ifade edecek olursak secilen 100 belediye baskanindan sadece 1 tanesi
kadin olabilmistir. Benzer durum, belediye meclis tiyelikleri ve il genel
meclis Uyelikleri icin de s6z konusudur. Kadinlarin 2009 yerel
secimlerinde belediye meclis Uyeligi dlizeyinde temsil orani %4,22 iken
il genel meclisi dtizeyinde ise %3,26 olmustur.

8 2009 yerel secimlerinde il dtizeyinde secilen kadin belediye baskanlari;
Cumhuriyet Halk Partisinden (CHP) Aydin Belediye Bagkani segilen Ozlem
Cercioglu ve Demokratik Toplum Partisi'nden (DTP) Tunceli Belediye Baskani
secilen Edibe Sahin’dir.
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Tablo 3: 2014 Yerel Secimlerinde Secilen Kadin Adaylarin
Sayis1 ve Oransal Dagilimi

Kadin | Erkek | Kadin Temsil | Erkek Temsil
Orani (Yiizde) | Orani (Yiizde)
Belediye Baskan Sayisi 40 1358 2,86 97,14
Belediye Meclisi Uye 2198 18300 10,72 89,28
Sayis1
il Genel Meclisi ﬁye 60 1191 4,8 95,2
Sayis1

Kaynak: Tablonun hazirlanmasinda Ytksek Secim Kurulu (YSK)
verilerinden yararlanilmistir.

2014 yerel secimlerinde kismen de olsa kadinlarin temsilinde bir
artis olmakla birlikte yine de cinsiyet esitliginin ¢cok uzaginda oldugu
gorulmektedir. 2014 yerel secimleri ile birlikte il dtizeyinde belediye
baskani secilen kadinlarin sayisi1 4’ttir.9 Bir baska deyisle kadinlarin
il dtizeyinde temsil edilme orani %4,94’ttir. Bliytksehirlerde de 20001
yillarda ilk kez kadinlarin belediye baskani olmaya basladigi secim
olarak 2014 yerel secimleri dikkat cekmektedir. il diizeyinde belediye
baskani olarak temsil edilen kadinlardan 31 buytksehir belediye
baskani secilmistir. 2014 yerel secimlerinde kadinlarin temsilinin
genel durumuna baktigimizda Tablo 3’ten de anlasilacag: tizere; 1398
belediye baskanindan sadece 40 tanesi kadindir. Belediye baskani
sayisinda kadinlarin temsil oranmi sadece %2,86’dir. Ayni durum
belediye ve il genel meclisi Giyesi secilme noktasinda da karsimiza
cikmaktadir. Kadinlar, belediye meclisinde %10,72lik bir oranda
temsil edilirken, il genel meclisi Uyeliginde bu oranin %4,8’e kadar
geriledigi gértilmektedir.

9 2014 yerel secimlerinde il dlizeyinde secilen kadin belediye baskanlari; Adalet ve
Kalkinma Partisi'nden (AK Parti) Gaziantep BuyUksehir Belediye Baskani secilen
Fatma Sahin, Cumhuriyet Halk Partisi'nden (CHP) Aydin Buytksehir Belediye
Baskani secilen Ozlem Cercioglu, Demokratik Toplum Partisi'nden (DTP)
Diyarbakir Buyuksehir Belediye Baskani secilen Gultan Kisanak ve yine ayni
partiden Hakkari Belediye Baskani secilen Dilek Hatipoglu’dur.
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Tablo 4: 2019 Yerel Secimlerinde Secilen Kadin Adaylarin
Sayis1 ve Oransal Dagilimi
Kadin | Erkek | Kadin Temsil | Erkek Temsil
Orani (Yiizde) | Orani (Yiizde)

Belediye Baskan Sayis1 | 41 1347 2,95 97,05
Belediye Meclisi Uye | 2284 18461 | 11 89
Sayis1
il Genel Meclisi ﬁye 48 1223 3,77 96,23
Sayis1

Kaynak: Tablonun hazirlanmasinda Ytksek Secim Kurulu (YSK)

verilerinden yararlanilmistir.

2019 yerel secimlerinde kadinlarin temsilinde gozle gértltir bir
artisin  yasanmadigl sOylenebilir. 2019 yerel secimlerinde il
dtizeyindeki belediye baskan sayisi sadece 4’tir.10 Bir baska deyisle
kadinlarin il diizeyinde belediye baskani olarak temsil edilme orani
%4,94°ttir. Kadin buyuksehir belediye baskani sayist ise 3’tur.
Kadinlarin temsilinin 2019 yerel secimlerinde genel durumuna
baktigimizda Tablo 4’te de goruldugt TUzere 1388 baskanhk
koltugundan sadece 41’inde kadinlar yer alabilmistir. Kadinlarin
belediye baskani olarak temsil oraninin sadece %2,95 oldugu
gortulmektedir. Belediye ve il genel meclisi tiyesi olarak kadinlarin
temsil oraninda da benzer durum s6z konudur. Kadinlar, belediye
meclis Uyesi olarak sadece %11 oraninda temsil edilirken, il genel
meclisi iye oraninin %3,77’ye kadar diistiigih gérilmektedir.

10 2019 yerel secimlerinde il dlizeyinde secilen kadin belediye baskanlari; Adalet
ve Kalkinma Partisinden (AK Parti) Gaziantep BuyUksehir Belediye Baskani
secilen Fatma Sahin, Cumhuriyet Halk Partisinden (CHP) Aydin Buyuksehir
Belediye Baskani secilen Ozlem Cercioglu, Halklarin Demokratik Partisi'nden
(HDP) Van Biiytiksehir Belediye Baskan: secilen Bedia Ozgdkce Ertan ve yine ayni
partiden Siirt Belediye Baskani secilen Berivan Helen Isik’tir.
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Grafik 3: 2000 Sonrasi Yerel Secimlerinde Kadin Temsilinde
Yasanan Degisim
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Turkiye’de kadinlarin yerel siyasette belediye baskani, belediye
meclis Uyesi ve il genel meclisi temsilinde yasanan degisim Grafik 3’te
gortulmektedir. 2009-2014 yillar1 arasinda kadinlarin yerel siyasete
katiliminda oransal anlamda bir hizlanma s6z konusudur. Fakat 2019
yerel secimleri ile birlikte kadinlar, il genel meclislerinde daha az
oranda temsil edilmeye baslamistir. Kadinlarin belediye baskani ve
belediye meclis tiyesi olarak temsili noktasinda da artis hizinin
yavasladigini soyleyebiliriz.

Yerel siyasette kadinlarin daha fazla temsil edilmesi gerekliligi
Uzerine tartismalarin son doért yerel secimde karsilik bulmadigini
soyleyebiliriz. Kadinlarin temsilinin artirilmasi1 icin kismi olarak
iyilesmeler s6z konusu olsa da yukarida belirtmis oldugumuz gibi bu
iyilestirmelerin yeterli dtizeyde olmadigi goértilmektedir. Bunun
yaninda kadinlarin temsilinin gerekli istikrardan da uzak oldugu
soylenebilir. Kadinlar, 2000 sonras: yerel secimlerinde ortalama
%5,27 ile temsil edilmislerdir. Kadinlarin temsilinin en ytiksek oldugu
yerel secimler 2019 yerel secimleridir. 2004-2019 yillar1 arasinda
kadinlarin temsiline yonelik istatistiki veriler, hangi taraftan
okunursa okunsun istenilen diizeyin ¢cok uzagindadir.

Gerek ulusal gerekse de yerel dtizeyde 1930’1u yillarda edinilen
siyasal kazanimlar, giinimuzde temsil anlaminda yeterli dizeyde
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gelistirilememistir. Her ne kadar 2000’ yillardan sonra kadinlarin
siyasal temsili noktasinda az da olsa bir iyilesme s6z konusu olsa da
Turkiye’nin Avrupa orneklerinin ¢ok gerisinde oldugu goértilmektedir.
Halbuki yerel demokrasi ve siyasete, ulusal duzeyde yonetici
yetistiriimesinde o6nemli islevler ytklenmektedir. Ulusal duzeyde
kadinlarin daha fazla temsil edilmesinin 6ntindeki en btytk engel,
yerel siyasette kadinlarin yeterli dtizeyde temsil edilmemesidir.
Kadinlarin yerel siyasette istenilen dtizeyde yer bulamamasinin temel
nedeni olarak da toplumsal cinsiyet rolleri gértilmektedir.

5. SONUC

Dinya nufusunun hizli bir sekilde artis1 g6z Ontnde
bulunduruldugunda siyasal temsil ve dolayisiyla yerel temsilin énemi
her gecen glin artmaktadir. Yerel birimlerin goérev, yetki ve sorumluluk
acisindan daha gliclti olmalar: gerektigi izerine hemen hemen goris
birligi s6z konusudur. Fakat yerel birimlerin sahip oldugu
“sempati’nin daha ileri dlizeye ulasabilmesi icin “demokrasi okulu”
niteligindeki bu birimlerde kadinlarin daha fazla temsil edilmesi
gerekmektedir.

Turkiye’de kadinlarin yerel siyasette diistk seviyede temsil
edilmesi, iki temel hareket noktasi tizerinden okunabilir. Bu hususlar
cinsiyet esitsizligi ve toplumun ataerkil yapisidir. S6z konusu anlayis,
kadinlarin gercek manada temsilini olumsuz yénde etkilemektedir.
Erkek egemen bir yerel siyaset anlayisinin kadinlarin farkh
gereksinimlerinin géz ardi edilmesine neden olabilecegi sdylenebilir.
Nufusun hemen hemen yarisini olusturan kadinlarin yerel siyaset
icerisinde yer almasi, sosyo-ekonomik esitsizliklerin ortadan
kalkmasina hizmet edebilir. Nitekim kadinlarin sosyal ve ekonomik
yasamdaki rollerinin siyasal temsil duzeyleri tUzerinde etkileri
bulunmaktadir. Belirli bir gelir dtizeyine sahip, yeterli diizeyde egitim
gormus ve ataerkil aile yapisinin negatif digsalliklarindan siyrilmis
kadinlar, yerel siyasetin icerisinde daha fazla yer alacaktir. Bu
noktada durumun tersten okunmasi da s6z konusu olabilir. Eger
kadinlar yerel siyaset icerisinde daha fazla yer alirlarsa daha genis
siyasal aglara sahip olabilecek ve ulusal dizeyde kadinlarin temsil
edilmesi daha kolay gerceklesecektir. Yine toplumsal bilinclenmenin
hizlanmas: saglanarak kadinlara ytklenmis, egitim ile toplumsal ve
kulttrel yapidan kaynaklanan sorunlar gibi pek ¢ok dezavantajdan
kurutulmalar: s6z konusu olacaktir.

Ktucuk yerlesim yerlerinde kadinlar tizerindeki ataerkil baskinin
cok daha fazla oldugu soylenebilir. Nitekim 200071 yillardan sonra
gerceklesen dort yerel secim sonucu bu durumu gosterir niteliktedir.
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Belde belediyelerinde kadinlarin temsilci konumunda hemen hemen
hi¢ yer almadig goértilmektedir. Bir baska deyisle, az da olsa temsil
imkanina sahip olabilen kadinlar, Turkiyenin buytk kentlerinden
secilmislerdir.

Kadinlarin yerel siyasette daha az temsil edilmesinin bir diger
nedeni kadin erkek esitsizligidir. Kadinlara ytklenilen rollerin daha
cok siyaset dist oldugu bilinmektedir. Siyasi partilerin kadin aday
sayisinda gostermis olduklar1 tutucu tavir, temsil oranin dustk
olmasinin temel sebeplerinden biridir. Bu noktada, kadinlarin
nispeten secilme ihtimali distk olan yerlerde aday go6sterilmesi,
distk olan kadinlarin temsilinin istenilen diizeye ulasmamasina
neden olmaktadir.

Arastirma kapsaminda kadinlarin yerel karar
mekanizmalarinda yeterli dizeyde temsil edilmediginin tespiti ile
dtistik temsili ortaya cikaran nedenlerin neler oldugunun ortaya
konulmasi amaclanmistir. Arastirma bulgularindan hareketle, s6z
konusu konuya iliskin su o6nerilerde bulunulabilir: Ilk olarak,
kadinlarin yerel siyaset icerisinde kendisine daha fazla yer
edinebilmeleri icin bu amacla kurulan STK’lar ekseninde daha fazla
orglitlenmeleri yararh olacaktir. Bu konudaki 6rgtitlenmelerin sayilari
son yillarda artmakla birlikte, kadinlarin siyasal temsili tizerinde cok
da etkili olduklar1 séylenemez. Nitekim sonraki stirecte gerceklesen
yerel secimlerde kadinlarin temsil oraninda gézle gértiltir iyilesmelerin
olmadigr gértlmektedir. Bu noktada, STK’larin il diizeyinde subeler
seklinde orgltlenerek faaliyetlerini yUrlUtmesi, istenilen sonuca
ulasmada hizlandirici bir etki yapacaktir.

Kadinlarin niceliksel anlamda yerel diizeyde temsil edilmesi,
mevcut sorunlart kuskusuz tamamen ortadan kaldirmayacaktir.
Fakat kadinlarin temsilindeki iyilesmeler cinsiyete dayali esitsizligi
gidermede olmazsa olmaz bir kosul olarak goértlmektedir. Kadinlarin
temsilini artirma noktasinda dinya orneklerinde oldugu gibi kota
uygulamasina gidilebilir, var olan uygulamalar gelistirilebilir. Hic
degilse siyasi partiler kendi i¢ dtizenlemeleri ile kadinlarin temsili
noktasinda iyilestirmeler (var olanlar dahil) yapabilir. Bu
dtizenlemeler mevcut diizenlemelerden daha farkli sadece ttiztiklerde
yer alan diizenlemelerden ziyade temsilde adaleti saglayacak nitelikte
olmalidir.

Siyasi partilerdeki kadin aday sayisini ve stattistint artirmak
icin siyasi partilerin tizerinde bask: gruplari olusturulabilir. Boylece
siyasi partilerin gindemi, cinsiyet esitligi acisindan gerekli tedbirlerin
alinmasi noktasina cekilebilir. Kadinlarin cesitli platformlarda
orgltlenerek siyasi partileri etkilemeleri s6z konusu olabilir.
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Toplumsal cinsiyet anlaminda kadinlara yuklenen roller, ancak
yasanacak siyasal gelismeler ekseninde farklilasabilir.
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