YONETIM BIiLiMiNiN DINSEL KOKLERI UZERINE

Aziz KUCUK:

Ozet

Bu calisma, yonetim kuram ve uygulamalarinda dinin roll ve etkisini incele-
mektedir. Yonetim olgusunun tarihselligine bagl olarak, ydonetim pratikleri ve
teknikleri genellikle belirli ideolojileri destekleyici mahiyette bir deger sistemi
icermektedir. Gerek geleneksel/blrokratik modelde gerekse yeni kamu islet-
meciligi modelinde kullanilan dini kavramlar ve degerler/inanislar da bunun
bir kaniti niteligindedir. Ancak yonetim pratiklerinde dinsel bilgi, metaforlar,
mitler ve sembollerin yeri ve 6nemi literatlirde neredeyse tamamen goz ardi
edilmistir. Bu baglamda g¢alismanin amaci, yonetim ve din iligkisinin sekillen-
mesinde tarihsel ugrak noktalarini ortaya ¢ikarmak ve dinin kamu hizmeti eti-
gini ve degerlerini nasil etkiledigini belirlemektir. Yonetim bilimi tartismalari-
nin Kuzey Avrupa ve Amerika eksenli bicimlenmesi nedeniyle Hristiyan di-
siince sistemine daha fazla odaklanilsa da, diger dini inanislarin etkisine de
kismen deginilmistir. Calismada, yonetim pratiklerinin altinda disaridan bakil-
diginda ¢ogu zaman goriilemeyen ancak yonetim anlayisinin ve orgiitsel kiil-
tlrtn donlstimini pekistirici dini-ahlaki sdylem ve metaforlarin sakh oldugu
one slrulmektedir.

Anahtar Kelimeler: Din, Yonetim Bilimi, Protestan Ahlaki, Birokrasi, Dini Me-
taforlar.

ON RELIGIOUS ROOTS IN MANAGEMENT SCIENCE
Abstract

This study examines the role and effect of religion in management theories
and practices. Depending on the historicity of the phenomenon of manage-
ment, management practices and techniques often include a value system
that supports certain ideologies. The religious concepts and values/beliefs
used in both the traditional/bureaucratic model and the new public manage-
ment model are proof of this. However, the place and importance of religious
knowledge, metaphors, myths and symbols in management practices have
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been almost completely ignored in the literature. In this context, the aim of
the study is to reveal the historical moments of shaping the relationship
between management and religion and to determine how religion affects the
ethics and values of public service. Although it was more focused on the
Christian thought system as a result of the formulation of the debates on Ma-
nagement Science in axis North Europe and America, the effects of other re-
ligious beliefs were partly mentioned. In the study, it is asserted to hidden
that religious-moral discourse and metaphors, which are not often seen from
the outside under management practices, but support the transformation of
management understanding and organizational culture.

Key Words: Religion, Management Science, Protestant Ethic, Bureaucracy,
Religious Metaphors.

Giris

Yonetim kuram ve uygulamalarinda, tarihsel siire¢ icerisinde dini kav-
ramlar ve degerler/inaniglar, genellikle belirli bir diinya goriistinii destekleyici
mahiyette kendisine yer bulmustur. Ornegin kamu y&netimi cogu zaman ada-
let, diiriistliik, tarafsizlik ve erdem gibi bireysel degerler ile kamu hizmetinde
genel kiiltiirii ifade eden deger ve inanglar sistemi ile desteklenmistir. Kiiltiirel
yap1 ve degerler sistemi, kamu hizmetinde etik ve ahlaki standartlar1 bi¢im-
lendirdiginden toplumsal degerlerdeki degisiklikler, kamu yonetiminde degi-
sikliklere yol agabilmekte ya da tam tersi de s6z konusu olabilmektedir. As-
linda ilk bakista, geleneksel ve modern toplumun bir pargasi olan dinin, yone-
timin bir reform araci olarak goriilmesi tartismali bir olgu olarak nitelendirilse
de dinsel diisiince sisteminin, gerekceleri ve araglar ile bireysel ve toplumsal

degisimde bir katalizor rolii oynadigina dair yeterince kanit bulunmaktadir
(Weber, 2013: 91-142).

Yonetim pratiklerinde dinsel bilgi ve metaforlar ile gondermelerin/cagri-
simlarin yeri ve 6nemi literatiirde neredeyse tamamen goz ardi edilmistir. Gii-
ler’in (2009: 30) gilinlimiizde ¢esitli yonetim tekniklerinin dogrudan yararlan-
diklar1, ama kaynagini ¢ogu zaman agiklamadiklari bir zemin olarak ifade et-
tigi dinsel bilgi, idari reform pratiklerinde siklikla kullanilan araglardan biri
olagelmistir. Kamu ydnetimi alaninda dini etki dogrudan fark edilmemekle
birlikte, birkag sekilde kesfedilmesi miimkiindiir. Biirokratik 6rgiitlenme mo-
deli ile hiyerarsi, kurul halinde karar verme, kayit tutma, yazili kurallar, kuv-
vetler ayrilig1 gibi yonetsel ilke ve fonksiyonlar kismen kilise kurumundan
devsirilmistir. Denetim ve kontrol siiregleri ile kamu hizmetine hakim olan
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etik ilke ve standartlarin olusturulmasinda da dini ahlaki kodlarin etkisi kolay-
likla goriilebilmektedir. Ayn1 zamanda kilise gibi inang temelli orgiitler, bir-
cok kamusal hizmet sunum mekanizmasina da dnciiliikk etmis veya etmektedir.
Ornegin Ortacag boyunca kilise ve onlarin temsilcileri olan rahip ve papazlar
aktif olarak ¢esitli kolektif kamu hizmetlerini sunarak (saglik hizmeti, yoksul-
larin bakimi ve yaslilarin bakim gibi) yonetime déhil olmuslardir (Raadschel-
ders, 2003: 67-68).

Bu caligsmanin amaci, yonetim ve din iligkisinin kdkeni ve tarihsel ugrak
noktalar1 hakkinda bilgi vermek, yonetim kuram ve pratiklerinde dini deger
ve inaniglar ile metaforlarin yeri ve 6nemine dikkat ¢ekmektir. Calismada yo-
netim pratiklerinin altinda disaridan bakildiginda ¢cogu zaman goriilemeyen
dini-ahlaki soylem ve metaforlarin sakli oldugu ileri stirilmektedir. Yonetim
bilimi tartigmalarinin Kuzey Avrupa ve Amerika eksenli bicimlenmesi nede-
niyle de Hristiyan diisiince sistemine daha fazla agirlik verilmekle birlikte, di-
ger dini inanislarin etkisine de kismen deginilmistir. Calismanin ilk bolii-
miinde inang temelli 6rgiitlenme modelleri ve 6zellikle Gorski’nin (2003: 149)
sordugu “Protestan papazlar ilk modern biirokratlar miydi?” sorusu etrafinda
modern biirokrasinin olugmasinda dini unsurlarin etkisi incelenmektedir.
Daha sonra kamu ydnetimi ve yeni kamu isletmeciligi (YKI) literatiiriinde dini
inang ve degerler konusu ele alindiktan sonra yonetim kuram ve uygulamala-
rinda dini-ahlaki sdylem ve metaforlarin yeri ve 6nemi analiz edilmektedir.

1. Yénetim ve Din Iliskisinin Tarihsel Baglam

Modern yonetimin yapisi ve iglevleri, ¢ok uzun bir tarihsel mirasin {irii-
niidiir. Biirokrasi, her ne kadar modern devlet aygitinin ortaya ¢ikmasi ile bag-
lantili olsa da modern 6ncesi biirokratik orgiitlerin 6rnekleri mevcuttur. Misir,
Cin gibi gii¢lii patrimonyal dgeler tastyan iilkeler yaninda Roma Imparator-
lugu ve sonrasinda Ortagag’da Roma Katolik Kilisesi niceliksel olarak gelis-
mis biirokrasilere sahipti (Weber, 2006: 301; Abadan, 1959: 24-25). Ancak bu
orneklerde, siyasi otorite geleneksel normlara dayandigindan (resmi gorevli-
lere ayni 6deme yapilmasi ve yetki alanlarinin belirli olmamasi) yonetim ay-
gitinin tam mekanizasyonundan bahsetmemiz zordur. Modern yonetimin or-
taya ¢ikmasinda ve sekillenmesinde dinin etkisi de tarihsel temellere dayan-
maktadir. Bu tarihsel temeller kilisenin kurumsal yapisinda ve ruhban sinifi-
nin geleneksel giig-otorite iligskisinde bulunabilir.
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1.1. Biirokratik Yonetim Bicimi olarak Kilise Orgiitlenmesi

Modern 6ncesi devletlerin sivil ve askeri orgiitlerinin, yonetim felsefele-
rini ve kurumsal yapilarin1 eski Roma’ya borg¢lu olduklari bir gercektir. Roma
Imparatorlugu déneminde yonetimi merkezilesme, hiyerarsik drgiitlenme ve
kamu kurumlarmin bdliimlere ayrilmas: karakterize etmekteydi. Roma impa-
ratorlugu dagildiktan sonra bazi yonleri ile Roma yonetiminin yerine gecen
Katolik Kilisesi, hala ilk hallerini koruyan bas yo6netici olan Papa, Danigma
Kurulu, baspiskoposlar, piskoposlar, seyyar ajanlar ve papazlar gibi hiyerarsik
kademelerden olusan yapisi ile son derece giiclii bir idari mekanizmaya sahip-
tir. Kiliseye iistiin bir otorite kazandiran baslica etmen, idari usullere gore is-
leyen rasyonel bir teskilata sahip olmasidir. Hiikiimdarlar, bu idari usulleri ki-
liseye mensup danismanlardan 6grenmislerdir. Ortagagda imparator ve kral-
larin devlet islerinde genellikle ruhban sinifina mensup olanlart istihdam et-
meleri, bu devirde Latincede okur-yazar ve idari usullere vakif bagka toplum-
sal gruplarin mevcut olmamasindan ileri gelmekteydi. Ortacag boyunca biitiin
hukukeu, doktor ve her siniftan bilgin de kilisenin genis himayesi altinda is
gormekteydi (Abadan, 1959: 25-26). Boylece giindelik hayatin biitiin y6nleri
tizerinde otorite tesis eden ve diinyevi bir hiikiimdarlik kuran Kilise, bu tinsel
(manevi) islevi yaninda “miilklerin, maliyenin, gelirlerin ve 6zel haklarin y6-
netimi ile de yiizyillar boyunca devrimlere karsi ayakta kalmistir” (Wallace,
1941: 3-4). Ortagag Avrupa’sinda toplumsal yasamin merkezi olan Kilise,
ayn1 zamanda bu donemde gecirdigi yapisal degisikliklerle de son derece mer-
kezi biirokratik bir yonetime sahip olmus ve idari 6rgiitlenme ve usullerin sii-
rekli bir 6rnegini sunmustur. Bu ylizden birgok Avrupa iilkesinde kamu bii-
rokrasileri ortagagda rahipler tarafindan yonetilen proto-biirokrasilerden or-
taya ¢ikmugtir. Warrington’a gore, katip (clerk) bunun bir gostergesidir. Hiye-
rarsi, kurala uygunluk (regularity), yasal prosediir, yargilama-hiikiim verme,
kuvvetler ayriligi, kayit tutma gibi kavramlar en azindan kismen kilise kurum-
larindan devsirilmistir (Aktaran Shah vd, 2007:13).

Dinin 6zellikle de Katolikligin bir diger etkisi, kamu yonetiminde hiye-
rarsi, kurullar ve otorite anlayisi1 dahil olmak iizere belirli yoneticilik model-
lerinde goriilebilir. Kamu sektoriinde sivil ve askeri orgiitler, Roma Impara-
torlugunun idari uygulamalarindan kopyalanan Roma Katolik Kilisesinin or-
giitsel yapisini model almistir. Roma Katolik Kilisesi, kurmay-komuta tipi or-
giitlenmenin bir 6rnegidir (Raadschelders, 2003: 213). Roma Katolik Kilise-
sinin drgiitsel yapisi sasirtic1 sekilde basittir. I¢ ice gegen iki hiyerarsiden olus-
maktadir: Pastoral hiyerarsi ve yonetsel hiyerarsi. Pastoral hiyerarsi; Papa,
Piskopos ve Papaz olmak iizere ii¢ diizeyden olusan yapisiyla yalin 6rgiitlen-
menin milkemmel bir 6rnegidir. Yonetsel hiyerarside ise iki ilave katman var-
dir. Papa ile piskoposlar arasinda kardinaller ve/veya baspiskoposlar koordi-
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nasyon ve kontrol islevi goriirken, piskoposlar ile papazlar arasinda da baspa-
paz ayn1 fonksiyonu iistlenmistir. Dolayisiyla pastoral hiyerarsi sadece ii¢ kat-
mandan olusurken, yonetsel hiyerarsi bes katmandan olugsmaktadir (Raadsc-
helders, 2003: 214-215). Kiliseye gozetici, yol gosterici, yonlendirici bir mis-
yon yiikleyen bu pastoral iktidar, Foucault’un iktidar analizinin de temelini
olusturmustur. Tanrinin agkin egemenligine tekabiil eden ve kilisede viicut bu-
lan pastoral pratikler, Hristiyanligin antik diinyadan beri uyguladigi ve dinsel
kurumsallagmada rasyonalite kaynagi olan bir iktidar bi¢imiydi (Foucault,
2014: 28-67). Bireyin selametine yonelik olan ve her yoniiyle topluma/bireye
niifuz eden pastoral iktidar tekniginde papazlar cok dnemli bir isleve sahipti.
Iktidarm gii¢lendirilmesinde ilk dayanagini pastoral iktidar fikrinde bulan si-
yasi rasyonalite, daha sonra devlet aklina yaslanmistir (Foucault, 2014: 56).

Yiiriitme yetkisinin birkag kisi arasinda paylasildigi kurul veya heyet ha-
linde ¢alismay: ifade eden collegium veya collegial boards ise koken olarak
Ortagag kilise orgilitlerine dayanmakta ve Avrupa’da 18. yiizyila kadar kamu
yonetiminin Orgiitlenmesinde genis sekilde kullanilmaktayd: (Hood 1998:
126). Buradan hareketle gruplar veya kurullarla karar verme, Avrupa’da Or-
tagag kilise orgilitlenmesinden modern kolektif yasamin sik¢a goriilen kurul
veya gruplarina kadar y6netim ve isletme alaninda uzun zamandir var olan bir
yaklasimdir (Hood 1998: 61). Erken modern donemde Avrupa devlet yoneti-
minde genis sekilde kullanilan bu tiir yapilarin Kardinaller Koleji, yonetim
kurulu 6rgiitlenmesi, katedral ve manastirlarin papazlar meclisi gibi Roma Ka-
tolik kilise orgiitlenmesinden geldigi sdylenmektedir (Hood, 1998: 85). Nite-
kim Raadschelders ve Rutgers (1996: 71-72) Roma Katolik kilise orgiitlen-
mesinin (kismen Roma hukuku ilkelerini sekillendirmesi, 6zellikle kamu-6zel
ayrimi, yonetim departmaninin farklilagmasi, yasalarin yiiksek otoritenin te-
meli olmasi gibi nedenlerle) erken Avrupa kamu ydnetiminin genel bir mode-
lini olusturdugunu ileri siirmiislerdir.

Kilisenin yonetim pratikleri, otorite ve kontrol islevi agisindan dnemli
unsurlari iginde barindirmaktadir. Bunun ilging bir bigimi, etik standartlar
iizerinde inaniglarin ve inanca bagh yaptirimlarin (6rnegin Katolik giinah ¢1-
karma, yasaklama ve aforoz etme) etkisidir. Dini ve siyasi bir otorite tesis et-
mek i¢in Kilise korku, tehdit ve cebir gibi unsurlar1 kullanmaktan ¢ekinme-
mistir. Buraya kadar anlatilanlardan hareketle Roma Iimparatorlugu ve Kilise
arasindaki organik iligskinin yapisal ve islevsel siireklilige yol agan bir mirasin
iiriinii oldugu one siiriilebilir. Bu iligkinin bir yansimas1 olarak ortaya ¢ikan
Papalik makamu ile ilgili olarak ise Hobbes’un Leviathan adli eserinde belirt-
tigi gibi (2018: 510) Papaligin Roma Iimparatorlugu’nun mezarda tag giydiril-
mis hayaletinden baska bir sey olmadig1 sdylenebilir. Ortagag boyunca siiren
bu biiyiik ruhani hakimiyet, modern devletin ortaya ¢ikisi ile etkisini kaybet-
meye baglamistir.
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1.2. Protestan Papazlar ilk Modern Biirokratlar Miyd1?

Modern devletin ve onun yonetim bi¢imi olan biirokrasinin ortaya ¢iki-
sinda dini etkileri ele alan alismalar yaygindir. Ornegin Philip S. Gorski’nin
The Disciplinary Revolution: Calvinism and the Rise of the State in Early Mo-
dern Europe (2003) adli galigsmasi, erken modern Avrupa’da devletin dogu-
sunda dini hareketlerin dnemine deginmektedir. Gorski, Marksist ve Bellisist?
devlet formasyon modellerini analiz ederek, birgok Avrupa devletinin bu mo-
dellere uymadigini ve farkli sekilde ele alinmalari ve arastirilmalari gerekti-
gini savunmaktadir. Tkna edici, iyi bir sekilde gerekgelendirilmis ve belgelen-
mis sekilde tartisilan ¢aligsma, tarihgiler tarafindan siklikla gdzden kagirilan
ancak Avrupa'daki bazi1 Protestan devletlerde modern biirokratik yapilarin
olusumu icin son derece 6nemli olan toplumsal siireclere isaret etmektedir.
Temel olarak Weber’in din sosyolojisi ile Foucault'un mikro-siyaset kuramini
sentezleyen bir yaklasima sahip olan Gorski (1993: 265-266), erken modern
Avrupa’da ulus devlet formasyonunun sadece mutlakiyetci prensler tarafindan
yiiriitiilen idari bir devrimin iirlinii olmadigini, basta Kalvinizm olmak iizere
asketik (sofu) dini hareketlerin yol agtig1 bir “disiplin devriminin” de sonucu
oldugunu ileri siirmektedir. Protestanlar ile Katolikler arasindaki en belirgin
farklilik disiplindi. Kalvinizm gibi asketik Protestan hareketler ii¢ diizeyde di-
siplini tegvik etmistir. Birincisi, inang sahibi kisilerde bir 6z disiplin etigi asi-
ladilar. ikincisi, kilisede kolektif disiplini korumak icin ¢esitli kurumsal stra-
tejiler gelistirdiler. Ugiinciisii, genel toplumsal disiplini artirma amagli sosyal
ve siyasal reformlar1 desteklediler. Bu tiir hareketler, kent soylularin ortaya
ciktig1 veya monarklarin merkezilestigi yerlerde bir disiplin devrimine yani
toplumsal ve kurumsal yasamin koklii bir doniisiimiine neden olmustur. Mo-
dern biirokrasinin dini koklerini arayisinda bu yaklasimi ile Gorski, We-
ber’den ziyade Otto Hintze’yi animsatmaktadir. Nitekim Hintze “Kalvinizm
ve Erken 17 inci Yiizy1l Brandenburg’unda Devlet Akli” (1931) adli makale-
sinde “Kalvinizm” ve “devlet akli” arasindaki secici yakinlig1 arastirmstir.
Ona gore (1975: 88-154) Kalvinizm, Prusya devlet aklin1 diinyaya getiren
ebeydi. Bu yakinlik, uzun dénemde Prusya'nin basta Hollanda ve Fransa ol-
mak tizere Batili {ilkelerle temel siyasi oryantasyonda bir koprii gorevi gor-
miustiir.

2 Marksistlerin aksine Bellisistler (en iinlii savunucusu Charles Tilly), devletin olusumunun ar-
kasindaki itici gii¢ olarak uluslararasi askeri rekabeti goriirler. Bellisistler, Marksistlerin iize-
rinde durdugu iki konuyu elestirirler. Tlk olarak, ekonomik kalkinma ile devlet kalkinmasinin
birbirini takip ettigini ileri siiren Marksist gelisme kuramina, Avrupa tarihinin farkl agamala-
rinda birgok farkli devlet tiirliniin goriildiigii olgusunu ihmal ettiginden dolay: itiraz ederler.
Ikinci olarak da devlet iginde sosyo-ekonomik kalkinmanin tek yonlii agiklamasinin devletler
arasindaki askeri rekabetin 6nemini goz ard1 ettigini ileri siirerler. Bu yiizden de devletin olu-
sumunda mali-askeri modeli esas alirlar.
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Bu baglamda Thomas Ertman, Leviathan’m?® Dogusu (The Birth of Levi-
athan) adli kitabinda (1997: 25-29), erken modern Avrupa’da devlet formas-
yonunu, devletin yonetsel karakterinin patrimonyal veya biirokratik, siyasal
rejiminin de mutlakiyetci veya anayasal olup olmadigina dayandirarak dort
grupta analiz etmektedir. Ertman, devletin yonetsel bi¢imini belirlerken sii-
rekli jeopolitik (askeri) rekabetin basladigi zamani esas almistir. Buna gore;
1450°den 6nce siirekli jeopolitik rekabetin oldugu iilkelerde (Ispanya, Fransa
ve Italya gibi) patrimonyalizmin, jeopolitik rekabetin 1450’den sonra basla-
dig1 iilkelerde (Almanya ve Iskandinavya gibi) ise biirokrasinin ortaya gikti-
gint ileri slirmiistlir. Bunun nedenini ise 1450 6ncesi devlet gorevlerindeki
egemen roliin kilise papazlarinda olmasi, ancak 1450 sonrasi1 Ortagag iiniver-
sitelerinin yayginlagmasi, ticari ve finansal piyasalarin biiyiimesi ve askeri
teknolojideki degisiklikler nedeniyle devlet gorevlilerinin segiminde uzman
personelin (6zellikle egitimli hukukgularin) 6n plana ¢ikmasi ile agiklamakta-
dir. Gorski’ye gore (2003: 140-141) biirokratik ve patrimonyal devletler ara-
sindaki ayrim, Protestan/Katolik ayrimi ile miikkemmel bir sekilde ortiigmek-
tedir. Patrimonyal ve biirokratik devletler arasindaki karsitliklara ragmen, bii-
tiin biirokratik devletlerin Protestan (Inglltere Isveg ve Prusya gibi) patrimon-
yal devletlerin de Katolik oldugu (Fransa, Italya, Ispanya, Macaristan, Po-
lonya gibi) dogrudur, bundan dolay1 Protestanlik ile biirokrasi, Katoliklik ile
patrimonyalizm arasinda anlamli bir iliskinin oldugu goriilmektedir. Peki, ne-
den? Protestan ve Katolik devletler arasindaki farkliliklar1 jeopolitik rekabete
dayanarak degil, dine odaklanarak aciklamaya ¢aligsan Gorski’ye goére bu fark-
liliklarin Katolik boliinme (1378-1417), Protestan reformu (1500-1550) ve sa-
natsal devrimlerin birikimli bir sonucu oldugu ileri siiriilebilir. Katolik bo-
linme dénemi boyunca ilk olarak, biiylik oranda makam/mevki satisi yapildi
ve Avrupa’daki sivil yoneticiler bu araci Papalik makamindan 6diing aldilar.
Boliinmenin yarattig1 siyasi ve idari kargasa ortami, Papaligin gelirlerinde
hizli bir diisiise yol agti ve buna karsilik olarak ilk kez Papa Boniface 1X
(1389-14006) tarafindan alt diizey idari makam satigt kurumsallasti. 1440’a ka-
dar biitiin satiglar yasal olarak gergeklesti. 16. yiizyilin ilk donemine kadar
Roma Katolik Kilisesinin ve Kardinaller Kolejinin iist diizey makamlar1 da
alinip satilabilir hale geldi.

3 Hobbes’un, Tevrat ve Incil’de gegen ve iizerindeki sert pullar1 dolayist ile dldiiriilmesinin
imkansiz olduguna inanilan bir ¢esit deniz ejderhasindan esinlenerek adini koydugu Leviathan
adl1 eseri, siyaseti Tanr1 katindan insan katina indirmektedir. Din devleti elestirisine kitabinda
6nemli bir yer ayiran Hobbes, dinin siyasi, toplumsal ve ekonomik etkinliginin azaltilmasini
savunmaktadir. Tinsel ve diinyevi egemenligi biinyesinde barindiran ve sézlesmeyle kurulan
Leviathan’da Hobbes (2018: 136 ve 239), devleti “6liimlii tanr1” olarak betimlemektedir.
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Avrupa’nin ¢agdas devletlerinde de bu donemde makam ve gorev satist
olagan bir uygulama haline gelmisti (Weber, 2006: 304). Avrupa’nin sivil yo-
neticileri arasinda Fransa Krali, genellikle resmi makamlarin satisinin gelisi-
minde oncii olarak gosterilmektedir. Aslinda Fransa’da kraliyet makamlarinin
kiraya verilmesi, 13. yiizyilda kurumsallagsmakla birlikte izleri {i¢ yiizy1l 6n-
cesine kadar gotiiriilebilir. XII. Louis doneminde (1498-1515) baglatilan ama
1680 yilina gelindiginde askerlik ve belediye gorevlerini de kapsayacak bi-
cimde genisleyen makam satis1 uygulamasi, giderek gelir yaratmanin temel
yontemi haline gelmisti. Nitekim alinip satilabilen kamu goérevlerinin sayisi-
nin devrimin (1789) hemen 6ncesinde 100 bin civarinda oldugu ileri siiriil-
miistiir (Fisek, 2005: 124). Aym sekilde Ispanya’da ve Italya’nin baz1 bolge-
lerinde makam/mevki satisi ¢ok yaygindi. Bu iilkelerin cografi yakinlig1 ve
geleneksel baglarinin varligi, makam satiginin gelismesinde ve yayilmasinda
Papaligin etkisinin gii¢lii bir kaniti olarak gosterilebilir.

Belki de Bati kilisesinin kendisi kadar eski bir olgu olan kilise makamla-
rimin kisisel kazang icin kullanimi (simony), 15. ylizyilda 6zellikle Al-
manya’da yeniden giindeme gelmis ve Reformasyonun kilise elestirisinin oda-
ginda yer almistir. Roma Kilisesinin gorevini kotiiye kullanmasina yonelik ilk
ve en onemli elestiri, 1438/39°da yazilan ve 1522’ye kadar sekiz kez basilan
Reformatio Sigismundi metnidir. Yazari gizli tutulan metin, temel olarak dev-
let, ekonomi, toplum ve kilise elestirisine odaklanmistir. Metinde, Kutsal
Roma Imparatorlugu ve Bat1 kilisesinde gérevlerin kétiiye kullanimina son
verilmesi (birden ¢ok gorevi isgal etme, para karsiligi giinah bagislama gibi)
ve dini arpaliklarin ortadan kaldirilmas: gerektigine vurgu yapilarak toplum-
daki kotii gidisatin diizeltilmesi istenilmektedir (Dixon, 2002: 17-18). Buna
bagli olarak reform Onerileri; sabit maagsli bir sistemin getirilmesi, biitiin ruh-
ban smifin “bir liniversiteden diploma sahibi olmasi”, piskoposlar meclisine
katilim ve diizenli goriismelere tabi olma, atamalarini diizenleyen kurallar
bilme, “ayni1 gorevi yerine getirenlerin ayn1 gelire sahip olmasi” ve finansal
yonetim gorevlerinin yerel bir gorevliye devredilmesi gibi talepleri icermek-
teydi (Gorski, 2003: 149). Sonraki yillarda Erasmus ve Luther gibi reformcu-
lar ve linlii hilmanistler tarafindan da dile getirilen diizenli sabit bir gelir, tek-
nik uzmanlik, disiplin, yazili kurallar, islevsel uzmanlagma gibi tiim bu 6neri-
ler, Weber tarzi1 biirokrasinin bir kopyasi gibidir (Weber, 2006: 290-301). 16.
yiizyildan itibaren Reformasyon, Avrupa’nin Protestan siyasetinin bir yansi-
masini olusturmustur. Nitekim rahiplerin temel gelir kaynagi maaslar1 olmaya
baslad1 ve belirli bir resmi egitim diizeyi, makama getirilmenin fiilen veya
hukuken &nkosulu haline geldi. 17. yiizy1lin erken dénemlerine kadar, Protes-
tan rahiplerin biiylik bir ¢ogunlugu iiniversite egitimi almaya ve genelde sozlii
olarak resmi bir sinavdan ge¢meye basladilar. Ayn1 zamanda gorevleri ile il-
gili resmi bir gdzetime tabi tutulan ruhban sinifi, emekli oldugunda da kendisi
veya esi ve ¢ocuklart igin belirli bir maddi giivenceye de sahip oluyorlardi.
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Ozetle Gorski’ye gore (2003: 149), resmi faaliyet ile dzel yasam alan1 ayrimi,
sabit maas, teknik uzmanlik, resmi sinavlar, yazili kurallar, disiplin gézetimi,
kariyer gelisimi ve hatta emeklilik haklar dikkate alindiginda; Protestan ra-
hiplerin ilk modern biirokratlar oldugunu sdylemek ¢ok da abartili olmaya-
caktir.

Bu tezin dogrulugu sorgulanabilmekle birlikte, gercek su ki erken mo-
dern devlet formasyonunda Protestanligin etkisiyle yeni toplumsal kontrol
araglarinin yol actig1 dini disiplin; pedagojik, diizenleyici ve ideolojik islev
gorebilmek icin biirokrasi yoluyla devlet iktidarinda cisimlesmistir. Dolayi-
styla 17. ylizyil Avrupasi’nda reformun temel sonuglarindan birini devlet yo-
netiminin biirokratiklesmesi olusturmustur. Buna karsin patrimonyalizm ile
yonetilen iilkelerde sivil alanda biirokratiklesmenin tesvik edildigine dair ka-
nit bulunmamakta olup, bu goérev ikinci-nesil reformculara diisecektir. Bu
ylizyilda ortaya ¢ikan Piiritenizm, Pietizm, ikinci reformasyon gibi asketik re-
form hareketlerinin® ortak 6zelligi; kilisedeki gevseklige, toplumdaki ahlak-
sizliga ve devletteki ¢okiise karst gikmalart ve toplumun tiim siniflarinda ve
toplumsal yagamin biitiin alanlarinda kutsal kitabin ve Hristiyan etigin daha
siki bir sekilde uygulanmasini talep etmeleridir (Gorski, 2003: 150-152). Din,
erken modern Avrupa’da idari gelismelerin arkasindaki itici gii¢c olmayabilir,
fakat bu gelismelerin yoniiniin belirlenmesine yardimei olan bir ajan iglevi
gOrmiistiir. Modern biirokrasinin ortaya ¢ikmasinda kapitalist sistemin ve para
ekonomisinin gelismisligi (Weber 2006: 301-307) asil tetikleyici unsur ol-
mustur.

4 Piiritenizm: Kalvinizmin Ingiltere’de gelisen bir kolu olan piiritenlik, ¢alismanin hem bu
diinya hem de obiir diinya i¢cin gerekli ve kutsal oldugunu kabul etmektedir. Kendini “saflig
arama” olarak tanimlayan bu Protestan goriis gosteris, zevk diigkiinliigii ve tiiketim hirsini onay-
lamaz. Bugiin ABD’deki koktenci ve Evanjelik Protestan mezhepleri piiritenlerin devami sa-
yilmaktadir.

Pietizm: “Asir1 dindarlik” diye de gevrilen bu kavram, bir mezhebi degil dinsel bir hareketi ve
anlayis1 ifade eder. Pietizm bireysel ahlaki yiiceltir ve dindarligin temeli olarak deneyimi, bi-
reysel yasantiy1, duyguyu ve katilimi 6ne ¢ikarir. Ruhun kurtulusu igin duyguyu ve ahlaki ya-
sami1 6nemli goren Pietist anlay1s, 17. yiizyilda Spener, Thomasius ve 18. yiizyilda Zinzendorf
ve Moravya kilisesi tarafindan temsil edilmigtir (Weber, 2013: 9-15).

Ikinci Reformasyon: 16. yiizyilin sonlar1 ve 17. yiizyilin baslarinda Almanya ve Kuzey Av-
rupa’da ortaya ¢tkan ve Ortodoks Lutherciler tarafindan reddedilen Kalvinist bir harekettir.
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1.3. Protestan Ahlaki ve Biirokrasinin Ruhu

Patrimonyal ve biirokratik yonetim arasinda bir gecis donemi olarak da
ele alinabilecek olan Kameralizm (Tuncer, 2018: 1-20) {izerinde de dini etki
kendisini agik¢a gostermektedir. Kameralizm, 16. yiizyilin baglarinda ortaya
cikan ve 19. ylizyilin bagina kadar gelisen ve ondan sonra aniden ortadan kay-
bolan Avrupa kamu yonetimi diisiince ve pratiklerini ifade etmektedir. Kame-
ralizm, Protestan mutlakiyetciligi doneminde Prusya devleti ile iliskilendiri-
lirken ayn1 zamanda Isveg, Avusturya ve Rusya’da da gelismistir. Bu tiir bir
yonetim biciminin diisiinsel temelinde 6zellikle Prusya’da prenslerin “Tanri-
nin memuru” olmay1 kendine amag edinmeleri ile idari ve askeri kapasitesine
son derece bagli olan kirilgan mesruiyetleri 6rnek gosterilebilir. Ciinkii pren-
sin egemenligi diger bir¢ok otorite ile (tipk1 Kutsal Roma Imparatorlugu ve
Ozgiir imparatorluk sehirleri ile soylular ve kilise gibi) bir arada var olmak
zorundaydi (Hood, 1998: 84). Kameralizm, geleneksel olarak modern Av-
rupa’da kamu yonetimi ¢aligmalarim sistematik hale getirme ve yonetim bi-
limi ilkelerini gelistirme ¢abasi olarak kabul edilmektedir. Kameral bilimlerin
tic temel 6gesi ekonomi, kamu maliyesi ve polis bilimidir. Kameralizmin 6zel-
likle Prusya’daki gelisimi ¢alismanin sinirlarin1 agan bir konu olmakla bir-
likte, Prusya tarih yaziminda genis bir disiplinin, Prusya idari elitleri tizerinde
asketik Protestanligin etkisini dile getirmesi ¢calismamiz agisindan énemlidir.
Prusya Kraliyet ailesi (House of Hohenzollern) 1613’te Kalvinizmi benimse-
mis ve kraliyet atamalarinda Kalvinistlere dncelik vermeyi agik bir politika
olarak kabul etmistir. 1700-1750 yillar1 arasinda atanan 91 bakanin en az 78’1
Kalvinist’ti. Dolayisiyla Prusya Kraliyeti ile devlet gorevlileri arasindaki pat-
rimonyal bagin dogas1 temel olarak dine dayanmaktaydi. Prusya devlet gorev-
lileri arasinda riigvetin olmamasinin énemli bir unsuru, gii¢lii ve yaygin dini
kontrol mekanizmalariydi. Kalvinistler gibi, Prusya devlet gorevlilerinin bii-
yiik bir kisminin Protestan Kilisesinin kat1 dini disiplinine tabi olmasi ve go-
revi kotiiye kullandiklarinda siyasi ve dini yaptirimlarla karsilagacaklarini bil-
meleri riisvet ve yolsuzluklarin 6niinde 6énemli bir engel olmustur (Gorski,
1995:784). Gorski’ye gore Prusya devletinin etkinligi ve verimliligi, “hem
dini inang¢lar1 hem de siyasal ¢ikarlar birlesen sadik ve ¢ok ¢alisan devlet go-
revlileri ile son derece biirokratik bir idari sistemin {iriinii” olmasina (Gorski,
1995: 786) dayandirilmigtir. Ekonomik gelisme ile toplumsal diizenin kendi-
liginden ger¢eklesmediginin bilincinde olan Kameralistler; dini inangsizlik,
cehalet, para hirs1 gibi kamusal kétiiliiklere kars1 koymak ve ekonomik gelis-
meyi tesvik etmek i¢in aktif yonetimi gerekli gérmiislerdir (Hood, 1998: 86).
16. ve 17. ylizyi1lda yonetimi dini/ahlaki ¢ercevede ele alan Kameralizm, 18.
yiizyilla birlikte yonetimi rasyonel/teknik bir faaliyet olarak kavramustir.

38



Yénetim Biliminin Dinsel Kokleri Uzerine

Modern yasal/ussal otoritenin dayanagi olan biirokratik rasyonalite; ta-
rafsizlik, uzmanlik, kurallara baglilik, esitlik ve adalet, kisisellikten arindiril-
mislik gibi bir dizi degeri i¢eren teknik iistiinliiklere gerek duymaktaydi. Bu
teknik iistiinliikler ayn1 zamanda kapitalizmin gelismesi i¢in gerekli dnkosul-
lar1 yaratmistir. “Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu” adli eserinde de
Weber (2013: 11-21), kapitalizmin gelismesini miimkiin kilan deger ve inang
setinin Hristiyanliktan 6zellikle de Protestanliktan devsirildigini ileri stirmiis-
tiir. Pekala, Protestanlik kapitalizmin kok salabilmesi i¢in nasil bir diigiinsel
temele sahipti? Bilindigi lizere Katoliklerde itiraf yoluyla giinahlardan bagis-
lanma durumunu Protestan inanci reddeder. Bu nedenle, kendilerini sugluluk
duygusunun ortaya ¢ikardigi “ruhsal kaygi pratigi” ile yasamak zorunda his-
seden Protestanlar, 6liinceye kadar erdemli olduklarini Tanrtya kanitlamaya
caligirlar. Boylelikle Protestanlikta bu ruhsal kaygi pratigi, zaman1 bosa gegir-
meme ve siki ¢aligma pratigi ile birlesir. Bireyin diinya islerinde yapabilecegi
en iyi seyi yapmasi gerektigini varsayan bu inang, isverenler ve miilk sahipleri
de dahil olmak {izere tiim meslek gruplar i¢in gegerli sayilmigtir. Aym za-
manda akilct meslek ugrasisi ve bireyselligin genel fayda (ortak iyi) adina top-
luma yonlendirilmesi gerektigine inanilmistir. Sermaye birikiminin altinda
yatan ahlaki deger olarak hem caliskanligi hem de tutumlulugu tireten asketik
Protestanlik anlayisi, bir ¢esit rasyonel ekonomik insan tipolojisi ortaya ¢ikar-
mistir. Zaman i¢inde burjuva meslek ahlaki haline de gelen bu anlayis, Tan-
riya karsi bireysel sorumlugun bir yansimasi olarak iki diinyada da mutlulu-
gun kaynagi olarak goriilmiistiir. Bu ahlaki arka planin kékleri Luther’in 6g-
retilerinde bulunmakla birlikte basta Kalvinizm olmak {izere Metodism, Pie-
tism ve Baptist hareket yoluyla gelistirilmistir. Tiim bu unsurlarin bir araya
gelmesi kapitalizmin gelismesi ve yayginlagmasi i¢in katalizor etkisi yarat-
mustir (Weber, 2013: 142-157).

Weber’in Protestan ahlaki ve Kuzey Avrupa geleneginin bir iiriinii olan
biirokrasi tezi (Shah vd, 2007: 9) cesitli elestirilere maruz kalmstir. Ornegin,
baz1 tarihgilerin de isaret ettii gibi Venedik ve Cenova gibi Ortacag Ital-
yast’ndaki Katolik sehir devletlerinde Avrupa’nin ilk kapitalist ticaret mer-
kezleri kurulmustu. Yine Ortadogu ve Afrika kiyilarindaki Misliiman ticaret
merkezleri, Protestan kapitalizminden 6nce gelismisti (Styhre, 2007: 29-30).
Bazi akademisyenler ise Weber’in nedenselligi tersine ¢evirdigini sdyleyerek
Protestanligin kapitalizmin bir diirtiisii olmaktan ¢ok bir sonucu oldugunu ileri
stirmiistiir (Wren, 1972: 28). Yine bazi arastirmacilar da modern toplumun
kurumlarinin ve orgiitsel formlarinin ortaya ¢ikmasinda Yahudilerin ve onla-
rmn dini inanislarnin da énemli bir rol oynadigm ileri siirmiistiir. Ornegin,
Yahudiligin kutsal metinlerinin adeta kapitalist girisimciligin mayasini olus-
turdugunu ileri siiren Sombart’a gore kapitalist ruh Yahudilige 6zgii karakte-
ristiklerde fazlasi ile mevcuttu. Kapitalist girisimciligin Yahudi irkina ickin
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oldugunu belirten Sombart (2001: 111-196), kapitalizmin gelismesinde Yahu-
dilerin borg alis verisi, borsa, kredi gibi ticari faaliyetler ile yogun sekilde ug-
ragsmalarmin, gog¢ hareketleri ve cografi kesifler ile olusturduklar ticari agin
kiiresel olarak yayilmasinin etkisine dikkat ¢ekmistir. Weber, modern kapita-
lizmin temel motoru olarak asketik Protestanligi 6n plana alirken Sombart’in
aksine kapitalizmin ortaya ¢ikmasinda cografi kesifler ile somiirgeciligin veya
Yahudiligin oynagi role iliskin kuramsal agiklamalar1 gz ardi etmistir. Netice
olarak, kapitalist devlet ve onun yiiriitme aygiti1 olan biirokrasinin gelisimi
iizerine literatiirdeki bu tartigmalar, dini etkilerin ihmal edilmemesi gerektigi-
nin kanitidir.

2. inang ve Degerler Sistemi Olarak Yénetim

Gilinlimiizde kamu sektdriine isletme yonetimi ve teknikleri ile giren ‘pi-
yasa’, ‘misteri’, ‘stratejik planlama’, ‘liderlik’, ‘verimlilik’, ‘sonug-¢ikti
odaklilik’, ‘performansa dayali 6deme’ gibi kavramlar, modern yonetimi ku-
satan inang ve degerler diinyasinin bir parcasi haline gelmistir. Ozellikle YKI
ve isletmecilik (managerialism) literatiiriinde bir nevi dogma haline gelen bu
kavramlarim, kamu yonetiminin performansini, hizmet kalitesini ve verimlili-
gini arttirmak i¢in yararlanmalar1 gereken bir ara¢ oldugu siklikla savunul-
mustur (Pollitt, 1993). Aslinda tarihsel olarak yonetsel kuram ve uygulama-
larda bu tiir normatif ya da aragsal rasyonalite igeren bir takim kavramlar yay-
gin olarak kullanilmaktadir. Amerikan kamu y6netimi disiplinini kuran kav-
ramlardan biri belki de en 6nemlisi olan verimlilik olgusu da bu tiir deger
yiiklii kavramlardan biridir. Wilson’un siyaset-yonetim ayrilig1 sdylemi ile di-
siplinin kurucu unsurlari arasinda sayilan verimlilik diisiincesi, kaginilmaz se-
kilde normatif bir kavram, ahlaki bir ilkedir. Amerikan siyasal ideolojisinin,
Ozellikle Protestanlik ve Kalvinist gelenekten dogan dini diisiincelerden
onemli 6l¢iide etkilendigi dikkate alindiginda bu durum pek de sasirtict degil-
dir.® Bu konuda Wilson’un siyasi diisiincesi ve kariyerinden érnek veren Mul-
der (1978: 230-231), Wilson’un ¢alismalarinin ¢ogunu vatanseverlik ve dinin

5 ABD’de Protestanligin yiiksekdgrenim igindeki etkisi de kanimizca dnemli bir inceleme ala-
nidir. 19. ylizyilin sonlarinda yapilan reformlarla yiiksekdgrenim igindeki Evanjelik Protestan-
larin rolleri ellerinden alinarak, kolejler ve tiniversiteler daha sekiiler hale getirildi. 1870 dncesi
kolejler, genellikle Amerikan Protestanliginin diisiinsel kolu olarak islev gérmiistiir. Gergekten
de, Protestan kiliseleri Kuzey Amerika'da yiiksekdgrenimi dogurmus ve beslemisti. Yiiksekdg-
renim kurumlari genellikle devletin himayesinde yaratilsa da Michigan Universitesi Bagkan1
Henry P. Tappan’m vurguladig gibi “Hristiyanligin kanatlar1 altinda korunarak bilytimiistiir”.
1868'in sonlarinda Illinois Endiistri Universitesi (daha sonra Illinois Universitesi) resmi agilis
torenleri ilahiler, kutsal kitaptan pasajlar ve dualar i¢eriyordu (Roberts ve Turner 2000: 19-20).
Genellikle papazlari egitmek i¢in kurulan Kolejlerin 19. yiizyilin genelinde temel gorevi, ki-
barlig1 ve beyefendiligi dgreterek Hiristiyan medeniyetinin geligimini tesvik etmekti. Din ve
yiiksekdgrenim arasindaki yakin iligki, 6grenci hayatinin miifredat dig1 yonlerinde (kampiiste
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bilesimi olarak adlandirmis ve Wilson’un Amerika’ya sadakati tanimlamak
icin siirekli olarak dini terimler kullandigini 6ne stirmiistiir. Waldo ise tarihsel
olarak 19. yiizyildan 20. yiizyila geciste Amerikan yasaminda ekonomi ve ve-
rimlilik birlikteliginin ortaya ¢iktigini ve onlarin siyasal miicadelede saldir1 ve
savunma silahi olarak kullanildigini belirtmistir. Kimsenin yadsiyamayacagi
temel Amerikan degerlerinden sayilan verimliligin yilikselise gecisinin Protes-
tan inanci, finansallagsma ve sekiilerlesme ile oldugu kabul edilmektedir. Dev-
let mekanizmasinin zaman, para ve enerjiyi israf etmemesi gerektigini ve “ve-
rimsizligin biiyiik giinahlardan biri” oldugunu ileri siiren Waldo (1948: 192-
193), verimliligi adeta kutsamistir. Bu nedenle bir inang sisteminin temel il-
kelerinden biri olarak degerlendirilen verimlilik (gospel of efficiency) ilkesi,
muscular christianity® inancinin da bir kurali (Waldo, 1948: 193) olarak giiclii
bir tinsel olgu olarak kabul edilmistir. insanda dogustan gelen ve Tanrisal olan
giic ve kuvvet nedeniyle verimli ve iiretken olma ¢abasinin bir sonucu olarak
nitelenen verimlilik olgusu, iktisadi-teknik aklin belirleyicisi olarak yonetim
bilimi disiplininde baskin hale gelmistir.

Klasik yonetim anlayisinin dnciilerinden Frederick W. Taylor’un bilim-
sel yonetim yaklasimi1 da makine metaforu temelinde isletmelerin ¢alisma sis-
tematigini yeniden kurgulayarak verimliligin arttirilmasin1 amaglamistir. Tay-
lor’a atfen Morris L. Cooke (1913: 493), “bilimsel yonetim ilkelerinin, ca-
ligma diinyasinin her alanina niifuz etmedik¢e ne Hristiyanlik vizyonlarinin ne
de demokrasi riiyalarinin asla tamamiyla gergeklesemeyecegini” ileri siirerek
yonetimin ahlaki boyutlarinin 6nemine dikkat gekmistir. Neo-klasik yonetim
ve Orgiit kuram tartigmalarinda da insan faktorii ve insan iliskilerinin 6nem
kazanmas1 Yahudi-Hristiyan geleneginin etkisini gozler oniine sermektedir.
Mayo’nun insan iligkilerini Hristiyanligin on emrine dayali insan iliskileri ola-
rak gormesi (Fisek, 2005: 87), Robert Golembiewski’nin (1962: 51-58) Ya-
hudi-Hristiyan geleneginden tiirettigi degerler seti ile insan merkezli bir 6r-
giitlenme Oneren bakis agis1 yonetsel ahlaki deger arayiginin yansimalaridir.
Bu ¢gercevede Yahudi ve Hristiyanligi birbirine baglayan temel inanis, insa-

zorunlu olarak sapelin kurulmasi ve diizenli dini organizasyonlarin desteklenmesi) daha gorii-
niir hale gelmistir. Ornegin, Harvard ve Yale (kéken olarak Puritan) ve Princeton (kéken olarak
Presbiteryen) gibi okullar da sonradan tiniversite haline gelen dini kolejlerdir (Roberts ve Tur-
ner 2000: 8-9).

Yiiksekdgrenim sistemini etkileyen bir diger dini etki de tarihsel ve kiiltiirel baglamda buluna-
bilir. Rektor ve dekan gibi akademik riitbeler, senato ve disiplin (6grenci/talebelik-havari) gibi
kavramlar da koken olarak kilise rgiitlenmesinden tiireyerek kolej ve iiniversite orgiitlenme-
sinde kullanilmaya baslanmustir.

6 Muscular Christianity (Kassal Hristiyanlik) fikri, 19. yiizyilin baslarinda Ingiltere’de ortaya
cikan felsefi bir harekete dayanmaktadir. Sporla savaggr ruhu bir araya getiren bu diisiince;
giiclii ve sagliklt olmayi, ahlaki ve fiziksel giizelligi, disiplini, fedakarligi ve mertligi temsil
etmektedir.

41



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 14, Say: 31, Haziran 2019, 29-52.

noglunun Tanrinin suretinde yaratildig: diisiincesidir. Bu inanig, Bat1 diinya-
sinda insan haklarinin olusumu icin ¢ok 6nemliydi. Eger insanlar Tanrinin su-
retinde yaratiliyorsa, her insan sonsuz bir 6z deger tasir. Bu 6z deger devlet
de dahil olmak tizere, her tiirlii insan hakkinin temelini saglayan, her seyden
iistiin olandir. Her bir insanin iginde ilahi bir unsur tasidigina inanan bu iki din
bu nedenle birbirine yakinlasir. Bu diisiinceden hareketle Golembiewski
(1962: 51-58), klasik 6rgiit kuraminin temel unsurlari ile Yahudi-Hristiyan
geleneginin degerleri arasindaki ¢atismanin orgiitlerde etik sorunlari arttirdi-
gint ileri siirmiistiir. Isin psikolojik olarak bireye uygun olmasi ve insanin ye-
teneklerini gelistirmesine izin vermesi, calisanin gerektiginde isi iizerinde
kontrol sahibi olabilmesi ve orgiitsel davranigin kurum ve insan birlikteligi ile
belirlenmesi gerektigi gibi Yahudi-Hristiyan geleneginden devsirdigi bir ta-
kim degerler seti ile orgiitlerde insan1 merkeze alan bir yaklasim 6nermistir.

1980’lerde kamu sektoriine giren ancak 6zel sektdrde kokleri 19. yiizyila
kadar uzanan isletmecilik ile ilgili olarak In Faith of the Managers adl kita-
binda Stephen Pattison (1997: 23-24), hem bir siire¢ hem de temel bir ideoloji
oldugundan hareketle bu anlayisin bir ¢esit dini inanis oldugunu ileri stirmiis-
tiir. Isletmeci literatiirde din, orgiitsel kiiltiiriin déniisiimiinde 6zellikle yararl
bir referans kaynagi islevi gérmiistiir. Bu yeni yonetim anlayisinda “gizli dini-
etik varsayimlar” igeren diislinceler, ritiieller, pratikler ve kavram setleri 6r-
giite bagliligin olusturulmasinda ve siirdiiriilmesinde adeta kiilt bir rol oyna-
mistir. Pattison’un (1997: 38) belirttigi gibi, yeni yonetim anlayisinda genel-
likle diinyanin dini bir vizyonunun yaratilmasindan ayrilmaz olan degerlerin
yeniden kesfi, yonetim devriminin veya reformunun tam kalbinde yer almak-
tadir. Benzer sekilde YKI etiginin de, geleneksel kamu yonetiminde oldugu
gibi, genis sekilde Protestanliga dayali liberal-kapitalist tutuma dayandig soy-
lenebilir. Aslinda YKI, devlet yonetimine protestan etigin bireyselci yoneli-
mini getirmekle birlikte (Shah vd., 2007: 3), Dogu felsefesinden de etkilen-
mektedir. 1980’lerden beri Bat1 ¢alisma hayatinda Dogudan Batiya yayilan
kiiresellesme etkileri belirgin hale gelmistir. Uzun zamandir Dogu kollekti-
vizmi ile 6zdeslestirilen “ekip ¢alismasi1” yaklasimi, “toplam kalite yonetimi”,
tedarik zinciri yonetiminde kullanilan just in time (tam zamaninda) {iretim ve
miisteri sadakat ve bagliliginin arttirilmasinda “iligki pazarlamasi” kavramlar
Batili {ilkelerin temel ¢alisma pratikleri haline doniismiistiir (Hill, 2007: 82).
Bu etkilesim tizerine Weiming’in (1996: 10) belirttigi gibi, “Konfii¢ylis ahla-
kina dayali kapitalizmin, 21. ylizyila gelindiginde piiritan ahlakin igsel-diin-
yevi asketizmi tarafindan bigimlendirilen klasik kapitalizmden daha iyi sonug-
lar dogurabilecegi” de 6ne siiriilmiistiir. Morgan ve Murgatroyd (1994: 3) top-
lam kalite yonetiminin, bir miisteriyi bile kaybetmemek i¢in hatalar1 arayip
bulan, Hristiyanlik gibi Evanjelik bir inang sistemi oldugunu ileri siirer. Japon
yonetim pratikleri iizerinde yaptig1 arastirmada Fry (1982) Amerikan yoneti-
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minde Kkarsilasilan biirokratik hantallik, katilik ve esneksizlik sorunlarina ¢o-
ziimi; farkindalik (mindfullness), kendini diisiinmeme, kendine hakim olma,
siiklinet ve analitik diislince gibi Budist kavramlarda (Aktaran Shah, 2007:
17) bulmustur. Bir baska deyisle kiiresellesen diinyada kapitalizmin krizlerine
karsi, Dogu ve Bat1 felsefelerinin birlikteligi cazip bir formiil olarak sunul-
mustur.

Orgiit-isletme kuramcilari tarafindan gelistirilen diisiinsel araclardan biri
de 1980’lerin baslarinda Amerikan endiistrisinde ve yonetsel tekniklerinde
Peters ve Waterman’in iinlii Miikkemmeli Aray1s (In Search of Excellence) adli
eserinde acik¢a dile getirilen yeni bir deger olan miikemmeliyet kavramudir.
Yazarlara gore miikemmeliyet kavraminin yonetim diislincesine yansimasi,
Weberyan biirokrasinin is ve eglence, mantik ve duygu, kamu ve 6zel gibi her
seyi zitliklar olarak alan yaklagimina kars1 ¢ikarak igletmelerin tek iginin miis-
teri memnuniyetini en iist diizeyde saglayacak sekilde birbirleriyle rekabet et-
mek oldugu savina dayanmaktadir. Ozellikle kalite ve inovasyon hedefi dog-
rultusunda caliganlart motive etmek igin biirokratik kontroliin azaltilmasi ge-
rektigi ileri siiriilmiistiir. Bunun i¢in de yoneticilerin kumanda etmekten zi-
yade sirket baglilig1 yaratan vizyonlar ve fikirlerle lider olmalar1 gerektigi sa-
vunulmustur. ‘Kiiglilme’, ‘yalin drgiitlenme’, ‘6zerklik ve girisimcilik’ gibi
kavramlar ile yoOneticilerin yenilik yaratma potansiyelini ortaya g¢ikartmak
iizere rol model olarak bilge kisiyi tanimlamak i¢in ‘Vaftiz Babasi® (Peters ve
Waterman, 1987: 290-371) gibi metaforlar yogun olarak kullanilmustir. insan-
lar1 dinsel olarak yonlendirerek is yapma stratejisini doniistiirmeyi hedefleyen
Peters ve Waterman, coskulu anlatimlar ile iyi yoneticinin fildisi kulesinde
akil oyunlar iiretmek yerine sahada kocluga ve degerleri sekillendirerek yay-
maya odaklanmalari gerektigine dikkat cekmistir.

Kamu yénetiminde dini perspektife Islami agidan bakildiginda ise tevhit
ve {immet anlayis1 temelinde Islami yonetimi, Bati modelinden ayiran seyin
ona egemen olan temel degerler oldugu goriilmektedir. Islam’da ‘sorumlu-
luk’, ‘adalet’, ‘emanetin ehline verilmesi (liyakat)’, ‘sura prensibi’, ‘haksiz
kazancin batil olmas1’ gibi yonetsel ilkeler, hem etik davranis1 6zendiren hem
de toplumsal siyaseti belirleyen anayasal mahiyetli genel ilkeler (Saglam,
2017: 36-57) niteligindedir. Ancak Kalantari (2005: 125-126), uzun yonetim
gecmisine ve zengin bir kiiltiire sahip olan Ortadogu kamu yonetiminin, hiz-
met etmesi gereken halkin kiiltiirel degerlerini temsil etmediginden basarisiz
oldugunu ileri slirmiistiir. Bu nedenle, kamu kurumlarimin drgiitsel yonetim
kiiltiiriiniin halkin beklentilerini belirleyen kiiltiirel degerleri (esitlik, toplum-
sal adalet, dogruluk, sefkat ve merhamet, saglam inang ve irade) icermesi ge-
rektigini savunmustur (Kalantari 2005: 131). Islami kamu yonetiminin teknik
boyutlar1 arasinda hiyerarsi, yerellesme, is bolimii ve uzmanlagsmaya isaret
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eden Kalantari (2005: 132), bu ilkelerin Weber’in ideal tip biirokrasisi ve Gu-
lick’in yonetimin ilkeleri ile biiyiik bir benzerlige sahip oldugunu vurgulamis-
tir. Ayni sekilde Pakistan, Malezya gibi iilkelerdeki ¢alismalarda da (Naqvi
vd., 2011: 10984; Triantafillou, 2002: 185-209) YKI ve yonetisim gibi Bati
geleneginde uygulanan ydnetim bicimleri ile Islam’a dzgii degerlerin eklem-
lenmeye calisildig1 goriilmektedir.

3. Yonetimde Dini Soylem ve Metaforlarin Kullanimi

Yonetim kuraminda ve uygulamalarinda dikkat ¢eken o6zelliklerinden
biri, genellikle Hristiyanliktan alinan dinsel sdylem ve metaforlarin yaygin
kullanimudir. Ornegin, toplam kalite yonetimi olarak bilinen teknigin vizyon
ve misyon kavramlari, Mitkkemmeliyet Merkezleri ad1 verilen kurumlarda kar-
simiza ¢ikan miikemmellik kavrami ve kiyamet senaryolart dili Hristiyanlik
inancindan; ¢agdas yonetim disiiniirlerine verilen yonetim gurusu adi Sikh
veya Hindu felsefesinden (Pattison, 1997: 132-133; Giiler, 2009: 30) devsiril-
migtir.

Tiirk kamu yonetiminde 2003 yilindan beri mevzuatimizda olan stratejik
planlama siirecinde, kamu idareleri ortak bir dil olarak vizyon ve misyon ge-
listirmeye baslamiglardir. Vizyonlar, 6rgiitlerin nereye gittiginin ve en temel
faaliyetlerinin neler oldugunun agik¢a goriilmesini saglar. Modern orgiitsel
soylemler, vizyon kavramini Yahudi-Hristiyan geleneginden alir. Vizyonlar
yaraticidan, Tanr1’dan gelir. Bu vizyonlar daha sonra, insanlarin davranis tarz-
larin1 degistirmelerini saglamak iizere 6zellikle secilmis karizmatik sahsiyet-
lere (peygamberler gibi) verilir (Pattison, 1997: 69; Du Gay, 2002: 106-108).
Yeni yonetim anlayisinda aliskanlik ve geleneksel davranis kaliplarini degis-
tirme rolii liderlere verilmistir. Misyon kelimesi ise Incil’de bizatihi kolaylikla
goriilemez. Bununla birlikte, erken donem kilise faaliyeti olan Hristiyanligi
diinyanin her kosesine yaymak ve insanlar1 Hristiyan yapmak, misyonun te-
mel anlamlarindan biridir. Misyon kavramu siklikla bir kisinin daha {ist bir
otorite - burada Tanri tarafindan 6zel bir gorevi iistlenmesi (6rnegin biitiin in-
sanlar1 inang sahibi yapma ve biitlin engellere ragmen bu hedefi gerceklesti-
rene kadar azimli bir sekilde pesinden gitme) anlamina gelmektedir. Belirli bir
misyona sahip kisiler, kendi simf ve gruplar1 disindakilere gore kendi hedef-
lerine ne olursa olsun ulagma yolunda giiglendirilmis hissettiklerinden misyon
diialistik bir diinya goriisiinii ifade etmektedir. Bundan dolayi, yonetim pra-
tiklerine islenen diger birgcok metaforla ve hatta Hristiyanliktaki seytana karsi
savas gelenegi ile ortlismektedir (Pattison, 1997: 71). Yeni yonetim anlayi-
sinda c¢alisanlar agisindan vizyon-misyon birlikteligi; orgiitsel bagliligi giic-
lendirme, yaratici ruhu harekete gecirme, gorevler ile degerleri uyumlu hale
getirme gibi hedeflerle orgiit kiiltiiriinii doniistiirmeyi amaglamaktadir.
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Orgiit kuramlarinda post-modernist sdylemin bir pargasi olarak belirsiz-
lik, kaos ve tiirbiilans ortaminda isletmelerin kiyamet veya gelecek senaryola-
rinin igsellestirilmesine dini anlatilar da eslik etmistir. Cagdas yonetim yazar-
larindan Peter Drucker’in Firtinali Donemlerde Yonetim (Managing in Tur-
bulent Times-1980) ve Tom Peters’in Kaos Uzerinde Yiikselmek (Thriving on
Chaos: Handbook for a Management Revolution-1987) adli eserlerinde bu tiir
krizlerin orgiitler i¢in bir firsat olabilecegine isaret edilmistir. Yine Peters’in,
A Passion for Excellence adli eserinde modern y6netimin sorunlari ve para-
dokslarini ¢ézmek i¢in Incil’deki “Nuh ve Tufan” hikdyesinin modern sekiiler
bir yeniden anlatimina bagvurulmustur. Herkesin hatirlayacagi sekilde
Nuh’un hikayesindeki sdylem ve metaforlardan ilham alan Peters tiirbiilans ve
degisim ¢aginda piyasalarda, teknolojilerde, diizenlemelerde ve miisteri ter-
cihlerinde yasanan degisikliklere ayak uyduranlarin kurtulacagini, digerleri-
nin ise bogulacagini dile getirmistir. Devaminda uyarilara boyun egmeyenle-
rin yani kendilerini gelecege hazirlayamayanlarin kaybolacagini; bu nedenle
kurtarilmay1 isteyenlerin onun miikemmelliyet projesi ile gemiye binmeleri
gerektigini (Collins, 2007: 47-48) ironik bir sekilde belirtmistir. Bu tiir yonet-
sel imge ve metaforlarin yogun bir sekilde kullanilmasi, baglam ve diisiince
arasinda bir koprii islevinin kurulmasi ve yeni yonetsel kiiltiiriin insasina katki
saglanmasi olarak yorumlanabilir. Y dnetim kuram ve uygulamalarinda yaygin
olarak goriilen dinsel sdylem ve metaforlardan birkag 6rnek daha verebiliriz:

Sorumlu ve Hesapverebilir Yonetim (Stewardship)

Son yirmi yilda saglik sektoriinde teknik ve siyasi boyutlar ile devletin
rolii ne olmali sorusuna Diinya Saglik Orgiitii tarafindan getirilen dnerilen biri,
sorumlu ve hesapverebilir yonetim kavrami olmustur. Saglik alaninda diizen-
leyici/denetleyici devlet misyonuna hizmet eden bu kavram, devlete ve/veya
onun kurumlarina saglik kaynaklarini yonetme, koruyup kollama ve gézetme
islevi yiikklemektedir (WHO, 2000: 119-121). Tiirk¢eye “vekilharclik” olarak
cevrilen stewardship kavrami ve onun gelisimini arastiran Saltman ve Da-
vis’in (2000: 732-733) de isaret ettigi gibi Bat1 kokenli bu kavram dini koklere
sahiptir. Yaratilis (Tekvin)’de, Tanr1 yaradilisin yonlendiricisi olarak insanlig
gorevlendirir. Hz. Yusuf’un yasam Oykiistintin anlatildig1 Tevrat’ta (Old Tes-
tament/Eski Ahit) erkek kardesi ile birlikte kéle olarak satilan Yusuf, Potip-
har’in (kendisini satin alan Vezir) ve daha sonra Firavun’un hizmetkar
(steward) olmustur. Bu hikaye, kavramin farkli boyutlarina dikkat ¢gekmekte-
dir. Yusuf 6rneginde belirtildigi tizere, bir steward malvarligina sahip olma-
dan yoneten, gelecegi ongorebilen ve makro planlar tasarlayan 6zverili bir
hizmetkardir. Bir Efendinin ii¢ hizmetkar1 arasinda mallarini paylastirmasinin
hikayesinin anlatildig: Incil’de (New Testament/Yeni Ahit) bu kavramin bir
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bagka boyutu vurgulanmaktadir. Bu hikayeden alinacak ders, herhangi degerli
bir sey sana emanet edildiginde onun degerini veya verimliligini arttirmanin
bir yilikiimliilik oldugudur. Hristiyan ve Yahudi inanislarinin merkezinde,
herhangi bir kaynagi koruma ve gelistirme sorumlulugu olarak stewardship
kavrami yatmaktadir. Bu ilke, ayrica Hristiyan teolojisinde sinif yapisi ve 6zel
miilkiyet kavramini savunmak i¢in kullanilmistir. Hatta 19. yiizyilin sonunda
kavram, bir dogal hak olarak 6zel miilkiyet diisiincesini desteklemek igin bile
kullanilmistir. Diger dini inanislarda da benzer bir kavram bulunmaktadir. Is-
lam’da Hisba (Hisbe/Hisbah) kurumu, hem ahlaki/normatif hem de idari/tek-
nik boyutlarda kamusal idari islevleri diizenlemektedir. Hisba kurumunun bas1
olarak gorev yapan ilk muhtesip, 9. yilizyilda Medine’de atanmustir. Kolonyal
donem oOncesi Arap toplumlarinda muhtesibin, ortak gereksinimlerle ilgili
kamu ¢ikarini ve adil hizmet sunumunu saglama (narh tespiti, pazarin kontrolii
gibi) ile ilag ve tibbi uygulamalari diizenleme gibi birgok gorevi vardi. Ayni
sekilde ¢evresel sorumluluk (ecologic stewardship) kavrami da Kuzey Ame-
rika ve Kuzey Avrupa’da dogrudan dini inanislarin etkisiyle ortaya ¢ikmustir.
Bununla birlikte, ekolojik versiyonda Tanriya hesap verebilirlik kavrami bii-
yiik 6l¢iide nesillerarasi sorumlulukla yer degistirmistir. Ayrica ¢evre koruma
tartismalarina Yahudi-Hristiyan geleneginin etkisi de tartisma konusudur.
Yiizyillardan beri cevreye verilen zarar gbz Oniine alinarak bu gelenege karsi
baz1 suglamalar yapilmustir. insanlarm Tanri’nin emriyle yeryiiziiniin yoneti-
cisi olmalari, ona hakim olma, kullanma ve tahrip etme serbestisi olarak yo-
rumlanmistir. Ancak tam tersine, Tanrinin 6giitlerinin insanlar tarafindan g6z
ardr edilmesi ile ¢evresel tahribat ortaya ¢ikmistir (Saltman ve Davis, 2000:
732-733).

Iyi Yonetisim (Good Governance)

Iyi yonetisim kavrami, 1980°li yillarda DB ve IMF gibi uluslararas ku-
ruluslarin katkisi ile gelismekte olan tilkelerde yoksulluk, riisvet, kamu biirok-
rasisinin islevsizligi, biirokratiklesme sorunlarina karsi bir ¢éziim olarak su-
nulmustur. Yonetigim kavraminin 6niine getirilen “iyi” ibaresi ona bir deger
yiiklemektedir. Iyi yonetisimin 6n sart1 olarak kabul edilen kamu yarar1 veya
insanlarin refah1 kendisini verimlilik, hesap verebilirlik, seffaflik, katilim, hu-
kukun iistiinliigii, adalet ve yolsuzluklarin engellenmesi gibi kavram setleri ile
gostermektedir. Diger bir deyisle, iyi yonetisim, kamu kurumlarinin karar
alma siireclerinin ve eylemlerinin kalitesinin bir sonucudur. Iyi yonetisim kav-
rami1 yeni bir olgu olmasina ragmen, kdkeninin iki bin y1l 6ncesine dayandi-
gini ileri siiren ¢alismalara rastlanmaktadir. Noor’a gore (2008: 64-65) Kauti-
lya, Konfligyus ve Hazreti Ali eserlerinde iyi bir yonetisim devletinin yoneti-
cisinin Ozellikleri lizerinde durmustur. Kautilya’ya gore, “iyi egitilmis,
disiplin sahibi, kendisini iyi yonetime adamus ve tiim insanlara iyi davranmaya
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egilimli olan bir kral, bir 6miir kars1 ¢ikilmaksizin hiikiim siirecektir”. Kon-
fiigylis, iyi organize bir toplumun {stiin bir giligten ziyade iistiin bir ahlaka da-
yal1 bir yonetime gereksinim duyduguna inanmigtir. Bu yiizden, siyasi ve top-
lumsal sorumluluklara sahip yonetici sinifin, toplumda ahlak olarak en iist dii-
zeyi temsil etmesi gerektigini dile getirmistir. Hz. Ali ise Misir Valisi Malik
Ibni Harris Ejder’e M.S. 658'de gonderdigi talimatta sdyle yazmustir: “Bir
yoneticiyi en memnun eden sey, devletin adalet, tarafsizlik ve esitlik ilkeleri
cergevesinde yonetilmesi ve bu sevgi ve giivenin vatandaslar tarafindan
kendisine dogru yayilmasidir.” Noor’un bu kdken arayiginin aslinda “iyi
yonetigim” kavramini baglamindan koparmaya yoneldigi sdylenebilir. Ciinkii
1980 sonrasi neoliberal reformlar baglaminda ortaya g¢ikan iyi yonetigim
kavrami piyasa, demokrasi, bireysellik ve Hristiyan degerlerine Oncelik
taniyan Bat1 uygarliginin degerleri tizerine kuruludur (Vymetal, 2008: 14). Bu
nedenle etik varsayimlari iceren iyi yonetisim kavrami normatif, ideolojik ve
deger yiiklii bir nitelige sahiptir.

Yerellik (Subsidiyarite)

Katoliklik, subsidiyarite kelimesinin koékeninin sadece akademik bir
aciklamasindan daha fazlasini vermekle kalmaz ayni1 zamanda tarihsel ve din-
sel baglamimi da acgiklamaktadir. Dolayisiyla bu kavramin Katolik kdklerini
kabul etmeden ve kesfetmeden kamu politikas1 tartismalarinda kullanmak,
onu yansittig1 belirli dnceliklerden ve temsil ettigi daha genis degerlerden ko-
parmaktir. Avrupa diisiince tarihinde subsidiyarite ilkesi ilk olarak 1931 yi-
linda Papa Pius XI tarafindan toplumsal konularda Katolik kilisesinin resmi
goriigiinii agikladigi Kirkiner Y1l (Quadragesimo Anno) bildirgesinde agikca
yer almig ve ‘kisiligin korunmas1’ ve ‘dayanigma’ ilkeleri ile birlikte kilisenin
temel toplumsal 6gretilerinden biri olarak kabul edilmistir (Vischer, 2001:
108-109). Kilise, ilkeyi toplumsal islerde 6nceligin bireye en yakin kurumlara
veya gruplara ait olmast; tist diizeydeki kurumlarin ancak alt diizeyin yetersiz
kalmasi halinde ve sadece yardim amaciyla miidahale etmesi anlaminda kul-
lanmustir. Katolik kilisesinin kabul ettigi bicimiyle subsidiyarite ilkesi, devlet
merkeziyetciligine ve totaliterizme karsi daha kiigiik toplumsal birimleri ha-
reket serbestisine ve sorumluluga kavusturmayi amaglamaktadir (Canatan,
2005: 135-136). Bu ilke, kiigiik ve yerinden yonetilen orgiitlerin etkinligi ve
verimliligi temelinde kisisel 6zgiirliik ve sinirh yonetimi esas alarak biiytik ve
kompleks orgiitlerde hicbir sey yapilamayacagini savunur. Bu nedenle, refah
devletinin dogrudan miidahale eden ve toplumu kendi sorumlulugundan yok-
sun birakan merkezi ve biirokratik 6zelligi subsidiyarite ilkesi ile ¢celismekte-
dir.
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Orgiit ve yonetim sdyleminde daha bir¢ok dini metaforun (Tiirk saglik
sisteminde 2010 yilindan beri kullanilan ve {iniversiteler ile devlet hastanele-
rinin birlikte kullanimini ifade eden affiliation sistemi gibi) yaygin olarak kul-
lanildig1 gozlemlenebilir. Kisacasi, yonetim kuram ve pratiklerinin igine isle-
yen anlamu, diisiinceyi ve akli doniistiirmeye yonelik metaforlarin, sembolle-
rin ve mitlerin varligi elestirel ve yorumsamaci bir yaklasimla tahlil edilmeli-
dir.

Sonug¢

Yonetim pratikleri, ortaya ¢iktigi tarihsel ve kiiltiirel baglama gore dinsel
deger ve inanislardan ister istemez etkilenmektedir. Bundan dolayi, gerek
Weberyen/geleneksel kamu yonetimi gerekse YKI ve isletmecilik kuram ve
uygulamalarinin ortak noktalarindan biri; genellikle dinsel ahlaki degerlerin,
normlarin, ritliellerin ve metaforlarin farkli gerekgelerle referans kaynagi ola-
rak kullanilmasidir. Giiniimiizde kamu kurumlarinda 6zellikle i¢ kontrol ve
stratejik plan ¢alismalarinda sikg¢a kullanilan misyon, vizyon ve miikemmeli-
yet kavramlari ile “kamu etik davranig kurallar1” yaninda 6zerklik, kiigiilme
ve yalin orgiitlenme gibi teknikler yonetim anlayisini ve orgiitsel kiiltiiri do-
niistiirmeyi hedeflerken ayn1 zamanda ikna ve yaptirim giicline sahip, kesin,
evrensel yaklasimlar olarak sunulmaktadir. Ancak Tiirk kamu yonetiminde ol-
dugu gibi, neoliberal reformlarin etkisiyle Batidan transfer edilen bu politika,
diisiince ve tekniklerin ortaya ¢iktig1 kiiltiirel, siyasi ve ekonomik baglamdan
kopuk oldugunda, transfer edildigi baglama eklektik kalma riski tagimaktadir.
Bu anlamda Tiirk kamu yonetiminde agir basan bagimli ve aktarmaci yakla-
stmin yerini kiiltiirel ve tarihsel kosullara gore sekillenen yontem ve usullerin
almasi gerektigi agiktir.

Dini diislince ve pratikler ile kapitalizm ve modern yonetim arasindaki
kesisimin ana noktasi agirlikli olarak Protestan Kuzey Avrupa ve Amerika ol-
makla birlikte, bu iligkiselligin Weberyan analizi sonucunda Afrika, Asya ve
Latin Amerika iilkelerinde de kapitalizmin gelismesini hedefleyen aktorlerin
yogun olarak din ve kiiltiir konusuna odaklandiklar1 goriilmektedir. Bu bag-
lamda 1950 ve 1960’larda dinsel bilgi, modernlesme ve kalkinma araci olarak
nasil kullanilabilir? sorusunu giindeme getiren modernlesme kuramcilari, ge-
lismekte olan iilkelerde bireysellik, sik1 ¢aligma, tasarruf ve diinyevi arzulari
bastirma gibi Piiriten Protestanlarla ayni yonelime sahip oldugu diisiiniilen
inanca dayali gruplarn belirlemeye calismiglardir. Calisma sonucunda Hindis-
tan’da Sikh’ler ile Parsis ve Jain’ler, Endonezya’da Reformist Miisliimanlar,
Zambiya’da Yehova Sahitlerinin ayn1 deger ve diisiince yapisina sahip oldugu
tespit edilmistir (Shah vd., 2007: 12). Yine bu kapsamda gelismekte olan iil-
kelerde inang temelli orgiitlerin hastanelerde kamu-6zel ortakligi modelinin
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uygulanmasi; yaglilar, yetimler ve yardima muhtag kisilerin bakimi; hizmet
sunumundan diizenlemenin ayrilmasi gibi modern kamu y&netimi kuramim
cekici ve farkli kilan hizmet sunum mekanizmalarina dnciiliik ettigi goriilmek-
tedir. Ornegin, Sahra alt1 Afrika’da ve Dogu Afrika’da devletlerin inang te-
melli orgiitlerle kamu-6zel ortakligi sézlesmeleri imzalamasi (Olivier vd.,
2015: 1675-1775) ya da Afrika’nin birgok iilkesinde kiliseye bagl tiniversite-
ler biinyesinde miitkemmeliyet merkezleri kurulmasi (Wijsen, 2017: 196-197)
gibi kiiltiirel ve diislinsel doniistimiine onciiliik eden uygulamalar yayginlas-
maya baglamistir. Bu nedenle din, yonetim (biirokrasi) ve kapitalizm arasin-
daki iligki baglaminda ulusal ve uluslararasi diizeyde akademik ¢aligmalarin
artmasinin faydali olacag diistiniilmektedir.
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