TURK ASKERi YONETIMINDEKI KIRILMALARDA
VE DONUSUMLERDE YABANCI ETKISi:
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Ozet

Yabancilar, Tirk askeri yonetiminin dénisiim siirecinde tarihsel bir olgu ola-
rak her zaman yer almistir. 1700’lerden 2000’lere uzanan siregte, olus sekli
genellikle Tiirk kamu yonetimiyle benzer olan askeri ydnetimine ait donisiim-
lerin cogunlukla gelismis Batili devletler tarafindan gorevlendirilen yabanci
uzmanlarin inisiyatifleriyle ya da disaridan yapilan askeri politika transferleri
ile gerceklestirildigi gorilmektedir.

Calisma, 300 yili askin bir stireyi kapsayan dénemde Tiirk askeri yonetiminde
yasanan kirilmalarda ve doniisimlerde yabanci etkisinin dnemli bir olgu ola-
rak ortaya ¢iktiginin belirlenmesini amaglamaktadir. Avrupa etkisinin ve ABD
etkisinin goruldigu iki ana bolimden (1700-1945 ve 1946-2016 donemleri)
olusan calismada alan arastirmasi/taramasi yéntemi kullaniimstir.
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IMPACT OF FOREIGNERS ON THE FRACTURES AND TRANSFORMATIONS OF
TURKISH MILITARY ADMINISTRATION: FROM OTTOMAN TO 2000s

Abstract

Foreigners, as a historical fact, have always been involved in the transfor-
mation process of the Turkish military administration. During the period rang-
ing from 1700s to 2000s, it has been observed that the military transfor-
mations being generally similar formation with the Turkish public administra-
tion have been mostly carried out through the initiatives of foreign experts
nominated by developed Western states or through military policy transfers
from abroad.
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The aim of this study is to determine that foreign impacts have emerged as
an important fact in the fractures and transformations which have been ex-
perienced in Turkish military administration over a period of more than 300
years. In the study, which consists of two main sections (1700-1945 and 1946-
2016 periods) observing the European impact and the US impact respectively,
field study/creening method has been used.

Keywords: Turkish Military Administration, Foreigners, Foreign Experts,
Change, Transformation, Policy Transfer

Giris

Déniigtim ihtiyaci Tiirkiye nin yaklasik 300 yildir giindeminde bulunan
bir konu olup bu ihtiya¢ kendini ilk kez 1700’lerde Osmanli imparatorlugu
doneminde askeri alanda gOstermis, bu amacla Bati’dan askeri yeniliklerin
alinmasina baslanmisg, bu siire¢c Osmanli’nin yikilisina kadar stirmiistiir. Do-
niigiim ihtiyaci, 1923 te kurulan geng Tiirkiye Cumhuriyeti ordusunun da giin-
deminde kalmaya devam etmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise dis di-
namiklerin yonlendirmesi ile farkli bir karaktere biirlinen doniigiimler askeri
acidan Tiirkiye i¢in bir kirilma noktasi olusturmusg; 6zellikle yiizyillardan beri
sahip oldugu askeri strateji, taktik, kiiltiir, tegkilat ve egitimde derin degisimler
yagayan Tiirk askeri yonetimi bu donemde onemli bir doniisiim gegirmistir.
Askeri alandaki digsal doniigiim stirecinin 2000°1i yillara kadar uzandig1 da
goriilmektedir.

Ozellikle, bu ¢alismanin baslangi¢ ve bitis yillar1 olan 1700-2016 arasin-
daki 300 yil1 agkin donemde Tiirk kamu ve askeri alanindaki doniisiim stirec-
lerine bakildiginda, her donemde farkli bir gelismis Batili devletin Tiirkiye’yi
doniigtiirerek etki veya niifuz altina aldig1 goriilmektedir. Bu doniigiimlerde
politika transferlerinin, yabanci uzman ve uzman raporlarinin etkin birer ara¢
olarak kullandig1 veya dig unsurlara ait yonlendirmelerin mevcut bulundugu
dikkat cekmektedir. Ozellikle, 1700-1985 yillarin1 kapsayan donemde daha
fazla varlik gbsteren yabanci uzmanlar bazen talep lizerine bazen de talep ol-
maksizin gorevlendirilmigtir. Yabanci uzman faaliyetleri bazi donemlerde o
kadar yogunlagmustir ki sayilari yiizlerle ifade edilen “uzmanlar ordusuna” do-
niigmiistiir.?

2 Glasneck tarafindan “Alman uzmanlar ordusu” olarak nitelenen bu personelin sayis1 1939
yazinda 2000 kadardir (Glasneck, 1976: 75). Ayrica, 1946-1980 déneminde Tiirkiye’ye gelen
Amerikal1 yardim personeli ve askeri uzman sayisi ise 1953’te 1300°diir (Carver, 2011: 148).
1960’larda giderek artan ve iglerinde uzmanlarin da bulundugu Amerikali asker sayisi
24.000’e ulagsmustir (Uslu, 1994: 96).
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Ik kez, bir Fransiz subaym Osmanli ordusu i¢in 1716’da bir rapor (Ber-
kes, 1973: 43-46)sunmasiyla baslayan yabanci uzmanlardan yararlanma sii-
reci miiteakip donemlerde artarak devam etmis ve Osmanli’nin son done-
minde kartopu gibi biiyiiyerek zirve yapmustir. Yabanci uzman olgusu
1923’ten sonraki donemlerde de devam etmis ve 1985’lere kadar uzanmugtir.
Tlgingtir ki 1950-1985 déneminde Tiirkiye’de gorev yapan yiizlerce Amerikali
yardim personelinin ve askeri uzmanin kurduklart bir internet sitesi (The
American Military in Turkey, 1994) iizerinden giiniimiizde bile birbirleriyle
haberlestikleri ve o donemin anilarint paylastiklar: goriilmektedir.

Ozellikle Osmanli dénemindeki yabanci uzman faaliyetleri bash bagina
bir inceleme konusudur. Farkli dénemlerde gérev yapan Fransiz, Ingiliz ve
Alman uzmanlar, doniistiirdiikleri Osmanli Imparatorlugu’nu, devletin en
gizli noktalarina kadar sizarak yonlendirmisler ve imparatorlugu kendi iilke-
lerinin niifuzu altina almay1 bagarmiglardir.

Cumbhuriyet’in kurulug déneminde de orduda etkili olan Alman askeri uz-
manlarinin ihale siireclerini kendi iilkeleri lehine yonlendirdikleri, orduyu
kendi askeri kiiltiirlerine gore egitip teskilatlandirdiklar1 ve Alman etki alanina
aldiklar goriilmektedir (Giiveng ve Barlas, 2010: 232-235). Benzer sekilde,
1946-1985 doneminde Amerikali uzmanlarin, ordunun egitim, silah, askeri
strateji ve doktrin gibi bircok seyi, Amerikan sistemine gore diizenledikleri ve
Tiirk askeri giiciinii tamamen ABD’ye bagimli hale getirdikleri gozlenmekte-
dir (Uslu, 1994: 119). Soguk Savas’in sona erdigi 1985 yilindan sonra ise “ya-
banci uzman” olgusu yerine, 6zellikle bagta ABD olmak lizere yabanc iilke-
lerden ve NATO’dan yapilan “askeri politika transferi” olgusunun 6n plana
ciktigr dikkat cekmektedir. Ozellikle NATO kriter dokiimanlari, yayinlanan
raporlar, savunma planlama caligmalar: gibi miittefik tilkeleri baglayan belge-
ler artik uzman faaliyetlerinin ve uzman raporlariin yerini almigtir.

Dolayisiyla, tarihsel siirecte, Tiirk askeri yonetiminde gerceklestirilen
onemli bircok doniisiimiin politika transferleri ana ekseninde yiiriitiildigii
onemli bir bulgu olarak belirmektedir. Bu nedenle, politika transferleri, ya-
banci uzmanlardan yararlanma ve alinan askeri yardimlar bakimindan biiyiik
benzerlikler tagiyan ve zamansal olarak 1700-2016 arasindaki yillar1 kapsaya-
cak sekilde sinirlandirilan donemde gergeklestirilen askeri politika transferle-
rinin yabanci uzman, yabanci lilke veya uluslararasi orgiitlere ait caligmalar
tizerinden incelenmesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, anilan do-
nemde Tiirk askeri yonetiminde gerceklestirilen degisim ve doniigiimlerin bi-
rer politika transferi siireci oldugunun ortaya konulmasi da bu ¢aligmanin te-
mel amacint olusturmaktadir. Caligmada, politika transferleri ana ekseninde
gerceklesen doniisiimlerde 6nemli roller iistlenen yabanci uzmanlarin veya
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daha genel bir anlatimla dis unsurlarin askeri orgiitlenmeyi ve igleyisi derin-
den etkiledikleri iddiasinin iglenmesi nem arz etmektedir. Caligsma genel ola-
rak ti¢ soru iizerine kuruludur.

Calismada sorulacak ilk soru “ne yaptilar?”sorusudur. Bu soru bizi as-
linda bu ¢aligmada ortaya konulan iddianin biiyiik boliimiinii olusturan ve ge-
nellikle yabanci uzmanlar ya da daha genel bir ifadeyle yabancilar vasitasiyla
gerceklestirilen degisimler ve doniisiimler ilebu siirecte askeri orgiitlenmedeki
ve igleyisteki derin etkilere gotiirecektir.“Ne yaptilar?” sorusuna verilecek
cevap kapsaminda bu uzmanlarin ya da dig unsurlarin ortaya ¢ikardigt olum-
suzluklarr da belirtmek gerekecektir. Bu olumsuzluklardan ilki, getirtilen uz-
manlarin askeri donanim ve askeri kiiltiirde yarattiklari, ordular i¢in arzu edil-
meyen asir1 gesitliliktir. ikincisi, ordunun askeri yetenekler agisindan disariya
bagimli hale gelmesidir. Uciinciisii, Berkes ve Ozkul’un da belirttigi gibi, baz1
donemlerde gorev yapan yabanci uzmanlarin kendi tilkeleri veya bagka iilkeler
lehine casusluk yaptiklarinin agikca belirlenmis olmasidir (Berkes, 1973: 73-
75: Ozkul, 2005: 239). Bazen bu casusluk faaliyetinin, lilke icinde cemaatler
seklinde kendilerine miizahir gruplar yaratarak daha da tehlikeli boyutlara
ulastig1 da bilinmektedir.

Ikinci soru, yabancilar doniisiimii ve etki / niifuz altina alma isini “nasil
yaptilar?” sorusudur. Bu soru bizi, ¢alismanin ana cergevesini olusturan ya-
bancilar tarafindan kullanilan ve ayn1 zamanda birer politika araci olan arac-
lara gotiirecektir. Bu siirecte, politika transferi kavrami ile uzman raporlar
ve yardimlar gibi araglar farkli isimler altinda da olsa her dénemde Tiir-
kiye’nin kaderinin belirlenmesinde 6nemli rollere sahip olmugtur.

Sorulacak ti¢ilincii soru, “neden yaptilar?” sorusudur. Bu soru bizi, bu
uzmanlarin, dis unsurlarin ya da bu unsurlarin olusturdugu icerdeki miizahir
gruplarin destekledikleri iilkelerin dig politikalarinin ne olduguna ve Tiir-
kiye’nin bu politika icinde nasil yer aldigina gétiirecektir.

Alman Generali VonGelish’den aktaran Wallach’in, kitabinin 6nso6ziin-
deki (Wallach, 1985) “her askeri heyet, aksi iddia edilmesine ragmen bir po-
litik tedbirdir ve bu nedenle de az veya ¢ok sevimsizdir”ifadede anlamini bulan
ve bu ¢aligmanin temel odak noktasi olan yabanci uzmanlarin ya da dig unsur-
larin, tarihsel siire¢ i¢inde Tiirk askeri yonetiminin politika transferi ana ekse-
ninde doniigtiiriilmesinde, etki ya da niifuz alan1 olusturulmasinda, dolayistyla
askeri Orgiitlenmenin ve igleyisin derinden etkilenmesinde 6nemli roller tist-
lendikleri iddia edilmektedir. Bu iddianin ispatlanmasi gayreti aslinda ¢alis-
manin amacint olugturmaktadir.

Belirtilmesi gereken bir nokta da ¢alismanin neden Osmanli Imparator-
lugu donemine kadar goétiiriildiigiidiir. Ciinkii 1700-1918 yillar1 arasindaki
yaklagik 200 yil, daha sonraki donemlerde askeri alanda yasanan doniigiim
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stireglerini, yabanci uzman ya da dis unsurlarin faaliyetlerini belirleme 6zel-
ligi olan donemdir.

Calismanin neden 2016 yilina kadar uzanan dénemle sinirlandirildiina
gelince; yabanci askeri uzman faaliyetlerinin yogun bir sekilde 1985°e kadar
stirdiigii; 1985-2016 déneminde ise bi¢cim degistirerek doniistiirme gorevleri-
nin NATO tarafindan iistlenildigi goriilmektedir. Incelemenin 2016 yil1 ile s1-
nirlandirilmasimin bir nedeni de yogunluklu olarak 1990’lardan itibaren
TSK’ya sizmig bulunan ve dig mihraklarin miizahiri durumundaki bir grup
Fetullah¢1 Teror Orgiitii (FETO) mensubu askerin 15 Temmuz 2016 yilinda
yaptiklar: darbe tegebbiisiinii miiteakip yasanan kirilmadir. Bu olaydan sonra
ozellikle ABD ile iligkilerin sogumaya baglamasi, iligkilerin sekil degistirmesi
ve Tiirkiye’nin bolgesinde bagimsiz politikalar gelistirme ¢abasi icine girme-
sidir.

Bu konudaki diger bir 6nemli husus ise 15 Temmuz 2016’dan sonra Tiirk
askeri yonetiminin 6nceki donemlere gore ¢ok farkli bir konuma sokulmusg
olmasidir. Kurumsal olarak organizasyon yapist bagli oldugu iist makamlar,
kendisine bagli olan ast makamlar ve Tiirk biirokrasisindeki rolii bakimindan
Tiirk askeri yonetimi artik sivil biirokrasi i¢inde tamamen eritilmigtir. Bu ne-
denle, 2016°dan giiniimiize kadar gelen siirecin incelenmesi ayr1 bir ¢aligma
konusudur.

1. Osmanh ve Gen¢ Cumhuriyet Dénemlerinde Askeri Yonetimin Isleyi-
sinde Avrupa Etkisi: (1700-1945)

245 yillik bir siireyi kapsayan 1700-1945 dénemi Osmanli Imparatorlugu
ve Cumbhuriyetin kurulug yillarini kapsamaktadir. Bu dénem ayni1 zamanda,
askeri orgiitlenmeyi ve igleyisi derinden etkileyerek Tiirk askeri yonetiminin
doniistiiriilmesinde, niifuz alani olusturulmasinda Fransa, Ingiltere ve Al-
manya gibi Avrupa lilkelerinin etkisinin oldugu yillar1 kapsar.

Bagka bir deyisle gerek Osmanli gerekse Gen¢g Cumhuriyet doneminin
ortak 6zelligi modernlesme siirecinde Avrupa’nin drnek alinmasi ve her iki
donemde de askeri uzmanlardan yararlanilmasidir. Ancak, Osmanl ve Geng
Cumbhuriyet donemleri kargilastirildiginda, Osmanli doneminde genellikle
kontrolsiiz bir Baticilik zihniyeti varken Gen¢ Cumhuriyet doneminde, bir
“kontrol mekanizmas1” s6z konusudur. Bu nedenle, Avrupa etkisindeki 1700-
1945 ana donemini; Osmanli donemi (1700-1918) ve Gen¢ Cumhuriyet
(1920-1945) donemlerinden olusan iki ara donem altinda incelenecektir.
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1.1. Osmanh Askeri Yonetiminin isleyisinde Coklu Sistem: Fransa, Ingil-
tere ve Almanya’nin Niifuz Alam1 Olusturmasi (1700-1918)

Osmanli Ordusunun, Fransa, Ingiltere ve Almanya’ni etkisi ile doniis-
tiiriildiigii bu donem, yabancilara bagimliligin giderek artmasi ve etkisi altinda
kalman her iilkeden bir seyler alinmasi sonucunda Osmanli askeri yonetiminin
isleyisinde coklu bir sistemin uygulamaya gecirilmesi bakimindan onemlidir.
Raporlar veya layihalar hazirlayip yonetime sunan ve doniigiimlerde 6nemli
roller iistlenen yabanci uzmanlar bu doneme damgasint vuran unsurlardir.
Tiirkiye’de askeri uzmanlarin bu yogunlukta ve bu 6lcekte kullanildig: bagka
bir donem yoktur. Zira askeri ve siyasi gelismeler askeri alanda planlanan de-
gisimlerin hizl1 bir sekilde baglatilmasini gerekli kilmis; degisimlerin gercek-
lestirilmesinde de cogunlukla yabanci askeri uzmanlar kullanilmig ve inisiya-
tif tamamen uzmanlara birakilmugtir.

Osmanli Imparatorlugu’nda yabanci askeri uzmanlardan bilingli ve dii-
zenli bir sekilde faydalanma ilk defa, 18. yiizyil baglarinda gerceklesmistir.
Katolik-Protestan savagindan kacan Rochefort adli bir Fransiz subayi, Os-
manli ordusunda yabanci miihendis subaylardan olusan bir “fen kitasinin” tes-
kili icin 1716°da bir rapor sunmusgtur. Fakat raporun igerigini casuslar vasita-
styla 68renen Fransiz elg¢isi riigvet vererek raporun bir sonuca ulagmasini en-
gellenmigtir. Zira Fransa’ya gére Rochefort’un raporu, Osmanli’dan saglanan
ticaret imtiyazlarim (kapitiilasyonlar) ortadan kaldirmaya yonelik oldugu icin
Fransa icin tehlikelidir (Berkes, 1973: 43-46; Lewis, 2000: 47).

Donemin diger bir yabanci askeri uzmani, 1731°de ordunun 1slahi i¢in
gorevlendirilen ve daha sonra kendisine pasalik unvani verilen Fransiz subay:
Comte de Bonneval (Humbaraci Ahmet Paga)’dir. Bonneval, bomba ve havan
topu askerligi olan “humbaraciligr” gelistirmis, Uskiidar’da bir humbaraci kis-
las1 ile Hendesehane adi altinda ilk askeri fen ve tatbikat okulunu agmuisgtir.
Ancak Hendesehane nin omrii pek fazla siirmemis, yeni talimlerden hognut
olmayan ulufeli humbaracilarin isyan edecekleri korkusu ile okul kapatilmigtir
(Berkes, 1973: 60-61).

Ozkul ise Bonneval ile ilgili baz1 ilging noktalar1 ortaya koymustur. Ya-
zara gore Bonneval, gorev yaptig1 siire boyunca Fransa’nin Osmanli Impara-
torlugu iizerindeki ¢ikar ve emellerini her zaman gozeterek Fransiz elgiligiyle
isbirligi yapmustir. Imparatorlugun biitiin isleri Bonneval’a damgildig1 igin
kendisi de her seyden haberdar olmus ama Osmanli imparatorlugu bu durumu
hicbir sekilde tespit edememistir (Ozkul, 2005: 150).

Donemin 6nemli yabanci askeri uzmanlarindan birisi de Macar asilli Ib-
rahim Miiteferrika’dir. 1691°de esir edilerek Istanbul’a getirilen ve Miisliiman
olan Miiteferrika Osmanli devlet biiyiiklerinin yaninda gorevlendirilmistir
(Berkes, 1973: 52). Onun en 6nemli hizmeti, ilk kez Tiirk dilinde matbaay1
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kurmasidir. Ama onun Osmanli ordusunun cagdaslagmasi davasindaki rolii
unutulmustur. Onun 1732°de padisaha sundugu Usiil el-Hikem fi Nizdm el-
Umem adli kitap hem devlet hem de askeri diizene iliskin 6nemli 6neriler iger-
mektedir (Moutafarriqa, 1769: 23-58).

Yine bir Fransiz heyeti ile 1773’te Tiirkiye’ye gelen Baron de Tott’dan
da yabanci uzman olarak faydalanilmistir. Tottun oncelikle, 1773’te acilan
“Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun” adli Deniz Mektebinin kurulmasinda
onemli rolii olmugtur (Avci, 1963: 4). Yeni istihkdm ve topcu birliklerinin tes-
kiline de yardim eden Tott daha sonra Fransa’ya donmiis; onun yerine bagog-
retmen olarak Campbell (Ingiliz Mustafa) gorevlendirilmistir (Lewis, 2000:
47-50). Ilging olan nokta, bu donemdeki degisimlerin gergeklestirilmesinde
onemli rol oynayan Tott’un Tiirkiye’ye neden kendiliginden gelerek degisim
faaliyetinde bulundugudur. Berkes’e gére Tott, Osmanli imparatorlugu’nun
durumunu inceleme gorevi ile Fransa tarafindan Istanbul’a génderilmistir
(Berkes, 1973: 73).

1773’te agilan ve Deniz Harp Okulu’nun ilk niivesi olan Miihendishane-
i Bahri-i Hiimayun, (Berkes, 1973: 86) ile 1795’te acilan ve bugiinkii Istanbul
Teknik Universitesi’nin niivesini teskil eden Miihendishane-i Berri Hiimayun
okullarinin acilmasi yine Fransiz uzmanlarca yonlendirilmistir (TSK Tarihi,
1978: 361). Ozellikle Miihendishane-i Berri Hiimayun, ders programma ilk
defa yabanci dil konulmas: ve medreseden tamamen ayrilmasi (Avci, 1963:
10-13) bakimindan Oonem tasimaktadir. Berri Hiimayun’un bir kismu daha
sonra Harp Okulunun bir boliimiiniin ilk niivesini teskil etmigtir.’

1770 Cesme faciasinda yok olan Osmanli imparatorlugu donanmasinin
yeniden ingas1 i¢in Fransiz gemi mimarlarindan faydalaniimigtir. Bu dénem-
den itibaren Fransiz, Isvec ve Ingiliz mimar ve miihendislerinin Osmanli Im-
paratorlugu bahriyesinde gemi ingasinda miihim rol oynadiklar: goriilmektedir
(Bostan, 1992: 69).

Osmanli Imparatorlugu’nun kalelerinin daha iyi korunmasi ve yeni sa-
vunma stratejilerinin belirlenmesi kapsaminda 1768-1774 Osmanli-Rus Sa-
vag1 sonrasinda Fransa’dan getirilen askeri uzmanlar, Hali¢ teki tersanede ilk
asamada 15 68renciye ders vermislerdir (Bakir, 2002: 532; Uzuncarsili, 1995:
482-483).

3 1871°de Miihendishane-i Berri Hiimayun okulunun Miihendishane kismi Pangalt’daki Harp
Okulu’na, idadi kismi da Magka’ya getirilerek Harbiye Idadisi ile birlestirilmistir. 1878den
sonra ise Miihendishaneyi bitiren topgu ve istihkdm sinifindan miimtaz subay olarak segilen-
lerin 6nde gelenleri Erkani Harbiye simnifina ayrilmis, geriye kalan béliimii de ti¢ y1l okuduk-
tan sonra yiizbas riitbesi ile askeri fabrikalarda gorev almistir (TSK Tarihi, 1978: 362).
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1773’te  Ogretime baslayan Miihendishane-1 Bahri-i Hiimayun’da
1782°den sonra cografyaci Eynard, topcu subay: Lafitte (veya Lafayet) ve
Chabay, istihkdm yiizbagist Monier, insaat miihendislerinden Rua ve Saint-
Remy isimli Fransiz, uzman subaylar olarak gérev yapmuslardir. Ayrica Istan-
bul’da, Sarleton adli bir Fransiz firkateyninin komutani olan Turquet deniz
tabiyesi dersi 6gretmenligine, Fransiz Sefarethanesi memurlarindan London
hendese 6gretmenligine getirilmiglerdir. Daha sonra Fransa’dan gelen Monier
ve LafitteClavé adlarindaki iki Fransiz miihendis de okulda ders vermeye bas-
lamistir (Avci, 1963: 4-6).

Aslinda, 1780’lere gelindiginde 6zellikle casusluk faaliyetlerinden kus-
kulanilan Fransiz uzmanlardan rahatsizlik duyuldugu gézlenmektedir (Ber-
kes, 1973: 73). Ama buna ragmen Fransa ile yabanci uzmanlarla ilgili igbirligi
stirdiiriilmiistiir. Bu baglamda, 1790’11 yillarda devletin zaaflar1 ve Osmanl
ordusunun egitimi konusunda rapor hazirlayan Fransiz uzman subay Brentano
(Bertrand) ve daha sonra casus oldugu belirlenen Ermeni terciiman Mourad-
gea Imparatorlugu yonlendiren uzmanlar olarak dikkat cekmektedir (Ozkul,
2005: 230-239).

1795 yilina gelindiginde yine Fransa ile yola devam edilmis ve bahriye-
nin 1slahi i¢in 6 bahriye subayi, 2 piyade, 2 siivari, 2 miihendis ve 1 deniz inga
miihendisinden olusan bir ekip gondermistir. Ayrica, gemi ingasi icin demirci,
burgucu (demir burgu yapan), marangoz ve yelkenci gibi ¢esitli mesleklere
sahip Fransiz, Isvecli ve Venedikli uzmanlardan istifade edilmis ve uzman sa-
yist giderek arttirilmigtir (Besim, 1997: 42-44).

Bu dénemin en onemli degisimlerinden birisi de bugiinkii Kara Harp
Okulu’nun tamamen Fransiz ornegine gore 1834’°te kurulmasidir. Okuldaki
ogretimde bagta Fransizca olmak lizere yabanci dil bilmek 6gretimin 6n sarti
olmustur(TSK Tarihi, 1978: 369).Bu donemde ayrica, Erkan-1 Harbiye Mek-
tebi kurulurken Fransiz Kurmay Okulu (Ecoled’ Applicationd”Etat-Major) ku-
rulusu 6rnek alinmustir(Ergiin, 1990: 440).0Once Fransiz subaylar, 1883’ten
itibaren ise Alman subaylar askeri egitim sisteminin diizenlenmesine memur
edilmistir(Ergiin, 1990:446).

Bu dénemde dalga dalga askeri uzman gondererek Osmanli Imparator-
lugu’na iyi goriinmeye calisan ve bir yandan da bu uzmanlar1 casus olarak
kullanan Fransa’nin aslinda, Osmanli Imparatorlugu’na kars: “bir tasla iki kus
vurma” usuliinii ¢cok iyi uyguladig1 goriilmektedir. Zira Osmanli imparator-
lugu devlet teskilatinin icerisine sizan ve elde ettikleri istihbarati diizenli ola-
rak tilkelerine gonderen askeri uzmanlar vasitasiyla Fransa’nin yakin gele-
cekte Dogu’ya (Misir, Fas, Cezayir) yapilacak isgalin planlarini sekillendir-
digi anlagilmaktadir.
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Fransa’nin belirledigi dig politikaya paralel olarak 1700’lerin bagindan
itibaren baslayip 1830’lara kadar yogun bir sekilde devam eden ve istihbarat
uzmani gibi ¢aligan yabanci uzman sayisinin ilging bir seyir izleyerek artis
gosterdigi goriilmektedir. Zira Fransa, 16. yiizyildan itibaren diplomasisini
Akdeniz egemenligi iizerine kurmustur. Bu dénemde Fransa’nin genellikle
Osmanli imparatorlugu’nun pargalanmamasi ama ayni zamanda giiclenme-
mesi cercevesinde politika izledigi; 18. yiizyil sonlarindan itibaren Os-
manli’nin pargalanmasi artik kaginilmaz hal aldiginda ise imparatorluktan pay
alma cabasi icerisine girdigi gozlenmektedir (Pul, 2007: 167-173). Dolay1-
styla Fransa’nin bu dénemde giittiigii dis politika ile Fransiz uzmanlarin yii-
riittiigii faaliyetler ortiismektedir.

Diger taraftan Berkes, Karadeniz’den Akdeniz’e, Misir’dan Mora’ya ka-
dar biitiin bolgelerin Fransiz uzmanlar tarafindan incelenerek haritalarinin ¢i-
karildigini1 ve Fransa hiikiimetine raporlar hazirlandigim belirtmekte ayrica bu
uzmanlarin, Osmanli ordusunda 1slah ¢aligmalar1 yapmak iizere Girit ve Ro-
dos’ta karargah kurulmasini teklif ettiklerini, bu adalarin Misir’a yakin olmasi
nedeniyle 6zellikle sec¢ildigini vurgulamaktadir. Zira Berkes’e gore, askeri uz-
manlardan Tott’un ve Truguet 1777’ de miifettis ad1 altinda Misir’in iggal pla-
nint hazirlamak tizere 6zellikle gonderilmistir (Berkes, 1973: 73-74).

Dolayisiyla, Fransiz uzmanlarin agiklanan bu faaliyetleri, Akdeniz ticaret
yoluna egemen olma politikasinin uygulamasina yoneliktir. Fransa’nin diger
bir dig politikast da Osmanli’da yasayan Hristiyanlarin istismari ile ilgilidir.
19. yiizyildan itibaren Osmanli Imparatorlugu’nun i¢ islerine karigabilmek
icin Osmanli topraklarinda yasayan Hristiyanlar lizerindeki himaye haklarin-
dan yararlanma politikasini benimseyen Fransa’nin (Yorulmaz, 2000: 702)
ozellikle Osmanli iizerindeki niifuzunu Almanlara kaptirdig1 dénemde sadece
Osmanli’daki Hristiyan gruplar ile Fransizcanin yayilmasi i¢in ac¢ilan okulla-
rin elde tutulmasini amacgladig gozlenmektedir (Imbert, 1981: 93).

Bu dénemde ayrica Osmanli imparatorlugu tarafindan ABD’den de as-
keri uzmanlar istenmigtir. Yunanistan’a bagimsizlik verilmesini saglamak
amactyla Rus-Ingiliz-Fransiz miisterek donanmasinin 1827’de Navarin’de
Osmanli Imparatorlugu donanmasini imha etmeleri sonucu Osmanli Impara-
torlugu careyi kisa bir siire ABD’ye yaklagmakta bulmustur (Gencer, 1985:
117-119).

Diger taraftan, Fransizlarin 1830°da Cezayir’i isgal etmeleri sonucu Os-
manli-Fransiz iligkileri gerginlesmis, Fransiz askeri uzmanlarin gérevlendiril-
mesi belli bir donem i¢in sona ermistir (TSK Tarihi, 1978: 366). Askeri ya-
banci uzman temininde artik Fransa yerine, kara ordusunda Almanya’ya, do-
nanmada ise Ingiltere’ye miiracaat edilecektir.
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1830-1860 yillarmi kapsayan dénemde birgok Ingiliz askeri uzmanin Os-
manlt donanmasinda gorevlendirildigi, bunlarin en O©nemlilerinin, Sir-
BaldwinWalker (Yaver Pasa), SirAdolphusSlade (Miisavir Pasa), Augustus
Charles Hobart-Hampden (Hobart Paga) ve Henry FelixWoods (Woods Pasa)
oldugu bilinmektedir(Badem, 2011: 116).Bu uzmanlarin yodnlendirmesiyle
Kaptan1 Deryalik ile yakin igbirligi icinde caligan Bahriye Meclisi 1840°ta,
Bahriye Nezareti de 1867’ de kurulmustur. 1909°dan itibaren ise Ingiliz uz-
manlarin yonlendirmesiyle Avrupa’daki 6rneklerine uygun olarak yeni bir
bahriye tegkilati kurularak onemli bir degisim gerceklestirilmistir (Yavuz,
2001: 72).

Donem iginde giderek artan Ingiliz agirlig1 nedeniyle makinist ve carkgi-
lar1 Ingiliz olan buharli gemilerin idareleri Ingilizlere verilmis, tersanelerde
insa edilmekte olan gemi makinalarinin ¢ogu da Ingiltere’den satin almmugtir
(Ozcan, 1997: 47). Bu donemde donanmadaki Ingiliz agirhig1 o kadar artmugtir
ki Bahriye Mektebi’nde Ingiliz Deniz Harp Okulu’nun miifredat programi uy-
gulanmaya baglamis ve mecburi yabanci dil olarak Ingilizce 6gretilmeye bas-
lanmustir (Ergiin, 1990: 453-457).

Diger taraftan, Rooney’e gére (Rooney, 2008: 73), Birinci Diinya Sa-
vagr’nin baglamasina kadar olan silahlanma déneminde donanma inga prog-
ramlartyla mesgul olmak, biiyiik kiiciik bir¢ok Avrupa devleti i¢in onemli bir
faaliyet alani olmustur. Donanma faaliyetlerini bagariyla yiiriitmek isteyen
Osmanli igin ise yabanc1 uzman gereklidir. Bunun igin 1908’de Bab-1 Ali In-
giltere’ye bagvurarak neredeyse tiikenmig haldeki Tiirk donanmasinin yeniden
diizenlenmesi icin bahriye danigmani gonderilmesini istemistir (Rooney,
2008: 73). Bu istege karsilik olarak savag sanatini 6gretmeyip sadece gemici-
lik egitimi veren Gamble, Williams ve Limpos isimli Ingilizlerin yiiksek iic-
retlerle donanmada uzman olarak gorevlendirildikleri goriilmektedir (Biiytik-
tugrul, 1969: 118).

Bu dénemde Osmanli donanmasinda yabanci uzmanlarla etkili olmaya
baslayan Ingiltere’nin de Fransa’ya benzer bir dis politikas1 vardir. 1791-1878
aras1 donemde Ingiltere, Rusya’nm Avrupa’da giiclii bir devlet olmasini 6nle-
mek amaciyla Osmanli Imparatorlugu’nun toprak biitiinliigiinii koruma poli-
tikasini benimsemistir. Osmanli Imparatorlugu’nun 1878 de iyice zayiflama-
sindan sonra Ingiltere bu politikasini degistirmis ve imparatorlugun yikilip
onun topraklari iizerinde Ingiltere nin ¢ikarlarmi gozetebilecek kiigiik devlet-
ler kurulmas politikasini benimsemistir.*

4 Bu amagla Ingiltere 1878’de Kibris’1, 1882°de Misir’1 isgal etmis, Anadolu’da Ermeni ve Kiirt
devleti kurulmasi igin ¢aba gostermistir. Hint Yolu’nun giivenligini saglamak amaciyla Yu-
nanlilara Bat1 Anadolu’yu isgal ettirmistir (Temel, 1998: 120).
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Ingiliz askeri uzmanlarin bu dénemdeki faaliyetleri kendi dis politikalar
ile uyumludur. Zira uzmanlar vasitasiyla bir yandan Osmanli donanmasi si-
nirli da olsa Rusya’ya karsi giiclendirilirken diger yandan da uzun vadeye do-
niik olarak donanmay1 kendisine bagimli kilacak sekilde gemi makinalarinin
cogunun Ingiltere’den satin alinmasi saglanmustir.

Osmanli Imparatorlugu 1835-1860 arasinda kismen, 1860-1918 arasinda
ise tamamen Almanya’nin askeri sistemini 6rnek almayi tercih etmis ve bu
tilkenin niifuz alanina girmistir. Bu siirecte, 1858-1888 yillar1 arasinda
Prusya’ni Genelkurmay Bagkani olacak olan Moltke nin Osmanli imparator-
lugu’na 1835°te heniiz Yiizbasi riitbesinde iken gelmesi ve 1839’°e kadar as-
ker uzman olarak gorev yapmasi (Wallach, 1985: 9-12), Almanya’nin Tiir-
kiye’ye ne kadar onem verdigini gostermektedir. Cok iyi bir savas planlayicisi
olan Moltke, gorevi siiresince basta Istanbul ve Bogaz olmak iizere bircok ye-
rin haritasin1 yapmis; dogu illerinde kiigiik askeri harekétlara katilmistir (Do-
gan, 2011: 516). Moltke ile ayn1 donemde gelen Kuczkowski, Schwenzfeuer,
Wendt, Grunwald, Malinowski ve Strecker isimli askeri uzmanlar ise Osmanli
ordusuna ait topcu bataryalarinin reorganizasyonu konusunda yardimci ol-
muglardir(Wallach, 1985: 20-23).

Alman askeri uzmanlari asil 1860°tan sonra hizla artmaya baglamistir. Bu
donemde askeri uzman Kaehler ve heyetinin uzmanlik faaliyetleri dikkat cek-
mektedir (Ortayli, 2010: 107). Kaehler ile birlikte Kemphovner “piyadecilik”,
Von VonHobbe “siivari” ve Restow “topculuk’ konularinda askeri uzman ola-
rak de8isimler yapmak iizere bu donemde gorev yapmustir (TSK Tarihi, 1978:
211).

1883’te askeri uzman olarak atanan Goltz (Goltz Pasa) ise askeri egitim
ve Ogretim alaninda degisimler saglamistir. Goltz, askeri okullarda miifettis
olarak goreve baglamis; sonra, askeri doktrin, teorisyen, politik iligkiler alan-
larina da girmistir (Akmese, 2005: 21-23). Goltz, askeri e8itim ve dgretimde
onemli degisimler yapmustir.

Birinci Diinya Harbi arifesinde 6nemli bir degisim saglayan ve tiim mem-
leket halkinin askerlik yiikiimliiliigiinii biitiinciil bir tanimla yasal zemine otur-
tan Miikellefiyet-1 Askeriye Kanununun hazirlanmasi (Ciyan, 2009: 245-256),
topgu bataryalarinin reorganizasyonu, savas planlamasi, tatbikatlar diizenlen-
mesi, bircok yerin haritasinin yapilmasi, piyade, siivari ve topgu egitimi gibi
konularda 6nemli degisimlerin saglanmasinda Alman uzmanlarin biiyiik rolii
bulunmaktadir. Ozkan’a gére(Ozkan, 2010: 183), donemin sonuna dogru Har-
biye Nezareti ve Erkan-1 Harbiye karargahlarinin yeniden tegkilatlandirilma-
sinin da yine Alman uzmanlar vasitasiyla gerceklestirilmistir.
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Alman dig politikasina gelince; 1871°de siyasi birligini tamamladiktan
sonra Avrupa’da en biiylik giic olma hevesi ile somiirgecilik politikas: giit-
meye baslayan Alman Imparatorlugu, bir hammadde kaynag1 ve pazar olarak
Ortadogu’ya el atmak igin dncelikle Osmanli Imparatorlugu’nu niifuzu altina
almay1 hedeflemistir. Almanya bu hedefe ulagmak icin de gorevlendirdigi uz-
manlar vasitastyla Osmanli’y1 yiiksek oranda kar getiren silah satiglari ile ken-
disine bagiml kilmayr amaglamistir (Ortayli, 2010: 21-30). Bu siirecte, Al-
man dig politikasi ile Alman uzmanlarin faaliyetlerinin uyumunun da ¢ok ko-
lay bir sekilde saglandig1 soylenebilir. Askeri uzman faaliyetlerinin yogun ol-
dugu 1860-1918 doneminde Osmanli ordusunun hemen hemen her kademe-
sine Alman sistemi tam olarak girmistir. En 6nemlisi de Alman subaylara Os-
manl ordusunda komutanlik gorevleri verilmistir (Ozkan, 2010: 181).

Buraya kadar yapilan tartigmalardan, Osmanli ordusundaki kirilmalarin
ve doniiglimlerin gerceklestirilmesinde, baglangictan itibaren Yeniceri
Ocag1’nin yikilmasi siirecinde yer alan ve siirece onciiliik yapan Fransiz askeri
uzmanlarin roliiniin bulundugu; donanmanin sekillendirilmesinde ise Ingiliz
askeri uzmanlarinin etkili olduklar1 anlagilmaktadir. Seraskerlikten Harbiye
Nezareti nin kuruluguna kadar giden siirecteki askeri yonetimin yapisinda ya-
pilan degisikliklerde ise 1860°tan sonra etkileri artan Alman askeri uzmanlarin
roliiniin bulundugu goriilmektedir.

Gergeklestirilen bu askeri degisimler kugkusuz sadece yabanci askeri uz-
manlar vasitastyla olmamugtir. Bazi degisimlerin de Bat1 ordularindan politika
transferi kapsaminda yapildig1 goriilmektedir. Ornegin,1828’deki alay, tabur
ve boliik seklindeki kara ordusundaki tegkilatlanma, donemin Avrupa iilkeleri
ordularindan aktarma ile yapilmistir (TSK Tarihi, 1978: 195). Ayrica, 1834°te
kabul edilmis olan Redif® teskilatinin askeri uzman Moltke’ nin Onerileriyle
Prusya’nin Landon tegkilati 6rnek alinarak kuruldugu (TSK Tarihi, 1978: 195-
196); 1836’da agilan ve ordunun tegkilat, egitiminin diizenlenmesi ve yonetil-
mesi bakimindan 6nemli bir degisim saglamis olan Dar1 Sura Meclisi’nin de
Moltke’nin tavsiyeleriyle Avrupa ordularindan aktarma yapilarak kuruldugu
bilinmektedir (Aksu, 2004: 14-23).

Diger taraftan, 1869 yilinda Fransiz Jandarma yonergesi aynen terciime
edilerek yeni “Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi” hazirlanmig ve uygulamaya
konulmugtur (Atatiirk’tin Dogumunun Yiiziincii Yilinda Tiirk Silahli Kuvvet-
leri, 1982: 311). Bu nizamname bir bagka politika transferidir. 1909°dan itiba-

5 Redif, barig zamaninda biiyiik bir kitleyi uzun siire silahaltinda bulundurmaksizin askerlik
¢agina gelmis olanlarin egitilmesi ve bdylece daha az harcama ile savas zamani i¢in egitimli
askerler yaratilmasi fikrinden dogmustur.
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ren Ingiliz uzmanlarin yonlendirmesiyle Avrupa’daki drneklerine uygun ola-
rak kurulan yeni bahriye tegkilati da (Yavuz, 2001: 72) politika transferi kap-
saminda degerlendirilecek bir degisimdir.

Ozetle, 18. yiizyildan itibaren baglayan ve 20. yiizy1l baglarinda Osmanli
Imparatorlugu’nun yikilisina kadar devam eden siirecte, Osmanli kara ordusu
ve donanmasi digsal etkilerle gerceklestirilen 6nemli degisimler yagamis ve
bu siire¢lerin sonunda Osmanli askeri yonetimi doniigmiis ancak gerceklesen
doniigiim 0zgiin bir hale getirilememistir. Doniisiimii olugturan degisimlerin
bir boliimii yabanct uzmanlarin etkisi ile diger bir boliimii de Bati’dan yapilan
politika transferleri ile ya da ikisinin karigimi kapsaminda gerceklestirilmisgtir.
Bu siirecte, orduda yabancilara bagimliligin giderek arttig1 ve etkisi altinda
kalman her iilkeden bir seyler alinmasinin sonucunda da Osmanli askeri yo-
netiminin igleyisinde coklu bir sistemin uygulamaya gecirildigi gozlenmekte-
dir. Imbert’in Moltke’den aktardiklarina gére (Imbert, 1981: 124), ortaya c1-
kan coklu askeri sisteme iligkin olumsuzlugu Alman generali Moltke de dog-
rular niteliktedir.® Sunun altin1 ¢izmek gerekir ki belli standartlara sahip olma-
yan ve biinyesinde ¢ok cesitli askeri anlayisi, yontemi, egitim durumunu ve
donanimi barindiran bir ordunun savag alaninda basari sansi ¢ok zayiftir. Zira
bdyle bir orduda, emir komuta, lojistik-ikmal sisteminin yiiriitiilmesinde bir-
cok karigikligin ve giicliigiin ortaya ¢ikmasi kacinilmazdir.

¢ Moltke’nin 1841°de yaymlanan “Dogu Uzerine Mektuplar” adl kitabinda Tiirk ordusu igin
“uaydurma bir ordu”; “Operet Ordusu” ifadelerini kullanmis ve ayrica sunlar1 yazmustir: “Re-
form diye yapilan her sey dis goriiniisten, taslaktan bagka bir sey degildi, reformun ad1 vardi
sadece. Avrupa Ornegine goére bir ordu kurulmustu; askerler Rus askeri gibi giyiniyorlardi,
talimnameler Fransa’dan, silahlar da Belgika’dan almmust1. Sarikli askerler Macar eyeri, In-
giliz kilic1 kullantyorlardi ve de her ulusun ordusunun yontemine gore egitimden gegiriliyor-
lard1” (Imbert, 1981: 124).
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1700-1918 donemine iligkin “donemsel etkileri ve degisimleri” asagidaki

tabloda 6zetlemek miimkiindiir:

Tablo 1. Dénemsel Etkiler ve Degisimler

Fransa Etkisi Ingiltere Etkisi Almanya Etkisi
M. Bahri-i Hiimayun (1773) ve M. | Bahriye Meclisi’nin Redif teskilatinin
Berri Hiimayun’un agilmasi (1795) | kurulmasi (1840) kurulmasi (1834)

Yenigeri Ocagi’nin ilgasi ve A. M.

Bahriye Nezareti’nin

Dar-1 Sura Meclisi’nin

Muhammediye’nin teskili (1826) kurulmas1 (1867) kurumasi (1836)

Yeni ordu teskilati (alay, tabur, b6- | Osmanli Donanmasi’nin | Topgu bataryalarinda
lik seklinde) (1828) Islah1 (1908) reorganizasyon (1860)
Kara Harp Okulu’nunkurulmasi Yeni Bahriye Teskilat1 | Askeri egitim ve 6gre-
(1834) (1908) tim

alaninda degisimler

(1883)
Erkéan-1 Harbiye Mektebi’nin kurul- Miikellefiyet-i Aske-
mas1 (1845) riye Kanunu (1914)

Asakir-i Zaptiye (Jandarma)
Nizamnamesi (1869)

Harbiye Nezareti ve
Erkén-1 Harbiye’nin
reorg. (1914-1918)

1.2. Cumhuriyetin Kurulusu ve Devrimler Donemi (1920-1945): Almanya
ve Ingiltere Etkisi

25 yili kapsayan bu donem gerek kamu yonetimi alaninda gerekse askeri
yonetimde 6nemli degisimlerin gerceklestirildigi, kurulan yeni Cumhuriyet’in
temellerinin atildig1 yillar kapsar. Gergeklestirilen iist cat1 doniigiimleri (sal-
tanatin kaldirilmasi, Cumhuriyet’in kurulmasi, hilafetin kaldirilmasi) ile600
yillik padisahlik dénemi biitiin yonleriyle kapanmis takip eden yillarda ise
gerceklestirilen hukuk, sosyal ve siyasal alandaki devrimler Bati’dan ¢agrilan
yabanci uzmanlar vasitasiyla insa edilmeye baslanmistir.

Benzer sekilde, bu donemde c¢agdas bir ordu yaratma amacina yonelik
olan degisim faaliyetlerinin askeri yonetim alaninda da biiyiik bir heyecanla
stirdiiriildiigli gozlenmektedir. Bu donemin en biiyiik 6zelligi, bagimsiz bir
milli harp sanayi kurma ¢abalarinin modern Bat1 ordularindan silah tedarik
etme faaliyetleri ile birlikte yiiriitiilmek istenmesidir. Disaridan alim yapmak
da haliyle 6nceki donemlerde oldugu gibi Bati’dan askeri uzman getirmeyi
gerektirmis, bir stire beklemede kalindiktan sonra Almanya tercih edilmistir.
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Zira Ikinci Diinya Savasi’na giden siirecte birbirleriyle rekabete giren Bati’nin
onemli devletleri arasinda giiclii silah sanayi ile Almanya 6n plana ¢ikmakta-
dir.

Geng Cumbhuriyeti Almanya’ya yaklagtiran 6énemli bir neden de Cumhu-
riyetin kurulusunda goérev almis subaylarin 6nemli bir boliimiiniin Osmanlh
doneminde Alman uzmanlarm egitim verdigi Harp Akademisinde egitim al-
mis olmas1 ve bu uzmanlardan etkilenmis olmasidir. Ozellikle Goltz’un yaz-
dig1 Millet-i Miiselleha (Silahlandirilmis Halk, Ordulagmis Millet, Ordu-Mil-
let ideali) onemlidir. Osmanli doneminden gelen Tiirk-Alman silah arkadagli-
ginin da katkisiyla Almanya ile askeri iliskilerin gelistirilmesi kolay olmustur
(Ozkan, 2010: 193-196).

Donemin bir diger 6zelligi de 2000’1lere dogru giden siirecte Genelkur-
may’1n devlet biirokrasi i¢inde elde ettigi 6nemli konumun temellerinin bu
donemden itibaren atilmaya baglanmasidir. Genelkurmay’in konumunu giic-
lendirmek i¢in bu donemde MSB’nin yapilanmasinda ve askeri {ist yapilan-
mada 6nemli degisimlerin gergeklestirildigi goriilmektedir.

Bu donemde, Batili iilkelerin model olarak alinmasi ve yabanci uzman-
lardan faydalanma siireci yeniden baslatilmistir. Ancak bu donemde yabanci
uzmanlardan yararlanma sekli Osmanli déneminden farklidir. Zira ya yurtdi-
sina personel gdnderilmis ya da ¢agrilan uzmanlarin genellikle fikir ve rapor-
larina bagvurulmustur. 1920°1i yillarin basindan itibaren ¢agrilan uzmanlara
iligkin se¢im ve tercihler Tiirk hiikiimetleri tarafindan yapilmis, biitiinciil bir
yabancilasmaya miisaade edilmemistir. Ulkenin tamamen bu uzmanlara tes-
lim edilmemesine 6zen gosterilmis, uzmanlarin hem isinin ehli olmast hem de
kapitalist ¢evrelerin etkilerinden uzak kalabilecek bir kisilik sahibi olmasina
0zen gosterilmistir (Kurug, 1987: 212).

Sivil alanda ise daha ¢ok goriislerinden yararlanilmak {izere yabanci uz-
manlara rapor hazirlatmak bu dénemde yaygin hale gelmis ve Nazilerden ka-
can Alman bilim adamlardan da yararlanilmistir (Ergiin, 1997: 134-135). Bu
donemin en kapsamli ve en dikkate deger raporu Amerikali bir heyet tarafin-
dan 1933’te hazirlanmistir. Yonetim yazininda “Dorr Raporu” olarak bilinen
bu rapor, Cumhuriyet’in kurulusundan sonra ekonomi, idari, egitim, sosyal ve
siyasi konular1 kapsayan ve genis kapsamli olarak hazirlanan ilk yabanci uz-
man raporudur (Dorr vd., 1936: 151-156). Rapor, sonraki dénemlerde hazir-
lanacak diger raporlar i¢in bir referans belge olmasi ve iceriginde dogrudan
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Tiirk askeri yeteneklerini kisitlama amacina yonelik hususlarin bulunmasi ne-
deniyle énemlidir.” Raporun dikte ettigi askeri yonetimi ilgilendiren madde-
leri bu donemde uygulamaya konulmayacak ancak bu raporu referans olarak
alan 1948’den sonraki ABD menseli uzman raporlar1 kapsaminda uygulamaya
konulacaktir.

Almanya ile olan iligkilere yeniden doniilecek olursa; Osmanli’nin son
doneminde Almanya ile kapanan “yabanc1 askeri uzmanlar perdesi”, Cumhu-
riyet’in ilk yillarinda yeniden Almanya ile agilmistir. Bu donemde, Ingiltere
ve Fransa ile yasanan siyasi sorunlar (Tiirkiye’yi isgal eden iilkeler olmalari
ve daha sonra ise Musul ve Hatay sorunlar), Tiirkiye ile Almanya arasindaki
iliskilerin kurulmasinda egemen faktér olmustur. Oncelikle, Tiirkiye ile Al-
manya arasindaki diplomatik iliskiler, Birinci Diinya Savagindan sonra siiren
alt1 y1llik bir kesintiden sonra 1924’°te imzalanan Dostluk Antlagmasi ile yeni-
den kurulmustur (Ozkan, 2010: 193).

1925’ten itibaren yeniden Tiirk ordusunda gorev almaya ve egitmen ola-
rak caligmaya baslayan Alman subaylar bu defa, Almanya ile yapilan ikili an-
lagma ile degil, Tiirk Hiikiimeti ile bu uzmanlar arasinda imzalanan sézlesme-
lerle gérev yapmuslardir (Ozkan, 2010: 197). Baslangictan itibaren Alman uz-
manlarin rolii ve statiisli konusunda ¢ok hassas davranan Tiirk Hiikiimeti ve
ozellikle Genelkurmay, uzmanlarin genellikle emekli subaylardan olmas1 ve
yalnizca askeri konulardaki bilgilerinden yararlanilmak maksadiyla cagril-
mast konusuna 6zen gostermistir (Kogak, 1991: 46).

Gergekten, bu donemdeki askeri yabanci uzman siireci Genelkurmay’in
bu politikasina uygun olarak baslamig ve Tiirkiye’ye uzman olarak gelen Al-
man Amirali Gagern komutasindaki uzmanlar heyetinin statiisii ve ¢aligma
sekli, Osmanli’daki uygulamadan daha farkli olmustur. Bu amiral ve heyette-
kilere Tiirk donanmasinda komutanlik gorevleri verilmemis sadece Tiirk do-
nanma komutanina miisavirlik etmislerdir. Gagern’den sonra, Amiral von Dit-
ten, Arnold de la Perier, Lutzow ve Loike gibi emekli deniz subaylar1 da Tiirk
donanmasinda uzman olarak gorev yapmislardir (Biiytiktugrul, 1969: 121-
125).

Donanmaya gorevlendirilen Alman askeri uzmanlarin sayilarinda
1935’ten itibaren artis oldugu gézlenmektedir. Alman Savunma Bakanlig1 ve

7 Dorr raporunun 121 ve 122. sayfalarinda; “bazi demiryolu hatlarinin tamamen terk edilerek
yerine otobiis ve kamyon nakliyatina elverisli karayollarinin insas1” tavsiye edilmektedir
(Dorr vd., 1936: 121-122). Bu konu askeri strateji agisindan énemlidir. Zira bu dénemde hem
harp sanayisinin gelismesi agisindan hem de askeri y18inak agisindan ucuz, giivenli ve strate-
jik ulagim vasitasi olan demiryollari ingasinin durdurulmaya g¢alisilmasinin, dogrudan Tiirk
askeri yeteneklerini kisitlama amacina yonelik bir niyet oldugu diisiiniilmektedir.
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Alman Deniz Kuvvetleri arasindaki yazigmalardan temin edilen bilgiler 151-
ginda degerlendirmeler yapan Kocak, bu donemde Max Valentiner, Dau,
Shmidt-Falby, Mathes, Wahl, Dénitz ve Thedsen isimli askeri uzmanlarin
Tiirk donanmasinda goérev yaptiklarini belirtmektedir (Kogak, 1991: 184-
185).

Bu yillardaki askeri uzman sayisindaki bu artisin, Almanya’nin Tiir-
kiye’yi ikinci Diinya Savasi1 6ncesinde kendi yanina gekme politikasi kapsa-
mindaki girisimler olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte donanmada
gorev yapan Alman uzmanlarin bazi ihale ve siparislere iliskin siireclerde et-
kili olduklar1 ve bu siiregleri kendi iilkeleri lehine yonlendirebildikleri goriil-
mektedir (Giiveng ve Barlas, 2010: 232-235).

Glasneck tarafindan “Alman uzmanlar ordusu” olarak nitelenen persone-
lin say1s1 1939 yazinda 2000 kadardir. Bunlarin arasinda iktisat Bakani Celal
Bayar’a danigmanlik yapan Dr. Maxvon der Portens’in basinda bulundugu 4
kisilik uzman grubu 6nemli roller iislenmislerdir. Bu uzmanlar, Tiirkiye nin
sanayi kalkinmasin1 Alman sirketlerinin ¢ikarlara aykir1 diismeyecek bi-
cimde yonetmisgler ve Alman askeri sanayine nispeten bagimli bir Tiirk askeri
tedarik sisteminin olusturulmasinda etkili olmuslardir (Glasneck, 1976: 75).

Bu dénemde diger 6nemli bir gelisme de ilk kusak kurmay subaylar ye-
tigtirmek iizere 1930°da agilan Deniz Harp Akademisi’nde emekli Alman su-
baylara gorev verilmesidir. Dolayisiyla kurmay egitiminin Alman modeline
gore sekillenmesi ve 1939’a kadar Tiirk deniz kurmay egitimine damgasini
vuran Alman ekoliiniin giderek yerlesmesi, Tiirk deniz kuvvetlerindeki Alman
etkinligini pekistirmistir (Gliveng ve Barlas, 2010: 232-240).

Ayrica Versailles (Versay) Antlasmasi geregi silahsizlandirilan Alman
ordusundaki karaci subaylar igsiz kaldiklar1 igin birgok alana dagilmiglar, bun-
lardan bazilan Tiirkiye’ye gelerek Yildiz Harp Akademisi’nde ders vermisler-
dir (Kogak, 1991: 45-46). Bunlardan birisi de Kara Akademisinde 6gretmenlik
yapan Alman Generali Klawitz’dir (Biyiiktugrul, 1969: 121).

Bu dénemin en 6nemli 6zelliklerinden biri de Tiirk askeri yonetimi tara-
findan gerceklestirilen doniisiimlerde ¢cogunlukla askeri politika transferleri-
nin kullanilmig olmasidir. Bunun, Osmanli dénemindeki yabanci uzmanlarin
icraatlarinda ortaya koyduklar1 olumsuzluklardan kaynaklandigi degerlendir-
mektedir. Dolayisiyla, kontrollii olarak askeri uzman hizmeti alinmis, bununla
birlikte daha ¢ok politika transferleri yapilmistir.

Cumhuriyet’in kurulusunu miiteakip dénemlerde kurucu asker kadro ta-
rafindan yeniden olusturulan Genelkurmay karargah yapisi da yine Almanlar-
dan alinan askeri politika transferleri kapsaminda gerceklestirilmistir. Alman
tarih yazan Glasneck’ten aktaran Kogak (Kogak, 1991: 185), bu donemde
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Tiirk Genelkurmay1’nin Alman Generali Mittelberger tarafindan yapilandiril-
digini; Genelkurmay istihbarat teskilatinin da Alman Generali Nicolai tarafin-
dan kuruldugunu ayrica, Tiirk Genelkurmay: ve Kuvvet Komutanliklarinin
yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalarinda da Alman 6rneginin dikkate alindi-
gin belirtmektedir. (Kogak, 1991: 185; Ozkan, 2010: 198).

Dolayisiyla Almanya’nin bu donemde Tiirk ordusu ve Genelkurmay ka-
rargahi lizerinde olusturdugu etkide, Tiirk subaylar i¢inde saglam bir siyasal
dayanaga sahip olan Alman askeri uzmanlarin aktif faaliyetlerinin 6nemli bir
yere sahip oldugu anlasilmaktadir. Bununla birlikte karact uzman subaylar
her zaman Tiirkiye’ye yollamaya hazir olan Alman ordusu baskomutanligi,
yaklagmakta olan savasin 6nemli kartlarini agikca gostermeye karsi ¢ikmistir.
Bu kartlardan biri hava kuvvetleri olup Alman Hava Kuvvetleri Komutan1 Go-
bels, Tiirk havacilariin egitilmesi i¢in higbir zaman uzman pilot subay gon-
dermemistir (Glasneck, 1976: 77).

Diger yandan, Genelkurmay Baskani Fevzi Cakmak tarafindan Alman
modeline uygun olarak 1927’de hazirlanan ve Bagbakanliga sunulan Deniz
Bakanligi’nin lagvedilmesine iligkin rapor da(Ozkan, 2010: 198-199) diger bir
politika transfer 6rnegidir. Rapordaki gerekgeler kabul gérmiis ve Alman mo-
deline uygun olarak Deniz Bakanlig1 lagvedilerek idari unsurlar MSB’ye bag-
lanmugtir.

Bir iilkenin askeri egitim esaslarinin, savas doktrininin, savag talimname-
lerinin ve her tiirlii askeri el kitaplarinin bu tilkeden alinarak terctime edilmesi
ve bir bagka tilkenin silahli kuvvetlerine uyarlanmasi1 6nemli bir askeri politika
transferidir. Bu kapsamda, TSK’nin, dnceki donemlerde oldugu gibi bu do-
nemde de uluslararasi konjonktiire uygun sekilde iliskilerini gelistirdigi Bati
iilkelerinden askeri dokiiman terclimesi yaparak politika transferlerine bagvur-
dugu goriilmektedir. Onemli derecede askeri dokiiman terciimesinin yapildig:
iilke yine Almanya’dir. Alman korgenerali Cochenhausen tarafindan hazirla-
nan ve Tiirkgeye terciime edilen “kitaat komutani ve yardimcilari igin tabiye
mubhtiras1” adli kitap buna bir 6rnektir (Cochenhausen, 1938). Ayrica, Os-
manli donemindeki askeri uzmanlar tarafindan donanma i¢in hazirlanmis her-
hangi bir Tiirk¢e talimname olmadigindan Cumhuriyet’in kurulus déneminde
donanmada gorevli Alman askeri uzmanlar vasitastyla Tiirk¢e savag talimna-
meleri hazirlanmig ve bu talimnamelere gore de askeri personelin denizcilik
egitimleri yaptirlmistir (Biiytiktugrul, 1969: 119-122).

Ikinci Diinya Savas siirecinde de bazi politika transferleri yapilmistir.
Savasin devam ettigi ddnemde, dnemli savas tecriibesine sahip Ingiliz Hava
Kuvvetlerine ve Kanada’ya ait bircok yonerge ve talimname Tiirk¢eye ¢evril-
mis veya uyarlanmistir (Cumhuriyetin 50°nci Yildoniimiinde Tiirk Silahl
Kuvvetleri, 1984: 26).
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Askeri yonetim igerisinde bir ilk olan ve asker-sivil unsurlardan olusan
1921°deki hava kuvvetleri genel miidiirliikk yapilanmasinin da Bat1 iilkelerin-
den bir politika transferi 6rnegi oldugu diisiiniilmektedir (Les Débuts de L.’avi-
ation Militaire Frangaises, Année 1912). Benzer sekilde, Tiirk Deniz Kuvvet-
leri olusturulmadan énce MSB’ye bagl Deniz Isleri Miidiirliigii, Deniz Dai-
resi ile sonraki agsamalarda Deniz Bakanligi, Deniz Miisavirligi/Muavinligi ve
Miistesarlig1 gibi daha cok sivil organizasyonlarda goriilen yapilanmalara gi-
dildigi ancak nihai yapilanmada Genelkurmay Bagskanlig1 altinda askeri bir
yapiin olustugu bilinmektedir.

Gerek Alman askeri uzmanlarm yogun faaliyetleri gerekse Almanya’dan
yapilan 6nemli askeri politika transferleri, bu donemde Almanya’nin Tiirkiye
iizerinde etkisi oldugunu gostermektedir. Nitekim Ankara’daki Alman Biiyii-
kelgisi Franz Von Papen’in 1939°da iilkesine gonderdigi rapor, Tiirk ordusun-
daki Alman etkisinin varligim kanitlamaktadir (Ozkan, 2010: 200). Buna ilave
olarak Glasneck (Glasneck, 1976: 76), Alman Generali Mittelberger’in
1942°de, Tiirk ordusunun Alman yontemlerine gore yetistirildigini, Alman as-
keri sisteminin biiylik bir ilgiyle izlendigini, Harp Akademisinin tamamiyla
Alman ilke ve deneyimlerine gore 6gretim yaptigini sevingle belirttigini ak-
tarmaktadir (Glasneck, 1976: 76).Ancak, ikinci Diinya Savasi’na giden sii-
recte gelisen diinya olaylar1 ve siyasi konjonktiir Tiirkiye’nin Almanya’dan
giderek uzaklasmasina neden olmus ve Ingiltere ile iliskiler gelistirilmeye bas-
lanmustir (Ozkan, 2010: 193-197).

Donemin diger bir 6nemli doniistiirme ve niifuz alani olusturma araci dis
askeri yardimlardir. Gerek ikinci Diinya Savasi dncesi siirecte gerekse savas
stirecinde bu kez giiclii Avrupa llkelerinin Tiirk ordusunu kendi taraflarina
cekebilmek icin genellikle dis yardim kozunu kullanmaya bagladiklar1 gézlen-
mektedir. Wallach’in, “askeri yardimlarin genellikle askeri uzmanlar1 da be-
raberinde getirdigini ve her askeri yardimin bir politik amaci1 ve sonucu bu-
lundugunu” belirten séziinii (Wallach, 1985: 232-233) unutmamak gerekmek-
tedir. Dolayisiyla, bu donemde doniistiirme ve niifuz alani olusturma araci ola-
rak dis askeri yardimlarin® da 6nemli bir yeri vardir.

8 Askeri yardimlarla ilgili konuyu daha iyi anlayabilmek i¢in donemin baslangicina da goz at-
makta yarar vardir. Donemin ilk askeri yardimlar1 Sovyetler Birliginden saglanmistir (Menet,
2001: 218-224). Altinin ¢izilmesi gereken nokta, bu donemde Sovyetlerden alinan bu yar-
dimlar, kurtulus savagimin kazanilmasinda dnemli bir role sahiptir. Bununla birlikte, alinan
bu yardimlarin sonucunda Tiirkiye ve Tiirk askeri yonetimi Sovyet niifuzu altina girmemistir.
Zira siireci ustaca yoneten Mustafa Kemal’dir.
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Bu kapsamda, askeri yardimlar konusunda Almanya’dan sonra 1942°den
itibaren Ingiltere devreye girmistir.” Bu donemdeki gelismeleri kisaca dzetle-
mek gerekirse, savag sirasinda TSK’nin istekleri tam olarak kargilanmamakla
beraber ikinci el bazi silah ve malzeme Tiirkiye tarafindan alinmis ve kulla-
nilmaya baglanmistir. Bunlarla ilgili askeri egitimler de yine Ingilizler tarafin-
dan ytritiilmiistiir. Dolayisiyla bu dénemde, Tiirk askeri yapilanma ve diisii-
niis sisteminde kisa siireli de olsa Ingiliz sisteminin etkili oldugunu ifade et-
mek miimkiindiir (Giiveng, 2010: 260).

Dolayisiyla, bu donemin baslangicinda Tiirkiye tarafindan yiiriitiilen
Kurtulus Savasi, emperyalizme kars1 verilen ortak bir miicadele olarak benim-
senmig ve bu siirecte Sovyetlerle dostluk gelistirilmistir. Boylece savasin ka-
zanilmasinda hayati derecede dneme haiz olan Sovyet yardimlarinin alinmasi
miimkiin olmustur. Ancak gerek Almanya’dan gerekse savas siirecinde Ingil-
tere’den alinan yardimlar bu donemde gelismekte olan KIT sistemi ve Tiirk
harp sanayi ilizerinde 6nemli derecede olumsuzluk yaratmistir. Bu kapsamda,
1940°ta Kayseri’deki TOMTAS ugcak fabrikasi, 1943’te ise Istanbul’daki De-
mirag’a ait ugak fabrikasi (6zel sektor) kapatilmastir.

Ozet olarak, bu dénemde askeri alanda yabanci uzmanlar bu dénemin de
onemli aktorleridir. Ancak Osmanli doneminde yasanan olumsuzluklardan
ders alinarak yabanci askeri uzmanlardan daha dikkatli bir sekilde yararlanil-
dig1; genellikle Alman olan bu uzmanlarin danisman, egitimci veya 6gretim
gorevlisi olarak gorevlendirildikleri ve askeri yonetimin ¢esitli alanlarinda de-
gisimler sagladiklar1 goriilmektedir. Bu déonemde ayrica, politika transferle-
riyle ordudaki askeri iist yapilanma, teskilatlanma ve askeri egitim/0gretim
alanlarinda énemli degisimler saglanmustir. ikinci Diinya Savasi’na giden sii-
regte ise alman Ingiliz yardimlari nedeniyle Tiirkiye Ingiltere nin etki alanina
girmis ve bu yardimlar, Tiirk askeri yonetiminin donanim, egitim/6gretim ve
diisiince sisteminde kisa stireli de olsa degisimlere neden olmustur. Biitiin bu
degisimler sonunda da Tiirk askeri yonetimi donilismiistiir. Bu donemdeki
onemli bir konu da baglangicta iyi diizeyde ytiriitillen 6z kaynaklara dayali
milli harp sanayi kurma ¢abalaridir. Bu ¢abalar; altyapi, sermaye ve yetismis

% Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit (ATASE) Bagkanligi’na ait “Tkinci Diinya Savasi
Arsiv Belgeleri” incelendiginde, 1940-1944 arasinda Tiirkiye’nin, bir yandan savasa girmek
icin daha fazla askeri yardim gonderilmesini istedigi diger yandan da savasa girmemek icin
biiyiik bir miicadele verdigi anlasilmaktadir. Savagin en hararetli dénemlerinde Ingiltere ile
yapilan bu yazigmalarda, Ingiltere’den Tiirkiye’ye génderilen kullanilmis veya arizali askeri
malzeme oldugu anlasilmaktadir. Bununla birlikte onarim konusunda Ingiliz uzmanlardan
yararlanilmis ve verilen kurslar kapsaminda Tiirk askeri personeli egitim almistir (Genelkur-
may ATASE Baskanlig1 Tkinci Diinya Savasi Arsiv Belgeleri, 1940-1944).
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insan giicli eksikligi nedeniyle donemin sonuna dogru giderek azalmis ve so-
nunda, 6zgiin bir liretimden ziyade genellikle yurt digindan satin alma yolu
tercih edilmigtir.

1920-1945 donemine ait “donemsel etkileri ve degisimleri” asagidaki
tabloda 6zetlemek miimkiindiir:

Tablo 2. Dénemsel Etkiler ve Degisimler

Almanya Etkisi Ingiltere Etkisi Avrupa Etkisi
Askeri egitim/6gretim ala- | Hava Kuvvetleri Yonerge ve talim- | Askeri ist ya-
ninda 6nemli degisimler | namelerinde degisim (1942-1945) | pilanmada
(1925-1941) onemli degi-
simler
(1924’ten itiba-
ren)

Deniz Harp Akade- Askeri yapilanma ve diisiiniis siste- | MSB’nin yapi-

misi’nin agilmasi (1930) | minde degisim (1942-1945) lanmasinda de-
gisim (4 Miis-
tesarl1 yapr1)
(1924’ten itiba-
ren)

Kara Akademisinin egitim Hava Kuvvetle-

ve gretiminde degisim rinde ilk yapi-

(1925-1941) lanma (Genel
Miidiirliik)
(1924’ten itiba-
ren)

Genelkurmay ve Kuvvet Deniz Kuvvet-

K.liklarmin yeniden yapi- lerinde ilk ya-

landirilmasi (1925-1941) pilanma (Mii-
diirliik)
(1924’ten itiba-
ren)

Genelkurmay istihbarat

teskilatinda degisim

(1925-1941)

Tiirkge savas talimname-

lerinin olusturulmasindaki

degisim (1925-1941)
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2. Tiirk Askeri Yonetiminin Isleyisinde Biiyiik Kirllma: ABD ve NATO
Etkisi (1946-2016)

70 yillik bir siireyi kapsayan 1946-2016 dénemi, Osmanli Imparatorlugu
ve Gen¢ Cumhuriyet donemlerinden farkli olarak Tiirk askeri yonetiminin Av-
rupa’nin etki alanindan ¢ikarak ABD’nin etki alanina girdigi yillardir. Bu do-
nemde Ikinci Diinya Savasi’nin galibi ve savastan sonra olusan iki kutuplu
diinyanin onemli bir askeri giicii olan ABD, askeri orgiitlenmeyi ve igleyisi
derinden etkileyerek Tiirk askeri yonetiminin doniistiiriilmesinde miiessir olan
ve miiessiriyetini 70 yillik bir siirecte devam ettiren bir kiiresel giic durumun-
dadir. Bu donemde artik, Avrupa’nin Tiirk askeri yonetimi iizerindeki etkisi-
nin bir hayli tali durumda oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

1946 yil1 ile baglayan kronik dis aciklar kanaliyla diga bagimli hale geti-
rilen ekonomik yapr bu dénemin en belirgin 6zelligidir. Yine bu dénemin
onemli 6zelligi, ABD’ye yaklasildikca ve liberalizmle eklemlendik¢e Atatiirk
doneminden beri siirdiiriilmeye calisilan devlet¢ilik politikasindan adim adim
uzaklagiimasidir (Ciner, 2008: 724-725).

Bu dénem ayni zamanda Soguk Savas’in hem bagladigr hem de bittigi
yillar1 kapsar. Gerek Soguk Savag doneminde gerekse savas sonrasi donemde
ABD’nin etkisi altinda kalmaya devam eden Tiirk askeri yonetiminin bu do-
nemde farkli askeri politikalar giittiigii goriilmektedir. 1946-1985 aras1 do-
nemde daha ¢ok ABD ile olumlu ya da olumsuz yonde gelisen ikili askeri
iligkiler 6n planda iken 1986-2016 arast donemde hem ABD hem de NATO
ile iligkilerin birlikte yiiriitiildiigii; Tiirkiye nin 6zellikle NATO’nun alan igi
ve alan dig1 harekatlarina katilma cabasi i¢cinde bulundugu dikkat cekmektedir.

Donemin sonlarina dogru yani 2000°1i yillarda Tiirk-ABD askeri iligkile-
rinin bozulmaya bagladigi, ABD’nin TSK’ya kars1 olumsuz bir tavir igerisine
girdigi, TSK’nin ABD’den silah satin almaya devam ederken bunun ambar-
golarla kisitlandigi, siirecin sonunda da Tiirk askeri yonetimi igine yerlestiri-
len FETO mensuplari vasitastyla bir darbe girisimi siirecinin baslatildig1 goz-
lenmektedir.

Donem, bagarisiz darbe tegebbiisiiniin yapildig: 15 Temmuz 2016 nin he-
men Oncesi ile sinirlandirilmig, darbe tesebbiisii ve sonrasinda yaganilan olay-
larla ilgili hususlar incelenmemistir. Bu baglamda 1946-2016 arasindaki 70
yullik donem; farkli dinamiklere sahip olmasi nedeniyle iki ara donem altinda
incelenecektir: Soguk Savas donemi (1946-1985) ve Soguk Savag sonrast do-
nem (1986-2016).
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2.1. Soguk Savas Doneminde (1946-1985) Tiirk Askeri Yonetiminin Do-
niisiimiinde Amerikal Yabanci Askeri Uzmanlarin Rolii

Ikinci Diinya Savagi’nin sonrasinda, Truman Doktrini kapsaminda Tiir-
kiye ve Yunanistan’a toplam 400 milyon dolarlik yardim yapilmasi ve bu iil-
kelere uzmanlarin génderilmesi i¢cin Amerikan Kongresi tarafindan yetki ve-
rilmigtir. Mart 1947 yilindan itibaren kisa adi JAMMAT'® olan Amerikan Yar-
dim Kurulu’nun sorumlulugu altinda Amerikan askeri yardimlari ile birlikte
Amerikali yardim personeli ve askeri uzmanlardan olusan gruplar da Tiir-
kiye’ye araliklarla gelmeye baglamigtir. Sayilar: alt1 ay icinde 108’e; bir yil
icinde 340’a ulasan yardim personeli ve askeri uzmanlar, kara, deniz, hava ve
diger bir¢ok alanda gelen askeri silah, ara¢ ve gerecin Tiirk ordusuna uygun
yerlere dagitiminin degerlendirilmesi, dagitildiktan sonra da personele 6gre-
tilmesi konusunda gerekli bilgi ve yetenege sahiptirler. Bunlardan sayilar1 100
kadar olan uzman ise tamamen egitici personel durumundadir (Munson, 2012:
78). 1951 yilina gelindiginde iglerinde askeri uzmanlarin da bulundugu
ABD’li personel sayisinin 1250’ye ulagtig1 goriilmektedir (Bernath, 1985).

Gruplarin icerisinde kara grubu ile birlikte gérev yapan ve Amerikalilar
acisindan stratejik oneme sahip olan karayollar1 konusunu inceleyen Ameri-
kali siviller de JAMMAT 1n emrinde caligmaktadir (Munson, 2012: 73).
Gruplarin bagindaki Tiimgeneral LunsfordErretOliver de mekanize birliklerin
harekéti konusunda bir harp uzmanidir. Goriiniigse gore Oliver, mekanize bir-
liklerin harekétina elverisli olup olmadig1 konusunda Tiirkiye 'nin karayolu
yapisini incelemis ve olumsuz raporunu vermistir. Gliveng’in verdigi bilgiye
gore, donemin Amerikan gazetelerinde ¢ikan haberler bu tespiti dogrulamak-
tadir (Giiveng, 2010: 265).

Kara grubunda yer alan ABD’li askeri uzmanlar, dagitilan silah, arag, ge-
re¢ ve malzemeye iligkin egitimin verilmesi yaninda Tiirk askeri birliklerinde
denetlemeler yaparak egitim durumunun tespiti ve yeni askeri egitim sistemi-
nin tesisi amacina yoOnelik caligmalara baglamiglardir. Deniz grubundaki
ABD’li uzmanlar da Tiirk donanmas1 mensuplarina gemi ve silah sistemleri
tizerinde gerekli egitimleri vermeye baglamistir. Hatta Amerikali denizci uz-
man subaylar Atlantik’te yeni gemiler lizerinde Tiirk denizcilerine aylarca egi-
tim vermislerdir. Bu donemde hava alanindan hava alanina ve egitim kurum-
larinin birinden digerine kosturan Amerikali hava uzmanlarinca diizenlenen
50°den fazla kurs kapsaminda toplam 2300 havaci personele egitim verilmis;

10 “JAMMAT”, Joint American Military Mission for Aid to Turkey kelimelerinin bas harfle-
rinden olusan bir kisaltma olup “Tiirkiye Icin Miisterek Amerikan Askeri Yardim Kurulu”
anlamina gelmektedir. Orgiit 1947°de Ankara’da kurulmustur. Ankara’da konuslanmaya de-
vam eden orgiit, 1958’de isim degistirerek “JUSMMAT” adin1 almistir (Aydinlik Gazetesi,
2019).
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yeni askeri hava alanlar1 kurulmus veya bazilar1 da modernize edilmistir
(Munson, 2012: 74-81).

Kara grubuna mensup Amerikali askeri uzmanlar, bazilar1 reorganizas-
yon yolu ile bazilar1 da ilk kez olmak iizere sekiz egitim merkezi veya okulu-
nun kurulmasini saglamiglardir. Bu kapsamda, Kara Harp Okulu reorganizas-
yona tabi tutulmug; muhabere, tank, piyade, topgu, sofor, ulagtirma ve hava
savunma okullar1 ve egitim merkezleri de a¢ilmigtir (Munson, 2012: 74-89).

Haziran 1948’de KKK egitim merkezleri ve okullari da dahil olmak iizere
kara, deniz ve hava kuvvetlerinin biitiin egitim kurumlarinda ABD’li uzman-
larin gézetiminde Amerikan silahlarinin kullanimu ile ilgili egitime agirlik ve-
rilmigtir. Kara kuvvetlerine mensup subaylarin egitimi tamamlanmig, hava
kuvvetleri ile ilgili olarak bu tarihe kadar %75’ teslim edilmig bulunan ucak-
lar ve hava techizatina iligkin 50’den fazla kurs planlanmustir. Deniz kuvvet-
leri i¢in ise 4 denizalti ve 11 kii¢iik gemi teslim edilmis, egitimleri planlan-
migstir. Bu déoneme kadar 204 km uzunlugundaki karayolu ingast da tamam-
lanmigtir (McGhee, 1990: 44). Miiteakiben akin akin gelen tanklar, jeepler,
radarlar, denizaltilar ve tibbi malzemelere iligkin olarak yine Amerikal1 askeri
uzmanlarin gozetiminde egitim almig Tiirk subay, astsubay, erbag ve er sayisi
toplam 25.000’e ulagsmustir (Carver, 2011: 133).

Uzman gruplarinda; kendi alanlarinda sivrilmis, parlak ve harp deneyi-
mine sahip subaylar da bulunmaktadir. Ornegin donemin en onemli gerilla
harbi uzmani1 Yarbay Francios d’Eliscu Tiirk ordusundaki ilk 6zel harp kur-
sunu yonetmistir (Giiveng, 2010: 265).

Bu donemin en onemli gelismelerinden biri de Genelkurmay Bagkan-
lig’nin MSB’ye baglanmasidir. “JAMMAT, 1948, October, box 14” adl1 ar-
siv dokiimanindan aktaran Muson (Munson, 2012: 116), bu baglantinin yapil-
masin1 isteyen, organizasyon planimi yapan ve uygulanmasini direten
ABD’dir. Genelkurmay’in mevcut yapisini askeri acidan modernlesmenin
oniinde engel olarak géren ABD, askerlerin secilmis sivillere bagli olacak ge-
kilde MSB’nin ve Genelkurmay’in yeniden yapilanmasina iliskin plan1 Hazi-
ran 1948°de hazirlamistir. Bu iki yapida 1949 yilinin ortalarina kadar degisik-
lik yapilmadig: takdirde ileride Tiirk general ve albaylarinin zihniyetinin de-
gistirilmesinin daha zor olacagim diisiinen ABD direttigi plam1 21 Ekim
1948°’de Genelkurmay’a onaylatmis ve 1949°da uygulamaya gecilmigtir
(Munson, 2012: 116).

Amerikan kaynakli dokiimanlardan aktaran Sander de Genelkurmay’in
statiistinde koklii degisiklikler yapilmasi konusunda bu donemde ABD’nin
Tiirk tarafina baskida bulundugunu belirtmektedir. Sander, Genelkurmay’in
once 1944’te Bagbakanliga, 1949°da da MSB’ye baglanmasini ve sivillerin
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egemen oldugu Milli Savunma Yiiksek Kurulu'nun 1949°da kurulmasini bu
baskiya baglamaktadir (Sander, 1979: 39-40).

Diger taraftan, cesitli kaynaklardan aktaran Cengiz’e gore, Truman Dokt-
rinin anlagma igeriginde askeri islerin tek bir hiikiimet organ elinde toplan-
masint 6ngoren bir hiikiim bulundugu i¢in bu ve benzeri diger diizenlemelere
gidilmigtir. Genelkurmay diizenlemesi yaninda diger yasa tasarilarinin da
NATO’nun kurulugundan 15 giin sonra meclise sunulmus olmasina dikkat ce-
kilerek uluslararasi olusumlarin bu yasanin hazirlanmasina olan etkisine de
isaret edilmektedir (Cengiz, 2009: 191).

Yukaridaki tartigmalardan, uygulamaya konulan Genelkurmay karargih
yapisindaki degisim, JAMMAT da gorevli Amerikali askeri uzmanlarca baski
yoluyla gerceklestirildigi anlagilmaktadir. Giiveng’e gore (Giiveng, 2010:
282)degisikligin, ABD’lilerin TSK’da yapmak istedikleri degisikliklerde Ge-
nelkurmay karargahinda onlerine engel olarak ¢ikan baz: iist riitbeli subaylari
asarak MSB sivil yonetimi vasitasiyla islerin daha kolayca halledilecegini dii-
stindiiklerinden yapilmistir. Nitekim bu degisimi miiteakip birgok iist riitbeli
subay ordudan tasfiye edilmistir (Giiveng, 2010: 282). Bu degisimler, Ameri-
kal1 askeri uzmanlarca uygulanan zorlayici bir politika transferi ornegidir.

Zorlayici politika transferine verilecek diger bir 6rnek de Amerikali uz-
manlarin uzun siire 1srar ettigi J (Joint: kara, deniz, hava miisterek) bagkanlik-
larinin olusturularak Genelkurmay’in Kara Kuvvetleri lizerindeki etkisinin ki-
rilmasidir. 1954°te karargah teskilatinda ABD ve NATO’daki yapiya benzer
sekilde J bagkanliklari olusturulmustur. J yapist olusturulmus ancak Amerikali
uzmanlarin 1srarina ragmen yine de Genelkurmay’in KKK iizerindeki etkisi
ortadan kalkmamustir (Giiveng, 2010: 278-279). Bu konuda, geleneksel Tiirk
disiplin anlayisinin ve kuvvetli emir komuta yapisinin rolii bulundugu diisii-
niilmektedir.

Ote yandan NATO o6rneklerinden yararlanilarak ABD uzmanlari onciilii-
giinde Tiirk savas planlar1 da yeniden hazirlanmigtir (Munson, 2012: 146).
Yine askeri politika transferleri kapsaminda ABD’nin askeri lojistik tegkilati
ornek alinarak milli biinyeye adapte edilmistir. Diger yandan, Tiirk ordusunda
oteden beri uygulanmakta olan iiclii kurulugtan besli kurulusa 1958°den itiba-
ren gegilerek Kara Kuvvetleri pentomik (besli) tlimen esaslarina gore yeniden
organize edilmistir (Cumhuriyet Gazete Arsivi, 1963). Ancak bu yapinin ya-
rattif1 emir komuta zafiyetleri nedeniyle 1960’11 yillarda yeniden iiclii kuru-
lusa geri doniilmiistiir. Giiveng, pentomik tiimen yapisinin Tiirk ordusu tara-
findan aynen benimsenmesini, bu donemde Amerikan modelini aynen kopya
etme cabasiin doruga ulagsmasi olarak nitelendirmektedir (Giiveng, 2013:
96).
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Donemin 6nemli askeri politika transferleri arasinda askeri talimnameler,
harekat planlar1 ve lojistik sistemin yeniden olusturulmasi da yer almaktadir.
Daha 6nceki donemde Alman talimnameleri esas alinmigken bu donemde
ABD talimnameleri bire bir terciime edilerek uygulamaya sokulmustur.
1950’1erden beri siiregelen siirecin devami olarak 1960’11 yillarda da Ameri-
kan askeri sistemi, egitim esaslar1 ve talimnameleri Tiirk ordusuna uyarlan-
mak suretiyle onemli bir politika transferinin gerceklestirildigi goriilmekte-
dir.!" Bir iilkenin savas usul ve stratejisini yansitan bu talimnamelerin birebir
uygulamaya sokulmasi ile kurulusu ve askeri kiiltiirii binlerce yil gerilere gi-
den Tiirk ordusunun simdiye kadar askeri sevk ve idare konusundaki dene-
yimleri hi¢ sayilmustir (Giiveng, 2010: 272; Ozdag, 2004: 40; Orkunt, 1978:
178).

Bu donemin 6nemli bir politika transferi 6rnegini teskil eden, Tiirk askeri
ve sivil biirokratlarinin yer aldig:r Milli Giivenlik Kurulu, diger yapilara gore
tilkede agirlig1 olan bir yap1 olup milli giivenlik ile ilgili konularda 6nemli bir
karar organidir. Tiirk Milli Giivenlik Kurulu, ABD’deki “National Security
Council” (Milli Giivenlik Konseyi) model alinarak kurulmug (Ozdemir, 1989:
88) olup bu donemin 6nemli bir politika transferi 6rnegini tegkil etmektedir.

Bu doénemde kisa zamanda Tiirkiye’ye biiyiik bir askeri yardim ile bir-
likte yiizlerce askeri uzman gonderen, politika transferlerini yaptiran ve
TSK’y1 doniigtiiren ABD’nin asil maksadinin ne oldugu konusu 6nemli bir
sorudur. Leffler ve McGhee’e gore (Leffler, 1985: 817; McGhee, 1990: 21-
22), ABD’nin Truman doktrini ile askeri yardim kapsamina Tiirkiye’yi de
dahil etmesinin arkasinda yatan en biiyiik neden Ortadogu petrollerinin emni-
yete alinmasidir (Leffler, 1985: 817; McGhee, 1990: 21-22). Bu hedef dogrul-
tusunda Iskenderun’a kadar biiyiik zayiatlar vererek cekilecek olan Tiirk or-
dusuna gerekli karayolu altyapisint hazirlama geregi ortaya ¢cikmaktadir. Ni-
tekim Tiirkiye’ye bu donemde yapilan Amerikan askeri yardimlarina iligkin
incelemesini Amerikan milli arsiv kayitlarina dayandiran Munson (Munson,
2012: 93), Tiirk ekonomisini canlandirmaya yonelik oldugu 6ne siiriilen kara-
yollarmin gelistirilmesinin aslinda birinci Oncelikle askeri bir hedef oldugunu
belirtmekte ve bu nedenle sivil karayollar1 grubunun askeri grubun igerisinde
yer aldigini vurgulamaktadir (Munson, 2012: 93).

11“U.S. Army Field Manual 31-15: Operations Against Irregular Forces” talimnamesi “Sahra
Talimnamesi 31-15: Gayri Nizami Kuvvetlere Kars1 Harekat” ad1 altinda; David Galula tara-
findan hazirlanan “Counter Insurgency Warfare: Theory and Practice” kitab1 da “Ayaklan-
malar1 Bastirma Harekati” ad1 ile TSK’da yiiriirliige konulmustur. “The Guerrillaand How to
Fight Him” adli kitap, 1965 yilinda Genelkurmay tarafindan terciime edilerek “Gerilla ve
Gerillaya Kars1 Savas” adi ile askeri kurumlara yaymlanmistir. (Wikipedia, 2019); (Greene,
1965).
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Yukaridaki aciklamalardan karayollarinin Tiirkiye’de belli bolgelerde te-
sisinin bu donemde ABD askeri ve stratejik hedefleri bakimindan énem arz
ettigi ve bunun gerceklestirilmesini kolaylagtirmak maksadiyla ABD’nin sivil
uzmanlart da devreye soktugu anlagilmaktadir. Bu nedenle, 1948-1951 yillan
arasinda Tiirkiye’de gorevlendirilen Hilts, Thornburg ve Barker gibi ABD’li
sivil uzmanlarin Tiirk Hiikiimetine sunduklari raporlarda “demiryollarindan
vazgecin karayollarina gecin” vurgusu yapilmaktadir. Raporlardaki bu vurgu,
askeri acidan onem arz etmektedir. Nitekim 1950°den sonra 6nemli ol¢iide
demiryolu projeleri terkedilerek karayollarina 6nem verilmeye baglanacaktir.

Dolayisiyla, 1946°da baglayan ve NATO’ya giris ile birlikte artan askeri
yardimlar kapsaminda TSK’nin tiim siniflar1t NATO standartlarina gére reor-
ganize edilmis; ordunun kiyafetinden egitimine, silahlarindan askeri strateji
ve doktrinine kadar bircok husus Amerikan sistemine gore diizenlenmis; as-
keri kiiltiir, teskilat, egitim, tatbikat vs. bakimindan Tiirk askeri yOnetimi
onemli bir doniisiim yagsamistir. Bu siiregte, aralarinda uzun yillar Tiirkiye’de
gorev yapmaya devam edenlerin de bulundugu “askeri uzmanlar ordusu” ta-
rafindan hazirlanan raporlar ve politika transferleri nemli rol oynamustir. iI-
gingtir ki bu donemde ve daha sonraki yillarda Tiirkiye’de gorev yapan
ABD’li askeri personelin giiniimiizde bile birbirleriyle haberlestikleri ve o d6-
nemin anilarini paylastiklari bir internet sitesi (The American Military in Tur-
key, 1994) bile olusturulduklari goriilmektedir.

Gergeklestirilen bu ani doniigiimiin ortaya ¢ikardigi bazi olumsuzluklarin
da bulundugunu ifade etmek gerekmektedir. Ornegin, Anadolu’nun sarp ara-
zilerinde kullanilmaya uygun siivari sinifinin kaldirilarak yerine zirhli birlik-
lerin kurulmasi onemli 6l¢iide zorluklarin yasanmasina sebep olmustur (Er-
kanli, 1972: 393). Ayrica teknolojik gelismelere ayak uyduramayan savas ar-
t181 silah ve donanim bir miiddet sonra ¢agdisi kalmig, bunlarin ikmal ve ba-
kimint saglamak icin her yil milli biitceden ayrilan mali kaynak, nerdeyse do-
nanimin degerini gegmistir (Uslu, 1994: 119). Yardimlarin asil olumsuz etkiyi
KIT’ler ve Tiirk harp sanayi iizerinde yaptigi degerlendirilmektedir. Zira
Cumbhuriyetin kurulus doneminde tesis edilen Tiirk savunma sanayi fabrika ve
atolyeleri yardimlardan olumsuz etkilenmis ve hepsi birer birer kapatilmaya
baglamustir.

1960-1985 donemindeki yabanci uzman faaliyetleri ile politika transfer-
leri konusuna gelince; 1960’1 ve 1970’11 yillar, Tiirkiye-ABD iligkilerinde
inigli ¢ikiglt bir donemi kapsar. 1960’ Tiirkiye agisindan en dnemli olay1
kuskusuz 27 Mayis’ta askerlerin yonetimi ele gegirmesidir. Askeri yonetim
isbagina gelir gelmez NATO ve CENTO bagta olmak lizere biitiin ittifaklara
bagli oldugunu ve dig askeri iligkilerinde hic¢bir degisiklik olmadigin agikla-
mistir (Cumhuriyet Gazetesi, 1960).
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Bununla birlikte bu donemde gelisen bazi olaylar Tiirk-Amerikan iligki-
lerinin bozulmasina ve dolayisiyla yabanci uzmanlarin sayilarinda da giderek
azalmalara neden olmustur. Bu kapsamda askeri yardimlarin ve askeri uzman
faaliyetlerinin 1964 Johnson mektubuna kadar normal seyrinde devam ettigi;
bu olaydan sonra ise azalmaya bagladig1, 1975 ambargosu ile asgari seviyeye
indigi ama tamamen kesilmedigi (Orkunt, 1978: 7; Orkunt, 1978: 224-230;
Outzen, 2012: 2) ve askeri yardimlarin sadece nitelik degistirerek FMS (Fore-
ign Military Sales) kredilerine doniistiigii goriilmektedir.

1960’larin baglarinda Izmir civarina kurulan Jiipiter fiize sistemi kapsa-
minda bu bolgeye gelen Amerikali askeri uzmanlarin donemin 6nemli faali-
yetini gerceklestirdikleri goriilmektedir. Bu kapsamda, 27 May1s askeri yone-
timi tarafindan da montesi uygun goriilen (Orkunt, 1978: 303) ve 1962’den
itibaren ¢aligmaya baglayan bu fiize sistemine iligkin 6zel egitimler Tiirk per-
sonele bu uzmanlar tarafindan verilmistir (Uslu, 1994: 154). izmir’de Jiipiter
fiize sisteminin kurulmasini miiteakip yasanan Kiiba ablukasi sorununun ABD
ile SSCB’yi savasin esigine getirmesi, sliphesiz diinyadaki siyasi durum agi-
sindan 1962 yilinin en biiyiik olayidir.

Kiiba ablukasi sorunundan sonra ABD’nin maruz kaldig1 niikleer tehdidi
kanat iilkelere paylastirmak amaciyla NATO’da olusturulan yeni konsepte
gore Corlu, izmit ve Erzurum gibi ordu bélgelerinde niikleer kabiliyetli roket
taburlart kurulmustur. Bu birliklerde Amerikali uzmanlarin Tiirk askeri per-
soneline 6zel egitimler verdigi ama roketlere ait niikleer savag basliklarinin
kontroliiniin her donem Amerikali uzmanlarda oldugu personelin aralarinda
yaptiklar yazigmalardan anlagilmaktadir (Wright, 1957-1961; Akkaya, 2006:
227; O’Neill, 2008-2011; Toornburg, 1964-1967; National Security Council
of USA, 1975: 3). Roket taburlar Tiirkiye’de 1990’11 yillarin sonlarina kadar
gorev yapmaya devam etmisgtir.

Amerikali uzman faaliyetini azaltan diger olay da 1974 Kibris harekati
nedeniyle iligkilerde yasanan gerginliktir. 4 yil kadar siiren bu gergin donem
1978’e kadar siirmiis ve bu tarihte ambargonun kaldirilmasiyla iligkiler yeni-
den normale donmiistiir. Ambargo sirasinda bile yardimlar FMS (Foreign Mi-
litary Sales) kredileri seklinde devam etmigtir. FMS, ABD’den yine ABD’nin
verdigi az miktardaki kredilere Tiirk milli biit¢cesinden ilave edilen yiiklii mik-
tardaki mali kaynak ile ABD’ye ait silah ve malzeme satin alinmasini 6ngor-
mektedir (Bostanoglu, 2008: 503-506).

1980’lere gelindiginde ise Ozal ile birlikte Tiirk-ABD iliskileri zirve yap-
mistir (Bostanoglu, 2008: 506). Bundan sonra, her alanda her iki ililke yogun
bir iligki donemine girmis ve ilk olarak, iki iilke arasinda, daha ¢ok ABD ya-
rarina oldugu degerlendirilen Savunma ve Ekonomik Isbirligi Antlasmasi
(SEIA) 1980°de imzalanmustir (HQ TUSLOG, 1987). 1970’lerin sonlar1 ve
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1980’lerin baglarinda Amerikali askeri uzmanlarin daha cok Ankara’daki
JUSMMAT!? karargahinda toplandiklar1 ve merkezi bir sekilde gorev yaptik-
lar1 goriilmektedir. Bu uzmanlarin 6zellikle, Genelkurmay ve Kuvvet Komu-
tanliklar1 karargéahlari ile yakin temas icinde bulunduklari gézlenmektedir. Bu
kapsamda, 1950’lerde yardim kapsaminda verilmis bulunan tank, helikopter,
silah sistemleri ve mithimmat gibi Amerikan silah ve malzemesinin Tiir-
kiye’ye ait baz1 askeri fabrikalarda yenilestirme yani REMO (Reorganization-
Modernization) faaliyetlerini de bu Amerikali askeri uzmanlarin yonlendir-
dikleri dikkat cekmektedir (Bernath, 1985: 11). Ilgingtir ki 1960-1985 done-
minde Tiirk-ABD iligkilerinin gergin oldugu dénemde bile TSK tarafindan
eskimis durumdaki ABD techizatini yenilestirme ve milli iiretim yapma ama-
ctyla uygulamaya konulan REMO planinin ABD kaynakli olmasidir (National
Security Council of USA, 1975: 2).

1960°tan sonraki yillarda ABD Tiirkiye iizerinde etki saglama konusunda
yabanci uzmanlar ve politika transferleri kadar 6nemli olan bir vasita daha
kesfetmistir: IMET (International Military Educationand Training-Uluslara-
ras1 Askeri Egitim ve Ogretim). IMET sistemi, Tiirkiye basta olmak iizere az
geligmis iilkelerin silahli kuvvetlerine ait askeri personelin ABD’ye giderek
kendi alaninda ilave kurs ve egitim almasin1 6ngoren ve Amerikan sempatisi
kazandirmay! da amaglayan bir egitim sistemidir (Orkunt, 1978: 189-191).
IMET, 2000’11 yillara uzanan siirecte de etkin bir sekilde uygulamada olacak-
tir.

Ozetle, bu donemin 1960’tan sonraki boliimiinde 6zellikle ABD ile ilig-
kilerin gerginlestigi ve milliyet¢i duygularin 6n plana ¢iktig1 yillarda TSK’da
milli inisiyatif ile baz1 degisimlerin gerceklestirildigi goriilmektedir. Bununla
birlikte, diger donemlerde oldugu gibi TSK’daki degisimlerde yabanci askeri
uzmanlar ve askeri politika transferleri 6nemli bir yer iggal etmektedir.
1960°tan sonraki Amerikali uzmanlar iki kategoriye ayirmak gerekmektedir.
Ik kategoridekiler genellikle roket ve fiize taburlar1 gibi ast birliklerde hem
egitim uzmani olarak hem de oralarda depolanmis niikleer miihimmatin kont-
rol uzman olarak gorevlendirilmistir. Stiphesiz ki bu uzmanlar, Tiirk askeri
personelini de taktik alandaki askeri faaliyetler konusunda istedikleri sekilde
yonlendirmislerdir. ikinci kategoride yer alan uzmanlar ise genellikle An-
kara’da JUSMMAT karargahinda bulunmakta olup ABD silah ve malzemesi-
nin satig1 konusunda TSK’nin en iist kademelerinin miisterek projeler yoluyla
ikna edilmesi amaciyla gorevlendirilmistir. Baglica ikna araclari; bazi kiigiik

2JUSMMAT (Joint US Military Mission for Aid to Turkey-Tiirkiye’ye Yardim igin Miisterek
ABD Askeri Kurulu), Ankara’da yerlesik ABD askeri kurulusu olup askeri yardimlar1 koordine
etmek amaciyla 1947°de kurulan JAMMAT 1in 1958’de isim degistirmesiyle olusmustur.
JUSMMAT 1n ismi de 1994’te yeniden degisiklige ugrayarak ODC-T (Office of Defence Co-
operation Turkey-ABD Savunma Isbirligi Ofisi) adim almistir (Aydinlik Gazetesi, 2019).
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askeri yardimlar ile yiiksek teknolojiye sahip askeri silah sistemlerinin satigini
saglama mekanizmasi olan FMS kredileridir.

1946-1985 donemine ait “donemsel etkileri ve degisimleri” asagidaki
tabloda 6zetlemek miimkiindiir:

Tablo 3. Donemsel Etkiler ve Degigimler

ABD Etkisi

Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri silah, arag, gereg¢ ve sistemlerinin yenilenmeye baglamasi
(1947)

Gerilla harbi ve 6zel harp egitiminde degisimin baslamasi (1947)

Demiryolu projeleri terkedilerek karayolu altyapisina baslanmasi (1948-1951)

Kara Harp Okulu’nun reorganizasyonu (1948)

Genelkurmay’in MSB’ye baglanmasi (1949)

Milli Savunma Yiiksek Kurulu’nun kurulmasi (1949)

Sinif okulu ve egitim merkezlerinin agilmas;; TSK’nin tiim siniflarinin reorganizasyonu
(1949)

Tiirk savas planlarinin yeniden hazirlanmasi (1950’ler)

Genelkurmay J baskanliklarinin olugturulmasi (1954)

Askeri lojistik teskilatinin tesisi (1950-1980’ler)

Amerikan askeri sistemi, egitim esaslar1 ve talimnamelerinin TSK’ya uyarlanmasi (1950-
1970’ler)

Siivari siifinin kaldirilarak yerine zirhli ve mekanize birliklerin kurulmasi (1960°1ar)

Niikleer kabiliyetli roket taburlarinin kurulmasi (1960-1985)

ABD kaynakli REMO (Reorganization — Modernization) plani ve askeri fabrikalarin tesisi
(1966)

Savunma ve Ekonomik Isbirligi Antlasmasi (SEIA) (1980)

2.2.Soguk Savas Sonrasi Donemde (1986-2016) Tiirk Askeri Yonetiminin
Déoniisiimiinde ABD ve NATO Etkisi

Amerikal1 askeri uzmanlar hala bu donemde Tiirkiye’de varliklarini siir-
diirse de bunlarin sayisinin eskiye oranla bir hayli azaldig1 dikkat cekmektedir.
Tiirk askeri yonetimindeki doniisiimlerin 6zellikle ABD’den yapilan politika
transferleri, ABD’ye ait Uluslararasi Askeri Egitim ve Ogretim (IMET- Inter-
national Military Education and Trainning), D1s Askeri Satiglar (FMS- Fore-
ign Military Sales) ve Dogrudan Ticari Satiglarin (DCS- Direct Commercial
Sales) gerceklesecegi bir donemin bagladig1 goriilmektedir. Donem boyunca,
NATO’dan yapilan politika transferleri de dikkat cekmektedir.
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Tiirk — Amerikan askeri iligkileri baglaminda dnce ABD’nin iilkeleri ken-
dine bagimli kilmak tizere bir politika transferi vasitasi olarak kullandi1g1 Ulus-
lararas1 Askeri Egitim ve Ogretim (IMET) programindan baglamak diger hu-
suslarin daha kolay bir gekilde anlagilmasina imkan verecektir. Bu programin
niifuz saglama agisindan Amerikan ¢ikarlarina hizmet eden etkili bir yontem
oldugu ABD yetkililerince de agikca ifade edilmistir. ABD agisindan bu prog-
ramdan beklenen en 6nemli fayda, 6ncelikle Amerikan sempatizanliginin ka-
zandirilmasidir. 1989°da bir Tiirk gazeteci de IMET programi i¢in "ABD’nin
kafakol programi1" kavramini kullanmigtir (Gerger, 1999: 234-235).

Gergekten de bir politika transferi vasitasi olan IMET programi diger iil-
kelerin askeri ve sivil liderlerini gelecekte Amerikan menfaatlerine uygun ge-
kilde yonlendirmek miimkiin gériinmektedir. ABD’de egitim gdrmeleri i¢in
secilenler cogu zaten iist kademe lider olma nitelikleri olan personeldir. Orne-
gin bugiin iist diizey sivil ve askeri biirokratlarin cogu IMET egitimi gérmiis-
tiir.

Kurs alan subay ve astsubaylarin sayilari bakimindan IMET programinda
Tiirkiye liste baginda yer almaktadir. Ancak IMET in biitiin subaylar1 da Ame-
rikanci yaptig1 da sOylenemez. Bu programda egitim almis bir¢ok subayin
Amerikanct olmak yerine koyu birer Tiirk milliyet¢isi olduklart ve ABD’den
ogrendigi bilgileri oziimseyerek kendi lilkesinde askeri hususlarin gelistiril-
mesinde kullandiklar: 6nemli bir gercektir. Bununla birlikte, bu makalenin ya-
zarinin TSK’da calistig1 donemde yaptig1 gdzlemlere gore, sayilari az da olsa
bu egitimi hi¢ almamis bazi subaylarin da koyu birer ABD sempatizani oldugu
da bir vakiadir.

Satin alma veya hibe yoluyla donemin en yogun askeri iligkileri yine
ABD ile yasanmuis; bu iligki oncelikle Tiirk hava kuvvetlerinin silah ve dona-
niminin gelistirilmesine yonelik olmug ve donemin baslarinda bu igbirligi bir
anlasma ile hayata gecirilmistir."*Hava Kuvvetleri projelerinde 2000’li yil-
larda 6nemli gelismeler yasanmistir. 2012 yilina gelindiginde TAI tesisleri ile
ABD’deki tesislerde ortaklaga iiretilerek Tiirk Hava Kuvvetleri’ne teslim edi-
len F-16 sayis1 270 olmugstur (Kokpit.aero, 2012). Ancak unutulmamasi gere-
ken nokta, TAI’nin F-16’lara ait arka govde, orta gdvde ve kanatlar dahil ol-
mak iizere, ucak govdesinin %70’ini imal etmesi ve ugagin en kritik pargasi
olan motorunun ve elektronik harp techizatinin ABD’de iiretilmesi ve nihai
tiretimi sonunda ucaklarin Tiirkiye’ye teslim edilmeleri i¢in de Amerikan
Kongresinden onay alinmasi gerektigidir (Haber7.com, 2009).

13 F-16 ugagmin iiretimini yapmak tizere 1984 yilinda kurulan TUSAS Havacilik ve Uzay Sa-
nayii A.S. (TAI) tarafindan 1987-1995 déneminde Tiirk Hava Kuvvetleri i¢in 160 adet F-16
C/D imal edilerek teslim edilmistir (7iirk Havacilik Uzay Sanayii, 2019).
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Bu dénem ayrica, Tiirk-Amerikan igbirligi yaninda ABD’nin uyguladig:
ambargolar ve kisitlamalarla da doludur. Kibris ambargosundan sonraki ilk
olumsuz gelisme Ozalli yillarda olmustur. 1986’da heniiz emekleme asama-
sindaki PKK’y1 yok etmek i¢in Tiirkiye’nin 100 askeri helikopter satin alma
talebi Amerikan tarafinca reddetmistir. Bu rahatsizlik ve siiphe birikimi,
1990°1ara taginmustir (Ozdag, 2008: 11; Kavuncu, 2013: 143). Bunun yaninda,
ABD tarafindan ‘Kibris ve Giineydogu’da kullanilmamas1’ sartina baglanan
ve sonra Tiirkiye tarafindan reddedilen M1A1 Abrams tanklari sorunu,
2000’11 yillarin baginda vuku bulmustur (Hiirriyet Gazetesi, 2000).Abrams
tanklar1 sorunundan sonra TSK kendi baginin ¢caresine bakmasi gerektigini an-
lamis ve milli olarak Altay tankini gelistirme projesini baglatmugtir.

Goriildiigii iizere ABD 6zellikle bu donemde, miittefiklik ve stratejik or-
taklik iligkilerini hice sayarak askeri silah, malzeme ve donanim bakimindan
kendisine bagimli kildig1 Tiirkiye’yi, zaman zaman ambargolarla ve cesitli ki-
sitlamalarla koseye sikistirmaya calistii; ona inisiyatif birakmak istemedigi
dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle 1990’larmn sonlarinda baglayip 2000’lere uza-
nan yillarda, ABD’nin Tiirk askeri yonetimine karg! diismanca bir tavir sergi-
ledigi goriilmektedir. Peki, ABD neden 70 yillik NATO miittefikine karg: diis-
manca bir tavir i¢ine girmektedir? Bunun baglica nedeni Tiirk askeri yoneti-
minin kendi bolgesinde bagimsiz politikalar gelistirmek istemesidir. Nitekim
olaylarin akigina bakildiginda, ABD bu yillardan itibaren Tiirk askeri yoneti-
mine kars1 tavrint net bir sekilde koyarak TSK’y1 zayiflatma amacini adim
adim gercgeklestirdigi gdzlenmektedir. ABD’nin TSK’ya kars1 takindig1 diis-
manca tavrin nedenlerinin izlerini, goriiglerine itibar edilen ve daha sonra pro-
fesor olan Albay Michael Robert Hitckok tarafindan kaleme alinan bir maka-
lede bulmak miimkiindiir.'*

Yaganan bu gerilimlere ragmen ABD’den silah alimlarinin devam ettigi
gozlenmektedir.'” Tiim bu veriler, Tiirk-Amerikan iligkilerinde, askeri cephe-
nin ABD tarafindan ne kadar kritik ve 6nemli bir yere oturdugunu gosterme-
nin yaninda, giderek ABD’ye olan bagimliligin derinlegen bir gidisata sahitlik
edilmektedir.

Bununla birlikte, ABD ile yasanilan donemsel sorunlar, gerilimler ve am-
bargolar nedeniyle Tiirk askeri yonetimi tarafindan askeri donaniminin ¢esit-

14 Hitckok makalesinde, Tiirkiye nin kendi bolgesine iliskin belirledigi dis politika ve bunu gii-
vence altina alan TSK’nin modernizasyon planini agir bir sekilde elestirmekte, bu politikalar1
ortaya koyan Tiirk askeri yonetimi ve onun lideri oldugu Orgeneral Kivrikoglu hedefe konul-
maktadir (Hitckok, 2001).

15 Ankara’nin 8 milyar dolarlik boliimii 2006’ya kadar gergeklestirilmek {izere 2030 yilina ka-
dar 150 milyar dolarlik savunma malzemesi alacagini agiklamasi Tiirk-Amerikan asker{ ilis-
kilerinin ileriki yillarda da yogunlugunu kaybetmeyeceginin gostergesidir (Enginsoy, 1998).
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lendirilmesi hedeflenmis; 6zellikle Almanya, Rusya ve Cin gibi iilkelerle as-
keri iligkilerin gelistirilmesine caligilmistir. Ancak TSK’nin ABD’ye olan as-
keri bagimlilig1 o denli fazladir ki stratejik silah ve techizatin tedarikinde
ABD’den bir tiirlii vazgecememektedir (Erhan, 2001: 125-127). Hatta done-
min ortalarinda PKK’ya ve donemin sonuna dogru Fetullahc1 terdr orgiitiine
sagladig1 destek kapsaminda Tiirkiye’yi acik¢a hedefine koyan ABD ile yasa-
nan cesitli sorunlara ragmen hi¢bir sey yokmusgasina askeri igbirliginin de-
vam ettigi gozlenmektedir.

Bu dénemde bir yandan ABD’den silah alimlar1 devam ederken, diger
yandan diga bagimliligin asgari seviyelere indirilmesi icin milli savas sanayini
gelistirme ¢abalart siirdiiriilmiistiir. Ancak Tiirkiye diga bagimli olmaya iligkin
kisir dongiiyii ve ¢ikmazt bir tiirlii asgamamakta; harp sanayinde yaptig: iire-
timde 0zgiin tasartm yapamamaktadir.

Yukaridaki tartigmalardan da anlagilacag: iizere, Soguk Savas’in sona er-
digi 1985 sonrasi yillar ABD ile askeri iligkilerde bir doniim noktasidir. Zira
artik Sovyet tehdidi ortadan kalkmig, ABD’nin de bolgede oncelikleri degis-
mis ve onceki donemlerde bir kanat iilkesi olan Tiirkiye’ye ihtiya¢ giderek
azalmistir. Ancak, ABD’den kaynaklanan her tiirlii olumsuzluga ragmen,
Tiirk askeri yonetimi bulundugu cografyanin jeopolitik durumundan kaynak-
lanan hassasiyeti asgari seviyeye indirebilmek icin 6nceden oldugu gibi
ABD’ye bagimli politikalar izleyerek degisim ve doniisiim yapilmasinin daha
uygun olacagini degerlendirmistir.

Tiirk askeri yonetiminin doniisiimiinde 6nemli bir pay1 bulunan diger bir
kurulug da NATO’dur. Tiirkiye’yi doniistiiren NATO 6nce kendisi iki kez do-
niigmiigtiir. NATO, 1990°dan sonra Sovyet tehdidinin yok olusu ile birlikte
kiiresel gii¢ olarak kendisine bagka tehditler aramak tlizere 1991°de ilk kez;
ikiz kule saldirilarinin meydana geldigi 11 Eyliil 2001 tarihinde ikinci kez do-
niigiim yasamustir. 1952°den beri paktin sadik bir iiyesi olan, hemen hemen
biitiin dig politika faaliyetlerini NATO’ya ve onun en biiyiik lider tilkesi
ABD’ye endeksleyen Tiirkiye, yasanan bu degisim ve doniigiimlerden etkilen-
mistir. Budonemde NATO’da ve Ortadogu’da yasanan gelismeler Tiirk askeri
yonetimini derinden etkilemis ve her bir iiye iilke gibi NATO’ya taahhiitte
bulunmustur. Bu taahhiide karsilik Tiirkiye milli biitgesinden yaptig1 harca-
malar ile TSK’nin baz1 unsurlarinda (Istanbul’daki 3ncii Kolordu) olusturulan
modern birlikler ile Afganistan’daki NATO gorevine katilmigtir.

Afganistan diginda 2000°1i yillarda NATO’nun gercgeklestirdigi baglica
alan dis1 operasyonlar, Somali ve Libya, alan i¢i operasyonlar Bosna ve Ko-
sova olmugtur. Tiirkiye, bu operasyonlarda gerek catigsma gerekse insani yar-
dim ve yeniden yapilandirma projeleri ile 6nemli katkilarda bulunmugtur. Bu
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da barig giicii operasyonlarina katilim bakimindan, Tiirk ordusunu en dene-
yimli ordulardan biri olmasim saglamistir (Dirioz, 2012: 54; Satana, 2012).

Diger taraftan, Soguk Savas’tan sonra uzman faaliyetlerinin ve uzman
raporlarinin yerine NATO’dan yapilan “askeri politika transferi” olgusunun
on plana ¢iktig1, bu olgunun ABD etkisi ile birlikte siirdiigii dikkat cekmekte-
dir. Ozellikle askeri konularda NATO’nun olusturdugu askeri plan, stratejik
konsept, prensip, politika dokiimanlari tiye iilkeler acisindan dolayli zorunlu
bir transfer niteligindedir. NATO politikalarin1 uygulamayan {iye iilkeler, bir
sekilde askeri ¢aligmalar1 yapan grup ve komitelerden diglanarak orgiitiin sa-
vunma politikalarinin olugturulmasi siireci diginda tutulurlar.

Konuya iligkin bazi drneklerin verilmesi konunun daha iyi anlagilmasini
saglayacaktir. Ornegin, NATO kendi karargahlarinda siber saldirilarinin 6n-
lenmesi icin belli tedbirler alirken ayni tedbirlerin iiye iilkelerce de alinmasini
istemekte, ulusal siber aglar1 kurulurken NATO ve miittefiklerin birbirleriyle
uyumlu olmasi hususunda miittefik tilkeler sorumlu tutulmaktadir.'®

Diger bir 6rnek de NATO iiyesi lilkelerin askeri alandaki standartlarini
belirleyen belgeler olan STANAG (Standardizati on Agreement)’lara iligkin-
dir. NATO miittefiki iilkeler satin aldiklar1 ya da tirettikleri biitiin askeri mal-
zemeler icin bu standartlara uymak zorundadirlar. NATO’da halen her biri
farkli konularda ve alanlarda standartlar ile kriterler iceren 1175 adet STA-
NAG bulunmaktadir.'”

Bu donemde Tiirk askeri yonetiminin degisim ve doniigsiimlerine neden
olan diger bir faaliyet alan1 ise 30 yil1 agkin siiredir devam eden i¢ giivenlik
harekéatidir. Bu donem PKK terdriiniin bagladigi, zaman zaman yiikseldigi ve
birka¢ kez de yok edildigi ama yeniden dirildigi yillardir. Teroriin canlandi-

16 NATO tarafindan dikte edilen siber giivenlik aglarma iligkin zorunluluklar ve tavsiyelerin
gerceklestirilmesinde dogal olarak miittefikler kendi biitgelerini kullanacak ve ayrica standart
acisindan NATO’nun 6nerdigi siber sektoriiyle isbirligi yoluna gidilmesinde de 6zgiir bir yol
izleyemeyecekler, yonlendirilen sektorden satin alma yoluna gitmek zorunda kalacaklardir.
Miittefikler, siber saldirilarin 6nlenmesinde, azaltilmasinda ve kurtarilmasinda bilgi paylasi-
mint ve kargilikli yardimi arttirma konusunda da zorunlu tutulmakta, NATO Endiistri Siber
Ortaklig1 yoluyla sektdrle olan igbirligini arttirmasi konusunda tavsiyede bulunulmaktadir
(NATO, 2019a).

7STANAG lar gelisen teknoloji ve degisen askeri konseptler gergevesinde siirekli olarak giin-
cellenirler. Bu giincellenme iglemlerinde 6zellikle iiye tilkelerden NATO’nun basini ¢ektigi
ABD gibi zengin iilkeler kendi satacaklar1 askeri malzemelerin 6zelliklerine uygun sekilde
STANAG’larin hazirlanmasini saglarlar. Bu giincelleme siirecinde savunma sanayii zayif
olan {ilkelerin ellerinde kendi tirettikleri iirin olmadig i¢in dogal olarak bu siirece herhangi
bir katkida bulunma ve herhangi bir kriteri dikte etme imkanlar1 bulunmamaktadir (NATO,
2019b).
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rilmasinda uluslararas gii¢ler 6nemli rol oynamakla birlikte donem i¢inde ya-
pilan Korfez harekatinin ve bu harekat sonunda ABD tarafindan olusturulan
“cekig giic” operasyonunun énemli katkist olmugtur.

2010’larin ortalarindan itibaren PKK’ya karg1 verilen miicadele farkli bo-
yut kazanarak TSK, PKK’nin Suriye’deki uzantis1 olan ve Suriye’nin kuze-
yinde bagimsiz bir Kiirt devleti kurmay1 planlayan PYD/YPG'® teror orgiitii
ile miicadelesini siirdiirmeye baslamistir. Ozellikle Suriye’de ¢ikan i¢ savas
ile ABD’nin de destegini alan terdr orgiitiiniin bu bolgedeki toprak kazanma
ve genisleme faaliyetleri TSK tarafindan 6nlenme miicadelesine doniigmiis,
bu nedenle de ayn ittifak icinde bulundugu ABD ile karg1 kargiya gelmek du-
rumunda kalmustir.

Belirtmek gerekir ki bu donemde, terorle uluslararasi hukuk ¢ercevesinde
miicadele verilirken Tiirk askeri yonetiminin harp silah ara¢ ve gerecleri ile
teskilat yapisinda bazi yeniliklerin, degisim ve doniigiimlerin yapilmasi ihti-
ya¢ haline gelmistir. Bu siirecte gercekten Tiirk askeri yonetimi ¢ok dnemli
askeri yetenegin yaninda diinyadaki ordularin ¢cogunda bulunmayan i¢ giiven-
lik ve mesk{in mahallerde savagma tecriibelerini de beraberinde kazanmustir.

Ozetle, Tiirkiye bu donemde, Sovyet Blokunun yikilmasiyla azalan
NATO gorevleri nedeniyle 6nemi azalan bir kanat iilkesine doniigmiis; zaman
zaman kendi bolgesinde bagimsiz politikalar izleme ¢abasi igerisine girmis
ancak yine de ayni ittifak icinde yer aldig1 ve silah yoniinden bagimli oldugu
ABD’den vazgecememistir. Donem i¢inde Tiirk askeri yonetimi NATO go-
revleri kapsaminda iilke diginda; terdrle miicadele kapsaminda ise iilke i¢inde
bircok alanda harekati ayni anda icra etme bagarisin1 gostermis hatta Su-
riye’deki i¢ savag nedeniyle giiney sinirinda ortaya ¢ikan hassas durumu yo-
netebilmigtir. Biitiin bunlar1 yapabilme becerisi, ne pahasma olursa olsun
giiclii ve teknolojik donanimli bir TSK’nin elde bulundurulmasi inisiyatifine
dayandirilarak en modern silahlarin satin alinmasi/iiretilmesi hedeflenmistir.
Dolayisiyla, 1985-2016 déneminde Tiirk askeri yonetimi i¢sel ve digsal fak-
torlere bagli olarak doniligmiistiir. Bu doniisiimde, ABD ile NATO nun 6nemli
bir pay1 bulunmakla birlikte milli inisiyatif ile ortaya konulmug 6nemli gay-
retler de bulunmaktadir.

3PYD’nin Kiirtge adi PartiyaYekitiya Demokrat, Tiirkgesi Demokratik Birlik Partisi’dir. YPG
acilim Kiirtce Yekineyén Parastina Gel, Tiirkgesi Halk Koruma Birlikleri’dir.
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1986-2016 donemine ait “donemsel etkileri ve degisimleri” asagidaki

tabloda 6zetlemek miimkiindiir:

Tablo 4. Donemsel Etkiler ve Degigimler

ABD Etkisi

NATO Etkisi

TAI ugak tesislerinin tesisi (1984)

NATO’dan yapilan askeri politika trans-
ferler doneminin baglamasi

ABD tarafindan “cekic gii¢” olusturul-
mas1 ve PKK’nin gii¢ kazanmasi (1991)

NATO STANAG (Standardization Ag-
reement)’lar doneminin baglamasi

Amerikan ambargolar1 déneminin bagla-
mast

NATO’ya taahhiitte bulunma ve milli
biitge kapsaminda harcamalar donemi-
nin baglamasi

ABD’nin TSK’ya kars: diismanca tavir
doneminin baslamasi (PKK ve FETO’ye

NATO’nun alan i¢i ve alan dig1 harekéat-
larina TSK’nin istirak déneminin bagla-

destek) mast

I¢ giivenlik ve mesk(in mahallerde sa-
vasma tecriibelerinin kazanildig1 done-
min baglamasi

Milli savas sanayini gelistirme ¢abalarinin
baslamasi

Sonuc¢

Tiirkiye’de ilk kez 1700’lerde Osmanli Imparatorlugu déneminde askeri
alandaki bagarisizliklar nedeniyle ortaya ¢ikan doniisiim ihtiyact Osmanli Im-
paratorlugu’nun yikilisina kadar giden siirecte biitiin donemlerde devam et-
mistir. Imparatorluk déneminde, doniisiim saglamak amaciyla 6nce Fransa ile
temasa gecilmis; 1700-1830 yillar1 arasinda bu iilkenin niifuzu altinda donii-
siimler saglanmis; 1830°den itibaren Ingiltere’nin, 1860 tan itibaren ise Al-
manya nin niifuzu altinda doniisiimler gergeklestirilmistir. Osmanli Impara-
torlugu donemiyle sinirli kalmayan doniisiim ihtiyaci, 1923’te kurulan geng
Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde de 6n plana ¢ikmig ve 2000’°lere kadar uza-
nan biitiin donemlerde de giiclii bir istek olarak kalmaya devam etmistir.

Imparatorluk déneminde, Fransa nin baslangigta uzman raporlarimi etkili
bir sekilde kullandig1, daha sonraki donemlerde ise uzmanlar vasitasiyla as-
keri politika transferlerine agirlik verdigi goriilmektedir. Bati’daki drneklerine
gore kurulan askeri miihendislik okullart, Kara Harp Okulu, Kurmay Okulu,
Jandarma Teskilati ile Yeniceri Ocag1 yerine kurulan ve alay, tabur, boliik
seklinde tegkilatlanan yeni ordu (TSK Tarihi, 1978: 195) askeri politika trans-
ferlerine verilebilecek en iyi 6rneklerdir. Ingiltere’nin etkisi altina girildigi
1830°dan itibaren Ingiliz askeri uzmanlarin vasitasiyla Avrupa’daki 6rnekle-
rine uygun olarak bahriye teskilati revize edilmistir (Yavuz, 2001: 72).
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Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemi ise yaklasik 80 yil boyunca yo-
gun bir sekilde Alman askeri uzman odakli doniisiim faaliyetlerine sahne ol-
mustur. Alman niifuzu altina girilen bu donemde teskilattan egitime, savag
planlamasindan askeri mevzuata kadar her sey Alman 6rnegine gore tegkil
edilmistir. Dénemin iist diizey askeri uzmanlar1 Moltke, Goltz ve Kaehler’dir.
(TSK Tarihi, 1978: 195-196; Aksu, 2004: 14-23).

Déniigtim ihtiyact 1923te kurulan geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de giin-
deminde kalmaya devam etmigtir. Tiirk askeri yonetimi agisindan bircok “ilk-
lerin” yasandig1 1920-1945 arasindaki 25 yillik donem hem milli inisiyatifle
hem de yabanci askeri uzmanlarca gerceklestirilmis 6nemli askeri degisimle-
rin yagandi8i yillar1 kapsamaktadir. Donemin en 6nemli 6zelligi, askeri list
yapilanmada 6nemli degisimlerin gerceklestirilmesi ve Genelkurmay’in dev-
let biirokrasisi icinde elde ettigi 6nemli konumun temellerinin bu yillarda atil-
mus olmasidir. Bu dénemde teskil edilen Hava Genel Miidiirliigii, Deniz Isleri
Miidiirliigii, Deniz Dairesi Bagkanligi, Deniz Bakanligi, MSB biinyesinde
ayn1 anda 4 miistesarlik yapilanmalari askeri yonetim icerisinde bazi1 dnemli
ilklerdir (27 Nisan 1929 giin ve 1428 Sayili Kanun).

Cumbhuriyet’in kurulus doneminin sonunda askeri yonetim tizerinde kisa
bir siire Ingiliz etkisi varsa da dénemin biiyiik boliimiinde Alman etkisi hakim-
dir. Bu donemde, Genelkurmay Baskanlig1 ve kuvvet komutanliklar1 yeniden
yapilandirilmig, 6zellikle Genelkurmay istihbarat tegkilati Alman askeri uz-
manlarca kurulmustur (Kocak, 1991: 185). Ayrica yabanci uzman raporlari da
bu dénemden itibaren 6nem verilen araclar olmaya baglamistir. 1933’te Ame-
rikal1 bir heyet tarafindan hazirlanan “Dorr Raporu” bunlardan biri olup rapo-
run askeri yonetimi ilgilendiren bir¢ok yonii bulunmaktadir.

Ikinci Diinya Savagi’nin bitiminden 2016 yilina kadar uzanan yaklasik
70 yillik donem ise Tiirk askeri yonetiminin doniisiimiinde ABD etkisinin bu-
lundugu Soguk Savas ve sonrasindaki yillar: kapsar. Soguk Savag doneminin
(1946-1985) ozelligi, Amerikali uzmanlarin sayisinin, “askeri uzmanlar or-
dusu” deyimini kullanacak kadar fazla olmasidir. Amerikali uzmanlarin yon-
lendirdigi ve Tiirk askeri yOnetiminin igleyisinde bir kirilma yaratacak kadar
ani ve hizli olan bu doniisiimde, NATO standartlar: ile harekat icra edebilen
Amerikan donanimli bir ordu olusturulmusg; fakat Tiirk askeri giicii tamamen
ABD’ye bagimli hale getirilmistir (Uslu, 1994: 119).

Yine ABD’nin etkisinin oldugu Soguk Savag sonras1 donem, 1986-2016
arasindaki 30 yillik siireyi kapsayan yillardir. Genel olarak bakildiginda, So-
guk Savas’in sona erdigi 1985 sonrasi yillar ABD ile askeri iligkilerde farkli
bir doniim noktasidir. Zira artik Sovyet tehdidi ortadan kalkmig, dnceki do-
nemlerde NATO nun 6nemli bir kanat iilkesi olan Tiirkiye’ye ihtiya¢ giderek
azalmis ve ABD’nin de bolgedeki oncelikleri degismistir. Ozellikle 1990’1

139



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 14, Say1 32, Aralik 2019, 103-146.

yillardan baglayip 2000°’1i yillara uzanan siirecte, Tiirk askeri yonetiminin bol-
gede bagimsiz politikalar gelistirerek ABD’nin menfaat alanlarma girdigini,
savunma sanayinde onemli projeler gelistirmeye bagladigin1 géren ABD’nin
TSK’ya karg1 diigsmanca politikalar gelistirmeye bagladigi; PKK, PYD/YPG
unsurlarina ve devletin igine bir “Truva At1” olarak yerlestirdigi hain FETO
unsurlarina destek verdigi goriilmektedir.

Ilging bir sekilde ABD ile yasanan biitiin bu olumsuz gelismelere ragmen
Tiirk askeri yonetimi, 2016 yilina dogru uzanan bu désnemde ABD’den kopa-
mamus, askeri iligkiler sorunlu olsa da devam etmis ve TSK, ABD’nin en
onemli silah miisterisi olmustur. Aslinda, mevcut bagimliliktan kurtulmanin
yegane yolu olarak goriilen harp sanayinin gelistirmesi ¢abalar1 kapsaminda
2000’11 yillardan itibaren tank, ucak vb. gibi 6nemli projelere yogunlagarak
belli doniisiimler gerceklestirilmis olsa da 2016’ya gelindiginde kritik silah
sistemlerinin iiretiminde dnemli bir bagar1 yakalanamamustir.

Bununla birlikte, Tiirk askeri yonetimi bu donemde de modern bir ordu
yaratarak bolgesinde onemli bir gii¢ haline gelmis ve doniigmiistiir. Doniisen
TSK, NATO’da ve diinya ordular1 i¢inde hala 6nemli bir askeri giictiir. Bu
doniigsiimde, bagta ABD ve NATO olmak iizere, digsal etkinin biiyiik rolii bu-
lunmaktadir.

Aslinda, askeri alanda beliren ve cogu kez geligmis iilkelerin etki-niifuz
kavramlariyla ifade edilen bu siirec, Tiirkiye’nin kendi bagina yeterli olma du-
rumu yerine siirekli olarak dengeleri kollama noktasinda kalmaktan 6teye ge-
cememistir (Avaner, 2018a: 439). Bu siirecte, dis yardimlarin tiirii ve miktari
ne olursa olsun, teknik yardim, ikili yardim, hibe ya da uzun vadeli kredi gibi
dis desteklerin azgeligsmislik siirecinde bir ¢care olmadigini, nihayetinde iilke-
nin 6z kaynaklarina donerek, kalkinma plan ve uzun vadeli stratejilerin saye-
sinde biiylimenin gerceklesmesi gerektigini bir kez daha kanitlamistir (Ava-
ner, 2018b: 72-73).

Dolayisiyla, 1700’lerden baglayip 2016 yilina kadar giden ve 300 yildan
fazla bir siireyi kapsayan bir siirecte askeri alanda doniigiim saglamak ama-
ciyla Batr’ya yaklasan Tiirkiye, donemlere gore farkli devletlerin etki veya
niifuz alanina girmistir. Bu siirecte, Tiirk askeri yonetiminde milli inisiyatifle
gerceklestirilen birgok degisim ve doniisiim bulunmakla birlikte kapsamli
olanlar dig egemen giiclerin gorevlendirdigi yabanci uzmanlar, NATO gibi
cokuluslu kuruluglar ya da daha genel bir ifadeyle digsal etkiyle gerceklesti-
rilmigtir. Yabancilarin kendi dis politikalari ile uyumlu bir sekilde gercekles-
tirilen bu doniigiimlerde; politika transferi, raporlar ve askeri yardimlar gibi
araglarin birer manivela olarak kullanildig1 goriilmektedir. Yabancilarin Tiirk
askeri orgiitlenmesini ve isleyisini derinden etkiledikleri bu doniistimlerde, di-
saridan alian askeri techizatta ortaya ¢ikan agir1 cesitliligin ve bu techizatin
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idamesindeki giicliiklerin, en onemlisi de digariya bagimli hale gelme gibi
olumsuzluklarin ortaya ¢iktig1 gézlenmektedir.
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