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Ozet

2010 yilinda yapilan Anayasaya degisikligi ile Ttirkiye’de kamu gorevlilerine
toplu s6zlesme hakki verilmistir. Boylece lke tarihinde ilk defa 2012 yilinda
kamu gorevlileri mali ve sosyal haklarini miizakere etmeye baslamislardir.
Bu ¢alismada, 2010 yilinda kamu gorevlilerine toplu sézlesme hakki veril-
mesi ve bunun kamu personel sistemi agisindan uygulamaya nasil yansidigi
incelenecektir. Calismayla, Tlrk kamu personel politikasi alaninda toplu s6z-
lesme hakkinin i¢ talepten ¢ok Avrupa Birligi’'ne Uyelik strecinin etkisi ol-
dugu ve toplu s6zlesme siirecinin devletin ¢izdigi sinirlar icinde gerceklestigi
ve toplu s6zlesme olarak imzalanan metinlerin talepleri dogrudan karsilaya-
madigi gosterilmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Goérevlileri, Sendikal Hak, Toplu S6zlesme, Mali ve
Sosyal Haklar.

COLLECTIVE BARGAINING RIGHTS OF PUBLIC SERVANTS IN TURKEY:
BASIC TEXTS, ACTORS AND APPLICATIONS

Abstract

In 2010 with the amendment to the Constitution made in Turkey public
servants were given the right to collective agreement. Thus, it is the first
time in the nation’s history in 2012 that public servant has begun to nego-
tiate their economic and social rights. In this study, it is examined why the
right to collective bargaining was given to public personnel in 2010 and
how this policy was reflected in implementation of public personnel sys-
tem. The study will try to show that the right to collective bargaining in
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the field of Turkish public personnel system was accepted the result of the
European Union's force as a more supernatural actor and the collective
bargaining process takes place within the boundaries drawn by the state
and that the texts signed as collective agreements cannot meet the de-
mands directly.

Keywords: Public Servants, Trade Union Rights, Collective Agreements,
Economic And Social Rights.

Giris

Orgiitlenme, toplu pazarlik ve grevi kapsayan sendikal haklar tiim ca-
lisanlarin ekonomik, sosyal ve mesleki menfaatlerini kazanmalari, koru-
malar1 ve gelistirmeleri bakimindan, en temel insani ve demokratik hakla-
rindan biri olarak kabul edilmektedir. Tiirk kamu personel sistemi agisin-
dan kamu gorevlilerine sendikal haklarin verilmesi konusu, bu haklarin ta-
ninmast, kisitlanmasi ya da kaldirilmasi tartismalariyla hemen hemen her
donem glindemde olmustur. Tiirk yonetim tarihi agisindan gelisimi muhte-
lif zamanlarda ve yine muhtelif gerekgelerle sekteye ugrasa da taraf olunan
ya da iiye olunmaya calisilan uluslararasi alandaki orgiitlere verilen taah-
hiitler ve imzalanan anlagsmalar vasitasiyla sendikal haklar kamu gorevli-
leri igin mevzuatta sosyal ve ekonomik haklar ¢ergevesinde giivence altina
almmustir.

1982 Anayasasinin 128. maddesinde “Memurlarin ve diger kamu go-
revlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimlii-
liikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” Boy-
lece Tiirkiye’de kamu personel sistemi kural olarak, tek¢i ve statiiter bir
yapida diizenlenmis (Ozkal Sayan, 2017: 31), memurlar ve diger kamu gé-
revlileri 6zIiik haklar1 bakimindan Anayasal bir giivenceye sahip olmuslar-
dir.

1990 sonrasi donemde sendikal haklar kamu gorevlileri i¢in giivence
altina alinmig ve 2001 yilinda “toplu goriisme” hakki kabul edilmistir. Bu
tarihten sonra ilk defa kamu gorevlileri heyeti ile hiikiimet karsilikl1 olarak-
baglayiciligi olmasa da-mali ve sosyal haklar1 miizakere etmeye baglamis-
tir. 2010 y1linda hazirlanan Anayasa reform paketiyle “toplu goriigme” ye-
rine, “toplu sdzlesme” hakki kamu gorevlilerine taninmig ve 2012 yilindan
itibaren bugiine kadar kamu gorevlileri heyeti ile hiikiimet arasinda bes
toplu sdzlesme metni imzalanmistir. Boylece Devlet, statii hukukundan do-
gan ve tek tarafli olarak belirledigi haklardan sadece mali ve sosyal haklari
kamu gorevlileri konfederasyon ve sendikalar ile belirleme, yani pazarlik
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esasin1 kabul etmistir. Bunun bir sonucu olarak Tiirk kamu personel siste-
minde memurlarla ilgili kanunlarin yaninda yeni bir mevzuat tiirii olarak
“Toplu Sozlesmeler” (Aslan vd., 2016: 74) kullanilmaya baglanmistir. Tiir-
kiye’de kamu gorevlilerine 6nce toplu goriigme sonra toplu sozlesme hak-
kinin verildigi tarihin ayn1 zamanda Tirkiye’nin AB ile iliskilerinin yo-
gunlastig1 ve iiyelik siirecinde yerine getirilmesi gereken uyum c¢alismala-
rinin hizlandig1 doneme denk geldigi goriilmektedir.

Bu c¢aligmada temel amag Tiirkiye’deki kamu gorevlilerine sendikal
haklarindan biri olan toplu s6zlesme hakkinin verilmesi siirecine etki eden
unsurlar1 ve bu hakkin uygulamasini analiz edebilmektir. i1k bakista kamu
gorevlileri igin olumlu olarak nitelendirilebilecek toplu s6zlesme adimi ne-
den 2010 yilinda ve hiikiimet tarafindan atildi, sorusu lizerinden kamu go-
revlilerinin sendikal haklarindan biri olan toplu sdzlesme siirecine geciste
ulusal ve uluslararasi Slgekte ilgili aktorlerin etkisi ve bu etkinin kamu per-
sonel sisteminde ne zaman ve nasil bir karsilik buldugu tizerinde durula-
caktir. Bu siiregte aktif rol oynayanlar sendikalar ya da sendikalarin ulusal
diizeydeki iist orgiitlenmeleri olmus ve sendikal haklara iligkin isteklerini
muhtelif platformlarda dile getirmislerdir. Ancak tarihsel siire¢ incelendi-
ginde kamu gorevlilerine toplu sézlesme hakkinin verilmesi konusu ulus-
lararasi orgiitlerle iligkilerin yogunlastigi donemde giindeme gelmis ve dii-
zenlemeler yapilmistir. Bu nedenle sendika ve konfederasyonlarin politika
belgeleri ¢alisma disinda tutulmustur.

Yukarda agiklananlar baglaminda calismanin birinci bolimiinde
kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iligskin uluslararasi temel metinlere
ve Tirkiye’deki yansimasina bakilacak, ikinci boliimde Tiirkiye’de kamu
gorevlilerine toplu s6zlesme hakkinin taninmasi siirecinde siyasi parti ve
hiikiimetlerin rolii politika metinleri lizerinden incelenmeye calisilacaktir.
Uciincii boliim Tiirkiye’de kamu gérevlilerine toplu sézlesme hakkinin ve-
rilmesinin tarihsel gelisimi iizerine kurulurken; son boliim toplu sézlesme
uygulamalarinin analizi iizerinden yapilandirilmistir. Sonug olarak bu ¢a-
lismanin temel iddiast, ilgili boliimlerdeki siireg biitiiniiyle ele alinip analiz
edildiginde; Tiirkiye’de kamu gorevlilerine sendikal hak olarak toplu soz-
lesme hakkinin Devlet tarafindan, yine kendi ¢izdigi sinir ve 6zgiirliik alam
dahilinde verildigi; bu hakkin verilme siirecinde i¢ aktorlerin etkilerinin
siirly, toplu sdzlesme hakkini taniyan uluslararasi aktorlerden 6zellikle
Avrupa Birligi (AB)’nin ise etkisinin fazla oldugudur.
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I. Kamu Goérevlilerinin Sendikal Haklarina iliskin Uluslararasi Bel-
geler Ve Tiirkiye

Ekonomik ve sosyal haklar igerisinde sayilan orgiitlenme hakkinin,
isciler agisindan yasal alt yapis1 kamu gorevlilerine nazaran daha dnceki
tarihlerde elde edilmisken, kamu goérevlerinin sendikal haklar1 i¢in 20. yiiz-
yilin ortalarina kadar uluslararasi diizeyde herhangi bir girisim olmamustir.
Bu haklarin kazanilmasi ve gelistirilmesi tarihsel siirecte is¢i sinifinin mii-
cadelesi ile gergeklesmistir. 19. ylizyilda 6nemli 6l¢iide sanayide isci sinifi
icinde yiikselen sendikal miicadelede, kamu gorevlileri, nispeten daha iyi
caligma kosullar1 ve {icrete sahip olduklarindan kendilerini bu alanin di-
sinda tutmuslardir. Bunda 6zellikle kamu gorevlisi ile devlet arasindaki
hukuki bag etkili olmustur. Bu sebeple de kamu gorevlilerinin sendikal hak
istem ve taleplerinin hukuksal boyutu is¢ci sendikalarina oranla yavas bir
seyir izlemistir (Turan, 1999: 1). Zamanla devlet algisinda meydana gelen
degisim, demokratik hak ve hiirriyetlerin yayginlagsmasi, kamu yonetimi-
nin yeniden yapilandirilmasiyla birlikte kamu gorevlisi istihdamina duyu-
lan ihtiyacin artmasi, memur sayisinin gittik¢e artmasi, buna karsilik maddi
durumlarinda meydana gelen diislikliik memurlar: 6rgiitlenme ve devletten
topluca isteklerde bulunma hakkini aramaya yoneltmistir (Turan, 1999: 2;
Tutum, 1968: 33).

Sendikal haklarla ilgili olarak 6nce sendika kurma ve iiye olma, son-
rasinda da devlet ile kamu gorevlileri (her bir {ilkenin kendi tanimlarina
gore) arasindaki ekonomik ve sosyal haklar miizakereye acilmaya baglan-
mustir. Uluslararas1 orgiitlerin kabul ettikleri belgeler kamu gorevlilerinin
sendikal haklarina iliskin temel ilkelerin belirlenmesi ve gelistirilmesi ile
bu haklarin tiye iilkelerce kamu gorevlilerine tanimasinda daha etkili ol-
mustur.

Uluslararasi orgiitler tarafindan kabul edilen metinlerde sendikal hak-
lara iligkin temel sinirlar belirlenmis ancak bunlarin i¢ hukuka hangi dii-
zeyde ve kimleri kapsayacak sekilde aktarilacagi, sozlesmeleri kabul eden
iilkelere birakilmigtir. Sendikaya iiyelik, toplu s6zlesme ve grev hakkinin
uygulanacagi hizmetlerin ve hangi kesimlerin bu haklardan faydalanabile-
ceginin lilkelerin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisina gore belirlemesi so-
nucunda, uygulama agisindan iilkeler arasinda farkliliklar olusmustur.’

! Bilhassa grev hakkina iliskin olusan yaygin kabul, adalet hizmetleri, giivenlik hizmetleri, sa-
vunma hizmetleri, diplomasi, igisleri ve maliye gibi temel kamu hizmet alanlar1 diginda kalan
kamu hizmetlerinde aksama, ulusal ¢apta bir sorun ¢ikarmayacak kamu goérevlilerine taninma-
sidir (Bilgin, 2010). Pek ¢ok iilke sendikal haklar1 anayasal diizeyde ya da dogrudan bir kanun
diizeyinde kabul etmistir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Senver (2009).
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Asagida kamu gorevlilerine toplu s6zlesme hakkinin taninmasinda et-
kili olan uluslararasi orgiitler ile kabul ettikleri belgelerin icerigine ve Tiir-
kiye’nin bu belgelerle ilgili tutumuna iligkin kisa bir degerlendirme yapi-
lacaktir.

A. Birlesmis Milletler (BM) Sozlesmeleri

BM Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A (III) sayili Ka-
rartyla ilan edilen ve insan hak ve 6zgiirliiklerinin basta gelen uluslararasi
belgesi sayilan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde, insanin hiir ve
bagimsiz olmasinda sadece yasama hakki, iskence yasagi, kolelik ve an-
garya yasagi, hiirriyet ve giivenlik hakki, adil yargilanma hakki gibi klasik
haklarin taninmasi ile gerceklesemeyecegi, bunun tam olarak gerceklese-
bilmesi i¢in, kiginin ekonomik ve sosyal baskilardan kurtarilmasinin ge-
rekli oldugu benimsemistir. Bu goriisiin yansimasi olarak, herkesin ¢ika-
rin1 korumak i¢in sendika kurma veya iiye olma hakkina sahip oldugunu
ilan etmistir (md. 23/4). Ancak, Beyanname’nin hukuki yoniinden bagla-
yic1 bir nitelige sahip olmamasi ve onu taniyan devletlere hi¢bir hukuki
yikiimliiliik getirmemesi nedeniyle iilkeler kamu gorevlilerine sendikal
hak verme konusunda aceleci olmamuislardir.

BM Genel Kurulu 1966 yilinda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi (ESKHUS)’ni kabul etmistir. Bu s6zlesmenin
Sendikal Haklar basligini tagiyan 8. maddesinde is¢i-memur ayrimi yapil-
madan sendika kurma ve {iye olma hakki taninmistir (unicankara.org.tr,
19.08.2019). Soézlesmede devletlere; silahli kuvvetler, polis ya da kamu
yonetimi gorevlilerince bu hakkin kullaniminda yasal kisitlamalara gidile-
bilmesine olanak taninmistir. ESKHUS un kabuliinden 6nce Avrupa Sos-
yal Sarti’nda grev hakkina yer verilmistir. Bu agidan ESKHUS daki “Kul-
lamilma sartlart her bir iilkenin kanunlaryla diizenlenmis olan bir grev
hakki taninir” hilkmii grev hakkina pozitif hukuk kaynagi olarak acikea yer
veren ilk s6zlesme olmasa da uluslararas: diizeyde ilk s6zlesme olmustur
(Giilmez, 2014: 337).

BM’nin 1966 yilinda kabul ettigi ve 1976 yilinda yiiriirlige giren Me-
deni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesmesi’nde ise sendikal
hak, orgiitlenme 6zgiirliigii olarak ele alinmig ve de ESKHUS’da oldugu
gibi is¢i-memur ayrimi yapilmadan herkesin orgiitlenme 6zgiirliigiine sa-
hip olduguna, ilaveten bu hakkin kendi menfaatlerini korumak i¢in sendika
kurma ve sendikaya katilma hakkini i¢erdigine yer verilmistir. S6zlesme
ile 1948 yilinda kabul edilen S6zlesmeye gonderme yaparak s6z konusu
diizenlemeye taraf olan Devletlerin bu sézlesmede yer alan giivencelere
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aykir1 yasama tasarrufu yapmasina veya kanunlarini bu giivencelere aykiri
tarzda uygulamasina yetki vermeyecegi vurgulanmustir.

BM tarafindan yayimlanan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Tiir-
kiye tarafindan 1949 yilinda kabul edilmis ve 1961 Anayasas1 hazirlanir-
ken gbz oniinde bulundurulmustur. BM tarafindan kabul edilen ESKHUS
ve de Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme Tiirkiye ta-
rafindan 2003 tarihinde onaylanmistir. Bu sézlesmelerde toplu sozlesme
hakkia yer verilmemesi nedeniyle Tiirkiye’nin kamu gorevlilerine bu
hakkin taninip taninmamasinda dogrudan etkisinden bahsetmek dogru ol-
mayacaktir.

B. Uluslararasi1 Calisma Orgﬁtﬁ (ILO) Sozlesmeleri

ILO, 1919 yilinda I. Diinya Savasi sonrasi sosyal adaletin ve barisin
gerceklesmesi, caligma yasamina iligkin sorunlara ¢éziim {iretmek, bunla-
rin uluslararasi diizeyde uygulanmasini saglamak ve biitiin iiye iilkelerin
kabul edebilecekleri ortak sosyal politika normlarini olusturmak (Talas,
1978: 21) igin kurulmustur (ILO’nun Tarihgesi, ilo.org, 8.02.2019). Orgiit,
sendikal hak ve 6zgiirliiklerin uluslararas1 hukukta giivence altina alinmasi
amactyla 87 ve 98 nolu Sozlesmeler ile kamu gorevlilerinin sendika ve
toplu pazarlik hakki i¢in 151 sayili S6zlesmeyi diizenlemistir.

ILO’nun sendikal haklara yonelik olarak 1948 yilinda onayladigi 87
nolu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sozles-
mesi ile sendikal orgiitlenme hakk: sadece isci ve igverenlerle sinirl tutul-
may1p kamu gorevlileri de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlara taninmustir
(Sar1, 2009: 14).2 Ancak, Sozlesmede yer alan giivencelerin silahli kuvvet-
ler ve polis mensuplarina ne 6l¢iide uygulanacaginin belirlenmesi ulusal
mevzuata birakilmistir. S6zlesmenin 8. maddesinde yer alan kanunlarin
sozlesme ile ongoriilen glivencelere zarar verecek sekilde uygulanamaya-
cag1 hitkkmiine yer verilmistir. S6zlesmenin 11. maddesi uyarinca, bu soz-
lesmeyi kabul eden her iiye iilke, ¢alisanlarin ve igverenlerin orgiitlenme
hakkini serbestge kullanmak amaciyla gerekli ve uygun biitiin 6nlemleri
almakla yiikiimlii tutulmustur.® Boylece bu hakkin devlet miidahalesine
ugramasina karsi giivence getirilmistir. 87 nolu S6zlesmede, grev hakkina

2 87 nolu Sézlesmede “calisanlar” sézciigii, kamu gérevlilerini de kapsayacak bir anlamda kul-
lanilarak tiim ¢alisanlarin orgiitlenme haklari ve sendika 6zgiirliigii giivence altina alinmustr.
Ancak, basta Tiirkiye olmak iizere pek ¢ok iilke “worker” is¢i olarak gevirip i¢ mevzuatini ona
gore uyarlamustir.

% Bu madde ayn1 zamanda 98 nolu Sézlesmenin uygulamasiin dayanagini olugturmustur
(Giilmez, 2014: 129).
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yer verilmemistir. Buna mukabil, ILO Sendika Ozgiirliikleri Komitesi, yo-
rum ve igtihatlariyla bu hakkin “is¢i sendikalarimin faaliyetlerini tam bir
serbestlikle diizenleme hakki” iginde diisiiniilmesi yoniinde goriis bildir-
mistir (Dereli, 2008: 217).

1949 yilinda kabul edilen 98 nolu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakk1 S6zlesmesi ile sendika 6zgiirliigii isverenlere ve isveren oOrgiitlerine
karst korunarak, 87 nolu Sozlesmeyi tamamlama yoluna gidilmistir. Bu
nedenle 98 nolu S6zlesme ile 87 nolu S6zlesme ikiz sozlesme olarak kabul
edilmektedir (Giilmez, 1988: 54; 2014: 128). S6zlesme, adindan da anlasi-
lacag lizere hem sendikal 6zgiirliige hem de toplu pazarlik siirecine iliskin
ilkeleri diizenlemistir. S6zlesmenin 6. maddesinde “bu sozlesme, Deviet
memurlarmin durumlari ile alakalr degildir ve hicbir surette, onlarin hak-
larina veya statiilerine halel getirmez” hitkkmiine yer verilmistir. Bahsi ge-
¢en memurlar; devlet politikasinda s6z sahibi olan ve bazi iglemlerde ey-
lemlerde bulunan memurlardir. Devlet adina giinliik isleri géren memurla-
rin sdzlesmenin kapsami i¢inde oldugu, onlarin da drgiitlenme hakkinin
gerektigi yapilan yorumlarda ileri siiriilmiis ve bu yolda devamli olarak
hiikiimetlere telkinlerde bulunulmus ve uygulamayi daha gercekgi ve daha
anlayish bir bigimde yapmalar1 istenmistir (Talas, 1978: 23).

Kamu gorevlilerinin sendika hakki 87 nolu S6zlesmede yer alan “ga-
lisanlar” ifadesi ile giivence altina alinmigstir. Buna mukabil, toplu soz-
lesme hakkinin 98 nolu Sézlesme’de kamu gorevlilerinin kapsam disinda
tutulmasi tiye iilkelerce farkli yorumlanmis ve bu durum farkli uygulama-
lara neden olmustur (Giilmez, 2014: 191). 1978 yilinda kabul edilen 151
nolu Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve Istihdam Ko-
sullarmin Belirlenmesi Yontemlerine iliskin Sozlesme diizenlenmistir.
Sozlesme, diger uluslararasi ¢alisma sozlesmelerinde kamu calisanlarina
uygulanabilecek daha elverigli hikkiimler bulunmadigi hallerde, kamu ma-
kamlarn tarafindan calistirilan herkese uygulanacak olmasi nedeniyle ye-
dek sozlesme niteligindedir (Sar1, 2009: 15). Ciinkii 151 nolu Sézlesme,
orgiitlenme hakkinin korunmasi agisindan 87 sayili Sézlesmeye, toplu pa-
zarlik hakkinin korunmasi agisindan da 98 sayili S6zlesmeye gonderme
yapmaktadir (Aslantepe, 2009: 20). 151 nolu S6zlesmede “Kamu Gorevlisi
(Public Employee)” sozcligli kamu makamlarinca ¢aligtirilan; “Kamu Go-
revlileri Orgiitii (Public Employees’ Organisation)” sdzciigii ise olusumu
ne olursa olsun amac1 kamu gorevlilerinin ¢ikarlarimi savunmak ve gelis-
tirmek olan herhangi bir 6rgiit seklinde tanimlanarak farkli ¢alisma rejim-
leri nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar 6nlenmeye ¢alisilmistir. 151 nolu S6z-
lesmenin 7. maddesinde kamu gorevlileri ile kamu makamlar1 arasinda ¢a-
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lisma kosullarinin goriisiilmesini saglayacak yontemlerin ve kamu gorev-
lilerinin bu stirece katilmalarini saglayacak her tiirlii yontemin gelistiril-
mesi ve kullanilmasini tesvik i¢in gerekli oldugunda ulusal kosullara uy-
gun Onlemler alinmasina yer verilmistir. S6zlesmenin 8. maddesinde ise
uyusmazliklarin ¢6ziimii icin ulusal kosullara uygun olarak kamu gorevli-
leri ile kamu makamlarindan olugan taraflar arasinda goriisme yoluyla veya
taraflarin giivenini saglayacak sekilde arabuluculuk, uzlastirma veya tah-
kim gibi bagimsiz mekanizmalardan yararlanilmasini icermektedir. 87 ve
98 nolu sozlesmelerde oldugu gibi 151 nolu S6zlesmede de 6ngoriilen gii-
vencelerin iist diizey gorevlilere ve cok gizli nitelikte gorevler ifa eden-
lerle, silahli kuvvetler ve polis mensuplarina ne dl¢lide uygulanacaginin
belirlenmesi ulusal diizenlemelere birakilmistir.

ILO’nun iye iilkelere dogrudan yaptirim giicii bulunmamaktadir. Bu-
nunla birlikte ILO’nun organlari olan Sézlesme ve Tavsiyelerin Uygulan-
mas1 Uzmanlar Komitesi ile S6zlesme ve Tavsiyeleri Uygulama Konferans
Komisyonu (Aplikasyon Komitesi) tarafindan iiye iilkelerin onayladiklar
sozlesmelere iligkin yillik raporlar ile onaylanmamis S6zlesme ve Tavsi-
yeler konusunda uygun araliklarla sunulacak raporlar incelenmektedir. Ay-
rica, Aplikasyon Komitesi 1976 yilindan itibaren, genel raporuna, 6zel lis-
tede saydig1 durumlar ardindan, bir de “6zel paragraflar” koymaya bagla-
mistir (Giilmez, 1988).

Tiirkiye, 1951°de 98, 1992°de 87 ve 151 nolu s6zlesmeleri onaylama-
sina ve bunlar1 i¢ hukukunun bir par¢asi yapmayi1 taahhiit etmesine ragmen,
temel sendikal haklar ihlal ettigi, toplu pazarlik haklarini kisitlayici hii-
kiimler tasidig1, kanun ve uygulama diizeyinde sézlesmelere uymadigi gibi
konularda Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK), Ba-
gimsiz Kamu Gorevlileri Sendikas1 Konfederasyonu (BASK), Uluslararasi
Sendikalar Konfederasyonu (ITUC), Egitim ve Bilim Emekgileri Sendi-
kas1 (EGITIM SEN), Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK),
Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu (KAMU SEN) gibi
sendika ve/veya konfederasyonlar tarafindan ILO’ya sikayet edilmistir. Bu
sikayetlerin sonucunda Tiirkiye, ILO’nun Aplikasyon Komitesi ve Uzman-
lar Komitesinin giindemine hemen hemen her y1l alinmis ve elestirilmistir.
Kamu personel sistemini ilgilendiren elestiriler 87, 98 ve kismen 151 nolu
sozlesmelerdeki ilkelere yogunlagmistir. Bu noktada, Tiirkiye s6zlesmeleri
ihlal ettigi gerekcesiyle Aplikasyon Komitesi'nde gorlisiilmiistiir. Uzman-
lar Komitesi Raporlarinda da benzer sdzlesmeler nedeniyle sik¢a kendine
yer bulmustur (Urhan, 2012). Tiirkiye ILO tarafindan siirekli olarak elesti-
rilmesi, hatta “kara listeye” alinmasina ragmen kamu gorevlilerinin toplu
sozlesme hakkina yonelik mevzuatini onayladigi sézlesmelere uyumlu bi-
¢imde diizenlememistir.
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C. Avrupa Konseyi Sozlesmeleri

Avrupa sosyal diizeninin olusumuna katki saglayan ilk 6rgiit olarak
1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyi’nin kurulus siirecinde insan haklar1
kavrami Bat1 Avrupa’yi birlestiren ortak deger ve ideal olarak goriilmiistiir
(Ozdek, 2004: 10). Sendikal haklar agisindan Avrupa Konseyi tarafindan
kabul edilen Avrupa Sosyal Sart1 ve de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
onemlidir.

1961 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Sart1 (ASS), sendika, toplu
pazarlik ve grevi iceren toplu eylem haklari ile uyusmazlik durumunda
bagvurulabilecek siirecleri bir biitiin olarak diizenleyen ve giivenceye alan
ilk uluslararasi insan haklar1 belgesi niteligindedir (Giilmez, 1993a:119).
ASS’de kamu gorevlisi-is¢i ayrimi yapilmadan sendikal haklar “wor-
kers/caliganlar”a taninmistir. ASS, hem memurlar1 hem de memur statii-
siinde calisanlar1 kapsayacak biitiinliikte sendika-grev hakkini agik bir se-
kilde diizenlemis; boylece diger tiim uluslararas1 belgeler icinde farkli bir
onem kazannmustir (Isikli, 1993: 106; Giilmez, 1993a: 137). Ilaveten, ILO
sozlesmelerinden farkli olarak ASS’de s6z konusu haklarin sadece giiven-
lik giigleri ve silahli kuvvetler i¢in hangi 6l¢tide kullanilacag: ulusal dii-
zenlemelere birakilmigtir. ASS’nin 6. maddesinin amaci, toplu pazarlik
hakkinin sosyal taraflarca kullanimini giivenceye almaktir. Bu maddede,
caligsan ve igverenler ile orgiitleri arasindaki toplu iliskilerin ¢esitli yonleri
ve bu iliskileri gelistirmek icin kullanabilecekleri araglar dort fikra olarak
diizenlemistir (Glilmez, 1993a: 120). Sendikal haklar konusunda grev hak-
kinin ilk kez uluslararasi bir belgede kabulii ASS ile olmustur.

Avrupa Konseyi’ne iiye olan Devletlerce 1950’de imzalanan ve
1953°te yiiriirliige giren Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) nin*
“Toplant1 ve orgiitlenme 6zglirliigli” baslikli 11. maddesinin igerigine gore
bu hak, ¢ikarlarint korumak amaciyla sendika kurma ve sendikalara iiye
olma hakkini kapsamaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne ben-
zer sekilde yine bu hak is¢i-kamu gorevlisi ayrimi yapilmadan herkese ta-
ninmigtir. Bununla birlikte, ilgili haklarin kullanilmasinda silahli kuvvet-
ler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarina mesru sinirlamalar
getirilebilir. AIHS, sendikal haklardan sadece sendika kurma ve iiye ol-
may1 icermektedir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)’in muhtelif
kararlarinda 11. maddenin toplu sézlesme ve grev hakkini icermedigine
karar verilmistir (Ozdek, 2004: 261).

4 Sézlesmenin tam ad1 “Insan Haklarmin ve Temel Hiirriyetlerinin Korunmasina iliskin Avrupa
So6zlesmesi”dir.
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Tiirkiye 1949 yilindan bu yana iiyesi oldugu Avrupa Konseyi tarafin-
dan hazirlanan ASS’yi 1989°da imzalamstir. Tiirkiye 1961 tarihli ASS’yi
onaylarken ozellikle orgiitlenme ve grev hakkini igceren maddelerine ¢e-
kince koymustur.’ Tiirkiye, basta memurlar olmak {izere kamu gorevlile-
rini de kapsayacak sekilde caliganlar taniminin genis olmasi ve sendikal
haklar olarak toplu sozlesme ve 6zellikle de grev hakkini tanima yiikiim-
liliigi altina girmek istememesi gibi nedenlerle S6zlesmenin ilgili madde-
lerine ¢ekince koymustur (Glilmez, 1993b: 22). ASS 1996’da yenilenerek
“revize edilmis yeni Avrupa Sosyal Sart1” olarak yeniden olusturulmus ve
1999 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye revize edilmis yeni Avrupa
Sosyal Sartin1 ise 6 Ekim 2004 tarihinde 5. (6rgiitlenme hakki) ve 6. (grev
hakki da dahil olmak {izere toplu pazarlik hakki) maddelerine ¢ekince ko-
yarak kabul etmistir. Ardindan 2007 yilinda revize edilmis Sart’1 onayla-
mis ve ilgili mevzuat Tirkiye’de yiirlirliige girmistir.

AIHS’yi imzalayan devletlere sdzlesmede agiklanmis olan hak ve
hiirriyetleri saglamak ve korumak konusunda hukuki sorumluluk yiiklen-
mis; (Kapani, 1993: 69-71) ayrica sdzlesmeyi imzalayan Devlete sozles-
menin kapsadigi haklarin korunmasim saglamak amaciyla denetim meka-
nizmas: getirilmistir. ATHS nin denetim sistemi, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi (AIHM)’ne yapilan Devletlerarasi basvurular ve bireysel bas-
vurulardan olusan iki tiir bagvuru ile harekete gecirilebilmektedir.
AIHM’nin verdigi kararlar baglayicidir ve davada taraf olan devletler bu
kararlara uymak zorundadir (Ozdek, 2004: 73). Tiirkiye AIHSyi 1954 y1-
linda onaylamigtir. Onaylarken Soézlesmenin getirdigi glivenceleri “as-
gari” diizeyde kabul etmis ve bunlar i¢ hukukuna aktarirken maddeleri ge-
nig yorumlamamuistir. Tiirkiye; hem aleyhine en ¢ok basvuru yapilan dev-
letlerden biri hem de AIHM’nin Sézlesmedeki hak ve dzgiirliikleri en sik
ihlal ettigini saptadig1 devletlerden biri olmustur (Ozdek, 2004: 341). 11.
maddede yer alan toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii ise en ¢ok ihlal edilen
maddeler arasinda yer almaktadir.

D. Avrupa Birligi (AB) Miiktesebati

II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa kitasindaki iilkeler arasindaki sa-
vaslara son verip kalici baris1 giivence altina almak amaciyla kurulan AB,
1950’1erden itibaren ekonomik ve siyasi agidan Avrupa tlkelerini birles-
tirmeye baglamistir (AB Tarihi, europa.eu, 24.10.2018). Daha sonra bu 6r-

SAvrupa Konseyi’ne iiye iilkeler igin ASS’ye kabulde Sézlesmenin tiim boliim maddelerini ka-
bul etmek zorunlulugu konulmamstir. Ancak, tiye tilkelerin baslangicta en azindan 10 madde
ve 45 paragrafin hiikiimlerine uymayi taahhiit etmeleri gerekmektedir (Kapani, 1993: 70).
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giit zaman iginde uluslararasi ve bolgesel bir aktdr haline gelmistir. Ozel-
likle ekonomik ve siyasal konulara odaklanilmasina ragmen kamu yone-
timi konusunda AB’nin dogrudan belirledigi bir model bulunmamaktadir.
AB, aday iilkelerin tam {iyelige hazir olup olmadig1 yoniindeki degerlen-
dirmesini AB miiktesebatinin benimsenmis olmasinin yaninda, benimse-
nen miiktesebatin uygulanmasi i¢in gerekli idari kapasitenin olusturulma-
styla beraber degerlendirmektedir (Kursunlu, 2004). Avrupa Sosyal mode-
linin olusabilmesi ve kiiresel diizeyde uygulanabilmesi i¢in AB’nin bu sii-
recte degisim ve yeniden yapilanmay1 saglamak amaciyla kiiresel diizeyde
iligkiler kurdugu ILO, BM gibi uluslararasi érgiitler bulunmaktadir (Cey-
lan-Ataman, 2005). AB, iiyelik siireci i¢in {ilkelerin kamu yonetimi ala-
ninda gerekli standardi saglamalarina yonelik fasillar1 yerine getirme ka-
pasitelerini izlemektedir. Ornegin, Sosyal Politika ve Istihdam Faslmin
acilabilmesi i¢in sendikal haklarin AB standartlari ve ilgili ILO normla-
riyla uyumlu olmasi istenmektedir. Bu alandaki kisitlarin kaldirilmasi agi-
sindan kamu ve 6zel sektorii kapsayici bir mevzuatinin olmasi gereklidir.
Boylece ILO normlar1 yaninda AS$’nin maddeleri de 6nemli olmaktadir.

2000 yilinda Nice zirvesinde, baglayiciligi olmayan ve temel haklar
iceren Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi benimsenmistir. Bil-
dirge’nin gelecekte Avrupa Anayasasinin bir pargasi olmasi kabul edilmis-
tir (Ceylan-Ataman, 2005: 24). Sendikal haklara iligkin olarak “Toplanma
ve Orgiitlenme 6zgiirliigli” bashigini tasiyan 12. maddede “Herkes, baris¢il
bir bicimde toplanma ozgiirliigii ile her diizeyde, ozellikle siyaset, sendika
ve yurttaslikla ilgili konularda orgiitlenme ozgiirliigii hakkina sahiptir. Bu,
herkesin kendi cikarlarimi korumak icin sendika kurma ve sendikalara
girme hakkint da igerir.” ve 28. maddede “Toplu sozlesme goriismeleri
yapma ve eylem hakk1” basliginda “Is¢iler ve isverenler veya bunlarin il-
gili kuruluslar, topluluk mevzuati ile ulusal kanunlar ve uygulamalara
gore uygun diizeylerde toplu sozlesmeler miizakere etme, imzalama ve
menfaat ihtilafi olmast halinde, grev dahil kendi ¢ikarlarini korumak icin
ortak eylem yapma hakkina sahiptir.” hitkimlerine yer verilmistir (Avrupa
Birligi Temel Haklar Bildirgesi, avrupa.info.tr, 24.10.2018).

Tiirkiye’nin AB ile iligkisi, 1963 yilinda imzalanan ve 1964 yilinda
yiirtirliige giren Ankara Anlasmasi ile resmiyet kazanmis ve 1987°de Tiir-
kiye’nin tam adaylik bagvurusuyla birlikte, Glimriik Birligi ile ilgili alanlar
basta olmak tizere idare mevzuatini, Topluluk miiktesebat1 ile uyumlasgtir-
maya yonelik diizenlemeler yapilmaya baglanmistir (Akdogan, 2008: 2).
Turkiye 1999 Helsinki Zirvesi’nde genisleme siirecine dahil edilmis ve
aday iilke ilan edilmis, AB’ye katilim miizakereleri ise 2005 yilinda basla-
mistir. AB Katilim Miizakereleri, Miizakere Cer¢ceve Belgesi kapsaminda,
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toplumsal yagamin hemen her alanini kapsayan 35 fasil {izerinden yiiriitiil-
mektedir. Bu fasillardan 19. Sosyal Politika ve Istihdam fash sendikal hak-
lara yoneliktir. Bu faslin agilis kriterlerinden birisi isg¢iler icin sosyal diya-
logun ILO standartlarinda gelistirilmesi ve kamu gorevlilerine de isgilere
benzer haklarin taninmasidir. Bunun i¢in mevcut kisitlamalarin ortadan
kaldirilmas1 ve bu alanda tamamen gozden gecirilmis hem kamu hem de
0zel sektorii kapsayan bir mevzuatin kabul edilmesi gerekmektedir.

AB miiktesebatina uyum agisindan adaylik siirecinde, ilerleme rapor-
lar1, katilim ortaklig1 belgeleri (Akdogan, 2008: 155) iilkenin izlenmesinde
ve yonlendirilmesinde etkili ara¢ olmaktadir. 1998-2007 yillar1 arasinda
ilerleme raporlarinda kamu gorevlilerinin sendikal haklarina yonelik bazi
hususlar iizerinde agirlikli olarak durulmustur. Bunlar:¢

e Devlet memurlarmin, sendika kurma hakkini kazanmalarina rag-
men grev veya toplu pazarlik hakkini elde edememeleri;

e Sendikal haklar konusunda, polis memurlari, yargiclar ve savcilar
gibi belirli kamu g¢aliganlarinin bir kisminin sendikal haklarindan yararla-
namamast;

e Sosyal politika ve istihdam sahasinda ulusal mevzuatin Topluluk
miiktesebati ile uyumlulastirilmasinda biiyiik ilerleme kaydedilmemesi;

e Sendikalar konusunda Tiirkiye’nin hala ILO standartlarinin geri-
sinde bulunmast;

e Tirkiye’ nin revize edilmis yeni Avrupa Sosyal Sartin1 heniiz im-
zalamamast;

e 2001 yilinda yiiriirliige giren Kanunun, belirli kategorilerdeki ¢a-
lisanlarin orgiitlenme hakkini sinirlandirmasi ve grev ve toplu sdzlesme
hakkini igermemesi;

e Sendikal haklar baglaminda herhangi bir ilerleme kaydedilmeme-
sidir.

flerleme Raporlarmin yanisira 2001, 2003, 2006 ve 2008 yillarinda
Katilim Ortaklig1 Belgeleri (KOB)’nde bazi konulara vurgu yapilmustir.
Buna gore;’

e 2003 yili KOB’da kisa vadeli dncelikler arasinda “sendika faali-
yetlerine iligkin sumirlayict hiikiimleri kaldirmak ve sendikal haklara saygi

6 Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan  Tiirkiye Raporlar1  igin  bkz.

https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html (12.12.2018). AB tarafindan ilk Rapor
1998 yilinda yayimlanmustir. Bu tarihten 2004 yilina kadar Diizenleyici {lerleme Raporu adiyla;
2005-2014 yillar1 arasinda Ilerleme Raporu adiyla; 2015-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye Raporu
adiyla yayimlanmstir. AB tarafindan 2017 yilinda Rapor yayimlanmamustir.

" Katilim Ortakli1 Belgeleri igin bkz. https://www.ab.gov.tr/46226.html, (12.10.2018).
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gosterilmesini temin etmek suretiyle, aktif ve ozerk, iki tarafli ve ii¢ tarafly
sosyal diyalogun kosullarimin olusturulmast”,

e 2006 yilt KOB’da kisa vadeli 6ncelikler arasinda AB standartlari
ve ilgili ILO sozlesmeleri dogrultusunda, 6zellikle orgiitlenme, grev ve
toplu s6zlesme hakki olmak iizere sendikal haklara saygi gosterilmesi;

e 2008 yil1 KOB’da kisa vadeli dncelikler arasinda sendikalarla ilgili
tiim haklarin, 6zellikle de orgiitlenme, grev ve toplu sézlesme haklarinin,
AB standartlarina ve ilgili ILO sézlesmelerine uygun olmasi beklenmistir.

Aday tilkeler, AB miiktesebatinin iistlenilmesine iligkin KOB’da be-
lirtilen 6ncelik alanlarinda yer alan politikalarin yerine getirilmesinde 6n-
goriilen takvimi, kurumsal ve mali gerekleri belirten ve ¢ok yila dayali bir
eylem plani niteliginde olan Ulusal Programlarin1 yayimlamaktadirlar.
Tiirkiye’nin 2001 yil1 Ulusal Programinda kamu gorevlilerinin sendikal
haklarina iliskin olarak yer verilen konular:®

o Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun ¢ikarilmasi gerektigi,

o Sosyal politika ve istihdam konusunda; bagta Kamu Gorevlileri Sen-
dikalar1 Kanunu olmak iizere, gerceklestirilecek yasal diizenlemelerin
gerektirdigi yeniden yapilandirmanin gerceklestirilmesinin amaglan-
masidir.

2007 yilinda AB'ye tam iiyelik perspektifi ile 2007-2013 doneminde
AB miiktesebatina uyumun tamamlanmasini hedefleyen biitiinciil bir prog-
ram tasarlanmistir. Tarama siireci sonrasinda ise diizenleme yapilmasi 6n-
goriilen tiim fasillar1 kapsayan bigcimde, Tiirkiyenin AB Miiktesebatina
Uyum Programi hazirlanmigtir.® Programda 2007-2008 Yasama Done-
minde (01/10/2007 — 30/09/2008) Sosyal Politika ve Istihdam fasl bash-
gina yonelik olarak; kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin artirilmasini
saglayacak sekilde 4688 sayil1 Kanun’da degisiklik yapilmasina yer veril-
mistir.

8 Ulusal Programlar igin bkz. https://www.ab.gov.tr/ulusal-program_194.html. (11.03.2019).
Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum Programi igin bkz. https://www.ab.gov.tr/46231.html
(24.10.2018).

73


https://www.ab.gov.tr/index.php?p=58&l=1
https://www.ab.gov.tr/ulusal-program_194.html
https://www.ab.gov.tr/46231.html

memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 15, Say: 33, Haziran 2020, 61-100.

Tablo 1. 2007-2008 Yasama Déneminde Cikarilmasinda Yarar Goriilen Dii-

zenlemeler
Uvum Diizenlemenin
Degistirilecek/Yeni - ! Hazirlanma-
Amacg/ Bulundugu Saglanmasi
Cikarillacak  Yasal . S sindan
.. . Kapsam Asama Ongoriilen
Diizenlemenin Ad1 Sorumlu
AB Mevzuat
Kurum
Kamu go-
.. | revlileri-
4688 sayili Kamu G6- | . . ,
revlileri ~ Sendikalart | |+ sendi- Teknik c¢alig- ILO un 151
Kanununda Degisiklik kal hakla- ) Girdii nolu Soézles- | CSGB
ST nin artr- | hoat SUTGUS i DPB
Yapilmast Hakkinda rilmektedir. ’
Kanun rilmasi ASS
amaclan-
maktadir.
Kaynak: Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum Programi-Sosyal Politika ve Istthdam Fasli

(ab.gov.tr, 24.10.2018).

2008 yili Ulusal Programi’nda sendikalarin faaliyetlerini sinirlayan
hiikiimleri kaldiran ve sendikal haklarin tamamini saglayan yeni mevzuatin
kabul edilmesi suretiyle, tiim diizeylerde, etkili bir sosyal diyalog i¢in ko-
sullarin olusturulmasi vaadedilmistir. 2008 y1l1 Ulusal Programinda yeni
diizenlemenin 2009 yilinda yapilacagi agiklanmstir.

Tablo 2. Sosyal Politika ve Istihdama Faslina Yénelik Mevzuat Uyum Tak-

vimi
Billl(;urlukl;B Taslak Tiirk Kapsam Sorumlu | Yayim
Mevzuat Mevzuati P Kurum Tarihi
Kamu gorevli-
87,98 ve 151 | 4688 sayili Kamu ls‘zggsz“éga‘l‘lr
nolu  ILO | Gorevlileri Sendika- P &
N likleri arttira- | CSGB
So6zlesme- lar1 Kanununda De- cak bicimde DPB 2009
leri, gisiklik Yapilmasi Kanungun eni-
ASS Hakkinda Kanun aun y
den diizenlen-
mesi

Kaynak: 2008 Ulusal Programi- Sosyal Politika ve Istihdam Fasli (ab.gov.tr, 24.10.2018).

AB tarafindan yayimlanan 2008 yili Ilerleme Raporunda sendikal
haklara iligkin elestiri ve Oneriler yer almasina ragmen kamu gorevlilerinin
sendikal haklarina iligkin herhangi bir hususa yer verilmemistir. 2009 ve
2010 yillarinda yayimlanan raporlarda Tiirkiye’ye yoneltilen elestiriler
(ab.gov.tr,12 Aralik 2018):
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o Sendikalarla ilgili mevzuatin iyilestirilmesi ¢abalarinin verimli ol-
mamast;

o Sendikal haklarla ilgili anayasal hiikiimler de dahil olmak {izere,
mevcut yasal cerceve, 6zellikle kamu sektoriinde ve 6zel sektorde orgiit-
lenme hakki, grev hakk: ve toplu s6zlesme yapma hakki ile ilgili AB stan-
dartlar1 ve ILO Sozlesmeleri ile uyumlu olmamasidir.

2010 yilinda Tiirkiye’nin yayimladigi Katilim Siireci i¢in AB Strate-
jisi 2010-2011 Eylem Plani’nda hem Sosyal Politika ve istihdan hem de
Yargi ve Temel Haklar fasillarinda 4688 sayili Kanuna yonelik yasal dii-
zenleme yapilmasina yeniden yer verilmistir.

Tablo 3. Sosyal Politika ve Istihdam ile Yarg1 ve Temel Haklar Fasillarina
Yonelik Yasal Diizenleme Listesi

Degistirilecek/ Uyum Saglan- Duzenleme-
. S nin Hazirlan-
Yeni Cikarilacak Amag/ masi Ongorii- masindan So- UpP
Yasal Diizenleme- | Kapsam len AB Mev- /MUP
A rumlu Ku-
nin Adi zuati
rum

Kamu gorev-
4688 sayili Kamu lilerine tani-
GorotrSnd | sl |7 05,0151 |

P nolu ILO So6z- UP/2009

Degisiklik Yapil- rilmasi ama- lesmeleri, ASS DPB
mas1 Hakkinda Ka- | ciyla Kanu- 3 ’

nun yeniden

diizenlenmesi

Kaynak: Katilim Siireci Icin AB Stratejisi 2010-2011 Eylem Plani, (ab.gov.tr, 14.03 2019).

4688 sayili Kanun’da beklenen degisiklik 2012 yilinda yapilmustir.
Uygulamada goriilen hususlar ilerleme raporlarinda elestirilmistir. Bu eles-
tiriler, 4688 sayili Kanun’un sendikal haklar i¢in kisitli oldugu; AB stan-
dartlar1 ve ILO sozlesmeleriyle uyumlu olmadigi; kamu gorevlileri igin
grev hakkini igermemesi, ¢ogu kategorideki kamu gorevlilerinin halen 6r-
giitlenme hakkindan mahrum olmasi ve s6z konusu kisilerin sendika kurma
cabalar1, idari veya hukuki eylemlerle engellenmesi gibi elestiriler lizerine
yogunlagsmaktadir (ab.gov.tr,12.12.2018). Bu elestirilerin hemen hemen
her raporda yer almasi Tiirkiye’nin istenilen adimlari at(a)madiginin ve bu-
nun bir sonucu olarak 19. fasil kapsamindaki temel agilig kriterini karsila-
masinin oniindeki baglica engellerden biri olmaya devam ettigini goster-
mektedir.
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II. Tiirkiye’de Kamu Gérevlilerine Toplu Sézlesme Hakkinin Veril-
mesinde Siyasi Parti Ve Hiikiimetlerin Rolii

Kamu gorevlilerine sendikal haklarin verilmesi konusu, 1990’1 yil-
larda yeniden giindeme gelerek parti programlarina ve hiikiimet program-
larina girmistir. Bu noktadan hareketle, kamu gorevlilerine sendikal hak-
larin verilmesine yonelik adimlarin atildigi donemlerde Meclis’te olan si-
yasi partilerin ve gorev yapan hiikiimetlerin programlar1 6zelinde konuya
yaklagimlar1 incelenecektir.

A. Siyasal Parti Programlarinda Kamu Gorevlilerinin Toplu Soz-
lesme Hakki

Sendikal haklarin 6zellikle de kamu gorevlilerine toplu sézlesme hak-
kinin taninmasi konusunun giindeme geldiginde, Mecliste iktidar ve mu-
halefet olarak gorev yapan partilerin programlari incelendiginde kamu go-
revlilerinin sendikal haklarina iligkin ifadelerin sinirl sayida siyasal parti-
nin programinda yer aldig1 goriilmiistiir.

Demokratik Sol Parti (DSP)’nin 2003 y1li Programinda “Kamu gorev-
lilerine, belirli kurallar iginde, sendikalasma ve toplu sozlesme hakki tani-
nacaktir. Bu saglamncaya kadar, iscilerle yapilan toplumsal anlagmalarin
gelir dagiliminda ve iicretlerde adalet ve denge saglayici, ¢calisma kogul-
larmnt iyilestirici yonlerinden kamu gorevlileri de yararlandwiacaktir.”
(DSP, 2003: 128) ifadesi ile kamu gorevlilerine grev disindaki sendikal
haklarin verilecegi taahhiit edilmistir. Ancak bu hakkin tiim kamu gorevli-
lerine degil smirli istisnalar disinda kalanlara “yaptirimli toplu sdzlesme
hakki‘ olarak taninacag belirtilmektedir (DSP, 2003: 17). 1

Sosyaldemokrat Halkg1 Parti (SHP) nin 1993 Programinda “Calisma
yasaminda tiim ¢alisanlarin érgiitlenme 6zgiirliigii kosulsuz olarak ya-
sama gecirilmeli; grev ve toplu sézlesme haklari ile donatilmis memur sen-
dikaciligr olugturulmalidir” (SHP, 1993: 43) climleleriyle kamu gorevli-
lerinin sendikal haklar1 toplu sdzlesme ve grevi igerecek sekilde agikca sa-
yilmstir.

Cumhuriyet Halk Partisi Programi (CHP) nin 1995 y1li Programinda
“CHP, memurlara, teknik elemanlara, ogretmenlere, saglik personeline,

101991 Segim Bildirgesi’nde kamu gorevlilerine belirli sinirlar iginde grev hakkinin verilecegi
taahhiit edilirken 2003 programinda grev hakkindan bahsedilmeyip “yaptirimli toplu s6zlesme
hakk1” ifadesi kullanilmigtir (DSP, 1991: 29 ve 52).
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kisaca kamu ¢alisanlarina sendikalasma ve grevli toplu sézlesme hakki ta-
niyacaktir.” (CHP, 1995) ifadesiyle kisa ve agik sekilde kamu gorevlileri-
nin sendikal haklarina yer verilmistir. 2011 y1li Programinda ise kamu go-
revlilerinin sendikal haklarinda ILO standartlarinin esas alinacagi ve 6zel-
likle de grevli toplu s6zlesme haklarina kavusmalari ile bu suretle kamu
gorevlilerinin yonetime katilmalart hedeflenmistir (CHP, 2011).

Milliyetci Hareket Partisi (MHP) nin 2000 yil1 Programinda kamu go-
revlilerinin sendikal haklarina iligkin herhangi bir ifadeye yer verilmemis-
ken 2009 yil1 Programinda “Calisanlarin uluslararasi normlara uygun se-
kilde sendikalasmast saglanacaktir” ciimlesi yer almistir. Bununla birlikte
“calisanlar” ifadesinin kamu gorevlilerini ve “uluslararasi normlarin” toplu
sozlesme ve grev hakkini kapsayip kapsamadigi acik degildir (MHP,
2010).

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)’nin 2002 Programinda (2002: 87)
“Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin énii agilacak, sendikalasma tesvik edilecek,
kamu gorevlilerinin grevli ve toplu sozlesmeli sendikal haklar ve 6zgiirliik-
lere kavusturulmasi i¢in gereken mevzuat degisiklikleri gerceklestirilecek-
tir.” ifadesi ile kamu gorevlileri i¢in sendikal hakkin {i¢ ayagin1 i¢eren tiim
haklarin verilmesine yonelik mevzuat degisikligi yapilacagina yer veril-
mistir. Kamu gorevlilerine toplu sdzlesme hakkinin verilmesi 2010 Ana-
yasa degisikligi ve 2012 yilindaki kanun degisikligi sonrasinda olmasina
ragmen 2015 ve 2018 yili parti programlarinda mevzuat degisikligi yapi-
lacagina tekrardan yer verilmistir.

Parti programlarinda goriildiigii iizere, kamu gorevlilerine toplu soz-
lesme hakkinin verilmesi konusuna CHP, DSP, SHP ve AKP’nin program-
larinda agikg¢a yer yerilmistir. ILO Soézlesmelerinin onaylandigi donemde
iktidar ortaklarindan olan Dogru Yol Partisi (DYP)’nin 1983, 1988 ve 1991
yillarinda yayimladigi parti programlarinda kamu gorevlilerinin sendikal
haklarina iliskin herhangi bir ifadeye yer verilmemistir.!' 2001 yilinda
kamu gorevlilerine toplu goriisme hakkinin tanindigir dénemde iktidar or-
taklarindan olan Anavatan Partisi (ANAP)’nin Programinda toplu soz-
lesme hakkina yer verilmemistir. Benzer sekilde ayn1 donemde iktidar or-
taklarindan olan MHP’nin 2000 Programinda herhangi bir ifade yer almaz-
ken MHP’nin 2009 Programinda muglak sekilde yer verilmistir.

111995 yilindaki Segim Bildirgesi’nde ise, “Calisma hayatina da Avrupa Birligi ve Uluslara-
rast Calisma Orgiitii 6l¢iitlerine uygun bir yapiya uyduracagiz” ifadesi yer almis ancak kamu
gorevlilerini kapsamamaktadir (Dogru Yol Partisi Programlari, acikerisim.tbmm.gov.tr,
16.07.2019).
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B. Hiikiimet Programlarinda Kamu Gorevlilerinin Toplu Soz-
lesme Hakki

Kamu gorevlilerine sendikal haklarin verilmesi konusu 1990’11 y1llar-
dan sonra hiikiimet programlarinda yer almaya baglamistir. Kamu gorevli-
lerine toplu s6zlesme hakkinin taninmasi konusu ise agirlikli olarak parti
programlarinda kamu gorevlilerinin sendikal haklarina yer veren partilerin
iktidar ortagi oldugu koalisyon hiikiimetlerinin programlarinda yer bul-
mustur.

ILO sdzlesmelerinin onaylandigi ddsnemde DYP — SHP koalisyonun-
dan olusan VII. Demirel Hiikiimeti Programi (21.11.1991-25.06.1993)’nda
sosyal hukuk devletine vurgu yapilmasinin hemen ardindan “Sendikal hak-
larin iilkemizde ILO standartlarina uygun ¢ercevede kurumsallasmasi sag-
lanacaknir.” ifadesi kullanilmigtir. Bu ifade kamu gorevlileri agisinda da
sendikal haklarin verilecegi diigiincesini akillara getirmistir. Ancak ilgili
ciimleyi takiben “Is¢i isveren iliskilerinin Tiirkiye’ de sosyal giivenceleri
gelistirici ve sosyal barisi gii¢lendirici yonde olmasi saglanacaktir.” ifa-
desinden bu haklarin is¢i- igverenlerle sinirli oldugu anlasilmistir (VII. De-
mirel Hiikiimeti Programi, 2019, tbmm.gov.tr, 5.03.2019).

Kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iligkin anayasa degisikligi ya-
pildigi donemde DYP-SHP Koalisyonundan olusan 1. Ciller Hiikiimeti
(25.06.1993-05.10.1995), Koalisyon Protokoliinde Anayasa degisiklikleri
gerceklestirilinceye kadar yeniden diizenlenecek kanunlar arasinda is, sen-
dikalar, toplu sozlesme ve grev kanunlari, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri
kanunlarmi da saymistir. Bunun sonucunda Devlet personel rejiminin,
kamu ¢alisanlarinin sendikal haklarinin saglanmasi ve gelistirilmesi de go-
zetilerek yeniden diizenlenecegi belirtilmistir. Buna mukabil, kamu gorev-
lilerinin mali ve sosyal haklar1 konusunda pazarlik yapabilmesine kapi ara-
layacak bir ifade yerine yine statii hukuku ¢ercevesinde hiikiimet tarafin-
dan tek tarafli olarak iicretlerin, memur, emekli, dul ve yetim maag artisla-
rinin enflasyon oraninin altinda birakilmayacagi ve s6z konusu gelir kate-
gorilerinde ekonomik biiyiimeyi paylastirict ve dolayisiyla gelir bolisii-
miini diizeltici iyilestirmeler saglanacagi vaadedilmistir (I. Ciller Hiikii-
meti Koalisyon Protokolii, tbmm.gov.tr, 5.03.2019).!?

II. Yilmaz Hiikiimeti olarak nitelendirilen ANAP-DYP Koalisyonu
Programinda (06.03.1996-28.06.1996) “ (...) son anayasa degisikligine

12 Hiikiimet Programinda yer almayan sosyal diyalog konusu Koalisyon Protokoliinde yer al-
mustir: “Calisma yasaminda yayginlasma egilimi gosteren sendikasizlastirma, sigortasizlag-
tirma ve giivencesiz kilma ¢cabalarina karsi yeni onlemler alinacaktir. (...) 158 sayili ILO Soz-
lesmesi yasalastirilacaktir” ciimlesi dogrudan is¢ilere yonelik olarak kuruldugu gostermektedir
(I. Ciller Hiikiimeti Koalisyon Protokolii, thomm.gov.tr, 5.03.2019).
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paralel olarak kamu ¢alisanlarinin sendikalasmast ile ilgili kanuni diizen-
lemelerin yapilmasi gibi temel konular basta olmak iizere, huzurlu bir ¢a-
lisma ortamumin tesisi igin, ilgili taraflarla ve kuruluglarla isbirligine gidi-
lecektir.” ciimlesine yer verilmekle birlikte ayn1 konuya Koalisyon Proto-
koliinde yer verilmemistir (1. Yilmaz Hiikiimeti Programi,
tbmm.gov.tr, 5.03.2019).

1. Yilmaz Hiikiimeti olarak isimlendirilen ANAP-DSP-DTP-Bagim-
sizlar Koalisyonu Programinda (30.06.1997-11.01.1999) “Anayasada ya-
pilan degisikliklere paralel olarak kamu ¢alisanlarina saglanan sendikal
haklarin tam olarak kullanilmasi ve bu haklarin gelistirilmesi icin gerekli
caba gésterilecektir.” ifadesi yer almasina ragmen Koalisyon Protoko-
liinde kamu gorevlilerinin sendikal haklaria yonelik herhangi bir politika
ya da ilkeye yer verilmemistir (III. Yilmaz Hiikiimeti Programi,
tbmm.gov.tr, 5.03.2019).

IV. Ecevit Hiikiimeti Programi (11.01.1999-28.05.1999)’nda gele-
cege yonelik dogrudan bir politikanin yapilmasindan ¢cok kamu gorevlile-
rinin sendikal haklarina iliskin kanun tasarisinin bir an 6nce Meclis’te ka-
buliiniin faydali olacagi gibi temenni niteliginde ifade kullanilmistir (IV.
Ecevit Hiikiimeti Programi, tbmm.gov.tr, 5.03.2019).

Kamu gorevlilerine toplu goriigme hakkinin tanindig1 dénemde gorev
yapan ve V. Ecevit Hiikiimeti olarak isimlendirilen DSP-MHP-ANAP Ko-
alisyonu Programinda (28.05.1999-18.11.2002) kamu gorevlilerinin sen-
dikal haklarinin diizenlenecegine yer verilmistir. Koalisyon Protokoliinde
ise “kamu goreviilerinin sendikal haklart genigletilecektir.” gibi muglak
bir ifadeyle kamu gorevlilerinin sendikal haklarina deginilmis ancak somut
olarak ne yapilacagi belirtilmemistir (V. Ecevit Hiikiimeti Koalisyon Pro-
tokolii, tbmm.gov.tr, 5.03.2019).

2002-2011 yillar1 arasinda gorev yapan Erdogan hiikiimetlerinin (Gl
hiikiimeti dahil) programlarinda kamu gorevlilerinin sendikal haklarina
iliskin herhangi bir ifade yer almazken 2011 Genel Se¢iminden sonra III.
Erdogan Hiikiimeti Programinda (06.07.2011-01.09.2014) 2010 yilindaki
Anayasa Reformunun dogrudan etkisiyle kamu gorevlileri sendikalar i¢in
toplu s6zlesme hakki ¢alisanlarin sendikal hak ve 6zgiirliiklerinde 6nemli
iyilestirmelerden biri olarak goriilmiis ve sonraki donemde evrensel stan-
dartlara uygun kaliteli ve glivenceli bir ¢alisma hayati tesis etmek i¢in ge-
rekli diizenlemelerin yapilacagina yer verilmistir. Bunu yerine getirebil-
mek i¢in: Kamu gorevlilerine verilen toplu sdzlesme hakkinin kullanabil-
mesi amaciyla 4688 sayili Kanunda gerekli yasal diizenlemelerin yapila-

79


https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP53.htm
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP55.htm
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP56.htm
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP57.htm

memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 15, Say: 33, Haziran 2020, 61-100.

cag1 vaadedilmistir. Diizenlemeler sonucunda sendikal orgiitlenme oran-
lar1 ile toplu sézlesmeden yararlanma oranlarini 2023 yilinda AB ortala-
masi diizeyine ¢ikarmak hedeflenmistir (III. Erdogan Hiikiimeti Programu,
tbmm.gov.tr, 5.03.2019).

2014 yilinda kurulan I. Davutoglu Hiikiimetinin Programinda ¢aligsan-
larin orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarinin ILO ve AB normlarini dik-
kate alarak yeniden diizenledigi belirtilmistir (I. Davutoglu Hiikiimeti
Programi, resmigazete.gov.tr, 5.03.2019). 2015 yilinda kurulan II. Davu-
toglu Hiikiimetinin Programinda sendikal haklarla ilgili olarak sadece te-
mel hak ve 6zgiirliiklere yonelik uluslararasi sdzlesmelerin i¢ hukuka dahil
edilmesine devam edilecegi ve de 6zgiirlilk¢ii demokratik anlayigla bag-
dasmayan serhlerin kaldirilacagina yer verilmis olmasina ragmen dogru-
dan kamu gorevlilerinin sendikal haklarin1 da kapsayip kapsamayacagi
kismi muglak kalmigtir (II. Davutoglu Hiikiimeti Programi, aa.com.tr,
5.03.2019).

Hiikiimet Programlar1 incelendiginde, sekiz hiikiimet progra-
minda/koalisyon protokoliinde kamu gorevlilerinin sendikal haklarina ilis-
kin politikalara yer verildigi goriilmiistiir. Ancak bu programlardan 2011
yilinda kurulan III. Erdogan Hiikiimetine kadar hicbir partinin progra-
minda dogrudan kamu gorevlilerine toplu s6zlesme hakkinin taninmasina
iligkin agik bir ifade bulunmamaktadir. Burada dikkat ¢ekici olan nokta ise,
kamu gorevlilerine sendikal haklarin verildigi donemlerde gorev yapan hii-
kiimetlerin programlarinda s6z konusu hakkin kamu gorevlilerine tanina-
cagna iliskin herhangi bir politikanin 6ngériilmemis olmasidir. ilk olarak,
ILO sbzlesmelerinin kabul edildigi ve ardindan kamu gorevlilerine sendika
kurma ve iiye olma 6zgiirliigiiniin Anayasa’da kabuliiniin gerceklestigi do-
nemde gorev yapan hiikiimetlerin programlarinda kamu gorevlileri igin bu
hak ongériilmemistir. Ikinci olarak, AB iiyelik siirecinin hizlandig1 do-
nemde gorev yapan DSP-MHP-ANAP Hiikiimetinin Programinda agikg¢a
bir ifadeye yer verilmemis olmasina ragmen bu donemde kamu gorevlile-
rine toplu goriisme hakki tanmmustir. Ugiincii olarak, 2002 sonrasinda ku-
rulan Erdogan hiikiimetlerinin programlarida olmayan kamu gorevlilerine
toplu sozlesme hakkinin verilmesi konusu 2010 yilinda giindeme alinmig
ve buna yonelik Anayasa degisikligi yapilmistir. Bu tarihten sonra kurulan
hiikiimetlerin programlarinda kamu goérevlilerine toplu sézlesme hakkinin
taninmasina yer verilmistir. Bu agidan bakildiginda kamu gorevlilerine
sendikal haklarina verilmesinde hiikiimetler istekli olmamis ama itici bir
giic olarak uluslararasi aktorlerin etkisi belirleyici olmus ve hiikiimetler
daha sonra somut adim atmislardir.
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II. Tirkiye’de Kamu Gorevlilerine Toplu Sézlesme Hakkinin Veril-
mesinin Tarihsel Gelisimi

Tirk kamu personel sistemi agisindan kamu gorevlilerine sendikal
haklarin verilmesi konusu hemen hemen her donem giindemde olmustur.
Anayasa’nin 90. maddesi'® uyarinca temel haklardan olan sendikal haklara
iliskin uluslararasi belgeler Tiirkiye tarafindan onaylaninca, bu durumun
mevzuatta karsiligini bulacag diislincesi yazinda ¢okga tartigilmistir. An-
cak sendikaya iiye olma, toplu sdzlesme ve grev yapma hakkindan olusan
sendikal haklar bir biitiin olarak verilmeyip her bir hak-grev hakk: diginda-
kamu gorevlilerine bu haklar ayr1 donemlerde taninmistir. Kamu gorevli-
lerine toplu s6zlesme hakkinin taninmasi tarihsel siiregte incelendiginde
devletin mali ve sosyal haklar1 belirleme yetkisini paylastigi ve bu anla-
miyla ileri bir sendikal hak olarak tanimlanabilecek dénem 2010 sonrasi
donemdir. 2010 dncesi donemde kamu gorevlileri agisindan uluslararasi
normlar1 tam olarak karsilayabilecek diizenlemeler yapil(a)mamustir.

A. 2010 yih Oncesi Dénem

2010 yil1 dncesi donemi kendi igerisinde esas olarak ikiye ayirmak
anlamli olacaktir. 1923-1971 yillar1 arasi olarak ele alinan ilk donemde
kamu gorevlilerine sendikal haklarindan sadece sendika kurma ve iiye
olma hakki taninmistir. 1971 yilinda kamu gorevlilerine verilen bu hak geri
almdigi igin 1971-1980 arasinda kamu gorevlileri, dernek kanununa tabi
olarak orgiitlenebilmislerdir. 12 Eyliil 1980 tarihinde bu dernekler de ka-
patilmigtir. 1990-2010 yillar1 aras1 donemde kamu gorevlileri igin sendikal
haklar Tiirkiye giindemine yeniden girmis ancak devletin belirledigi kural-
lar cergevesinde sinirlari belirlendigi igin kapsami oldukga dar tutulmustur.
Bu dénemde sendika kurma ve iiye olabilme ile baglayiciligi olmayan
toplu goriisme yapabilme hakki kamu gorevlileri agisindan sendikal hak
olarak karsiligin1 bulmustur.

13 1982 Anayasast’nin 90. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve mil-
letlerarasi kuruluslarla yapilacak antlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglanmistir. Usuliine gore yiiriirliige konulmus mil-
letleraras: antlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.
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1. 1923-1970 yillar1 Arasi Déonem: Sendika Kurma ve Uye Olma
Hakki

1924 Anayasasi’na dayanilarak ¢ikarilan ve kamu personel sistemini
toplu olarak diizenleyen 1926 tarih ve 788 sayili Memurin Kanunu’nda,
sendika hakkina iliskin acik bir kurala yer verilmeyip, dogrudan hakki ta-
niyan ya da yasaklayan bir diizenleme yapilmamistir (Giilmez, 2002: 5).
1949 yilinda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin Tiirkiye tarafindan
kabul edilmesi ve diinyada yiikselen refah devleti anlayisiyla birlikte Tiir-
kiye’de 1960’11 yillarda kamu gorevlileri agisindan sendikal haklar mevzu-
ata girmeye baslamistir.'* Memurlarin orgiitlenme hakki giindeme geldi-
ginde memurlar is¢ilerden farkli olarak ele alinmistir. Kamu hizmeti géren
memurlarin isciler gibi orgiitlenip, ayn1 miicadele araglarina sahip olama-
yacaklar1 kabul edilerek is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin
sendika hakkini kullanmalarini diizenleyen esaslar1 belirlemek amaci ile
1965 tarihinde 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu kabul edil-
mistir (Saylan, 1970: 141).

624 sayili Kanun’da memurlara salt sendika kurma ve iiye olma 6z-
giirliigii tanmmgtir.'> Nitekim 1965 yilinda ¢ikarilan 657 sayili Devlet Me-
murlart Kanunu (DMK)’nun 22. maddesinde sendika kurma ve iiye olma
Ozgiirliigh getirilirken, disiplin cezalarini isleyen 125. madde de memur-
luktan ¢ikarilmay1 gerektiren fiil ve eylemler basligi altindaki eylemler ara-
sinda grev yapmak sayilmistir (Bilgin, 2010: 105).

1961 Anayasasi ile kamu gorevlilerinin sendikal haklari, salt sendika
kurma ve iiye olma 6zgiirliigii ile Tiirk kamu mevzuatinda karsiligini bul-
mustur. Buna dayanilarak 1965 yilinda ¢ikarilan 624 sayili Kanun’un ha-
zirlanmasi ve kabul edilmesi konusunda is¢ilerle benzer sekilde ekonomik,

14 Tiirkiye 98 nolu ILO Sézlesmesini 1951 yilinda kabul ederek i¢ hukukuna uyumlagtirma yii-
kiimliiliigiine girmistir. Ancak, 98 nolu S6zlesmede yer alan “worker” sézciigii Tiirkgeye “is¢i”
olarak ¢evrildiginden ve o donemde ASS heniiz Tiirkiye tarafindan onaylanmadig: i¢in kamu
gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin 1961 Anayasasinin hazirlik siirecinde dogrudan etkisi
oldugunu ileri siirmek dogru olmayacaktir.

15 624 sayili Kanun’un Meclis goriismelerinde CHP milletvekili Coskun Kirca’nin “is¢i sekto-
riinde Yiice Meclisin kararyla ¢ikmis bulunan Sendikalar Kanununda tecviz edilen ig¢i sendi-
kaciligi faaliyetlerinin ¢ok biiyiik bir kismi eger deviet personeli sendikalari tarafindan yapil-
maya, yiiriitiillmeye kalkisilacak olursa Yiice Meclis elbette takdir edecektir ki, Devlet nizamini
korumak miimkiin olamaz” ve CHP adina gériis bildiren Corum Milletvekili Hilmi Incesulu’nun
“Bu tasariya hdkim olan ana fikir hizmetlerinde ¢alisan, is¢i niteligini tasimayan kisilerin ifa
ettikleri kamu hizmetleri ile, tamamen kaynasmig diger tabir ile séylemek icabederse, kamu
hizmetlerinin birer ciizii miitemmimi halinde bulunmus olmalarini kabul ederek hiikiimlerini
diizenlemis olmasidur” (Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 20.11.1964, thmm.gov.tr, 21.02.2019)
sozlerinden kamu gorevlilerinin yerine getirdikleri faaliyetlerle devletin bir par¢asi olmalart
nedeniyle sendikal haklarinin belirlenmesi noktasinda kisitlamaya gidildigi anlagilmaktadir.
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sosyal ve mesleki menfaatlerine yonelik elde ettikleri haklar1 devletle kar-
silikl1 olarak imzalayacaklar “hizmet akdi” iligkisi seklinde degil de sadece
sendika kurma ve iiye olma ile sinirlanmasi, Devletin statii hukuku dogrul-
tusunda tek tarafli olarak belirledigi ve giivence altia aldig1 bir yapiy1 siir-
diirmek istedigini gostermektedir.

1965 yilinda kamu goérevlilerine taninan sendika kurma ve iiye olma
haklari, 1971 yilindaki Askeri Muhtiradan sonra, yine 1971 tarihli 1488
sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistiril-
mesi ve Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Anayasa Degisikligi Ka-
nunu ile kamu gorevlileri igin yasaklanmigtir.' S6z konusu diizenleme
uyarinca, 1961 Anayasasi’nin 46. maddesinin ilk fikrasinda yer alan “cali-
sanlar” ibaresi “isciler” olarak degistirilerek is¢ci olmayanlarin sendika
kurma yolu kapatilmustir.!” Bu diizenlemenin bir uzantisi olarak, Anayasa-
nin Gegici 16. maddesiyle kamu hizmetleri sendikalarinin faaliyetleri sona
erdirilerek 624 sayil1 Kanunu (Ozkal Sayan, 2017: 32) ve 1972 yilinda 657
sayllt DMK’dan memurlarin genel haklar1 boliimiinde yer alan “sendika
hakk1” yiiriirliikkten kaldirilmistir. Bu tarihten itibaren 1980 donemine ka-
dar kamu gorevlileri dernekler aracilifiyla orgiitlenmistir. Dernekler Ka-
nunu’na tabi olarak faaliyet gosteren kuruluslar araciligiyla orgiitlenebilme
kamu gorevlileri agisindan geriye dogru atilan bir adim olarak nitelendiri-
lebilir.

16 Millet Meclisi goriismelerinde 46. madde ile ilgili degisiklik 6nergesi verilmemistir. Cum-
huriyet Senatosunda goriisiildiigii sirada sadece Diyarbakir Milletvekili Selahattin Cizrelioglu
degisiklik onergesi vererek; memurlara sendika hakkinin miiktesep bir hak oldugunu ve bu hak-
kin Anayasa ile tanindig1 gibi gerekgelerle nceki halinin korunmasini istemistir. Ancak hiikii-
met ve diger milletvekilleri tarafindan kabul géormemistir (TBMM, Cumhuriyet Senatosu Tuta-
nak Dergisi, 20.9.1971, tbomm.gov.tr, 8.02.2019).

17 Madde Gerekgesinde yer verilen "(...) toplu sézlesme, grev, lokavt gibi miiesseselere, isin
niteliginin geregi olarak, yer vermeye imkan olmayan kamu hizmetlileri kuruluslarinin gercek
manada sendikal bir faaliyette bulunmalart miimkiin degildir. Su halde bu kuruluslarin «Sen-
dika» olarak isimlendirilmesi her seyden once kavram karisikligina sebebiyet vermekte, ayrica
«Sendikay teriminin etkisiyle bu kavrama oldugundan baska bir anlam verilmesi egilimi ortaya
¢tkmaktadir. Bu itibarla, is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti goreviilerin mesleki menfaatlerini
korumak ve gelistirmek amaciyla kuracaklar: tiizel kisiliklerin “Sendika” olarak degil “Kuru-
lus” olarak isimlendirilmesi (...)” kanun koyucunun kamu gorevlilerine verilen sendika kurma
hakkina bakisini yansitmaktadir (TBMM, Madde Gerekgesi, tomm.gov.tr, 20.02.2019).
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2. 1990-2010 yillar1 Arasi Dénem: Sendika Kurma, Uye Olma ve
Toplu Goériisme Hakki

1982 Anayasasi’nda, Cumhuriyet’in niteliklerinden biri olarak “sos-
yal devlet” ilkesine yer verilmistir. Kamu gorevlilerinin sendikal haklarina
iligkin olarak ise Anayasada ne dogrudan yer verilmis ne de bu haklar ya-
saklanmistir. Tiirkiye’nin 1992 yilinda ILO’nun 87 ve 151 nolu s6zlesme-
lerini kabul etmesi ile kamu gorevlilerinin sendikal hakki tekrar 6nemli bir
giindem maddesi haline gelmis, kamuoyunda tekrardan sikca tartisilmaya
baglanmis ve hiikiimet programlarinda yer bulmustur.'®

Bu tarihe kadar kalkinma planlarinda yer verilmeyen kamu gorevlile-
rinin sendikal haklar1 konusu ilk kez 1996-2000 aras1 dénemi kapsayan
Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani’nin (7. BYKP) hazirlik ¢alismalarina
yardime1 olmak {izere kurulan Kamu Yonetiminin lyilestirilmesi Ozel Th-
tisas Komisyonu Raporu’nda “Kamu personelinin érgiitlenme 6zgiirlii-
giinden tam anlamiyla yararlanabilmeleri igin gerekli yasal zemin hazir-
lanarak memurlarin da toplu sozlesme diizenine gecmeleri saglanmali-
dir.” ifadesiyle giindeme gelmistir (DPT, 7. BYKP OIK, 1994). Plan’da
kamu gorevlilerine drgiitlenme hakkinin yer aldig1 87, 98 ve 151 sayili ILO
sozlesmeleri, ASS ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin onaylana-
rak i¢ hukukun parcasi haline getirilmeleri ile kamu gorevlilerinin sendikal
haklarmi yasal olarak diizenleme yiikiimliligii altina girildigi; ilaveten,
kamu gorevlilerinin olusturdugu orgiitlenmeler nedeniyle de kamuoyunun
bu yondeki ciddi beklentilerinin olmasi nedeniyle kamu gorevlilerinin sen-
dikalagma ve sendikal faaliyetlerde bulunma haklarina yonelik hukuki alt-
yapinin olusturulmasi politika olarak yer almistir (7.BYKP, 1996-2000:
227).1°

18 151 nolu S6zlesmenin kabuliinin TBMM gériismesinde Nevsehir milletvekili Mehmet El-
katmus; “Iscilerimize tanminan grevli, toplu sozlesmeli sendikal haklar, neden kamu géreviilerine
tanmmmamaktadir, neden onlardan esirgenmektedir? Bu sorunun cevabi gayet agiktir; ¢iinkii,
kamu gorevlileri bordro mahkiimudurlar ve haklart verilmemektedir; enflasyon altinda ezil-
mektedirler, hiikiimet yetkililerince, istendigi zaman siiriilmektedirler, magdur edilmektedirler.
Bunlara sendikal haklar verildigi zaman bu uygulamalar yapilamayacaktir; ondan dolay: da,
engelleyebildikleri kadar engelleme yolunu se¢mislerdir; ¢iinkii sayet bu sozlesme imzalanirsa
kiyim yapamayacaklardr” sdzleriyle elestirmistir. Bu elestiri, kamu gorevlilerine sendikal hak-
lar verilmesi konusundaki onceki donemdeki bakigin devam ettigini gostermektedir (TBMM
Tutanak Dergisi, 25.11.1992, tbmm.gov.tr, 20.02.2019).

19 Kalkinma Plani’nin Meclis goriismelerinde konu yeniden giindeme gelmis ve ANAP Grubu
adma soz alan Mustafa Balcilar i¢ hukuku hazirlamadan ILO sézlesmelerinin kabul edilmesini
ve demokratiklesmenin, ¢alisma barisinin, sendikalagsmanin ve sendikal gelismenin tamamen
ILO sozlegsmelerine baglamasini Bagbakanin, 151 sayili ILO S6zlesmesinin imzalanmasini ko-
alisyon ortag1 CHP ile segmene selam etmek amaciyla kabul ettigi i¢in sendikalara ve sendikal
yasamin geligmesine bakisini samimiyetsiz olarak nitelendirip bu samimiyetsizlik nedeniyle
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Kamu gorevlilerine sendikal haklarin anayasal diizeyde yasaklanma-
masi, kamu gorevlilerinin fiili durum yaratarak sendikalar ve iist kurulus-
larin1 kurarak orgiitlenmeleri ve zaman i¢inde kendi sendikalarini ve iist
orgiitlenmelerini tamamlamalar1 ile sonuglanmistir. Hukuki alt yapist ol-
madig1 i¢in kamu gorevlileri sendikalarinin kurulusuna valilikler tarafin-
dan izin verilmemis, kurulan sendikalarin kapatilmasi igin yargi mercile-
rinde davalar agilmugtir (Arict, 2015: 210). 1991 yilinda Igisleri Bakanlig
tarafindan yayimlanan Genelge ile mevcut mevzuat hiikiimleri ve yargi ka-
rarlarina goére memurlarin sendika kurmalar1 ve sendikal faaliyette bulun-
malar1t miimkiin goriilmemistir. Danigtay Onuncu Dairesi 1992 yilinda s6z
konusu Genelgeyi iptal etmistir. Boylece Kamu gorevlilerinin sendikal
haklari agisindan yeni bir doneme girilmistir.*

1995 yilinda 1982 Anayasasinin isciler agisindan toplu is sézlesmesi
hakkin giivence altina alan 53. maddesine 4121 sayili Kanun ile eklenen
“128. md. (...) ilk fikras: kapsamina giren kamu gorevlilerinin (...) sendi-
kalar ve iist kuruluslari, tiveleri adina yarg: mercilerine bagvurabilir ve
idareyle amaclart dogrultusunda toplu gériisme yapabilirler. Toplu go-
riisme sonunda anlagmaya varilirsa diizenlenecek mutabakat metni taraf-
larca imzalamr’ hitkmii ile kamu gorevlilerine toplu goriisme yapma hakki
taninmis ve toplu goriismede son s6z ve yetki kamu idaresine birakilmigtir
(Sar1, 2009: 12). 1997 yilinda 657 sayili DMK “Deviet memurlari, Anaya-
sada ve ozel kanununda belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar ve iist ku-
ruluslar kurabilir ve bunlara iiye olabilirler” seklinde diizenlenerek me-
murlarin sendikalara {iye olma hakki tekrardan getirilmistir.?!

2001-2006 yillar1 arasinda AB’ye iiyelik siirecinin etkisiyle hazirla-
nan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (8. BYKP) hazirlik agsama-
sinda Kamu Yonetiminin lyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmasi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu’nda Sendikal ve Siyasal Haklar baghg altinda
kamu calisanlarinin, basta ILO’nun 87, 98 ve 151 nolu sézlesmeleri olmak
iizere uluslararasi sdzlesmeler cercevesinde grevli, toplu sézlesmeli sendi-
kal haklarmi 6zgiir bir sekilde kullanmasina olanak saglayacak Anayasa
degisikligi ve diger yasal diizenlemelerin, memur sendikalarinin da goriis-
leri alinarak, genis bir uzlasma zemininde gerceklestirilmesi; kamu cali-
sanlari ile ilgili karar alma ve uygulama siireglerinde kamu ¢alisanlarinin

sendikal yasamin plan hedeflerine ulasabilmesinin miimkiin olmadigini ileri siirerek elestirmis-
tir (TBMM Tutanak Dergisi, 13.7.1995, tbmm.gov.tr, 20.02.2019; Urhan, 2012) .

2 Davalara iliskin ayrmtili bilgi i¢in bkz. (Giilmez, 1993b).

211996 yilinda, kamu gérevlilerinin sendika kurmasina imkén saglayan kanun tasarist hazirlan-
mug; ancak, hiikiimet diistiigii i¢in giindeme getirilememistir. 1997 yilinda hazirlanan kamu go-
revlileri sendikasi kanun tasarisi ise kadiik olmustur.
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da taraf oldugu kabul edilerek, karar alma mekanizmalarinda sendikalarin
temsilinin saglanmas1 gibi dnerilere yer verilmistir (DPT, 8. BYKP OIK,
2000). Kalkinma Plani’nda ise ¢alisma hayatina iligkin olarak Kamu Go6-
revlileri Sendikalar1 Kanunu’nun ¢ikarilamadigi; kamu ¢alisanlarinin sen-
dikal haklarina iligkin yasal diizenlemelerin tamamlanacagina yer verilmis-
tir (DPT, 8. BYKP 2001-2005).

Anayasanin toplu sézlesme ve grev hakkina imkan vermedigi gerek-
cesiyle 2001 yilinda kabul edilen 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu ile sadece sendika kurma, liye olma ve toplu goriisme hakki kamu
gorevlilerine taninmustir. Ardindan 2001 yilinda 4709 sayili Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
ile Anayasanin 51. maddesinin ilk fikras1 degistirilerek sendika kurma
hakki, sadece “isciler ve igverenler’e degil, memurlar1 da kapsamak iizere
“calisanlar ve igverenler”’e taninmustir. Ayni diizenleme ile “is¢i niteligi ta-
stmayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarimin kapsam, istisna ve si-
nmirlary gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlene-
cegi” hitkmii getirilmistir (Kayar, 2010: 245).

1990’larda kamu gorevlileri i¢in sendika kurma ve iiye olma 6zgiir-
liigiiniin yaninda toplu sozlesme yerine baglayiciligi olmayan toplu go-
risme hakkinin verilmesi elbette yeterli degildir. Ancak bu hakkin kamu
gorevlilerine taninmasi, yasama ve yiirliitmenin tek yanli olarak karar ver-
digi konulardan bir kisminin, ilk defa, kamu gdrevlilerinin sendikal tem-
silcilerinin katildig1 bir toplu goriismede tartisilmasi acisindan énemli bir
yeniliktir (Glilmez, 1997: 513).

B. 2010 yii Sonrasi Dénem: Sendika Kurma, Uye Olma ve Toplu
Sozlesme Hakki

2007-2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin hazirlik
calismalari icin olusturulan Kamuda Lyi Yonetisim Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporunda yer verilen “kamu gorevlilerine orgiitlenme hakki tam anla-
miyla saglanmali” (DPT, 9. KP OIK, 2007) ifadesinin Planda karsilig1 ol-
mamigtir. Planin uygulanmasini yillik bazda gosteren 2010-2012 yillar
arasindaki programlarda karsilig1 sirasiyla “Kamu gorevlilerinin sendikal
haklarvmn diizenlendigi 4688 sayili Kamu Sendikalar: Kanunun uygulan-
masina iliskin sorunlarin giderilmesi ihtiyaci onemini korumaktadir.”,
“4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanununun gozden gegirilmesi
ve toplu sozlesme hakki ile Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun teskili,
calisma usul ve esaslarina iliskin yeni bir yasal diizenleme yapilmasi ge-
rekmektedir.” ve “kamu gorevlilerini kapsayan 4688 sayili Kanunun goz-
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den gecirilmesi” seklinde olmustur. Bu noktadan hareketle, kamu gorevli-
lerine toplu sdzlesme yapma hakkinin 2011 y1li programinda Tiirkiye giin-
demine “politika” olarak girdigi anlasilmaktadir.

2010 y1li Anayasa referandum siirecinde kamuoyuna agiklanan dii-
zenlemeler arasinda kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin olarak,
bilhassa toplu goriisme yerine toplu sozlesme yapilacagi vurgulanmistir.
2010 y1linda Anayasanin 53. maddesinde “Memuriar ve diger kamu gérev-
lileri, toplu sozlesme yapma hakkina sahiptirler. (...) Toplu sozlesme ya-
pilmast sirasinda uyusmaziik ¢ikmasi halinde taraflar Kamu Gérevlileri
Hakem Kuruluna bagvurabilir. Kamu Géreviileri Hakem Kurulu kararlar
kesindir ve toplu sozlesme hiikmiindedir” ve 128. madde’ye “Memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger 6zliik igleri kanunla
diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri
saklidir” eklemelerinin yapilmasiyla kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarna iligkin hususlarin toplu sdzlesme ile diizenlenebilecegi 6ngortil-
miuistiir.

Kamuoyunda biiyiik oranda kabul géren bu maddeye iligkin yasal dii-
zenleme yapilmasi 2011 yili Genel Secimleri ileri siiriilerek ertelenmistir.
Ancak, hem tilke i¢indeki kamu gorevlilerinin {iye oldugu konfederasyon-
larin ve sendikalarin hem de uluslararasi 6l¢ekte AB ve ILO’nun baskisi
sonucunda 2001 tarihli 4688 sayili Kanun’un adi1 2012 yilinda kabul edilen
6289 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun ile Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Ka-
nunu seklinde degistirilmistir. Boylece, 4688 sayili Kanunun amag kis-
minda yer alan “her hizmet kolunda yetkili kamu gérevlileri sendikalart ve
bunlarin bagh bulunduklar: konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu
arasinda yiiriitiilecek toplu goriismelere iliskin esaslart diizenlemektir”
ibaresi “foplu sozlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslart diizenlemektir”
seklinde degistirilmistir. Bu diizenlemeyle 2010 yilinda yapilan Referan-
dum sonucunda 1982 Anayasasinin 128. maddesine eklenen “toplu soz-
lesme” ifadesi kanun nezdinde karsiligini bulmustur. 4688 sayili Kanunun
3. maddesinde yer alan tanimlarm bir kism degistirilerek toplu goriisme,
uzlastirma kurulu, mutabakat metni, yiiksek hakem kurulu baskanim ta-
nimlayan bentler yerine sirasiyla toplu sézlesme, toplanti tutanagi tanim-
lar getirilmistir.

2010 yilinda yapilan yeni diizenlemeyle memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin statiilerinin kanunla diizenlemesi gerektigi kuralina “mali ve
sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir” ifadesiyle yeni
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bir istisna getirilmistir. Artik kamu gorevlileri i¢in salt mali ve sosyal hak-
lar olarak sinirlansa da devlet ve kamu gorevlileri temsilcileri arasinda im-
zalanan toplu s6zlesme ile yeni bir kural konmakta, mevcut bir kuralda de-
gisiklik yapilmakta ya da mevcut bir kurala son verilmektedir (Atay Sanli,
2015: 32). Toplu sdzlesmede devlet ve kamu gorevlileri kendi calisma sart-
larina iliskin pazarlik yapmakta boylece kamu idaresinin “belirleme yetki-
sini” paylasmaktadir (Ozkal Sayan, 2017: 30-39).

IV. Tiirk Kamu Personel Sisteminde Toplu Sézlesme Uygulamalarinin
Degerlendirilmesi

2012 yilinda yapilan yasal diizenleme ile 2012, 2013, 2015, 2017 ve
2019 yillarinda kamu gorevlileri heyeti ve hiikiimet arasinda bes toplu s6z-
lesme metni imzalanmistir. Kamu gorevlilerine toplu sézlesme hakki ve-
rilmesi baglangigta AB ve ILO tarafindan olumlu olarak kabul edilmis an-
cak uygulamada goriilen baz1 hususlar uluslararasi 6rgiitlerin raporlarinda
elestiri konusu olmaya devam etmistir. Kamu gorevlilerinin toplu soz-
lesme hakki ve uygulamasi taraflar/temsiliyet, uzlasma/uzlagmazlik meka-
nizmasi, toplu sdzlesmelerin kapsami ve kamu gorevlileri heyetinin talep-
leri bagliklar1 altinda incelenecektir.

A. Taraflar/Temsiliyet Yoniinden

2001 yilinda kabul edilen 4688 sayili Kanun’da kamu gorevlileri ta-
nimui “Kamu kurum ve kuruluslarimin isci statiisii disindaki bir kadro veya
pozisyonunda daimi suretle ¢alisan, adaylik veya deneme siiresini tamam-
lamis kamu goreviilerini” hikkmiiyle sinirlanmistir. 2007 yilinda kamu ku-
rumlarinda istihdam edilen s6zlesmeli personel ile gegici personelin kamu
gorevlileri sendikalarima {iye olabilmeleri igin gerekli diizenlemeler yapil-
mistir. 2012 yilinda 4688 sayili Kanun’da yapilan “Bu Kanun kapsaminda
yer alan kurum ve kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda istihdam edi-
lenlerden is¢i statiisii disinda ¢alisan kamu gorevlilerini” tanimiyla kamu
kurum ve kuruluslarinda isgi statiisii disindaki kadro ve pozisyonlarda ¢a-
lisanlarin tamam kamu gérevlisi kabul edilmistir. ilaveten, aday memur-
larin sendikalara iiyeliklerinin yolu a¢ilmistir. Toplu sézlesme hiikiimleri
yansima yoluyla emekli kamu gorevlilerine de uygulanacaktir. Boylece
kamu gorevlilerinin sendikalara tiyelikleri agisindan nisbi bir kolaylik sag-
lansa da iist diizey yoneticiler, askeri personel, yiiksek yargi mensuplari,
yiiksekdgretim kurumlarinda yoneticilik yapanlar sayilarak toplu sozles-
meden yararlanacak kesim sinirlanmigtir. ILO ve AB, Tiirkiye’yi ¢ok sa-
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yida ¢aligani grev ve toplu sozlesme hakkindan mahrum biraktig1 i¢in eles-
tirmektedir. Bu sorunun asilabilmesi i¢in ILO, Tiirkiye’den memur kavra-
min1 daraltilmasini ve bu kavrami devlet adina karar veren ¢alisanlarla si-
nirlandirilmasini; memurlar disinda kalan kalan diger biitiin ¢alisanlara ise
toplu sozlesmeli, grevli sendikal haklarin taninmasinm talep etmektedir
(Aricy, 2015: 216).

Toplu s6zlesmenin taraflar1 4688 sayili Kanun’da kamu igveren heyeti
ve kamu gorevlileri heyeti olarak belirlenmistir. Bu heyetler icinde genel
sozlesmeye yetkili olarak en ¢ok iiyeye sahip konfederasyon; her bir hiz-
met kolu icin ise en ¢ok liyeye sahip sendikalar muhatap alinmistir. Kamu
isveren heyeti, Cumhurbaskaninin gérevlendirecegi Cumhurbaskani yar-
dimcis1 veya bakanin baskanliginda, Cumhurbaskaninca belirlenen bakan-
liklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinden olugmaktadir.??
Toplu sozlesme, taraflarin tamaminin anlasmasina bagli olmadan sadece
genele iliskin s6zlesmeyi yetkili konfederasyon ve hizmet kollarina iligkin
yetkili sendikalarin anlagma saglayip imzalamasi halinde yiiriirliige gir-
mektedir (Aslan vd., 2016: 56). Kanunda imza yetkisi sayilanlar diginda
heyette yer alanlarin izleyicilikten 6te bir eylemleri bulunmadig ileri sii-
riilebilir.

4688 sayili Kanun’da sendikalarin hizmet kolu esasinda orgiitlenebi-
lecegini hiikiim altina almig ve 11 hizmet kolu sayilmigtir. 2012 yilinda
yapilan 1. Dénem Toplu S6zlesme goriismelerinde en fazla {iyeye sahip
konfederasyon olarak Memur-Sen (Baskan) ile Kamu-Sen ve KESK bag-
kanlar1; hizmet kollarinda ise Memur-Sen, Kamu-Sen ve KESK’e iiye sen-
dikalar katilmistir.>* Buna gore; 7 hizmet kolunda Memur-Sen’e, 3 hizmet
kolunda Kamu-Sen’e ve 1 hizmet kolunda KESK’e bagl sendikalar yetkili

222018 yilinda fiili olarak Cumhurbagkanlhig: Sistemine gegildikten sonra 4688 sayili Kanun’da
degisiklik yapilmustir. 2019 yilma kadar yapilan dort toplu s6zlesmede Kamu Isveren Heyeti,
Devlet Personel Baskanliginin bagli oldugu Bakanin baskanliginda, Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanlig1, Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi, Igisleri Bakanlig1 ve heyet bagkaninca
uygun goriilen bakanlik temsilcileri ile Hazine Miistesarlig1 ve Devlet Personel Bagkanligi tem-
silcilerinden olugsmustur.

232012 yilinda Kanun Tasaris1 olarak Komisyon tartismasinda en ¢ok iiyeye sahip konfederas-
yon ve sendikalarin diger konfederasyon ve sendikalarin adina tek basina s6z sahibi olacak
olmasi ve biitlin kararlar1 tek bagina verebilmesi elestirilmistir. Donemin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakan1 “taraflarla yapilan toplantilarda, toplu sézlesme goriismelerinde taraf sifa-
tiyla en ¢ok tiyeye sahip konfederasyonun goriismeyi bagitlayacagina iliskin Bakanlik goriisii-
niin her seferinde ifade edildigini, her bir konfederasyonun muhatap alinmasi halinde nihai
hedefin elde edilemeyecegini, mutlaka sézlesmenin bir konfederasyonla yapimasi gerektigi ni
ifade etmistir (Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu, 2012).

2 Bkz. DPB Yillar ltibariyle Konfederasyon Uye Sayilann  (2002-2018),
http://Aww.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/sendikal-istatistikler (20.02.2019).
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olmustur. Sonraki toplu sdzlesmelerde yetkili konfederasyon degismemis-
tir. Hizmet kollarinda ise; 2. Toplu s6zlesme goriismelerinde Kamu-Sen’e
bagh sendika yetkisini kaybetmistir. Bu boslugu ise Memur-Sen’e bagh
sendika doldurmus ve boylece 10 hizmet kolunda Memur-Sen’e bagl sen-
dikalar yetkili olmustur. Ilgili siiregte sadece Kiiltiir ve Sanat Hizmetleri
kolunda KESK’e bagl sendika; 2015, 2017 ve 2019 yillarinda yapilan 3.
4.ve 5. donem Toplu S6zlesme goriismelerinde ise 11 hizmet kolunda Me-
mur-Sen’e bagl sendikalar yetkili olmustur.

B. Uzlasma/Uzlasmazhk Mekanizmasi

4688 sayili Kanunun yeni halinde uzlastirma kurulu yerine Kamu Go6-
revlileri Hakem Kurulu’na yer verilmistir. Kurul’un yetkisi, taraflar ara-
sinda anlagma saglanamamis toplu pazarlik konularinin bir ¢6ziime bag-
lanmasi konusu ile sinirlanmistir. Kanun’a gére Kurul kararlarinin kesin
ve toplu sdzlesme hilkmiinde olmasindan dolayi, Kurul kararlarinda usul
yoniinden hata yapilmadikea, kurul kararlar1 aleyhine yargi mercilerine gi-
dilemez (Arict, 2015: 215). Kurul’un adi yaninda muhtevasi da degismis-
tir. Toplamda 11 tiyeden olusan Kamu Hakem Kurulu’nun iiye dagilimimin
esit olmadig1 goriilmektedir.® Buna gére, Cumhurbaskaninca segilecek bir
bagkan; bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarindan dort iiye; akade-
misyenler arasindan segecegi bir liye (iiniversitelerin kamu yonetimi, is hu-
kuku, kamu maliyesi, ¢calisma ekonomisi, iktisat ve igletme bilim dallarin-
dan en Dogent unvanini tagtyanlar arasindan); bagli sendikalarin iiye sayist
itibariyle en fazla iiyeye sahip olan konfederasyon ve sendikalarin dnere-
cegi toplam yedi 6gretim iiyesi arasindan segecegi bir iiye olmak tlizere top-
lamda 7 liye kamu igveren heyeti adina Cumhurbagkani tarafindan segile-
cektir. Geriye kalan 4 iiye (liye sayisi itibariyla en fazla liyeye sahip kon-
federasyon tarafindan belirlenecek iki, bagli sendikalarin iiye say1si agisin-
dan ikinci ve ii¢lincii sirada bulunan konfederasyonlardan birer iiye) kamu
gorevlileri heyeti tarafindan belirlenecektir. ILO sdzlesmelerine gore ba-
gimsiz olarak olusturulmasi gereken uzlastirma mekanizmasi Tirkiye uy-
gulamasinda agirligi kamu igveren heyetince olusturulmasi nedeniyle ulus-
lararas1 normlara uygun goriilmemektedir.

Toplu sdzlesme goriismelerinin son rakami tek olan yilda ve iki mali
yil i¢in olacagi hitkmiine istisna getirilerek 2012 yilinda 1. Toplu S6zlegme

252018 yilinda fiili olarak Cumhurbaskanlig1 Sistemine gegildikten sonra 2/7/2018 tarihinde
4688 sayili Kanun’da degisiklik yapilmis ve “Bakanlar Kurulunca” ibareleri “Cumhurbagka-
ninca” olarak degistirilmistir. 1. ve 2. Toplu S6zlesme Metninde taraflar arasinda mutabakat
saglanamadig i¢in kurulan Heyetleri kamu igveren heyeti adina Bakanlar Kurulu belirlemistir.
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gorlismeleri baglamis ve 21 giin slirmiistiir. Taraflar arasinda Yerel Yone-
timler Hizmet Kolu disinda kalan hizmet kollarina ve kamu gorevlilerinin
geneline yonelik mali ve sosyal haklar iizerinde toplu s6zlesme imzalan-
mamasi iizerine Kamu Hakem Kurulu’na intikal ettirilen basvuru sonu-
cunda Kurul karar vermistir. 2. Dénem Toplu S6zlesme goriismeleri ise
kisa stirede tamamlanmistir. Bu S6zlesme goriismelerinde oncekinin ak-
sine on hizmet koluna ve kamu gorevlilerinin geneline yonelik mali ve sos-
yal haklar tizerinde taraflar arasinda toplu s6zlesme imzalanmistir. Kiiltiir
ve Sanat Hizmet Kolu kapsamina giren mali ve sosyal haklara iligkin hu-
suslarda Kamu Hakem Kurulu'na bagvurulmustur. 3. ve 4. toplu sozles-
mede ise kamu hakem heyetine bagvurulmamigtir. Kanun geregi yetkili
konfederasyon ve sendikalarin imzalarinin yeterli olarak kabul edilmesi
nedeniyle diger heyetlerin itirazlar1 ¢ok fazla géz 6niine alinmamistir-ki
her iki s6zlesmede de hem genel hem de hizmet kollar1 agisindan yetkili
konfederasyon Memur-Sen olmustur.?® 2019 yilinda 5. Toplu Sézlesme
gorlismelerinde 11 hizmet kolunda ve kamu gorevlilerinin geneline yone-
lik mali ve sosyal haklar iizerinde toplu sdzlesme imzalanmamasi iizerine
Kamu Hakem Kurul’una intikal ettirilen basvuru sonucunda Kurul karar
vermistir. Kurul Karar1 incelendiginde kamu isveren heyetinin teklif ettigi
ancak kamu gorevlileri heyetlerince kabul edilmeyen maddelerin Kurul ta-
rafindan kabul edilen S6zlesme metninde yer aldigr goriilmektedir. Kamu
gorevlileri heyeti, Kurul Kararinin kesin ve de S6zlesme niteliginde olma-
sindan, ilaveten, kamu gorevlilerinin “grev” gibi kamu igveren heyetini
zorlayici bir hakki olmadigindan bu S6zlesmeyi kabul etmek zorunda kal-
mistir.

C. Sozlesmelerin Kapsam

Anayasa’da ve 4688 sayili Kanun’da toplu sdzlesmenin kapsami
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini etkileyen unsurlar olarak si-
nirlanmistir (Aslan vd., 2016: 56). Kamu gorevlileri heyetlerinin toplu s6z-
lesme dncesinde yayimladiklari talepler bu sinirlar agmaktadir. Kamu g6-
revlilerine grev hakkinin taninmasi, kamu gorevlilerinin siyaset yapma ya-
saginin kaldirilmasi, ¢alisma sartlarinin diizenlenmesi, 4/B statiistinde go-

26 2014-2015 yillarmi kapsayan toplu sdzlesme goriismelerine iliskin dénemin Memur-Sen
Konfederasyonu Baskani, “Bu yil Memur-Sen’in hem yetkili sendika sayisi hem iiye sayisi ve
oransal biiyiikliik a¢isindan agik ara 6nde olmasi dolayisiyla Kamu Sen’in toplu sézlesme ma-
sasindaki varligi kanuni olabilir ancak megruiyet zemini yoktur, hukuki degildir. Baska bir séy-
leyisle toplu sozlesme masasinda KESK ’in varligi sembolik, Kamu-Sen 'in konumu seyirciliktir”

(memursen.org.tr, 19.08.2019).

91


http://www.memursen.org.tr/memur-sen-toplu-sozlesme-taleplerini-acikladi-3

memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 15, Say: 33, Haziran 2020, 61-100.

rev yapan sozlesmeli personel ile 4-C gegici personel statiisiinde ¢aliganla-
rin?’ kadroya gegirilmesi, kamu kurum ve kuruluslarinda uzmanlar ara-
sinda olusturulan farkliliklarin giderilmesi (kariyer uzmanligi, normal uz-
manlik, merkez-tagra uzmanligi), kamu hizmetlerinin igletmecilik esasla-
rina gore degil, toplumsal fayda gozeterek saglanmasi, ayrimcilik, mob-
bing, baski ve siddete son verilmesi ve bunlara maruz kalan personelin ko-
runmasina yonelik yasal diizenleme yapilmasi, atama, nakil ve terfide li-
yakata uyulmasi vb. talepler kamu gorevlilerinin ¢aligsma kosullari ve 6zliik
haklar1 agisindan 6nemlidir ancak toplu sézlesme kapsami disindadir.
Toplu s6zlesme kapsaminda yer alan taleplerde ise konfederasyonlarin bir-
birleriyle uyusmazliklar1 bulunmaktadir.

4688 sayili Kanun’da toplu sézlesme konular1 ile kurumsal konular
disinda kalan ve kamu personel sistemini ilgilendiren genel nitelikli konu-
larin Kamu Personel Danisma Kurulunda degerlendirilecegine yer veril-
mesine ragmen uygulamada bu hususa uyulmadigi goriilmektedir. Bir¢ok
farkli konu kanun konusu olmasi gerekirken toplu sdzlesme ile hayata ge-
¢irilmis (Ozkal Sayan, 2017: 36) ve bunun bir sonucu olarak, toplu sdz-
lesme kamu personel sistemi agisindan ikincil bir mevzuat bigimini alarak
fiili olarak kamu personel sistemini diizenleme araci olarak kullanilmaya
baslanmustir (Albayrak, 2017). flaveten, onceki toplu sézlesme metinle-
rinde yer alan pek ¢ok madde hiikmiiniin devam edebilmesi i¢in tekrar ya-
zilmustir. {1k toplu s6zlesme metni 33 sayfa iken 4. sozlesme metni 48 say-
fadir. 5. (son) toplu s6zlesme metni serhli kars1 oy gerekceleriyle birlikte
152 sayfaya ulagmistir. Bunun bir sonucu olarak, sonraki dénemlerde toplu
sozlesme metinleri gitgide daha da kalinlasacaktir (Ozkal Sayan, 2017:
36). 3. Toplu S6zlesme doneminde genele iliskin hiikiimlerde 7 adet; hiz-
met kollarina yonelik mali ve sosyal haklar kisminda da 17 adet olmak
tizere toplamda 24 konuda “diizenleme/galigma yapilacak” ifadelerine yer
verilmistir. Benzer sekilde 2012, 2013 ve 2015 yillarinda, toplu s6zlesme
kapsami disinda sayilan ve Kamu Personeli Danigsma Kurulu’nda goriisii-
lerek kanun/Kanun Hiikmiinde Kararname gibi diizenleme gerektiren konu

27.2016-2017 Yillarni Kapsayan 3. Dénem Toplu S6zlesme nin 36. maddesinde yer alan “657
sayil Kanunun 4 iincii maddesinin (C) fikrasi kapsaminda tam zamanl ¢alisan gegici persone-
lin sozlesmeli personel pozisyonlarina gegirilebilmeleri konusunda ¢alisma yapilacaktir”
hiikmii kapsaminda 24.12.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile Devlet
Memurlar1 Kanununda degisiklik yapilarak 4-C gegcici personel istihdami kaldirilmigtir.
2018/11587 Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar ile Sézlesmeli Personele Ek
Odeme Yapilmasina Dair Kararda Degisiklik Yapilmasina {liskin Karar sonrasinda 4-C gegici
personel statiisiinde caligsanlar 6zellestirme uygulamalari sonucu istihdam edilenler de dahil ol-
mak {izere, ayn1 Kanunun 4/B maddesi kapsaminda sézlesmeli personel olarak istihdam edil-
mistir.
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niteliginde kabul edilen 2005 yil1 sonrasinda memuriyete girenlere bir de-
rece verilmesi mevzuu 4. Toplu s6zlesme kapsaminda yer almis ve kabul
edilmistir.

Sonug¢

Tirkiye’de kamu gorevlileri ilk kez 1965 yilindan itibaren toplu sz-
lesme ve grevi dngoérmeyen salt sendika kurma ve liye olmay1 iceren sen-
dikal hakka kavusmus ancak 1971 yilinda bu simirli sendikal haktan mah-
rum kalmislardir. Kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin yeniden giin-
deme gelmesi ve toplu sdzlesme hakkina giden yol igin ilk adimin atilmasi
esas olarak; uluslararasi alandaki orgiitlere verilen taahhiitler ve imzalanan
anlagmalar ile 6zellikle 1990 yil1 sonrasinda ILO’nun 87 ve 151 nolu s6z-
lesmelerinin kabuliiyle olmustur. 1999 yilinda Tiirkiye’nin AB tarafindan
aday iilke olarak ilanindan sonra genisleme siirecine dahil edilmesiyle, iil-
kede kamu gorevlilerine sendikal haklarin verilmesine yonelik daha somut
adimlar atilmustir.

Konu siyasal partiler agisindan farkli ideoloji ve siyasal konumlanis-
larina gore ele alindiginda; parti programlarinda bariz bir farklilik tespit
edilmemistir. Buna ragmen 1990 sonrasinda kurulan ve farkli goriisleri sa-
vunan partilerce olusturulan koalisyon hiikiimetlerinin programlarinda
kamu gorevlilerinin sendikal haklarina somut olarak yer verilmemesi, ikti-
darlarin bu konuda istekli olmadiklarini gostermektedir. Ancak taraf olu-
nan ya da iiye olunmaya c¢alisilan uluslararasi alandaki orgiitlere verilen
taahhiitler ve imzalanan anlagsmalar sonucunda, programlarinda olmama-
sina ragmen hiikiimetler, kamu gorevlilerine sendikal haklar verme konu-
sunda diizenlemeler yapmak mecburiyetinde kalmiglardir.

Uluslararasi aktorler agisindan ise, bu siirecte, ILO’nun kamu gorev-
lilerinin orgiitlenmesi ve grev hakkiyla ilgili s6zlesmelerinin kabul edilip
i¢c hukuka aktarilmasimin gerekliligi itici gii¢ olmustur. Ancak, Tiirkiye’nin
2010 yilina kadar ILO’nun s6z konusu soézlesmelerini baglayici olarak ka-
bul etmedigi; siirekli olarak ILO’ya sikayet edilmesi ve ILO’nun ilgili ko-
mitelerinin Tiirkiye aleyhine aldig1 kararlardan anlagilmaktadir. Tiirkiye
iizerinde, kamu gorevlilerinin sendikal haklarina 6zellikle de toplu s6z-
lesme yapabilme hakkina iligkin konularda, yaptirim giicii en fazla olan
orgiit AB olmustur. AB bu siiregte Tiirkiye’yi izlemis ve yapmayi taahhiit
ettigi politikalar1 miiktesebata uyum acisindan degerlendirmistir. Bunda
AB’ye iiyeligin hiikiimetler i¢in devlet politikasi olarak goriilmesi dnemli
bir etken olmustur.
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AB’ye iiyelik siirecinde, Tiirkiye'nin adaylik statiisiine ge¢cmesiyle
AB Miiktesabatina uyum asamasinda engel olarak karsisina ¢ikan kamu
gorevlilerinin sendikal hakki konusunu hiikiimetlerin farkli donemlerde ve
farkl politikalarla agsmaya calistiklar1 goriilmektedir. S6z konusu engeli
asabilmek adina ilk olarak, 2001 yilinda toplu pazarlik hakkina biraz daha
yaklagilmasi acisindan kamu gorevlilerine toplu goriisme hakkinin tanin-
mast olumlu bir gelismedir. Ancak, kamu gorevlileri agisindan yaptirimi
olmayan toplu goriisme hakki uluslararast normlari kargilamada yeterli ol-
mamustir. Ikinci olarak, 2012 yilinda fiili olarak kamu gérevlileri igin toplu
sozlesme siirecine gecilmistir. Toplu s6zlesmenin en 6nemli icerigi taraf-
larin imzasiyla sonug¢ dogurmasi ve bunun i¢in ayrica bir mekanizmaya ih-
tiya¢ duymamasidir. Bu agidan, toplu goriisme diizenine nazaran toplu s6z-
lesme siireci kamu gorevlileri i¢in gercek bir sendikal hak olarak kabul
edilmektedir. Lakin, bu yapida da muhtelif sorunlar gbze ¢arpmaktadir.
Oncelikle, kanunla ve tek tarafli olarak belirlenen belli bir statiide calisan-
lara- sendikalar araciligiyla- devletin uhdesinde bulunan mali ve sosyal
haklariyla ilgili yetkinin devredilmesi statii hukukuyla ve kamu gorevlileri
tanimiyla pek uyusmamaktadir. Toplu sézlesme, siire yoniinden ve kati-
limcilar yoniinden farklilasma getirmis olmasina ragmen uygulamada da
belli sorun alanlarini i¢inde barindirmaktadir. Bunlar:

e Siirece salt kanunda yer verilen sendika ve konfederasyonlarin ka-
tilmasi,

e uyusmazlik durumunda konuyu kesin karara baglayacak olan Kamu
Hakem Kurulu iiyelerinin ¢ogunlugunun Cumhurbagkani’nca belirlen-
mesi,

o toplu sozlesmede sadece bazi 6deme kalemlerinin gdsterge ve kat-
sayilarinin belirlenmesi ve sinirlt bazi sosyal haklar1 kapsamast,

e sendikal haklardan yararlanacak kesimin sinirli tutulmasi ve sendi-
kal haklarin ii¢iincii ayagi olan kamu gorevlilerine grev hakkinin verilme-
mesi

olarak ozetlenebilir. Bu hususlar Tiirkiye’deki mevcut uygulamanin
uluslararasi 6lgekte karsilik bulan sendikal hak ve toplu s6zlesme manti-
gina uyumlu olmadiginin gostergeleri olarak ileri siiriilebilir.

Sonug olarak; Tiirkiye’de toplu sdzlesmenin, kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklarinda iyilesme saglayacagi goriisii fazla “iyimser” bir
goriis olarak kabul edilmeli ve uygulamada bu sonuglarin alinip alinmaya-
cag1 cesitli platformlarda tartisilmalidir. Kamu gorevlileri i¢in getirilen
sendikal sistem yapi, mekanizma ve taraflar agisindan c¢esitli sorunlari
iginde barindirmakla birlikte; sendikalar ve konfederasyonlarin bu siiregte
yeterince etkili olamadig1 ve aralarindaki uyusmazliklar nedeniyle karar
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alma konusunda birlikte hareket edemedikleri de g6z oniinde bulundurul-
dugunda sorunun ne kadar derin oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.
Mevcut sistemde, Devlet, mali ve sosyal haklar1 belirleme yetkisini her ne
kadar yasal olarak sendika ve konfederasyonlara biraksa da, bu orgiitler
yukarida agiklanan nedenlerden 6tiirii slirecin yonetimi ve karar verme asa-
masinda yeterince etkili olamamaktadirlar.

Kaynakc¢a

I. Davutoglu Hiikiimeti Programu, http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2014/09/20140907-1-1.pdf (5.10.2019).

II. Davutoglu Hiikiimeti Programi, https://www.aa.com.tr/uploads/TempU-
serFiles/64.hukumet programi.pdf (5.10.2019).

AB Tarihi, https://europa.eu/european-union/about-eu/history _en
(24.10.2018)

ABB, “Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum Program1”,
https://www.ab.gov.tr/46231.html (24.10.2018)

ABB, “Tirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013)”,
https://www.ab.gov.tr/files/Muktesebat Uyum Programi/19 Sosyal-
Politikavelstihdam.pdf (24.10.2018)

ABB, “Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye Raporlari”,
https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari 46224.html (11.12.2018).

ABB, “Ulusal Programlar”, https://www.ab.gov.tr/ulusal-program_194.html
(11.03.2019).

ABB, “Katilm Siireci Igin AB Stratejisi 2010-2011 Eylem Plan1”,
https://www.ab.gov.tr/files/strateji/2010 2011 eylem plani.pdf
(14.03.2019).

Adalet ve Kalkinma Partisi, “Adalet ve Kalkinma Partisi Programi-2002”
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitst-
ream/handle/11543/926/200205071.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(16.07.2019).

Akdogan, A. Argun, Tiirk Kamu Yonetimi ve Avrupa Birligi: Karsilastirmalt
Elestirel Bir Inceleme, TODAIE Yayini, Ankara, 2008.

Albayrak, Suha Oguz, “Kamu Personel Rejimini Sendikalarla Birlikte Y 6net-
mek: TARGEL Projesi Uzerinden Bir Degerlendirme”, Yiiziincii Yil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1 (4), 2017.

95


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/09/20140907-1-1.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/09/20140907-1-1.pdf
https://www.aa.com.tr/uploads/TempUserFiles/64.hukumet_programi.pdf
https://www.aa.com.tr/uploads/TempUserFiles/64.hukumet_programi.pdf
https://europa.eu/european-union/about-eu/history_en
https://www.ab.gov.tr/46231.html
https://www.ab.gov.tr/files/Muktesebat_Uyum_Programi/19_SosyalPolitikaveIstihdam.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/Muktesebat_Uyum_Programi/19_SosyalPolitikaveIstihdam.pdf
https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html
https://www.ab.gov.tr/ulusal-program_194.html
https://www.ab.gov.tr/files/strateji/2010_2011_eylem_plani.pdf
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/926/200205071.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/926/200205071.pdf?sequence=1&isAllowed=y

memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 15, Say: 33, Haziran 2020, 61-100.

Arici, Kadir, “Kamu Gorevlilerinin Toplu S6zlesme Hakkinin Gergekligi Me-
selesinde Onemli Bir Faktor: Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu ve Ni-
teligi”, Karatahta Is Yazilar: Dergisi Sayt: 3, 2015, s. 209-218.

Aslan, Onur Ender, Hikmet Kavruk, Mete Y1ldiz, Y1ilmaz Ustiiner, ipek Ozkal
Sayan, Hasan Engin Sener, Vahide Feyza Urhan. Merkezi Personel Hiz-
metleri Orgiitlenmesi: Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri, fngiltere,
Japonya, TODAIE Yaymi, Ankara, 2016.

Atay Sanli, Yeliz, “Kamu Goérevlileri Toplu Sozlesmesinin Hukuki Niteligi”,
Amme Idaresi Dergisi, 48 (3), 2015, s. 1-39.

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, “Avrupa Birligi Temel Haklar Bildir-
gesi” https://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bildir-
gesi-708 (24.10.2018).

Bilgin, Kamil Ufuk. “Ulkemizde Kamu Gérevlilerinin Grev ve Toplu S6z-
lesme Haklarmin Hukuki Boyutu Uygulamalar1.” Kamu Gorevlilerinin
Sendikal ve Demokratik Haklar: Calistayi’'nda sunulan teblig, Basba-
kanlik Basimevi, Devlet Personel Bagkanligi, Ankara, Subat 9-11 2010.

BM, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi,
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin134.pdf (19.08.2019).

BM, Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas: Sézlesme,
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin133.pdf, (19.08.2019).

Ceylan-Ataman, Berrin. “Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Temel Prensip-
leri ve Avrupa Istihdam Stratejisi”, Derleyen: Berrin Ceylan-Ataman.
Avrupa Birligi’'nin Istihdam ve Sosyal Politikasi, Ankara Universitesi
Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara, 2005.

CHP, Cumhuriyet Halk Partisi Programi (1995).

CHP, 2011 Programi, http://www.chp.org.tr/wp-zontent/uploads/chpprog-
ram.pdf (28.11.2019).

Dereli, Toker, “Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Normlar1 Agisindan Tiir-
kiye’de Sendika Ozgiirliikleri ve Yeni Yasa Taslaginin Degerlendiril-
mesi”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, Say1 54, 2008.

DPB Yillar itibariyle Konfederasyon Uye Sayilari (2002-2018),
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/sendikal-istatistikler
(20.02.2019).

DPT, Ygdinci Bes Yillik Kallkinma Plani Kamu Yonetiminin Lyilestirilmesi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, 1994.

DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1996-2000), Ankara.

96


https://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi-708
https://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi-708
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin134.pdf
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin133.pdf
http://www.chp.org.tr/wp-zontent/uploads/chpprogram.pdf
http://www.chp.org.tr/wp-zontent/uploads/chpprogram.pdf
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/sendikal-istatistikler

Tiirkiye 'de Kamu Gorevlilerinin Toplu Sozlesme Hakki: Temel Metinler,
Aktérler ve Uygulama

DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkmm.(‘l qunz Kamu Yénetiminin Iyilestirilmesi ve
Yeniden Yapilandirilmasi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu (2000).

DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005).

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani Kamuda Iyi Yonetisim Ozel Ihtisas Komis-
yonu Raporu (2007).

DSP, “Demokratik Sol Parti 2003 Programi1” https://acikeri-
sim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitst-
ream/handle/11543/861/200700671_2003.pdf?sequence=1&isAl-
lowed=y (28.11.2019).

DSP, “Demokratik Sol Parti’nin 1991 Se¢im Bildirgesi” https://acikeri-
sim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitst-
ream/handle/11543/602/199303175_1991.pdf?sequence=1&isAl-
lowed=y (28.11.2019).

DYP, “Dogru Yol Partisi Programlart” https://acikeri-
sim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/659 (16.07.2019).

Giilmez, Mesut, Sendikal qularm Uluslararas1 Kurallart ve Tiirkiye
(UCO/ILO Sézlesme ve Ilkeleri) Cilt I, TODAIE Yaymi, Ankara, 1988.

Gililmez, Mesut, “Toplu Pazarlik ve Grev Haklan ve Tiirkiye”, Avrupa Sosyal
Sarti ve Tiirkiye Kollokyumu, (Yay. Haz.: Mesut Giilmez), Mayis 7-8,
1992- TODAIE, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara, 1993a.

Glilmez, Mesut, Belgelerle Yonetim, Yargi ve Memur Sendikalari (1990-
1993), TODAIE Yayinlari, Ankara, 1993b.

Giilmez, Mesut. Kamu Gorevlileri Sendika ve Toplu Goériisme Hukuku-
788 den 4688 ’e: 1926-2001, TODAIE Yayini, Ankara, 2002.

Giilmez, Mesut. Sendikal Haklarin Ulusaliistii Kurallari, Olusumu ve U)_/gu-
lanmast 1919-2014 100. Kurulus Yildoniimii Esiginde UCO/ILO Ilke-
leri, Hatiboglu Basim ve Yayim, 2014.

ILO, “ILO’nun Tarihgesi”, https://www.ilo.org/ankara/about-
us/WCMS_372874/lang--tr/index.htm (08.02.2019).

Isikli, Alpaslan, “Sendika Hakki ve Tiirkiye”, Avrupa Sosyal Sarti ve Tiirkiye
Kollokyumu, (Yay. Haz.: Mesut Giilmez), Mayis 7-8, 1992- TODALIE,
Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas1, Ankara, 1993.

Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1993.
Kayar, Nihat, Kamu Personel Yonetimi, Ekin Yayinevi, 2010.

97


https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/861/200700671_2003.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/861/200700671_2003.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/861/200700671_2003.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/861/200700671_2003.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/602/199303175_1991.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/602/199303175_1991.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/602/199303175_1991.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/602/199303175_1991.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/659
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/659
https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_372874/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_372874/lang--tr/index.htm

memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 15, Say: 33, Haziran 2020, 61-100.

Kursunlu, Elif, “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Uygulanmasi Cergevesinde
Idari Kapasite.” Uzmanlik Tezi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
2004.

Memur-Sen, “Memur-Sen Toplu Sézlesme Taleplerini Agikladi”
http://www.memursen.org.tr/memur-sen-toplu-sozlesme-taleplerini-
acikladi-3 (19.08.2019)

MHP, Milliyetci Hareket Partisi Programi 2000, https://acikeri-
sim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitst-
ream/handle/11543/859/200605071_ 2000.pdf?sequence=1&isAl-
lowed=y (16.07.2019).

MHP, “2009 Programi”, www.mhp.org.tr (16.07.2019).

Ozdek, Yasemin, Avrupa Insan Haklart Hukuku ve Tiirkiye, TODAIE Yaymn-
lar1, 2004.

Ozkal Sayan, Ipek, “Tirkiye’de Toplu Sézlesmenin Kamu Personel Rejimine
Etkisi.” SOBIDER, 4 (14), 2017, s. 30-39.

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu, 2012
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTA-
NAK/TBMM/d24/c018/tbmm24018088ss0200.pdf (08.03.2019)

Sar1, Ali Osman, “ILO Normlar1 Karsisinda Kamu Goérevlilerinin Toplu S6z-
lesme ve Grev Hakk1.” Kamu 'da Sosyal Politika, 3 (11), 2009.

Saylan, Gencay, “Memur Sendikalari Uzerine Bazi Notlar.” Amme Idaresi
Dergisi, 3 (4), 1970.
SHP, Sosyaldemokrat Halk¢i Parti Programi (1993).

Senver, Emin (2009), “AB Uyesi Ulkelerde Kamu Calisanlarinin Orgiitlenme
ve Grev Hakk1”, Kamu da Sosyal Politika, Y11.3, Say1.11: 21-32.

Talas, Cahit. “16 Arahk 1978 Orgiitlenme Ozgiirliigii Simpozyum Konus-
mas1.” Tiim Kamu Personeli ve Emekli Haklarini Koruma Kuruluslari
Kamu Personel Yonetim Sisteminin Konfederasyonu Yayin Organi,
Ozel Say1 5-6, 1978.

TBMM, “VII. Demirel Hiikiimeti Program1™, https://www.tbmm.gov.tr/huku-
metler/HP43.htm (5.03.2019).

TBMM, “I. Ciller Hiikiimeti Koalisyon Protokolii”
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP50.htm (5.03.2019).

TBMM, “Il. Yilmaz Hiikiimeti Programi”, https://www.tbmm.gov.tr/huku-
metler/HP53.htm (5.03.2019).

TBMM, “IIl. Yilmaz Hiikiimeti Programi”, https://www.tbmm.gov.tr/huku-
metler/HP55.htm (5.03.2019).

98


http://www.memursen.org.tr/memur-sen-toplu-sozlesme-taleplerini-acikladi-3
http://www.memursen.org.tr/memur-sen-toplu-sozlesme-taleplerini-acikladi-3
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/859/200605071_2000.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/859/200605071_2000.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/859/200605071_2000.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/859/200605071_2000.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.mhp.org.tr/
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d24/c018/tbmm24018088ss0200.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d24/c018/tbmm24018088ss0200.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP43.htm
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP43.htm
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP50.htm
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP53.htm
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP53.htm
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP55.htm
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP55.htm

Tiirkiye 'de Kamu Gorevlilerinin Toplu Sozlesme Hakki: Temel Metinler,
Aktérler ve Uygulama

TBMM, “IV. Ecevit Hiikiimeti Programi”, https://www.tbmm.gov.tr/huku-
metler/HP56.htm (5.03.2019).

TBMM, “V. Ecevit Hiikiimeti Koalisyonu Protokolii”,
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP57.htm (5.03.2019).

TBMM, “III. Erdogan Hiikiimeti Programi”, https://www.tbmm.gov.tr/huku-
metler/HP61.htm (5.03.2019).

TBMM, Tutanak Dergisi, “Madde Gerekgesi”, tbmm.gov.tr/deve-
lop/owa/td_v2.tutanak sonuc?v_meclis=7&v_donem=1&v_ya-
sama_yili=&v_cilt=&v_birlesim=&v_sayfa=&v_anabaslik=KANUN-
LAR&v altbaslik=&v_mv=&v_sb=&v_ozet=&v_bastarih=&v_bitta-
rih=&v_kayit sayisi=2316&v_gelecek sayfa=1401&v_kulla-
nici_id=14212265 (20.02.2019).

TBMM, Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 20.9.1971, Cilt: 67, Top-
lant1: 19, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTA-
NAK/TBMM/t11/c011/tbmm11011018.pdf (8.02.2019)

TBMM, Tutanak Dergisi, 25.11.1992, https://www.tbmm.gov.tr/tutanak-
lar/ TUTANAK/TBMM/d19/c021/tbmm1902103 1.pdf (20.02.2019).

TBMM, “TBMM Tutanak Dergisi, 13.7.1995”, https://www.tbmm.gov.tr/tu-
tanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/c092/tbmm19092140.pdf
(20.02.2019).

Turan, Kamil, “Diinya’da ve Tirkiye’de Kamu Gérevlileri Sendikalarinimn Hu-
kuki Gelismeleri”, Kamu-Is Dergisi, 4 (4), 1999.

Tutum, Cahit, “Tiirkiye’de Memur Sendikalar1.” Amme Idaresi Dergisi, 1 (1),
1968, s. 29-46.

Urhan, Vahide Feyza, “Kam}} Politikalar1 Yaklasimmin 1980 Sonrasi Tiirk
Personel Politikalar1 Uzerindeki Etkileri.” (yayimlanmamis) Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi, 2012.

99


https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP56.htm
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP56.htm
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP57.htm
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP61.htm
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP61.htm
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/t11/c011/tbmm11011018.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/t11/c011/tbmm11011018.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/c021/tbmm19021031.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/c021/tbmm19021031.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/c092/tbmm19092140.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/c092/tbmm19092140.pdf

memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 15, Say: 33, Haziran 2020, 61-100.

100



