TURKIYE’DE UST KADEME KAMU YONETICILIGINE
ATANMA
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Ozet

Ust kademe kamu yoneticiliklerine atanmada diinyada cesitli ydntem ve ku-
rallar uygulanmaktadir. Hegel-Weber cizgisinde bicimlenmis olan Tirk kamu
personel rejiminde lst kademe yoneticiliklere atanmada kapali kariyer sis-
temi uygulaniyordu. Bazi istisnalar disinda atamalar devlet memurlari arasin-
dan yapiliyordu. Ust kademe kamu ydneticiligine atanma konusunda ayrintili
kurallar da benimsenmis degildir. Cumhurbaskanhgi sistemine gegisle birlikte
Ust kademe kamu yoneticiligine atanma sistemi tamamen degisti.

Bu ¢alismanin temel amaci Tirkiye’de (st kademe kamu yoneticiligine
atanma sirecini analiz etmektir. Calisma temel olarak iki eksen tizerinden yi-
ritilmistir. Oncelikle Cumhurbaskanligi sistemi &ncesinde (st kademe y&-
neticilige atanma siireci ele alinmistir. Bu boliimde st kademe yoneticiliklere
atanmada hangi kurallarin uygulandigi ve hangi yontemlerin kullanildigi irde-
lenmistir. Daha sonra g¢alismanin ikinci boliminde Cumhurbaskanhg siste-
mine gegisle birlikte nasil bir atama-yikselme sistemi kuruldugu ele alinmis-
tir. Bu bolimde mevcut sistem ayrintili bicimde analiz edilmistir. Calismada
sema ve karsilastirma tablolari kullanilarak anlatim zenginlestirilmistir.

Anahtar sozciikler: Memur, Liyakat, Ust Kademe Yénetici, Acik Sistem, Kapali
Sistem.

APPOINTMENT TO TOP PUBLIC EXECUTIVES IN TURKEY
Abstract

Various methods and rules are implemented in the world in appointment to
top public executives. Under the Hegel-Weber line, the Turkish public per-
sonnel regime used a closed career system in appointing top executives. With
some exceptions, appointments were made among civil servants. Detailed
rules on the appointment of top public executives are also not adopted. With
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the transition to the presidential system, the appointment system for the top
level public positions has completely changed.

The main objective of this study is to analyze the process of appointment of
top public executives in Turkey. The study was basically carried out on two
axes. First of all, the process of appointing senior management before the
Presidential system was discussed. In this section, which rules are applied and
which methods are used in the appointment of senior management are
examined. Then, in the second part of the study, what kind of appointment-
promotion system was established with the transition to the Presidential sys-
tem. In this section, the current system has been analyzed in detail. In the
study, expression is enriched by using schema and comparison tables.

Keywords: Civil Servant, Merit, Top Public Executives, Open System, Closed
System.

Giris

Kamu gorevlerine erken yasta girilmesi ve 6nceden belirlenmis kural-
lara gore, dis rekabete kapal1 olarak {ist kademe yoneticiliklere yiikselen
bir hareketliligin olmasi kamu yonetiminin bir istihdam alani olarak cazip
yoniinii gosterir (Dreyfus, 2007: 241). Dreyfus’a (2007: 242) gore, iist dii-
zey kamu gorevinin 6zellikleri ile her bir iilkenin kurumsal diizeneginde
oynadigi rol, hem idarenin kendisine hem de yurttaglarin idareye bakis agi-
sin1 etkiler. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’de iist diizey kamu gorevliligi
geleneksel olarak, “memur” statiisiinde personel eliyle yiiriitiilen bir go-
revdir. Weber’in ( 2008: 306) 1srarla dile getirdigi ilkeye uygun olarak
Tiirk kamu personel rejiminde de “memuriyet bir meslektir”’. Genellikle
memuriyet “kapali kariyer sistemi” diizeninde c¢alisir ve memur, kamu hiz-
meti hiyerarsisi i¢inde kendisine bir “kariyer” edinmeye c¢alisir. Bu kapali
sistem i¢cinde memurlar, kii¢iik ve 6nemsiz gorevlerden daha yiikseklerine
dogru ilerler (Weber, 2008: 313). Dolayisiyla Weber’in (2008) ¢ercevesini
¢izdigi biirokrasi kuraminda iist kademe yoneticilikler, memurlarin dogal
kariyer basamaklarinda yiikselerek elde ettikleri gorevlerdir ve genellikle
kariyer sistemi disindan yapilacak atamalara kapalidir.

Tiirkiye’de de 1926 yilinda yiiriirlige konulan Memurin Kanunu ile
kamu personel rejimi Hegel-Weber ¢izgisinde “kapali kariyer sistemi” bi-
ciminde insa edilmistir. Cumhuriyetin kurucu personel rejiminin temel il-
keleri su basliklar halinde siralanabilir (Adal, 1968: 42-46; Tutum, 1980:
96-99):

- Personel rejimi kariyer sistemi iginde gelisecek; memurlar devamli
olarak yiikselerek teminat iginde ¢aligsacaklardir.
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- Ikili istihdam bicimi benimsenmistir: a) Statii hukukuna tabi memur-
lar b) S6zlesmeli (Borglar Kanununa gore) miistahdemler.

- Belirli gorevlere ancak belirli mesleki 6grenimi gérmiis olanlar ge-
tirilebilir.
- Ihtisaslagma (uzmanlasma) asildir.

- Personel rejiminde “kurumsal” inisiyatif asildir. Esgiidiimii saglaya-
cak merkezi bir “kurul” ya da “kurum” s6z konusu degildir.

- Yeni sistemde “liyakat” ilkesi bir dereceye kadar kabul edilmistir.
Bazi teskilat yasalarinda sinirli diizenlemeler vardir. Genel kurallar konul-
mamustir. Valiler, el¢iler, Cumhurbagkanligi memurlari, hukuk miisavir-
likleri ve 6zel kalem miidiirliikleri istisnai memuriyet sayilarak liyakat il-
kesinin kapsami daraltilmistir.

- Liyakat sistemini kuracak ve uygulayacak merkezi bir organ diisii-
niilmemis ve her kurumun kendi diizenini kurmasi ve yiirlitmesi 6ngortil-
miuistiir.

- Yiikselmede “6grenim derecesi” ve “memurluk kidemi” temel belir-
leyici unsurdur.

- Memuriyet “meslek” olarak kabul edildiginden; memurlarin siya-
setle, ticaretle mesgul olmalar1 yasaklanmig, ¢aligma saatleri belirlenmis
ve boylece kapali kariyer sisteminin kurulmasi1 amaglanmistir.

1965 yilinda yiiriirliige konulan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun tek¢i ve merkeziyet¢i yapist (Albayrak, 2016) 1961 Anayasast ile bi-
cimlenmistir. 1961 Anayasasi Fordist nitelikli ilkelerle, asli ve siirekli
kamu hizmetlerinin “memur”lar eliyle gordiiriilecegi kuralimi getirerek,
kamu personel rejiminin asli istihdam unsurunu “memur” olarak belirlemis
(Aslan, 2006: 287-354) ve tekei personel rejiminin gercevesini kalin ¢izgi-
lerle ¢izmistir. Istihdamin temel unsurunun memur olarak belirlenmesi ve
memuriyetin “kapali” kariyer sistemine dayanmasi (Tutum, 1970: 15;
1980: 97; Aslan, 2005: 280-281) iist kademe kamu yoneticilerinin de “me-
mur” olma zorunlulugunu beraberinde getirmistir. Tutum’a gore (1970: 22;
1973: 12-13), yeni sistemde “yonetici sinif” yerine “yonetici kadro” ve “di-
key hareketlilik” anlayis1 getirilmistir. Buna gore, Genel Idare Hizmetleri
smifindan 1., 2., 3., ve 4. derecelerinden bazt memuriyetler yliksek yonetim
hizmetleri olarak kabul edilecek ve bu gorevlere asag1 derecelerden memur
atanmasi da miimkiin kilinarak dikey hareketlilik saglanmis olacaktir.

Ust kademe yoneticilikler agisindan, yiiksek kamu yoneticilerinin
kimler oldugu ve yliksek yoneticiliklere “siyasi atama” yapilip yapilma-
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masi gerektigi konular1 6nemli bir tartigma konusudur (Tutum, 1976; Siir-
git: 1970). Siirgit’e gore (1970: 17) yiiksek yonetici, kurumlarin uzun va-
deli planlarinin hazirlanmasindan, kaynaklarin diizenlenmesinden ve sag-
lanmasindan, ¢abalarin ortak amaglara yoneltilmesinden; orgiit ve yontem-
lerin degisen gereksinimlere gore gelistirilmesinden sorumlu olan kimse-
lerdir. Ergun ise (1983: 24) yiiksek yoneticileri, genel yonetimin merkez
ve tagra orgiitlerinde ve diger tiim kamu orgiitlerinde kilit noktalarda gorev
alan kimseler olarak tanimlamaktadir. Boyle kritik konumda olan yiiksek
yoneticiliklere “kariyer disindan” yani “siyasi” nitelikli atama yapilmasi
dar alanda uygulanabilir ama bu uygulamanin “partizanlik” boyutuna ulas-
mas1 kamu yonetimi agisindan olumsuzluklara yol agacaktir (Tutum, 1976:
17-24). Bu donemde iist kademe yoneticiliklere atanmada “siyasal 6lgiit”
belirleyici olmaktadir (Tutum, 1990: 38). Yiiksek yoneticilikler konusunda
aslinda temel sorun belirsizlik ve 6lgiislizliiktliir. Hem yoneticilerin atan-
masinda hem de goérevden alinmalarinda agik, uygulanabilir ve 6lgiilebilir
kistaslar belirlenmemistir. Bu durumda hiikiimet ¢ok genis bir alanda yetki
kullanmaya c¢aligmaktadir (Merig, 1974: 77-78). Aslinda iist kademe yone-
ticiliklere “siyasi” karakteri agir basan atamalar yapilmasi tartismasi giinii-
miizde de devam etmektedir. On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) Ka-
muda insan Kaynaklar1 Calisma Grubu Raporu’nda (2018: 14), “Ust diizey
kadrolarin siyasi makamlarla birlikte atamip, birlikte ayrilmasinin kamu
hizmeti sunumunu nasil etkileyecegi tartisma konusu olmaya devam etmek-
tedir. Bir¢ok iilkede ‘st diizey politik memurluk” olgusu vardir. Siyaset
makanuinda bulunanlarin iist diizey yoneticileri kolay goreve getirip, kolay
gorevden almalarinin yonetimde etkili olmayr saglayip saglamayacagi or-
nek olaylar da dikkate alinarak analiz edilmelidir.” vurgusuyla konuya
dikkat ¢ekilmistir.

Personel yonetiminin tarihi gelisimi ile st kademe yoneticiliklere
atanmada uygulanan yeterlik ilkesinin gelisimi arasinda tiim {ilkeler agi-
sindan siki bir iligki bulmaktadir (Aykag, 1990: 109). Bu siki iliski personel
yonetiminin genel yonelimini de belirlemektedir. Bilindigi {izere, diinyada
bircok iilkenin kamu yOnetim sistemini etkileyen ve degisime siiriikleyen
yeni kamu igletmeciligi (new public management) yaklasimi, devletin
kamu hizmetleri sunumundan ¢ekilmesini; devlet aygitinin “6zel sektor
gibi” yonetilmesini ve kar-zarar hesabi, verimlilik ve performans goster-
gelerine gore caligmasim salik veriyordu (Bayramoglu, 2005: 133). Bu
yaklasim kamu yonetiminde, siire¢ odakli degil sonug odakl1 bir yonetim
anlayisinin benimsemesi gerektigini savlamaktadir. Yeni kamu igletmeci-
ligi yaklasimindan beslenen kamu personel yonetimi anlayisinda tam za-
manl1, yasam boyu istihdam ve liyakat ilkeleri yerine; performansa dayali
kariyer planlamasi, s6zlesmelilik ve esnek istihdam ilkeleri 6nem kazan-
maktadir (Sener ve Dogan, 2014: 564-566). Bu siireci neo-liberal reform
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zorlamalar1 olarak analiz eden Giiler’e (2003: 24-25) gore, reform girisim-
lerinde refah devleti ya da kalkinma idaresinin “yasal-ussal biirokrasisi”
yerine neo-liberal “iiretken-ussal biirokrasi’yi yerlestirme tercihi 6n plan-
dadir. Anilan yaklasimlar, kamu personel yonetiminde iist kademe yoneti-
cilikler agisindan etkisini, ist kademe yoneticiliklere atanmada “kapali ka-
riyer sistemi” yerine “a¢ik sistem”in tercih edilmesi bigiminde kendisini
gdstermistir. Iste bu riizgarin da etkisiyle Tiirkiye’de 1980°1i yillardan iti-
baren, iist kademe kamu yoneticiligine memuriyet kariyeri disindan yani
0zel sektdrden atama yapilabilmesinin yonetimde basariy1 artiracagi inanci
yayginlagsmaya baslamistir. Bu siirecte, kamu personel rejiminde yiikselme
acisindan benimsenmis olan kapali kariyer sistemi temel olarak korunmusg
olmakla birlikte sektorler arasi gegisler ¢aligsma siirelerinin bir kisminin sa-
yilmasi suretiyle yumusatilmigtir (Giiler, 2005: 238). Ayn1 zamanda ilk
dort dereceli kadrolara atanmada gereken kamu hizmeti siireleri 15 yil, 12
yil, 9 yildan; 12 yil 10 yil ve 8 yila indirilmistir (Oktem, 1992: 98). Bu
egilimin bir devamu olarak 2011 yilina gelindiginde Torba Kanunla?, miis-
tesar ve miistesar yardimcilari ile en tist yonetici konumundaki genel mii-
diir ve bagkan kadrolarina “kamu” disindan atama yapilabilmesinin 6nii
actlmustir (Aslan vd., 2016: 89).

Amerika’da {ist kademe yoneticiliklere atanmada agik sistem ilkesi
uygulanmaktadir. Dreyfus’a gore (2007: 246), Amerika’da iist kademe yo-
neticiliklerine 6zel sektérden atananlar genellikle igletme egitimi gérmiis
arasindan secilmekte ve bu sekilde atananlar “kamu yonetimi” ne, yabanci
mesleki deneyim ve degerler tasimaktadirlar. Bu olgu, ABD’de memuriyet
kariyerinden gelmeyenlerin etkili oldugu yonetim modelinin “Government
of Strangers” (yabancilar hiikiimeti) olarak tanimlanmasina yol agmustir.
Tiirkiye’de de iist kademe yoneticiliklere kamu kariyeri olmayanlarin atan-
mast 0zel sektor deneyimlerinin kamu yonetiminde etkili olmasina yol ag-
mustir. Ozel sektdr gibi yonetmeyi saglamak iizere iist kademe yoneticilige
atanma kosullarinda degisiklik yapilsa da aslinda tam bir 6zel sektor anla-
yisina gecis s6z konusu degildir. Aslinda temel sorun da burada yatmakta-
dir. Gegmisten giiniimiize kamu personel politikalarinin analizine bakildi-
ginda “biitlinciil” degil, “parcacil” reformlarin bir yontem olarak kullanil-
dig1 sdylenebilir (Sener, 2013: 571). Reform girisimi tereddiitlii ve ¢ok par-
calidir. Bu durum, Tiirk kamu personel rejiminin temel agmazlarindan bi-
risine yol agmaktadir: “Bir taraftan hem ehliyet/liyakat sistemini hem de
memurluk giivencesini koruyan bir sistem olusturmaya ¢alisirken diger ta-
raftan yéneticilere ¢calisanlarin etkili ve verimli ¢alismalarin saglayacak

2 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, RG: 25.02.2011, 27846.

105



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 15, Say1 33, Haziran 2020, 101-140.

ol¢iide esneklik taninmak istenmektedir. Yani iki tarafli beklenti soz konu-
sudur” (On Birinci Kalkinma Plani, Kamuda Insan Kaynaklar1 Calisma
Grubu Raporu, 2018: 14).

Ust kademe kamu yéneticiligine atanma siirecinin daha iyi analiz edi-
lebilmesi i¢in Cumhurbagkanligi sisteminden 6nceki ve sonraki durumun
ayrintili bicimde ele alinmasi gerekecektir. Bu amagla Cumhurbaskanligi
sisteminden 6nceki durum asagida irdelenmistir.

1. Cumhurbaskanhg Sisteminden Onceki Durum

Tiirkiye’de, Tanzimat doneminden itibaren iist diizey kamu gorevlile-
rinin atanmasinda, hizmet gereklerinin goz oniinde bulundurulmasini sag-
lamak tizere ¢esitli diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte (Findley, 1994:
165-186; Findley, 2011: 271-314; Akyildiz, 2012: 15-30 Eryilmaz, 2010:
70-80; Orhun: 18-23) bunlar genellikle baz1 kurumsal (6zellikle Hariciye
ve Dahiliye vekéletleri) ve sinirli diizenlemelerden ileriye gidememistir.
Bu konuda diizenleme yapilmamasinin en 6nemli sebebi olarak Tiirkiye’de
tist diizey biirokratlarin ya da yoneticilerin atanmasinda genel olarak liya-
kat ve tecriibe gibi olgiitlerden ¢ok giivenilir olmak, sir saklamak, iktidar
partisinin ¢ikarlarini gézetmek gibi niteliklerin 6n planda tutuldugu soyle-
nebilir (Altunok, 2016: 171). Iste bu dzelliklere sahip iist kademe kamu
yoneticilerini atayabilmek i¢in bu alan ¢ok fazla kuralla kusatilmamustir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda belirlenen temel kurallarin ya-
ninda ve iki genel nitelikli kanunla {ist kademe yoneticiliklere atanma yon-
temi belirlenmeye calisilmistir. Bunlar, asagida ayrintili bigimde ele alina-
cak 2451 sayili Kanun ve 2477 sayili Kanundur. 657 sayili Kanunun 64.
ve 68. maddeleri, hizmet siniflar1 ve kadro dereceleri esasinda yapilacak
atamalara, asagida ayrintili olarak anlatilacagi lizere, Olciitler getirmistir.

1.1. 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununa Gore Yiikselme

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK) vyiiriirliige konuldu-
gunda, ABD tarzi1 “siniflandirma”ya dayali kamu personel rejimi onermek-
teydi. Smiflandirma sisteminin esasi, kadrolarin ¢ok sayida (yiizlerce) hiz-
met sinifina ayristirtlmasi ve s6z konusu siniflarda yer alacak kadrolarin
6zIiik haklarinin her bir sinifin kendi tliziigiinde belirlenmesiydi. Sinif tii-
zukleri, her bir kadroya atanacaklarda aranacak kosullari, maas ve sosyal
haklar1 ve gorevde yiikselme kosullarimi ayrmtili bicimde diizenleyecekti.
Kanun’un yiiriirliige konuldugu 1965 yilindan tam olarak uygulamaya ge-
cilen 1970 yilina kadar siniflandirma sisteminin kurulmasi yoniinde ¢ali-
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sild1 ancak daha sonra bu sistemden vazgecildi. Devlet Memurlar1 Kanu-
nunda yapilan degisiklikle siniflandirma sistemine dayali bir personel re-
jimi yerine merkeziyetci ve statiiter bir personel rejimi insa edildi (Albay-
rak, 2016: 73-89).

ABD tarz1 siniflandirma sistemi mantigiyla kadrolara giris ve gérevde
ylikselme kosullariin ayrmtili bigimde sinif tiiziiklerinde diizenlenecegi
varsayildigi icin 657 sayili Kanunda yiiksek dereceli kadrolara atanma ko-
nusunda ayrintili diizenlemelere yer verilmemis genel kurallar belirlenme-
siyle yetinilmisti.

DMK ’nin 68’inci maddesinde iist dereceli kadrolara yapilacak atama-
larda asagidaki kurallar getirilmistir:

a) Ust derecelerden bos bir kadronun bulunmast,

b) Derecesi icinde en az 3 y1l ve bu derecenin 3’{incii kademesinde 1
yil bulunmus olmasi,

¢) Kadronun tahsis edildigi gorev i¢in ongoriilen nitelikleri elde etmis
olmasi.

Bu kosullara bakildiginda bir kademe ilerlemesi yapabilmesi i¢in me-
murun en az bir yil; bir derece yiikselmesi yapabilmesi i¢in de en az ii¢ y1l
caligmasi gerekmektedir. Bu durumda dort yillik lisans programimdan me-
zun olup 9. dereceden meslege baslayan bir devlet memuru kural olarak
her ii¢ yilda bir derece yiikselmesi yapabileceginden 1. dereceye ancak 24
yil galistiktan sonra atanabilecektir. Bu durum, Ust diizey kadrolara, geng
memurlarin atanmasini neredeyse imkansiz hale getirdiginden Kanunun
ayn1 maddesinin (B) fikrasiyla 1-4 derece araliginda kadrolara atanmada
asgari hizmet siiresi belirlenmistir. Buna goére; Egitim ve Ogretim Hizmet-
leri Sinifi ile Saglik Hizmetleri ve Yardimc1 Saglik Hizmetleri Sinifi harig,
siniflarin 1, 2, 3 ve 4’lincii derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselme-
sindeki yukarida belirtilen siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule
gore daha agagidaki derecelerden atama yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in devlet memurunun;

a) 1’inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida
olanlar (Genel miidiir, kurum bagkan1 vb. kadrolar) i¢in en az 12 yil,

b) 1’inci ve 2°nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300°den az olan-
lar (Daire baskani, genel miidiir yardimeisi, kurum baskan yardimecisi vb.
kadrolar) i¢in en az 10 yil,

¢) 37lncii ve 4' tincii dereceli kadrolar (sube miidiirii, miidiir yardim-
cis1, sef vb. kadrolar) i¢in en az 8 yil, hizmeti bulunmas1 gerekmektedir.
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Gortldiigii gibi 68. madde diizenlemesi iist dereceli kadrolara atan-
mada 6grenim ve hizmet siiresinde baskaca kosul dngérmemistir. Clinkii
yukarida da aciklandig {izere sistem “siniflandirma” mantig tizerine kur-
gulanmis ve her bir kadronun yilikselme kosullarinin kendi sinif tiiziiglinde
ayritili bicimde belirlenmesi ilkesi benimsenmisti. Bu sisteme gore yiiz-
lerce hizmet sinifi olusturulacak, her bir sinif tiiziigiinde ilerleme ve yiik-
selmeye iliskin sinav, 6grenim, nitelik vb. atanma kosullar1 ayrintili bi-
cimde belirlenecekti. Ancak siniflandirma esaslh sistemden vazgegcilince,
s0z konusu ayrintili diizenlemeler yapilamadi ve 68. maddede yer alan ge-
nel kurallarla yetinilmek zorunda kalindi. Bu durum yani yiikselmede sa-
dece “kidem” in esas alinmasi da liyakat sistemini olumsuz etkilemektedir
(Sen, 1995: 89).

657 sayilt Kanunun 6ngordiigii kurallar tablolastirarak asagidaki gibi
betimlenebilir.

Tablo 1: 657 sayili Kanuna Gére ilerleme ve Yiikselme Tablosu

Hizmet siiresi kosulu | e Her y1l bir kademe ilerlemesi yapilir.
e Her ii¢ yilda bir derece ylikselmesi yapilir.

Ogrenim kosulu e 1. ve 2. dereceli kadrolara atanabilmek i¢in
yiiksek 6grenim gormiis olmak sarttir.

Ozel nitelik ¢ Kanunda kadrolar i¢in 6zel nitelik aranma-
mis.
Hizmet siniflart e Her bir hizmet smifinda yer alan kadrolar

icin gereken nitelikleri tasimak sart. Orne-

gin tabip kadrosuna atanabilmek igin tip fa-

kiiltesi mezunu olmak gerekli.

Asansor yiikselme e Her {i¢ yilda bir derece yiikselmesi yoniin-
deki genel kural (68/A), 1-3 derece araligin-
daki yonetici kadrolarina atama yapilabil-
mesi i¢in 18-24 y1l arasinda kamu hizmetini
zorunlu kilmaktadir.

¢ Gen¢ memurlarin yiiksek dereceli kadrolara
atanabilmesini saglamak iizere, genel kural
esnetilmis (68/B) ve kadrolarin unvanlarina
gore 8, 10 ve 12 yi1l asgari kamu hizmeti ol-
mak kosulu getirilmistir.

¢ Bu sayede 6rnegin 12 y1l kamu hizmeti olan
devlet memuru 24 y1l1 doldurmayi bekleme-
den genel miidiir kadrosuna atanabilecektir.
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Ust kademe e Ust kademe yoneticilik kadrolarina atan-
yoneticilige atanma | mada genel derece yiikselmesine iliskin ko-
sullar diginda, yontem ya da siire¢ agisindan
6zel bir kural dngoriilmemistir.

Yukaridaki agiklamalardan ve Tablo’dan da anlasilacag: iizere tist ka-
deme yoneticiliklere atanmada 657 sayili Kanunda sadece genel kurallar
belirlenmistir. Bu kurallar da hizmet siiresi ve 6grenime iligkindir. Daha
onemlisi, az kural belirlenmis olmas1 adam kayirmaya daha fazla zemin
hazirlamakta ve siyasetin bu yolla biirokrasiye miidahale etmesine yol ag-
maktadir (Sayan, 2016: 675-679). Miidahale sistemini kolaylastirmanin bir
araci olarak ayn1 zamanda atanma usuliine (kurul 6nerisi veya onay1 vb.)
dair 6ngorii de bulunmamaktadir. Tiim memur kadrolari igin belirlenmis
genel kosullar {ist kademe yoneticiligi niteligindeki kadrolar i¢in de gegerli
kilimustir. 657 sayili Kanun disinda iki ayr1 yasal diizenleme iist kademe
yoneticilige atanmada kural getirmistir. Simdi bu iki diizenleme ele alina-
bilir.

1.2. 2451 sayih Kanunla getirilen kurallar

1981 yilinda yiiriirliige konulan 2451 sayili Bakanliklar ve Bagl Ku-
ruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanun adindan da anlasilacag: iizere ba-
kanliklar ve bagl kuruluslarda yapilacak atamalarin yontemini belirlemek
iizere yiriirliige konulmustur. (RG: 25.04.1981,17321) Anilan Kanun ay-
rintil1 bir diizenleme niteliginde degildir. Kanun ekinde iki ayri cetvele yer
verilmis ve bu cetveller esasinda atama yontemi kurala baglanmugtir.

2451 sayili Kanun iki atama yontemi belirlemistir:
a) Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile atama
b) Miisterek Kararname (MK) ile atama

Bakanlar Kurulu Karariyla atamada, atamaya konu olan islemde, Bas-
bakanla birlikte tiim bakanlarin ve Cumhurbagkaninin imzasiyla bulun-
maktaydi. Buna gore kabinede bulunan tiim bakanlarin, Bagbakanin imza-
siyla Cumhurbaskaninin onadigr atamalar Bakanlar Kurulu Karariyla
atama olarak adlandirilabilir.

Miisterek Kararname (ortak kararname veya iiclii kararname) ile ata-
malarda ise atama yapilacak kadronun bagli oldugu bakanin inhasi (inha
kavrami asagida ayrintili bicimde agiklanacaktir), Bagbakan’in imzas1 ve
Cumhurbagkani’nin imzasiyla atama gerg¢eklesmekteydi.
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Yukarida da belirtildigi tizere 2451 sayili Kanun {ist kademe yoneti-
ciliklerine atanacaklar icin nitelik ya da atanma olgiitii belirleyen bir dii-
zenleme degildir. Yasa ile asil olarak “atanma yontemi” belirlenmistir.
Yontem icinde kurul 6nerisi ya da Parlamento onay1 gibi liyakat ilkesinin
hayata gegmesini saglayacak mekanizmalar da 6nerilmis degildir. Sadece
atama yapmaya yetkili birimler ve onlarin atama usulii kurala baglanmustir.
Anilan Kanunla belirlenen yontem bir tablo ile daha ag¢ik anlatilabilir.

Tablo 2: 2451 Sayili Kanuna Gore Atama Ydntemi Tablosu

Atama yonteminin Atama yontemi Atama yapilacak
ad1 kadrolar
Bakanlar Kurulu Kara- | Ilgili Bakanin inhast, e Valiler,
riyla Bakanlar Kurulunun e Biiyiikelgiler,
Karar1 ve Cumhurbaska- |e¢  Daimi Temsilciler,
ninin onay1 e Daimi Delegeler,
e Diyanet Isleri Bagkam
ve Din Isleri Yiiksek
Kurulu Uyeleri,

e  Yiiksek Denetleme
Kurulu Bagkan ve iye-
leri,

e  Tiirkiye Istatistik Ku-
rumu Bagkani

Miisterek Kararna- Hgili Bakaninin inhasi, | ¢ Bakan Yardimcilari

meyle Bagbakanin teklifi ve (Milli Savunma Ba-
Cumhurbagskani’nin kanlig1 Bakan Yardim-
onayl cist dahil),

e Miistesar ve yardimei-
lar1 ( Disigleri Bakan-
1ig1 Genel Sekreteri ve
Yardimcilari dahil);

e Genel Midiir ve Yar-
dimcilar1 (Ticaret Ba-
kanlig1 D1s Ticaret Ge-
nel Sekreteri ve Yar-
dimecisi, Hazine Genel
Miidiirii ve Milletlera-
rast iktisadi Isbirligi
Teskilat1 Genel Sekre-
teri ve Yardimcisi,
Iisleri Bakanlig: Sivil
Savunma idaresi Bas-
kan1 ve Yardimcisi da-
hil),
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e Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Ku-
rul Uyeleri ve Genel
Sekreteri,

e Vakiflar Genel Miidiir-
liigii idare Meclis Bas-
kan ve Uyeleri,

o Gelir Idaresi Baskani,
Gelir Idaresi Baskan
Yardimcilari, Gelir
Idaresi Daire Baskan-
lar1 ve Vergi Dairesi
Baskanlari,

e Tirkiye Kamu Hasta-
neleri Kurumu Bagkani
ve Bagkan Yardimci-
lari,

e Tiirkiye Ilag ve Tibbi
Cihaz Kurumu Bas-
kan1 ve Bagkan Yar-
dimcilari, Tiirkiye
Halk Sagligi Kurumu
Baskani ve Bagkan
Yardimcilari,

e Devlet Personel Bag-
kani,

e Atom Enerjisi Komis-
yonu Genel Sekreteri,

e Bakanliklardaki Kurul
Baskanlar1 ve Uyeleri,

e Strateji Gelistirme
Baskanlari,

e Bakanliklarin Rehber-
lik ve Teftis, Rehberlik
ve Denetim, Denetim
Hizmetleri baskanlari,

e Vergi Denetim Kurulu
Bagkan Yardimcilari,

o Bakanlik Miifettigleri
(Maliye Bakanlig1 Vergi
Miifettisleri ve Bankalar
Yeminli Murakiplar da-
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hil) ve Caligma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanlig1
Is Miifettisleri,

o Bakanlik Miisavirleri
(Milli Savunma Bakan-
lig1 Bakanlik Miisavir-
leri dahil)

o Birinci Hukuk Miisaviri,

e Bakanlik Daire Bagkan-
lar,

o il Idare Sube Baskanlari,

o Bolge Miidiirleri ve Bas-
miidirler,

e Vali Muavini, Kayma-
kam, Il Hukuk Isleri
Midiirt, Polis Akade-
misi Bagkani, {1 Emniyet
Miidiiri,

2451 sayili Kanunu tamamlayan bir diger diizenleme de, 23/6/1981
tarihli ve 2477sayil1, “23/4/1981 Tarihli ve 2451 Sayil1 Kanunun Kapsami
Disinda Kalan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usuliine iliskin Ka-
nun”dur (R.G.: 25/6/1981, 17371). Adindan da anlasilacagi {izere anilan
Kanun 2451 sayili Kanunla diizenlenmemis olan iist kademe yoneticilikle-
rine atanma yontemini diizenler. Burada kurala baglanmis alan Bakanlik-
larin ilgili kuruluglart ve kamu iktisadi tesebbiislerinin iist kademe yoneti-
cilikleridir. Kanunun kapsamindaki iist kademe yoneticilikler asagidaki
gibi siralanabilir:

a) Bagkan, bagkan yardimcisi, genel miidiir, genel miidiir yardimeisi,
yonetim kurulu iiyeleri,

b) (Secimle gelenler harig) Daire bagkani (1 ve 2’nci derece),
¢) Miiessese miidiirii, grup baskani, (1 ve 2’nci derece)

d) Genel sekreter,

e) Miisavir (1°nci derece),

f) Kurul bagkan1 (Teftis, fen, tetkik ve benzeri),

g) Bolge miidiirii (1 ve 2’nci derece).

2451 sayili Kanun, yukarida siralanan st kademe yoneticiliklerine
miisterek kararname ile atama yapilacagini hitkkme baglamistir. Dolayisiyla
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iki temel diizenleme ile {ist kademe yoneticiliklerine atama yapilmasi yon-
temi benimsenmistir. Dikkat ¢ekici olan her iki diizenlemede de yontem
belirlenmis olmakla birlikte her hangi bir “nitelik” ya da “kosul” 6ngoriil-
memistir. Atama yapilacak kadrolar igin 6zel teskilat yasalarinda ya da
daha alt diizenlemelerde (tiiziik, yonetmelik vb.) nitelik belirlenmigse bun-
lara uyulmasi ilke olarak benimsenmis onun disinda 6zel bir kural konul-
mamigtir.

Ister BKK ile atamada olsun ister MK y&ntemiyle atamada olsun iize-
rinde durulmasi gereken énemli kavramlardan biri de “inha” kavramdir.
Inha, Tiirk Dil Kurumu Sézliigii’nde “Resmi bir gdreve atama veya bir iist
asama icin yazilan yazi” bi¢iminde tanimlanmistir (tdk.gov.tr). Gozler
(2003:733), “Bazen kanunlar bir islemin yapilmas: yetkisini belirli bir ma-
kama vermekle birlikte, bu makamin bu islemi yapabilmesi igin diger bir
makamin ‘teklif (6neri, inha, proposition)’te bulunmasini é6ngormiisler-
dir.” ifadesiyle “inha”y1, teklif veya Oneri ile es anlamli olarak kullanmis-
tir. 5442 sayih 11 idaresi Kanununda da “Yukarda (A, B) fikralar: disinda
kalan il merkez teskilatina baglh memurlar ilgili idare sube baskaninin in-
hast ile valiler tarafindan tayin, nakil ve tahvil olunurlar.” hilkmiinde go-
rildiigi gibi inha “teklif” anlaminda kullanilmaktadir.

Amnilan il Idaresi Kanununun 2018 yilinda degistirilmeden 6nce vali-
lerin atanmasini diizenleyen 6. maddesinde “Valiler Icisleri Bakanliginmn
inhasi, Bakanlar Kurulunun Karari ve Cumhurbaskanmnin tasdiki ile tayin
olunurlar.” hikmi yer almaktaydi. Ayrica miilga 09.11.1983 tarihli ve
2945 sayili1 Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekre-
terligi Kanununun (RG, 11.11.1983, 18218), Genel sekreterin atanma ko-
sullarimi diizenleyen 15. maddesinde, “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekre-
teri Orgeneral/Oramiral riitbesinde Silahli Kuvvetler mensuplar: arasin-
dan Genelkurmay Bagkaninin inhasi, Basbakanin teklifi tizerine Bakanlar
Kurulu Karariyla atamr.” hikmiine yer verilmisti. Benzer bigimde,
23/6/1981 tarihli ve 2477sayil1 Kanunun 6. maddesindeki, “Bu Kanunun
kapsamina giren kurum ve kuruluslarin teskilat kanunlari ile 6zel kanun-
larindaki inha, teklif, secim, goriis alma ve atama niteliklerine iliskin hii-
kiimler saklidir.” hitkmii de, “inha” y1 bir baglangi¢ basamagi olarak isaret
etmektedir. Dolayisiyla kamu gérevlerine atanmay1 diizenleyen mevzuatta
“inha”nin, atanma siirecini baslatan ilk teklif basamagi olarak kullanildigi
goriilmektedir.

Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) yontemini kullanarak atama yapilmasi
daha zaman alan ve uygulanmasi zor bir yontemdir. Bu nedenle BKK ile
atama yapilacak kadrolar simirli tutulmustur. Ayn1 zamanda BKK ile atama
yontemine tabi tutulan kadrolar eliyle yiiriitiilen gérevler “6nem derecesi
yiiksek” gorevler olarak da degerlendirilebilir. Yiiksek nitelikli gérevlere
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zorlu yontemle atama yapildigi diisiiniilebilir. Diger taraftan, kadrolara
hangi yontemle atama yapiliyorsa gorevden alma da ayni1 yontemle olur.
Dolayisiyla atama ve gorevden alma yonteminin zor olmasi bir tiir is gii-
vencesi olarak da gortilebilir.

Miisterek Kararname (MK) yontemi daha hizli tamamlandigindan
daha fazla sayida atama bu yonteme dahil edilmistir. MK yontemi ile hem
atama hem de goérevden alma gorece daha kolaydir. Dolayisiyla kamu hiz-
metlerinin yiiriitiilmesindeki gereksinimlere gore hizli bigimde atama ya
da gorevden alma islemi diisiiniilerek fazla sayida kadronun MK yonte-
mine dahil edildigi degerlendirilebilir.

Her iki atama ve gorevden alma yontemi sema bigimde asagidaki gibi
betimlenebilir:

Sekil 1: Bakanlar Kurulu Karariyla Atanma Siireci

/

Bakanlar Kurulunun Karari

I J

Hsdh
Cumhurbaska-
ninin Onay1

Basbakanin teklifi Ust kademe
yoneticilige
ﬂ atanma

Mgili Bakanin inhas1

Bakanlar Kurulu Karariyla atanma parlamenter sistemin en énemli
Ozelliklerinden birisidir. Parlamenter sistemde yiirlitme meclisin i¢inden
cikar dolayistyla yiiriitmenin iiyesi olarak Bagbakan ve bakanlar ayni za-
manda dogrudan halk tarafindan segilmis vekillerdir (Siiphesiz kabinede
parlamento iiyesi olmayanlardan da bakan bulunabilir ama bu durum istis-
nadir. Parlamenter sistemin en dnemli 6zelligi kabinenin tamaminin ya da
cok biiyiik cogunlugunun secilmis kimselerden olusmasidir). Bu zincir do-
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layisiyla parlamentonun dolayli olarak iist kademe ydneticilerin atanma-
sinda denetimi s6z konusudur. Bu sistemde atanma siireci ilgili bakanin
inhasiyla baglar. Bakan, inhasinda siyasal dengeleri gozeterek hareket eder.
Bir sonraki segimde yeniden aday olabilmek i¢in hizmet icaplarina uygun
hareket etmek durumundadir. Bakanin inhasindan sonra Bagbakanin teklifi
ve bakanlarm imza siireci baslar. Ozellikle koalisyon hiikiimetlerinde ata-
malar konusunda daha hassas davranilir. Tiim koalisyon ortaklarinin has-
sasiyetleri goz 6nilinde bulundurularak inha ve teklif islemi yapilir. Bu den-
geler gozetilmezse imza siireci tamamlanmayabilir.

Sonug olarak BKK ile atanma siireci genis bir uzlas1 gerektirdiginden
liyakate, kamu yararina, kamu hizmet icaplarina uygun yonetici atamasina
zemin olusturur ve iist kademe yonetici segiminde toplumsal dengeleri go-
zetmeye olanak tanir.

Sekil 2: Miisterek Kararnameyle Atanma Siireci

Bagbakanin teklifi /

Hsdh
Cumhurbaska-
ninin Onay1

Ust kademe

Ilgili Bakanin inhas1 T
yOneticilige

atanma

Miisterek kararname (MK) ile atanma isleminde ilgili bakanin inha-
styla siire¢ baglar. Tiim bakanlarin imzasina gerek duyulmaz. ilgili baka-
ninin inhasi, Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskani’nin onay: ile atama sii-
reci tamamlanir. Bu {i¢ imza dolayistyla Miisterek Kararnameli atanma sii-
reci “iiglii kararname” ya da “ortak kararname” diye de adlandirilir. Ilgili
bakanin inhasindan sonra eger koalisyon hiikiimeti s6z konusuysa Basba-
kan’dan Once koalisyon ortagi parti ya da partilerin genel baskanlar1 bas-
bakan yardimcisi sifatiyla kararnameyi imzalarlar dolayisiyla kararname-
deki imza sayis1 dorde ya da bese de ¢ikabilir. Daha sonra Bagbakan’in
teklifi ve Cumhurbagkani’nin onayi ile atama siireci tamamlanir.
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Miisterek kararnameyle yapilan atamalarin kapsami1 BKK ile yapilan
atamalara gore oldukca genistir. Bir baska deyisle ¢ok daha az sayida kad-
roya BKK ile atama yapilir. MK yo6nteminin, iist kademe yoneticiliklere
atamada, gorece daha “hizli” isleyen siire¢ oldugu i¢in daha fazla tercih
edildigi degerlendirilebilir. Ciinkii MK yonteminde tek tek tiim bakanlarin
ikna edilmesine gereksinim duyulmaz. Ayrica, sadece atama degil gorev-
den almada da atama siirecindeki yontem uygulanacagindan, BKK ile ata-
nilan kadrolarda gorev yapan iist kademe yoneticilerin gérevden alinmasi
da zor olacaktir. Bu sebeple de BKK ile atamanin az sayida kadro ile sinirl
tutuldugu sdylenebilir.

Sonug olarak, ister BKK ile ister MK ile atama yapilsin her iki atama
siirecinde de birden fazla siyasi temsilcinin goriisiiniin ya da rizasinin alin-
masi gereklidir. Parlamenter sistemde hiikiimet meclisin iginden ¢iktigin-
dan ve tiim bakanlar kural olarak ayni1 zamanda parlamenter oldugundan,
ist kademe yoneticiliklere yapilan atamalarda tiim toplum kesimlerinin ri-
zasmin da gozetildigi varsayilabilir. Ozellikle farkli siyasal partilerin olus-
turduklar1 koalisyon hiikiimetlerinde daha hassas dengeler gozetilir. Ister
tek parti hiikiimeti ister koalisyon hiikiimeti olsun iist kademe yoneticilik-
lere yapilan atamalar hassas dengeler {izerinde oturtuldugundan liyakat il-
kesinin daha fazla gdzetilmesi gerektigi ileri siiriilebilir. Meclis igerisinden
¢ikan ve yine meclise karst sorumlu olan hiikiimetin yapacagi {ist kademe
atamalarda en az tepkiyle karsilasacag: sekilde ehliyet ve liyakate sahip
adaylar arasindan atama yapmaya 6zen gosterdigi sOylenebilir.

Sonug olarak Parlamenter hiikiimet modelinde iist kademe yonetici-
liklerine atanma siirecine genel olarak bakildiginda su degerlendirmeler
yapilabilir.

- Her seyden once iist kademe yoneticiliklere atanmada, “liyakati ko-
ruma kurulu”, “list kademe atama komitesi” gibi “atama Oncesi siizgeg¢”
gorevini gorecek her hangi bir “mekanizma” bulunmamaktadir.

- Ikinci olarak, yiiksek dereceli devlet memurluklarina yapilacak ata-
malar i¢in 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68. maddesinde sadece
kamu hizmeti siiresi ve 6grenime dair “genel” nitelikli kurallar benimsen-
mistir.

- Kadrolar ya da unvanlar bazinda 6zel nitelikler belirlenmemistir.
Ozel teskilat yasalarinda belirli unvanlar (Igisleri Bakanlig1 iist kademe yo-
neticilikleri, Disisleri Bakanligi {ist kademe yoneticilikleri vb.) i¢in nitelik
belirlenmesi s6z konusudur.

-Ust kademe kadrolara atanma unvanlar esasinda yontem ayrimina
tabi tutulmustur. Biiytikelgilik, valilik, Diyanet Isleri Bagkanlig1 gibi 6zel
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nitelik tagiyan kadrolar Bakanlar Kurulu atamasina diger iist diizey atama-
lar ise miisterek kararnameye tabi kilinmigtir. Gérevden almada da atama-
daki usul uygulanmaktadir.

- Bakanlar Kurulu ve Bagbakan Meclis igerisinden ¢iktig1 i¢in atama
kararnamelerinde toplumsal ve siyasal dengeler gozetilmektedir.

- Gorevden alinan iist kademe yoneticilerinin akibeti (hangi kadrolara
atanabilecekleri, 6zliikk haklarinin nasil 6denecegi vb) hakkinda 6zel ya da
genel bir diizenleme yapilmamustir.

- Ust kademe yoneticiliginde gorev siiresi belirlenmemistir.

- Ust kademe yéneticilige atanmak icin devlet memuru olmak ya da
en az 6 yil kamu hizmeti gormiis (yasama iiyeligi, belediye bagkanligi, ka-
muda sézlesmeli personel vb.) olmak sarttir.

- Ust kademe yéneticilige atanma kosullar1 kanunla diizenlenmekte-
dir.

- Ust kademe yoneticilik kavram olarak tanimlanmanustir. Kadrolar
atanma usuliinden yola ¢ikilarak hangi kadronun iist kademe olduguna ka-
rar verilmektedir.

- Ust kademe yoneticilige atanma siirecinin baslamasi igin ilgili mer-
cinin (bakanin ya da Bagbakanin) inhas1 sarttir.

- Universite rektorliiklerine yapilacak gérevlendirmeler ve Tiirk Si-
lahli Kuvvetleri kadrolarina yapilacak atamalar kendi kurallar1 i¢inde be-
lirlenmektedir.

2. Cumhurbagkanh@ Sisteminde Ust Kademe Yoneticiliklerine
Atanma Siireci

Cumhurbagkanlig1 sistemine gecisle birlikte iist kademe yoneticilikle-
rine atanma esas ve yontemleri onemi dlgiide degisti. Oncelikle atama yon-
temiyle birlikte atanacaklarda aranilacak niteliklere iligkin baz1 kurallar da
belirlendi. Ayrica iki ayr liste yayimlanarak {ist kademe yoneticilikler
sayma yoluyla gosterilmis oldu. S6z konusu 6zellikleri gosteren yeni du-
rum ayrintili olarak bu baslik altinda ele alinacak.

2.1. Ust kademe yénetici tanimi ve atamada ii¢ yontem

Cumhurbagkanlig1 Sisteminde dncelikle iist kademe yoneticiyi nitele-
mek {izere “lst kademe kamu yoneticisi” kavrami kullanilmistir. Burada
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dikkat ¢ekici olan “memur” kavrami yerine “kamu yoneticisi” kavraminin
kullanilmis olmasidir. Yeni sistemde iist kademe kamu yoneticiliklerine
“memur” statiisii disinda “sozlesmeli” personel de atanabileceginden,
bagka deyisle iist kademelerde s6zlesmeli personel de galistirilabilecegin-
den daha iist 6lgekteki bir tanimlama olan “kamu yoneticisi” kavraminin
tercih edildigi diistiniilmektedir.

Yeni sistemde {ist kademe kamu yoneticiliklerine atanma kosullari,
2018 yilinda yiiriirliige konulan, 3 sayil1 “Ust Kademe Kamu Yéneticileri
ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesi” (RG: 10.07.2018,30474) ile belirlenmistir. Kapsa-
mina bakildiginda Kararnamenin, bakanliklar, bagli, ilgili ve iligkili kuru-
luslar ile diger kamu kurum ve kuruluslarini kapsamina aldig1 goriiliir. Tek
kararname ile tiim iist diizey atamalara dair usul ve esasin belirlenmesine
caligilmistir.

3 sayili Kararnamede belirlenen kurallar yaninda 375 sayili KHK nin
Ek 35 ve 36. maddelerinde de iist kademe yoOneticilige atanma konusunda
hiikiim ve diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemeler, 3 sayil1 Karar-
namede belirlenen kurallarla ¢ok benzerlik gdstermektedir.

Cumbhurbaskanligi sisteminde {ist kademe yoneticiliklere atanmada ii¢
yontem benimsenmistir:

a) Cumhurbagkani karariyla yapilacak atamalar
b) Cumhurbaskani onayiyla yapilacak atamalar

¢) ilgili Cumhurbaskani yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amir-
ler tarafindan yapilacak atamalar.

Yukarida sayilan {i¢ atama yontemi de kullanilabilecektir yeni do-
nemde. Simdi bu {i¢ yontem ayr1 basliklar altinda degerlendirilebilir.

2.1.1. Cumhurbaskam karariyla yapilacak atamalar

3 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi ekinde iki ayri cetvel olustu-
rulmustur. S6z konusu cetvellerde iist kademe yoneticiler sayma yoluyla
gosterilmistir. Dogrudan Cumhurbagkani karariyla atama yapilacak unvan-
lar I sayil1 Cetvelde siralanmustir. 1 sayil1 Cetvelde yer alan unvanlar su
basliklar altinda gruplandirilabilir. Oncelikle kurumlarin en {ist yoneticileri
sayilmustir: Diyanet Isleri Baskani, Milli Istihbarat Teskilati (MIT) Bas-
kani, Milli Giivenlik Kurulu (MGK) Genel Sekreteri, Devlet Denetleme
Kurulu Bagkan ve Uyeleri, Savunma Sanayii Bagkani, Bakan Yardimcilari,
Cumhurbagkanligi Ofis Bagkanlari, Cumhurbaskanligina bagli Kurum ve
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Kurul Bagkanlar, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) Genel Mii-
diirii, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Baskani, Ozellestirme Idaresi
Baskani, Sayistay Bassavcisi, Valiler, Biiyiikelgiler, Daimi Temsilci-
ler/Delegeler... st kademe yoneticilerine 6rnek olarak gosterilebilir.

I say1l1 cetvelde sadece kurumlarin en iist yoneticilerine yer verilme-
mis ayn1 zamanda kurul iiyelikleri ya da baz1 kurumlarin yardimeiliklarina
da yer verilmistir. Bunlara su 6rnekler gosterilebilir: Diizenleyici ve denet-
leyici kurul iiyeleri, Yiiksekdgretim Kurulu iiyeleri, i¢ Denetim Koordi-
nasyon Kurulu iiyeleri, Diyanet Isleri Baskan Yardimcilari, Cumhurbas-
kanligma bagli Kurum ve Kurul Baskan Yardimcilari, Din Isleri Yiiksek
Kurulu Uyeleri.?

Cumbhurbagkani tarafindan yapilan atamalarda daha 6nceki sistemden
farki olarak inha ya da teklif yapan bagka bir kurum, birim ya da merci
bulunmamaktadir. Cumhurbaskani diledigi gibi atama yapabilir ve tek ta-
rafli iradeyle atadig1 gibi yine tek tarafli iradeyle gorevden alabilir. Parla-
menter hiikiimet modelinden farkli olarak baglangi¢ basamaginda farkl: iki
ya da {i¢ temsilci yer almaz. Biitiin slirec Cumhurbaskanliginda baglar ve
biter.

Cumbhurbagkani Karart ile yapilan atamanin idari ve hukuki anlami bir
bakanlik modeli iizerinden su sekilde analiz edilebilir: Bu yontemde tek
karar verici Cumhurbagkan1 oldugu i¢in atama yontemi dolayisiyla bir ba-
kanlikta bakan, bakan yardimcisi, genel miidiir ve genel miidiir yardimcisi
dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Onceki sistemde ba-
kan, giiciinii Meclis’ten ve segmenlerden almakta ve bu “gii¢”’le tiim ba-
kanligin da hem hukuki hem de fiili olarak yonlendiricisi konumundadir.
Ayrica s6z konusu iist kademe yoneticilerinin gérevden alinabilmesi i¢in
de bakanin rizas1 gereklidir. Dolayisiyla bakan, bakanligin tek hakimi ko-
numundadir. Oysa yeni sistemde, Cumhurbaskani ilgili bakana hi¢ sorma-
dan st kademe ydneticilerini atayabilir ya da gérevden alabilir. Dolayi-
styla tiim iist kademe yoOneticilerinin gozii, dikkati bakanda degil Cumhur-
bagkanindadir. Atama ve gorevden alma yontemi dolayisiyla ve bakanlar
secilmis kimseler olmadigi i¢in fiilen bakanla, bakan yardimcisi, genel mii-
diir ya da genel miidiir yardimeisi arasinda bir fark yoktur. Hepsi giiclerini
Cumhurbagkanindan alirlar ve kendilerini Cumhurbaskanina gore ayarlar-
lar.

3 399 sayili KHK nin 5. Maddesindeki, tesebbiis genel miidiirii ve genel miidiir yardimeisi
kadrolarina ilgili bakanin teklifi izerine ortak kararla atama yapilacag: hitkmii 703 sayili KHK
ile yiiriirliikten kaldirilmis (Karsli, 2020: 203) ve boylece KiT’lerin iist kademe y&neticilikle-
rine yapilacak atamalar da Cumhurbaskaninin yetkisine birakilmigtir.
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Sekil 3: Cumhurbagkani1 Karariyla Atanma Siireci

Hsdh Cumbhurbaskani
Karar

(inha, teklif,onay)

J

Ust kademe
yoneticilige
atanma

Ust kademe kamu yéneticiligine atanmayla ilgili olarak su onemli
noktaya dikkat ¢cekmek gerekir. Yeni sistemde Cumhurbagkani, tiim {ist
kademe yoneticiliklerine atanmada neredeyse tek karar verici konumda ol-
makla birlikte s6z konusu gorevlere atanacaklara iliskin kosullarin diizen-
lenmesinde de tek karar verici konumundadir. Atanma kosullar1 eski sis-
temde TBMM tarafindan diizenlenmekteydi. Simdi bu yetki Cumhurbas-
kanima geg¢mis durumdadir. Bu yeni durum, “kisiye 6zel” diizenlemelerin
yapilabilecegi tartigmalarini beraberinde getirmektedir (Gozler, 2019).

Ust kademe yoneticiliklere atanmada kisiye 6zel diizenleme yapilmasi
tartismalarinin agilmasina zemin hazirlayan birkag 6rnek verilebilir. Bilin-
digi tizere, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 13. maddesinde rektor
olarak atanabilmek en az {i¢ yil profesor olarak gérev yapmis olmak sarti
aranmisken 703 sayili KHK (RG: 09.07.2018, 30473) ile en az 3 y1l profe-
sor olarak gdrev yapmis olma kosulu kaldirildi. Ug yil profesdr olma sart1
kaldirildiktan hemen sonra istanbul Universitesi Cerrahpasa Rektorliigiine
bir yillik profesor atandi (https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/nuri-
bey-icin-ozel-yasa-cikarildi-5566240/ E:02.06.2020). S6z konusu atama
yapildiktan bes giin sonra yapilan yeni diizenleme ile (4 sayili Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesi, RG: 15.07.2018, 30479) rektor olarak atanabilmek
icin en az 3 yil profesor olma sart1 geri getirildi. Bu diizenlemeden iki ay
sonra 17 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 3. maddesiyle (RG:
13.09.2018, 30534) rektorliige atanma kosulu yeniden diizenlenerek “en az
ic y1I”” hizmet siiresi sart1 tekrar kaldirilip, siire sart1 aranmaksizin profesor
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olmak yeterli sayildi ve yeni kosula gore rektor atamasi yapildi (Gozler,
2019).

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesiyle atanma kosullarinin degistirilme-
sine iliskin bir bagka &rnek, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun kurulmasi asamasinda yasandi. S6z konusu iist ku-
rul kurulurken, Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesindeki Sigortacilik Ge-
nel Miidiirliigii ve Sigorta Denetleme Kurulu Bagkanliklar1 kapatildi (47
sayili CK, RG: 18.10.2019, 30922). Kapatilma islemi yapilirken kapatilan
birimlerde Sigorta Denetleme Uzman1 ve Sigorta Denetleme Uzman Yar-
dimcisi, Sigorta Denetleme Aktiieri ve Sigorta Denetleme Aktiier Yardim-
cist kadrolarinda gorev yapanlarin kadrolari kaldirildi. Bu kadrolarda ¢ali-
sanlara ikili se¢enek sunuldu. Birinci segenek: Yeni kurulan {ist kurulda (ki
Kurul’un merkezi istanbul’dadir. Yani tiim uzmanlarin Ankara’dan Istan-
bul’a tasinmasi gerekecektir) mevcut unvanina gore Sigortacilik Uzmant
ve yardimciliklarina atanmak. Ikinci segenek: Istanbul yerine Ankara’da
kalmak ve daha 6nce yaptig1 gorevlerle hig ilgisi olmayacak bigimde Ha-
zine ve Maliye Bakanliginin her hangi bir biriminde Hazine ve Maliye Uz-
mani ya da yardimcili§ina atanmak. Eski sistemde kariyer mesleklere atan-
mis olanlarin kadro unvanlarinin degistirilebilmesi i¢in “kanun”la diizen-
leme yapilmasi zorunluydu. Oysa yeni sistemde, tek tarafli bir diizenleyici
islem niteliginde olan Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle memurlarin sta-
tilleri diizenlenebilmekte, atanma kosullar1 degistirilebilmektedir.

Yeni olusturulan {ist kademe yonetici atama sisteminin en dnemli ek-
siklerinden biri de, liyakati koruma ile gorevli bir “mekanizma”nin kurul-
mamis olmasidir. Bu eksikligi gidermek {izere Aslan vd. (2016: 195-
205)’nin  “Personel Politikalar1 Ust Kurulu” &nerisi dikkat ¢ekicidir.
Kamu personel politikalarinin merkezi olarak esgilidiimiiniin saglanacagi
hem kamu hizmetine ilk defa personel aliminda hem de gorevde yiikselme
uygulamalarinda liyakat ilkesinin hayata gegmesini saglayacak “iist kurul”
bi¢imindeki yapilanma 6nemli bir ¢dziim araci olarak gorev yapabilecek-
tir. Bu genel kurumsal yap1 disinda, Aslan vd.’ne gore (2016: 131), iist
kademe kamu yoneticiliklerine yetkin ve nitelikli kisileri atamak ve bu per-
soneli is basinda tutabilmek igin Ust Diizey Yonetici Hizmeti sistemi de
olusturulabilecektir. Benzer bicimde Oztiirk (2002) de, siyasi baskilara
kars1 kendisini koruma giicii olan Liyakat lkesi Koruma Kurulu'nu kamu
yonetiminde liyakati korumanin ve hizmet icaplarina uygun yoneticilerin
is basina getirilmesinin bir araci olarak onermektedir.
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2.1.2. Cumhurbaskam onayiyla yapilacak atamalar

Yeni sistemde ikinci atama tiirii Cumhurbaskaninin onayiyla yapila-
cak atamalardir. Bu yontemde iist kademe yoneticilerin atanmasinda Cum-
hurbagkani tek karar verici degildir. Atama yapilacak kadro i¢gin Cumhur-
bagkanina 6neride bulunulur ve Cumhurbagkani1 atama teklifini onaylar
boylece atama islemi gerceklesir. Eski sistemdeki miisterek kararname
yontemine benzer bir yontem oldugu sdylenebilir. Bu atama yontemi bir
sema biciminde asagidaki gibi betimlenebilir:

Sekil 4: Cumhurbaskaninin Onayryla Atanma Siireci

Hsdh Cumhur-
baskaninin
/ Onay1
fgili Bakanin ya da
kurumun inhasi

Ust kademe
yoneticilige
atanma

Cumhurbagkaninin onay1yla yapilacak tist kademe yonetici kadrolari
i¢in su drnekler verilebilir: Disisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu Uyeleri, Dip-
lomasi Akademisi Baskani, Mushaflar1 Inceleme ve Kiraat Kurulu Uyeleri,
Helal Akreditasyon Kurumu Yonetim Kurulu Uyeleri, Tiirkiye Radyo -
Televizyon Kurumu Yonetim Kurulu Uyeleri, Toplu Konut idaresi Baskan
Yardimeilari, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskan Yardimcilar, Atatiirk
Kiiltiir, Dil Ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagli Kurum Baskanlari, Afet ve
Acil Durum Yo6netimi Baskan Yardimcilari, Sayistay Savcilari, Bolge Kal-
kinma Idaresi Baskan Yardimecilari, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskan Yardimcilari, Polis Akademisi Baskani, Adli Tip Kurumu Baskan
Yardimcilari, Thtisas Kurullar1 Bagkan ve Uyeleri, Bakanlik Daire Baskan-
lar;, Bakanlik Miifettisleri (Adalet, Miilkiye, Vergi ve Is Miifettisleri
Dahil) Hazine Kontrolérleri, I. Hukuk Miisavirleri (Bakanlik Bagl, Tlgili,
Mliskili Kuruluslarr).
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Yukarida siralanan 6rneklere bakildiginda genellikle kurumlarin tepe
yoneticilerinin “yardimci”lart Cumhurbaskani onayiyla atanmaktadir. Bu-
nun yaninda, gorece daha diisiik 6zliikk haklarina sahip tepe yoneticiler de
“onay” yoluyla atanma prosediiriine dahil edilmislerdir. Ayrica yonetici ol-
mayan, “ihtisas kurulu iyeleri”, “bakanlik miifettigleri”, “hazine kontro-
l6rleri” gibi unvanlar da Cumhurbagkani onayiyla atanacak iist kademe yo-
neticiler listesinde yer almaktadir.

2.1.3. Iigili Cumhurbaskam yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili
amirler tarafindan yapilacak atamalar

Cumhurbagkani’nin inha, teklif ve onayiyla atanacaklar iki ayr liste
ile tek tek sayilma yoluyla gosterilmistir. Bu listede sayilmayan yonetici
kadrolarina da ilgili Cumhurbagkan1 yardimcisi, bakan veya atamaya yet-
kili amir tarafindan atama yapilmasi ilkesi benimsenmistir. S6z konusu lis-
tede olmayan yoneticilikler i¢in bagh ve ilgili kuruluglarin daire bagkan-
liklar1 6rnek olarak verilebilir.

Ust kademe yoneticiliklerinde agirlikli olarak inisiyatif Cumhurbas-
kani iizerinde goriinmektedir.

2.2. Atama Sartlan

Ust kademe yoneticiliklerine atanmada yeni dénemde temel bazi ku-
rallar konulmustur. Oncelikle sunun belirtmek gerekir. Cumhurbaskanina,
atamaya yetkili amirlere verilen tiim yetkiler taninmistir. Atamaya yetkili
amirin tiim yetkilerini kullanmak olduke¢a genis kapsamli bir yetkidir. Bu-
radan tiim iist kademe kamu yoneticilerinin hiyerarsik amiri konumuna ge-
tirdigi yorumu da yapilabilir. Cumhurbaskani’nin atamaya yetkili amirlere
taninan, atama, gorevden almanin yaninda disiplin, ikinci gérev ve ¢esitli
ozlik isleri i¢in taninan yetkileri de kullanabilecegi soylenebilir (Karsl,
2020: 203-204).

Ust kademe yoneticilerinin atama kurallar1 I ve II sayili cetvelde yer
alan unvanlara gore ayr1 ayri belirlenmistir. I sayili cetvelde yer alan gérev
ve pozisyonlar i¢in asagidaki sartlar asagida siralanmigtir:

a) 657 sayili Kanunun 48’inci maddesinde sayilan genel sartlar tasi-
mak.

b) En az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak.
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¢) Kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla
uluslararasi kuruluslar ile 6zel sektérde veya serbest olarak en az bes yil
calismis olmak.

Yukarida siralanan genel sartlara bakildiginda oncelikle Devlet Me-
murlari Kanununu 48. maddesine atif yaparak devlet memurlari i¢in 6ngo-
riilen genel sartlarin aranmasi saglannstir. ikinci olarak, {ist kademe yo-
neticilerinin en az dort yillik yliksekogrenim mezunu olmasi kosulu geti-
rilmistir. Eski sistemde en az iki yillik yiiksekdgrenim gormiis olmak ye-
terliyken yeni durumda lisans 6grenimi gormiis olmak zorunlu kilinmustir.
Ucgiincii kural ¢alisma siiresine iliskindir. Bes yillik ¢aligma siiresi yeterli
sayilmugtir. Gerekli ¢alisma siiresinin sadece kamuda ge¢mesi degil ulus-
lararasi kuruluslarda ya da 6zel sektorde gecmis olmasi da yeterli sayilmis-
tir. Buradan yola ¢ikarak, I sayili cetvelde yer alan iist kademe yoneticilerin
devlet memuru ya da daha genis bir kavramla kamu gorevlisi (s6zlesmeli,
is¢i vb.) olmasi sart olmayip 6zel sektdrden de atama yapilabilmesinin onii
actlmistir.

II sayili Cetvelde yer alan iist kademe ydneticiler igin ise asagidaki
kosullar aranmusgtir:

a) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48’inci maddesinde sayi-
lan genel sartlar1 tagimak.

b) En az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak.
¢) Kamuda en az 5 yillik hizmeti bulunmak.

¢) il ve bolge miidiirii kadro, pozisyon ve gérevleri ile kamu iktisadi
tesebbiisleri yonetim kurulu iiyeliklerine atanacaklar i¢in kamuda ve/veya
sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile
0zel sektorde veya serbest olarak, alaninda en az bes y1l calismis ve tema-
yiiz etmis olmak.

II sayili cetvelde yer alan gorece daha alt diizey yoneticiliklere atana-
caklarda da I sayili Cetveldekilere benzer kosullar aranmistir. Soyle bir
farkla, II sayil1 Cetvel eki unvanlara atanacaklarda da bes yillik ¢alisma
siiresi zorunludur ama bu siirenin kamuda gegmesi zorunlu kilinmigtir. Do-
lay1styla hi¢ kamu hizmeti olmayip tiim hizmeti 6zel sektérde gecmis olan-
lar II sayil1 Cetvel eki kadro ve gorevlere atanamayacaklardir. Ancak bu
kosulda il ve bolge miidiirii ile KiT yonetim kurulu iiyelikleri istisna tutul-
mustur. Orneklendirilecek olursa, Cevre ve Sehircilik Bakanliginda genel
miidirliiklere, il miidiirliiklerine atanmada kamu ya da 6zel sektor hizmeti
yeterliyken Bakanlik daire bagkanligina atanabilmek i¢in mutlaka kamu
caligani olmak gereklidir.
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Yurtdis1 daimi gorevlere atanacaklar igin de ilave olarak yeterli dii-
zeyde yabanci dil bildiginin belgelenmesi sart1 getirilmistir. 657 sayil1 Ka-
nunun 59’uncu maddesine gore iist kademe yoneticiliklerine yapilacak ata-
malar i¢in de lisans seviyesinde 6grenim goérmiis olmak sart1 getirilmistir.

Rektdr atamasinda Cumhurbaskaninin takdiri esastir. Ust kademe yo-
neticilige atanmay1 diizenleyen 3 sayili Kararnamenin ilk halinde rektor-
liige atanmada genel kurallar disinda 6zel bir kural (profesorler arasindan
atanmak, YOK onerisiyle atanmak vb.) dngdriilmemistir. Bu haliyle en az
lisans mezunu olup bes y1l 6zel ya da kamu hizmeti olan herkes rektor ola-
rak atanabilecektir. Daha sonra yukarida 6rneklendirildigi bicimde 2018
yilinda yapilan degisiklikle* 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine
yeni bir fikra eklenerek rektorlerin en az {i¢ y1l profesorliik yapanlar ara-
sindan atanabilecegi kurali getirilmistir. Ayn1 y1l i¢inde yeni yapilan dii-
zenlemeyle® rektorliige atanmada 3 yil profesor olma sart1 kaldirilmustir.
Dolayisiyla son durumda, rektor atamasinda ¢alisma siiresine bakilmaksi-
zin profesor olmak yeterli sayilmustir.

2.3. Gorev Siiresi

Tiirk kamu personel rejiminde ilk defa iist kademe yoneticileri igin
gorev siiresi belirlenmistir. Bu genel diizenlemeden 6nce kuruluslarin tes-
kilat yasalarinda {ist kademe yoOneticileri i¢in gorev siireleri belirlenebili-
yordu ancak kamu yoneticilerinin gorev siiresine sinirlama getiren genel
bir diizenleme s6z konusu degildi. Yeni sistemde belirli iist kademe yone-
ticileri icin bir liste hazirlandi ve her bir unvan i¢in “gorev siiresi” listeye
yazildi. Gorev siiresi belirlenen iist kademe yoneticilerinin unvanlar ile
gorev siirelerine iligkin liste agagida sunulmustur.

111 SAYILI CETVEL
Kadro/Unvan/Gorev Gorev Siiresi
Diyanet Isleri Baskani 4 YIL
Yiiksekogretim Kurulu Uyeleri 4YIL
Rektorler 4 YIL
Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkani 4 YIL

4 4 sayili Cumhurbagkanlii Kararnamesi, Madde 800, (RG: 15.07.2018, 30479).
517 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, madde 3, (RG:13.09.2018, 30534).
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Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 Bagkani 4YIL
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Baskan | 4 YIL
Yardimcilar
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Para Politikast | 4 YIL
Uyesi
Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkan1 4 YIL
Talim ve Terbiye Kurulu Bagkan 4 YIL
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkani | 3 YIL
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
4 YIL
Bagkani
Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirii 4 YIL
Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Y6netim Kurulu | 4 YIL
Uyeleri
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Bagkan ve Uyeleri | 4 YIL
(Rtiik Harig)
Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Baskan ve Uyeleri 4 YIL
Tirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Baskan ve | 4 YIL
Uyeleri
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Uyeleri 4YIL
Eserler Kurumu Bagkani 4 YIL
Adli Tip Kurumu Bagkani 4 YIL
Tirkiye Saglik Enstitiisii Bagkani 3YIL
Sayistay Bagsavcisi 4YIL
Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkani 3YIL
Tiirkiye Bilimler Akademisi Bagkani 3YIL

Listede goriildiigii gibi gorev siireleri genellikle dort yil olarak belir-
lenmistir. Ornegin Diyanet Isleri Bagkanu, rektorler, diizenleyici ve denet-
leyici kurum baskan ve iiyeleri, OSYM Baskam ve TRT Genel Miidiirii
gibi unvanlar igin dort yillik bir gorev siiresi belirlenmistir. Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkani, Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkan1
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gibi baz1 unvanlar igin ise ii¢ yillik bir gorev siiresi belirlenmistir. Cum-
hurbagkaninin gorev siiresinin bes y1l oldugu diisiiniildiigiinde; tist kademe
yoneticilerinin gorev siirelerinin Cumhurbaskaninin gorev siiresi i¢inde
kalmasinin 6ngoriildiigii degerlendirilebilir.

Yukarida listede sayilan unvanlar harig, 3 sayili Cumhurbagkani1 Ka-
rarnamesinin ekindeki I sayili cetvelde yer alan {ist kademe kamu yoneti-
cilerinin goérev siiresi Cumhurbaskaninin gdrev siiresine baglanmustir.
Buna gore, III sayili cetvelde gorev siireleri sayma yoluyla gosterilenler
harig, I sayili cetvelde yer alanlarin gorev siiresi, atandiklar tarihte go-
revde bulunan Cumhurbaskaninin gorev siiresini gecemeyecektir. Bu du-
rumda Cumhurbagkaninin gorevi sona erdiginde drnegin, valiler, biiyiikel-
ciler, genel miidiirler gibi bir¢ok iist kademe yoneticisinin gorevi kendili-
ginden sona ermis olacaktir. Ancak bu yoneticiler yerlerine atama yapilin-
caya kadar gorevlerine devam edeceklerdir. Bu durum su sekilde agiklana-
bilir: Gorevi sona eren Cumhurbaskaninin yerine segilen yeni Cumhurbas-
kaninin {ist kademe yoneticilerini gérevden almak gibi bir sorunu olmaya-
caktir. Bu durum idarenin eylem ve islemlerinde bir duraksamaya yol acar
mi? Bir anda vali, genel miidiir, bagkan, biiyiikel¢i gibi iist kademe yone-
ticilerin gorev siiresinin sona ermis sayilmasi biirokrasiyi durma noktasina
getirir mi? sorularinin cevabi zaman i¢inde yanit bulacaktir. Ciinkdi I sayili
cetvelde sayilan tiim yoneticilikler fiilen yani gorevlendirmeyle yiiriitiilii-
yor olacaktir.

2.4. Gorevleri Sona Erenler ve Gorevden Alinanlar

Ust kademe yoneticiliklerinin kendilerine verilen hedefleri yerine ge-
tirmemis olmalar1 bir gérevden alma sebebi olarak belirlenmistir. Bu ku-
ralla dolayli olarak yoneticilerin “performans”larina génderme yapilmis
olmakla birlikte yeni sistemde iist kademe kamu ydneticileri i¢in agik bir
performans dlgme ve degerlendirme modeli dnerilmemistir. Bu konuda In-
giltere bir 6rnek olarak verilebilir. Aslan vd.’ne gore (2016: 161-162),
2006°dan itibaren Ingiltere’de iist diizey yoneticilik simifi tanimlanmis ve
miistesar, genel midir gibi Ust diizey yoneticilerden olusan ilk 200 kisilik
grup “TOP200” ad1 altinda ayr1 bir kategori olarak belirlenmistir. Bu liste-
deki personelin merkezi olarak kurala baglanmis beceri ve yetkinlikleri
vardir ve her bir yonetici i¢in 6zel performans 6lgiitleri belirlenmistir. Tiir-
kiye’deki Gist kademe yoneticilikler i¢in hali hazirda bir performans sistemi
kurulmamis olmakla birlikte gelecekte bu tiir modellerin gelistirilebilecegi
diistiniilebilir.
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Yeni kurulan atama sisteminde gorevi sona eren veya gorevden alinan
iist kademe kamu ydneticilerinin akibeti konusunda iki farkl statii s6z ko-
nusudur. a) Kamu gorevlisi olmayanlar arasindan atananlar, b) Kamu go-
revlisi olanlar arasindan atananlar.

Kamu gorevlisi olmayanlar arasindan iist kademe kamu yoneticisi
kadro, pozisyon ve gorevlerine atananlardan gérevleri sona eren veya go-
revden almanlara tazminat 6denip 6ddenmemesi ve tazminat miktari ile
buna iliskin diger hususlar Cumhurbaskaninca belirlenecektir. Dolayisiyla
kamu gorevlisi olmayan iist kademe yoneticilerinin gérevden alindiktan
sonraki akibetleri konusunda diizenleme yapilmayip konu tamamen Cum-
hurbagkaninin takdirine birakilmistir. Yurtdisi kadrolarda bulunmakta
iken gdrev siiresi sona eren veya gorevden alinanlar i¢in 6denecek tazminat
miktar1 ise yurt i¢indeki emsali personelin fiili ¢aligmaya bagli 6demeler
harig, yurtdis1 6deme unsurlari lizerinden hesaplanacaktir.

Kamu gorevlileri arasindan, iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozis-
yon ve gorevlerine atananlardan gorev siiresi sona erenler veya gorevden
alinanlar igin {i¢ farkli uygulama yapilabilir. Oncelikle s6z konusu yoneti-
ciler, Cumhurbagkani tarafindan, daha 6nce bulunduklari veya 6grenim du-
rumlari itibartyla ihraz etmis olduklari unvanlara (miihendislik fakiiltesi
mezunu olanin mithendis kadrosuna, hukuk fakiiltesi mezunu olanin avu-
kat ya da hukuk miisaviri kadrosuna vb.) iligkin kadro veya pozisyonlara
atanabilirler. ikinci olarak, s6z konusu yoneticiler eger gegmiste kariyer
meslek® (kariyer uzman, miifettis, kontrolor vb) mensubu iseler tekrar du-
rumlarina uygun kariyer meslek kadrolarma atanabilirler. Ugiincii olarak
s0z konusu yoneticiler kamu kurumlarindaki aragtirmaci veya uygun gorii-
lecek diger unvanlardaki kadro ve pozisyonlara atanabileceklerdir.

Gorevi sona eren ya da gorevden alinan {ist kademe kamu yoneticile-
rine nasil bir iglem yapilacagi konusunda Cumhurbaskani tam yetkili kilin-
mustir. Genis yetkiyle donatilan Cumhurbagkani istedigi yonetici hakkinda
istedigi tasarrufta bulunabilecektir.

Cumhurbagkanligi Kararnamesine ekli (II) sayili cetvelde yer alan
kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunmakta iken gérevden alinanlar i¢in de
fakli kurallar benimsenmistir. II sayili cetveldeki unvanlardan daire bas-
kani kadro ve pozisyonunda bulananlar ile genel miidiirden daha alt diizey-
deki kadro, pozisyon veya gorevlerde bulunanlar ve tasra teskilatinda il
midiirii ve bolge miidiirii kadro, pozisyon ve gorevlerinde bulunanlardan
daha once kariyer meslek mensubu olanlar ya da kariyer meslek mensubu

6 Kamu personel rejimimizde mevcut bulunan kariyer meslek unvanlari 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanununun 36. Maddesinin “ortak hiikiimler” baglikli 36. Maddesinin A fikrasinin 11.
bendinde tek tek sayillmistir. Ayrica ayrintili bilgi igin bkz: (Albayrak, 2016).
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olmasa da gorevden alindig1 yoneticilik kadrosunda en az {i¢ yil calismig
olanlar, durumlarina uygun denetim elemani ya da uzmanlik gibi kariyer
meslek kadrolarina atanabilirler. Gegmiste kariyer meslek mensubu olma-
yip s0z konusu yoneticiliklerde de ii¢ yildan az siireyle goérev yapmis olan-
lar kurumlarin merkez ya da tasra teskilatlarindaki “aragtirmaci” unvanli
kadrolara atanirlar. Bu diizenlemeyle, kariyer meslek mensubu olup II sa-
yili cetveldeki yoneticiliklere atananlar bir 6l¢iide eski meslegine donme
olanagi taninarak korunmaktadir. Bu diizenlemeye gore gegmiste hi¢ kari-
yer meslek (KPSS ve kurumsal sinavda basari, sonra yardimcilik ve yeter-
lik asamasinda basar1 sonucunda atanan meslekler) tecriibesi olmayan per-
sonel 3 yil daire bagkanlig1 veya emsali bir yoneticilik yapmasi halinde
gorevden alininca s6z konusu kariyer mesleklere atanabilecektir. Bu uygu-
lama kurumsal kariyer kiiltiiriine 6nemli 6l¢iide zarar verecektir.

2.5. Gorevden Alinan Ust Kademe Kamu Yoneticilerine Emeklilik
Tesviki

Gorevden alinmak istenen iist kademe kamu yoneticilerine, gérevden
alinmis olmayi nispeten cazip hale getirecek tesvik mekanizmasi da diizen-
lenmistir. Buna gore, list kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve go-
revlerine kamu gorevlileri arasindan atananlardan gorev siiresi sona eren
veya en az bir yil gorev yaptiktan sonra gérevden alinanlardan, gorev sii-
relerinin sona erdigi veya gorevden alindiklari tarih itibariyla emeklilik ay-
11§81 baglanmasina hak kazanmig olmalari sartiyla, yas haddini beklemeksi-
zin emekli olmalar1 durumunda emeklilik ikramiyeleri;

a) Yas haddinden emekliligine en fazla ii¢ y1l kalmis olanlara yiizde
otuz,

b) Yas haddinden emekliligine ii¢ yildan ¢ok, alt1 yildan az (alt1 y1l
dahil) kalmis olanlara yiizde kirk,

¢) Yas haddinden emekliligine alt1 yildan fazla kalmis olanlara yiizde
elli fazlasiyla 6denecektir. S6z konusu 6deme tutar1 Cumhurbaskani tara-
findan bir katina kadar arttirilabilecektir. Dolayisiyla gorevi sona eren ya
da bu yoneticiliklerde en az bir yil ¢aligmis olan kamu yoneticileri gérev-
den alinmalar1 halinde emekli olmak zorunda olmadiklar1 halde emekli ol-
malar1 halinde %30 ila %50 arasindaki fazla emekli ikramiyesi ile “6diil-
lendirilebilecektir”.

Bu mekanizma ile emekliligi hak etmis olmakla birlikte emekli olma-
yan “eski” yoneticilerin daha fazla kamuda kalmamalar1 bir an 6nce emekli
olmalari tesvik edilmektedir. Ozel emeklilik hakkindan yararlanabilmek
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igin yoneticilerin gegmiste “kamu gorevlisi” olmast zorunludur. Ozel sek-
torden kamuya yonetici olarak atananlara bu hak taninmamustir.

2.6. Yoneticiliklere Atanmada Ozellikli Hizmet Sinifi Uygulamasinin
Sonu

375 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ek 36. Maddesinde kamu
kurum ve kuruluslariin merkez teskilatindaki tist kademe kamu yoneticisi
ve tagra teskilatindaki il ve bdlge miidiirii kadro, pozisyon ve gorevleri ile
bunlarin dengi gorevlere atanabilmek i¢in, 6grenim durumu sart1 disinda;
belirli bir meslek, kariyer ya da hizmet sinifi mensubu olmak gibi 6zel bir
sart aranamayacagi kurala baglanmugtir.

Bu durum sdyle drneklendirilerek agiklanabilir: Icisleri Bakanligi’nda
temel kariyer grubu kaymakam kokenli yoneticilerdir ve bu yoneticiler
miilki idare amirligi hizmetleri simfinda (MiAH) bulunurlar. Bu nedenle
Icisleri Bakanhg1 ya da Gog idaresi Genel Miidiirliigii’nde daire baskani,
genel miidiir yardimcisi, genel miidiir unvanli bircok yonetici kadrosu
MIAH sinifindadir. Yeni diizenlemeden 6nce MIAH siifina tahsis edilmis
yonetici kadrolaria bu siniftan olmayan personelin atanmasi miimkiin ola-
mamaktayd1. Bir baska deyisle, yonetici kadrolarinin MIAH sinifindan ih-
das edilmesi sayesinde bu yoneticilikler “kendiliginden” miilki idare amiri
olmayanlara “kapatilmig”, “6zgiilenmis” olmaktaydi. Bu uygulama saye-
sinde Igisleri Bakanhigmin ya da Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin nere-
deyse tiim {ist kademe yoneticilikleri miilki idare amirlerine 6zgililenmis
yani disaridan atamalara kapatilmis durumdaydi. Adalet Bakanlhigindaki
yoneticiliklerde de hakim ve savci mesleginden olanlara 6zgiilenmis yone-
ticilikler vardi. Benzer bi¢imde, bazi kurumlarin i¢ diizenlemelerinde o ku-
rumdaki bazi yoneticiliklerin sadece kurum kariyer meslek memurlarina
Ozgiilenmesini saglayan kurallara yer veriliyordu. Yeni diizenleme ile iste
bu “belirli meslek, hizmet sinifi ya da kariyer” grubuna 6zgiilenmis yone-
ticilik uygulamasi sona erdirilmis; yani “kapali kariyer sistemi” yerine
“acik atama sistemi”ne gegisin yolu agilmigtir.

2.7. Sozlesmeli Ust Kademe Yoneticiler

Cumhurbagkanligi sisteminden 6nce iist kademe yoneticiliklerinde
sozlesmeli statiide istihdam s6z konusu degildi. Yeni sistemde sozlesmeli
statiide iist diizey kamu yoneticiligi bir model olarak gelistirilmistir. Buna
gore iist kademe yoneticiliklerinden (I) sayili cetvelde yer alan kadro, po-
zisyon ve gorevlere atananlar, atandiklar1 kadro, pozisyon ve gorevlerde
657 sayili Kanunun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢aligtirilmasi

130



Tiirkiye de Ust Kademe Kamu Yéneticiligine Atanma

hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin sdzlesmeli olarak da calistirila-
bilecektir.

Sozlesme taban ve tavan licretleri; kurum ve kuruluslar, unvanlar, ya-
pilan hizmetin gii¢liigli, sorumlulugu ve riskleri, is yogunlugu, calisma
sartlari, hizmet yerinin sosyo-ekonomik durumu ve cografi 6zellikleri ile
hizmete ve hizmet yerine iliskin olarak, ayn1 kadro, pozisyon ve gorevlerde
bulunmakta olan emsallerine; emsalinin bulunmamasi durumunda da ben-
zer kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunanlara gore farkliliklar1 ayr1 ayr
veya birlikte dikkate alinarak Cumhurbagkani tarafindan belirlenecektir.
Sozlesme siiresi, list kademe kamu yoneticisinin gdrev stiresi ile siirlidir.
Gorev siiresi sona eren veya gorevden alinan {ist kademe kamu yoneticisi-
nin gorevi ile ilisigi kesilecek ve sozlesmesi feshedilmis sayilacaktir.

[k defa iist kademe yéneticilikleri i¢in sdzlesmeli personel calistiril-
masina olanak taninmakla birlikte bu statiiniin hangi gorevler icin kullani-
labilecegi agiklikla belirlenmemistir. S6zlesme ticretinden, hizmet kosul-
larina kadar ¢ok genis bir alan Cumhurbaskaninin takdirine birakilmastir.

2.8. Ust Kademe Yoneticilige Atanmada Yeni Kurumsal Yapi

Cumhurbagkanlig1 sisteminden Once iist kademe kamu yoneticiligine
atanmada en 6nemli kurumlardan biri Bagbakanlik biinyesindeki Personel
ve Prensipler Genel Miidiirliigiidiir. Anilan Genel Midiirliik, iist kademe
yoneticiler hakkinda bilgi toplamak, bu personelin sicil 6zetlerini ve bi-
yografilerini tutmak gibi gorevleri yerine getirmekteydi (Aslan vd., 2016:
55) 2018 yilinda Bagbakanlik kapatilirken Personel ve Prensipler Genel
Miidiirliigii de tasfiye edildi ve Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanlig
biinyesinde ayni adla yeniden kuruldu.” Yeni kurulan Genel Miidiirliigiin
iist kademe yoneticiliklerle ilgili gérevleri soyle siralandi ( 1 Sayili CK,
Madde 8):

- “Cumhurbaskant yardimcilari ile bakan atanmalart ve gérevden
alinma islemleri ile vekalet islemlerini yapmak,

- Ust kademe kamu yéneticilerinin atamalart ile Cumhurbaskaninca
yapilacak diger atama ve se¢me islemlerini Anayasa, kanunlar, Cumhur-
baskanligi kararnameleri ve hukukun genel ilkeleri agisindan inceleyerek
gerekli iglemleri yapmatk,

71 sayili Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi, RG.
10.07.2018, 30474.
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- Devletin sevk ve idaresinde gorevli iist kademe yoneticileri hakkinda
bilgi toplamak, sicil ozetlerini ve biyografilerini tutmak,

- Ust kademe yoneticilerinin hizmet ici egitimiyle ilgili islemleri yap-
mak”

Yukarida siralanan gorevlere bakildiginda, Basbakanlik donemindeki
gorevlerin devam ettigi bunun yaninda, 2018 yilinda kapatilan Devlet Per-
sonel Bagkanligiin “iist kademe yoneticilerinin hizmet i¢i egitimiyle ilgili
islemleri yapmak™ gorevinin (Aslan vd., 2016: 229) yeni kurulan Genel
Miidiirliik tarafindan yapilmasinin 6ngoriildiigii gdzlenmektedir®.

Ust kademe yoneticiliklerle atanacaklarin yetistirilmesiyle ilgili ola-
rak herhangi bir merkezi kurum 6nerilmemistir. Bu alanda etkili bir ku-
rumsal yap1 6nerilmedigi gibi 2018 yilinda sadece iist kademe kamu yone-
ticilerinin degil tiim kamu ¢alisanlarinin hizmet i¢inde yetistirilmelerinde
¢ok dnemli bir rol oynayan Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE) kapatilmistir. TODAIE’nin kapatilmasi kamu gérevlilerinin
hizmet icinde yetistirilmesi alaninda biiylik bir bosluga yol agmis ve bu
bosluk heniiz doldurulamamustir.

Yukarida iki ana baglik altinda ayrintili bigimde ele alinan ve analiz
edilen iki ayr1 atama sistemi asagida bir karsilastirma tablosunda ele alin-
mistir.

Tablo 3: Ust Kademe Yéneticilige Atanma Sistemi Karsilastirma Tablosu

Ust kademe yoneticilize atan-
mada eski sistem

Ust kademe yoneticilige atan-
mada yeni sistem

Liyakat Devlet Memurlar1 Kanu-
nunda bir “ilke” olarak benimsen-
mis ama ilke sahipsiz birakilmis.

Liyakat “ilke” olarak varligini de-
vam ettiriyor ama yeni sistemde de
sahipsiz bir ilke.

Liyakat ilkesini hayata gegirecek
mekanizmalar 6rnegin bir liyakati
koruma kurulu yok.

Liyakati koruma kurulu ya da kamu
personeli iist kurulu gibi merkezi bir
Orgiitlenme mevcut degil.

Ust kademe ydneticilige atanmada
sadece “kamu hizmeti siiresi” ve
“dgrenim”e dair “genel” nitelikli
kurallar benimsenmistir.

“Hizmet siiresi” ve “6grenim”e da-
yal1 genel nitelikli kural uygulamasi
devam etmektedir.

Ust kademe yoneticiler i¢in “he-
def’ler ve “performans” Olgiitleri
belirlenmesi s6z konusu degildir.

Mevzuatla bir genel performans 6l-
guleri belirlenmemistir fakat kurum-
sal stratejik planlar ve performans
programlariyla tiim yoneticiler igin

8 Devlet Personel Bagskanlig1 iizerine ayrintili degerlendirme igin bkz: (Giiler, 1988).

132




Tiirkiye de Ust Kademe Kamu Yéneticiligine Atanma

“hedef” belirlenmesi s6z konusudur.
Belirlenen kurumsal hedefleri ger-
ceklestirememek iist kademe yone-
tici i¢in gorevden alma sebebidir.

Ust kademe yoneticiliklere atanma
kurallar1 “kanun”la diizenlenmek-
tedir.

Ust kademe yoneticiliklere atanma
miinhasiran “Cumhurbaskanligi Ka-
rarnamesi’’yle diizenlenmektedir.

Ust kademe yéneticilige atanmada
dolayl1 da olsa (kurallarin ve yon-
temin yasa ile belirlenmesi dolay1-
styla) TBMM denetimi s6z konu-
sudur.

TBMM denetimi s6z konusu degil-
dir.

Kurallar TBMM araciligiyla belir-
lendigi icin “kisiye 6zel” kural be-
lirlenmesi ¢ok gilictiir.

Kurallar, kigiye 6zel degistirilebilir.
Degistirilen kurallar kolaylikla (te-
kil diizenleyici islemle) tekrar degis-
tirilebilir.

Kadrolar ya da unvanlar bazinda
Ozel nitelikler belirlenmemistir.

Atama kosullarini diizenleyen Cum-
hurbaskanligi Kararnamesi ekinde
iki ayr1 liste yayimlanmig ve st ka-
deme yoneticilikler sayma yoluyla
gosterilmistir. Her iki listedeki un-
vanlar i¢in aranan genel kosullar be-
lirlenmistir.

Ust kademe kadrolara atanma un-
vanlar esasinda yontem ayrimina
tabi tutulmustur. Biiyiikelgilik, va-
lilik, Diyanet Isleri Bagkanlig1 gibi
Ozel nitelik tasiyan kadrolar Ba-
kanlar Kurulu atamasina diger iist
diizey atamalar ise miisterek karar-
nameye tabi kilinmistir. Gérevden
almada da atamadaki usul uygulan-
maktadir.

Atanma yonteminde {iglii bir ayrim
s0z konusudur. Kurumlarin tepe yo-
neticileri (Diyanet Isleri Bagkani,
vali, biiyiikel¢i, kurum bagskani, ge-
nel miidiir vb) Cumhurbaskan1 Ka-
rariyla; gorece daha diisiik kademe-
lerdeki yoneticiliklere (bdlge mii-
diirli, daire bagkani vb) Cumhurbasg-
kan1 onayiyla; bunlarin disinda ka-
lan en diisiik kademedeki yonetici-
liklere ise Cumhurbagkani Yardim-
cis1 veya atamaya yetkili diger amir-
ler tarafindan atanacaklar.

Ister Bakanlar Kurulu karari ister
miisterek kararname yontemi olsun
Meclis’te gorev yapan giicli ba-
kanlarin imzasiyla ¢ikan kararna-
melerde toplumsal ve siyasal den-
geler gozetilmektedir.

Cumhurbaskani tek karar vericidir.
Denge gozetmek zorunda degildir.
Bakanlar da milletvekili olmadiklari
icin bir denge arayisina gereksinim
duyulmaz.
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Ust kademe yoneticiler hangi yon-
temle ataniyorlarsa ayni yontemle
gorevden alinirlar.

Atama yoOntemiyle gorevden alma
kural1 degismemistir.

Gorevden alinan iist kademe yone-
ticilerin akibeti konusunda bir dii-
zenleme bulunmamaktadir.

Yeni sistemde gorevden alinan iist
kademe yoneticilerin akibeti yani
memur olanlarin hangi kadrolara
atanacagi, memur olmayanlarin
hakkinda ne yapilacagi 6zel olarak
diizenlenmistir.

Ust kademe yoneticiliginde gorev
stiresi belirlenmemistir.

Ust kademe yoneticilikler icin 4 ya
da 3 yillik gorev siireleri belirlen-
migtir. Ayrica list kademe yonetici-
lerin gorev siiresi Cumhurbaskani-
nin gorev siiresiyle simirlidir.

Ust kademe y®éneticilige atanmak
i¢in devlet memuru olmak ve en az
6 y1l kamu hizmeti gormiis olmak
sarttir.

Ust kademe yoneticilik i¢in devlet
memuru olmak sart degildir.

Ust kademe yoneticilik kavram
olarak tanimlanmamuistir. Atanma
usuliinden yola ¢ikilarak hangi
kadronun iist kademe olduguna ka-
rar verilmektedir.

Hangi gorev ve unvanlarin st ka-
deme yonetici oldugu iki ayr1 liste
halinde tek tek sayilmstir.

Ust kademe yéneticilige atanma
stirecinin baglamasi i¢in ilgili mer-
cinin (bakanin ya da Bagbakanin)
inhasi sarttir.

Cumhurbagkan1 karariyla atanacak-
lar i¢in (I say1l1 Cetvel) inha makami
mevcut degildir.

Ust ve orta kademe y&neticilerin
yetistirilmesi konusunda 6nemli ta-
rihsel birikime sahip yetkin bir
kamu yonetimi enstitiisii olarak
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Ida-
resi Enstitiisii (TODAIE) gérev
yapmaktadir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme ida-
resi Enstitiisii (TODAIE) kapatil-
mustir. Ust kademe yoneticilerin egi-
tilmesi ya da yetistirilmesi ile ilgili
herhangi bir kurum ya da enstiti
mevcut degildir.

Ust kademe ydneticilerin hizmet
i¢i egitimi konusunda merkezi per-
sonel orgiitii olarak Devlet Perso-
nel Baskanligi (DPB) gorev iistlen-
mektedir.

Devlet Personel Bagkanligi (DPB)
kapatilmigtir. Ust kademe yonetici-
liklerle ilgili gorevi Personel ve
Prensipler Genel Miidiirligiine dev-
redilmistir.

Universite rektorliiklerine yapila-
cak gorevlendirmeler ve Tiirk Si-

Biitiin iist kademe yoneticiliklere
atanma kosullar1 Cumhurbaskanligi
Kararnamesine baglanmustir.
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lahl1 Kuvvetleri kadrolarina yapila-
cak atamalara iligkin yontem ve
kurallar 6zel yasalarla diizenlen-
mektedir.

Yukaridaki karsilastirma tablosu iist kademe yoneticiliklere atanmada
Cumbhurbaskanlig: sisteminden 6nceki durumla sonraki durum arasindaki
benzerlik ve fakliliklar1 gozler 6niine sermektedir. Tablonun gosterdigi en
onemli sonu¢ sudur: Yeni sistemde iist kademe ydneticilerin atanmasi ve
gorevden alinmasinda siire¢ hizlanmustir. kincisi, iist kademe yoneticilik-
lerde Parlamento tamamen devre diginda birakilmistir. Ust kademe y&ne-
ticiliklere atanmaya iliskin kurallar Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle dii-
zenlenmektedir. Bu durum “kisiye 6zel” diizenlemelerin yapilabilecegi ya-
kinmalarina yol agmaktadir. Altinok’un (2016) isaret ettigi bicimde, iist
kademe yoneticiliklere atanmada iktidar partisinin ¢ikarlarmi gozetmek
gibi niteliklerin 6n planda tutuldugu soylenebilmektedir. Giiler’in (2005),
betimlediginin de 6tesine gegilerek kamu personel rejiminde yiikselme aci-
sindan benimsenmis olan kapali kariyer sistemi biiyiik l¢iide terk edilmis
sektorler arast gegislerin 6nii tamamen agilmistir. Dolayisiyla, Hegel-We-
ber ¢izgisinde “kapali kariyer sistemi” bigiminde insa edilmis (Adal, 1968:
42-46; Tutum, 1980: 96-99) Cumhuriyet’in kurucu personel rejiminin te-
mel ilkeleri tamamen terk edilmistir.

Yeni sistemde, yiiksek yoneticiliklere “kariyer disindan” yani “siyasi”
nitelikli atama yapilmasi ve “siyasal 6l¢iit”{in belirleyici olmasinin “parti-
zanlik” boyutuna ulasacagi endigesi (Tutum, 1976: 17-24, Tutum, 1990:
38) devam etmektedir. Son olarak yeni donemde de yiiksek yoneticilikler
konusunda aslinda temel sorun belirsizlik ve dl¢iisiizliiktiir (Merig, 1974:
77-78). Hem yoneticilerin atanmasinda hem de gorevden alinmalarinda
acik, uygulanabilir ve Slgiilebilir kistaslar belirlenmemistir. Bu durumda
Cumhurbaskani ¢ok genis bir alanda yetki kullanmaya ¢aligsmaktadir.

Giris bolimiinde bahsedilen ABD uygulamasi ile bir karsilastirma ya-
pilacak olursa su degerlendirmeler yapilabilir: ABD’de her seyden once
federal bir devlet orgiitlenmesi mevcuttur. Dolayisiyla eyaletler diizeyinde
sayis1 binlerle ifade edilebilecek farkli yonetsel birimler (State, County,
City, Municipality, Special District vb.) mevcuttur. Her bir yonetsel biri-
min de dogrudan halkin oyuyla igbasina gelen farkli sayida yoneticisi var-
dir. Secimle is bagina gelinen yoneticilikler disinda kalan yoneticiliklere
atanma da ise hizmet gerekleri ve toplumsal dengeler hassasiyetle gozetilir.
Bunu saglayan bir¢ok mekanizma vardir. Her seyden 6nce “fren-denge”
(check and balance) sistemi ile ayni1 birimde farkli siyasal gelenekten se-
cimle gelen yoneticiler birbirini denetler. Giiglii bir sendika drgiitlenmesi
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vardir. Partizanliga kars1 siddetle karsi ¢ikarlar. Giiglii bir sivil toplum 6r-
giitlenmesi ve medya mevcuttur. Kamu yarar1 ve hizmet icaplarina uygun
olmayan atamalar ciddi tepki goriir. Bu giiclii fren denge sistemini bilen
secilmisler atamalar1 yaparken ¢ok hassas davranmak zorunda hissederler.
Federal diizeyde de benzer durum s6z konusudur. Baskan, tiim st diizet
atamalarda Senato’nun onayimni almak zorundadir. Senatérler, dogrudan
halkin oyuyla secilmis kisilerdir. Daha 6nemlisi Bagkan’la ayni siyasal
partiden olsalar da, onun tercihine aykir1 oy kullanabilirler. Ciinkii Se-
nato’ya Bagkan tarafindan gonderilmeyip dogrudan kendi miicadeleleriyle
gelirler. Tercihlerini kullanirken de, Baskan’dan ¢ok kendi se¢cmenlerine
ve kamuoyuna gore hareket ederler. Senato’nun onaynin gerekli olmasi,
giiclii medya, giiclii sivil toplum kuruluslarinin tepkisi ihtimali gibi unsur-
lar Bagkan’1 atama yaparken “hassas” davranmaya zorlar. S6z konusu zor-
luklarla karsilagsmamak i¢in hizmet icaplarina gore goreve en uygun adayi
bulmaya 6zen gosterir (Nigro ve Kellough, 2014; Battaglio, 2015; Dye,
1997).

Sonug¢

Ust kademe yoneticiliklere atanmada yeni bir dénem baglamistir.
Gegmis donem uygulamasinin en 6nemli 6zelligi iist kademe yoneticilige
atanmaya iligkin kurallarin kanunla diizenleniyor olmasi ve iist kademeler
icin glicli “inha” makamlarinin olmastydi. Parlamenter sistemin sonucu
olarak gii¢lii bakanlar kurulu ve giiclii bakan sisteminde yapilan atamalarda
toplumsal dengeler ve kamu yarar1 gozetilmeye calisiliyordu. Bu dénem
icin getirilecek cesitli elestiriler sdyle siralanabilir: Ust kademe yonetici-
likler sistematik olarak belirlenmemistir. Liyakat sadece bir ilke olarak Ka-
nun’da yer almig ama bu ilkenin hayata gegmesini saglayacak liyakati ko-
ruma kurulu gibi bir kurul ya da bagka bir mekanizma olusturulmamustir.
Ust kademe yoneticiliklere atanmada hizmet siiresi ve 6grenim disinda her
hangi bir nitelik belirlenmemistir.

Yeni sistemde ise Cumhurbagskani tek karar verici konumuna gelmis-
tir. Yine bir kurul (liyakati korumak iizere) éngoriilmemistir. Ust kademe
yoneticiliklere atanmada TBMM tamamen devre dis1 birakilmistir. Parla-
menter sistemde hiikiimet parlamentodan ¢iktig1 i¢in hiikiimetin atamala-
rinda da dolayli olarak bir parlamento denetimi vardir. Ozellikle koalisyon
hiikiimetlerinde bu durum ¢ok daha kendisini gostermektedir.

Yeni atama sisteminde kurallar1 Cumhurbaskani tek tarafli olarak be-
lirlenmektedir. Atama yapmadan Once kisiye gore kural degistirilmesi s6z
konusu olabilmektedir. Her hangi {ist kademe yoneticilige atama yapilmak
istendiginde eger atanacak kisinin kosullar1 o gdrev i¢in aranan sartlara
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uyumuyorsa Cumhurbagkani o kisiye gore tek tarafli olarak degistirebilir.
Oysa eski sitemde {iist kademe yoneticilige atanma kurallar1 kanunla dii-
zenlendigi icin bu yonde bir degisiklik i¢in bir kisinin iradesi yetmez,
TBMM’den kanun ¢ikarilmasi gerekirdi.

Ust kademe yoneticiler sayma yoluyla gdsterilmistir. Cumhurbagskan-
l1g1 Kararnamesi ekindeki cetvellerde kimlerin {ist kademe yonetici oldugu
iki ayr1 cetvel itibariyle belirlenmistir ve bu cetveller icin iki ayr1 atanma
kosulu diizenlenmistir. I sayili cetvelin ki en dnemli gorevler o cetvelde
sayillmistir en 6nemli 6zelligi bu cetvelde yer alan kadro ve gorevlere atan-
mada kamu hizmeti bulunmak ya da devlet memuru olmak zorunlu degil-
dir.

Yeni sistemde iist kademe yoneticilikler igin lisans seviyesinde 6gre-
nim gérmiis olmak ve bes yil hizmeti bulunmak yeterli sayilmistir. Kurum
bagkani, kurul iiyeligi, genel miidiirliik gibi yiiksek yoneticilikler i¢in daha
once en az 12 yil olan hizmet kosulu boylece bes yila indirilmistir.

Ust kademe yéneticiliklerde sozlesmelilik olanag getirilmistir. Tiirk
kamu personel rejiminde 6zel sektdrden yonetici transferine olanak taniyan
diizenlemeler yapilmistir daha 6nce ancak bu personel yoneticilik gorevine
geldigi anda kendiliginden memur statiisiine de gegmektedir. Yeni sis-
temde “memur” yerine “s6zlesmeli” iist kademe yonetici ¢alistirilabilecek-
tir. Oysa eski personel rejiminin kurallarina gore s6zlesmeliler degil yone-
tici olmak memur yerine “vekalet” bile edemezlerdi. Kat1 statiiter yapiya
dayanan kapali sistemin en énemli 6zeligi idi bu. Ust kademe yoneticilik-
lerde sozlesmeli statii sadece I sayili Cetvelde sayilan gérev ve unvanlar
i¢cin taninmustar. {lk defa iist kademe yéneticilikleri igin sézlesmeli personel
calistirilmasina olanak taninmakla birlikte bu statiiniin hangi gorevler i¢in
kullanilabilecegi agiklikla belirlenmemistir. S6zlesme iicretinden, hizmet
kosullarina kadar ¢ok genis bir alan Cumhurbagkaninin takdirine birakil-
mistir.

Ust kademe yéneticiligine atandiktan sonra gérevden alinanlarin hak-
kinda nasil iglem yapilacagi belirlenmistir. Diizenlemeye gore iist kademe
yoneticilige memurluk kariyer disindan gelen varsa o tekrar 6zel sektore
donmek zorunda birakilmakta, memur kadrolarina gecis hakki taninma-
maktadir. Gorevden alma agisindan en 6nemli durum budur. Ayrica gorev-
den alinan konusunda nasil bir islem yapilacag: ile ilgili olarak Cumhur-
bagkanina ¢ok genis yetkiler verilmistir. Tazminat miktarini, emeklilik s6z
konusu ise ona iliskin ilave tazminat verip vermeme gibi konular1 Cum-
hurbagkani tek bagina kararlastirabilmektedir.
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