AVRUPA BIRLiGi ADALET DiVANI:NIN C-518/07 SAYILI .VERi
KORUMA KURUMLARININ BAGIMSIZLIGINA iLiSKIiN
KARARI®

Ceviren: Ulvi ALTINISIK™

BUYUK DAIRENIN 9 MART 2010 TARIHLi KARARI

(Bir Uye Ulkenin Sorumlulugunu Yerine Getirmemesi- 95/46/EC Sayili
Direktif-Kisisel Verilerin Islenmesine ve Serbest Dolasimiyla Ilgili
Olarak Bireylerin Korunmasi-Madde 28(1)-Ulusal Denetim Makamlari-
Bagimsizlik-Bu Makamlarin idari Denetimi)

So6zlesmenin 226 maddesine gore bir liye lilkenin sorumluluklarini yerine
getirmemesi nedeniyle 22 Kasim 2007 tarihinde agilan C-518/07 sayili
davada:

Davacit Avrupa Birligi Komisyonu, C.Docksey, C. Ladenburger ve H.
Kramer tarafindan temsil edilmis, bagvuran Avrupa Veri Koruma
Denetgisi tarafindan desteklenmis ve temsilcileri H. Hijmans ve A.
Scirocco miidahil sifatiyla davaya katilmastir.

Davali Federal Almanya Cumhuriyeti M. Lumma ve J. Mdller tarafindan
temsil edilmistir.

Baskan V. Skouris, Daire Bagkanlar1 A. Tizzano, J.N. Cunha Rodrigues,
K. Lenaerts, J.-C. Bonichot ve hakimler E. Levits, A. Rosas, K.
Schiemann (Raportér), J.-J. Kasel, M. Safjan ve D. Svaby,

Kanun So6zciist ] Mazak

Katip R.Grass’tan olusan Mahkeme(Biiyiik Daire), 12 Kasim 2009 tarihli
oturumda Kanun Soézciisti’'niin goriisiinii dinledikten sonra asagidaki
hiikmii vermistir:

1. Avrupa Topluluklari Komisyonu, yaptigi basvuru ile mahkemenin,
farkli federe devletlerde kamu sektorii disindaki alanlarda kisisel verilerin
islenmesini izlemekle yetkili makamlar1 devlet denetimine tabi tutmak

Kararin Ingilizce yayinlanan metninden gevrilmistir. Davanin dili Almanca’dir.
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suretiyle veriyi korumakla gorevli denetim makamlarmin “tam
bagimsizligi™na iliskin sartt Federal Almanya Cumbhuriyeti’nin yanlis
olarak i¢ hukuka aktardigini, 24 Ekim 1995 tarihli Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi’nin kisisel verilerin igslenmesi ve serbest¢ce dolagimina iliskin
95/46/EC sayili Direktifin (RG 1995 L 281s 31) (Direktif 95/46) 28/1
maddesinin 2. paragrafindan kaynaklanan ytikiimliiliiklerini yerine
getiremedigine karar vermesini talep etmektedir.

HUKUKIi CERCEVE
Topluluk Mevzuati

2. 95/46 sayili Direktif Avrupa Topluluklart Antlagmasinin 100a
(degisiklikten sonra 95 md) maddesine dayanilarak kabul edilmistir ve
kisisel verilerin islenmesinde milli hukuklarin uyumlastirilmasini
amagclamaktadir.

3. Direktifin 6nsoziinde yer alan 3, 7, 8, 10 ve 62. paragraflar asagidaki
gibi kaleme alinmistir:

(3) Antlasmanin 7a (simdi 14(2)EC) maddesine uygun olarak mallarin,
kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasiminin saglandig: bir i¢
pazarin kurulmasi ve isleyisi sadece kisisel verilerin bir {iye iilkeden
digerine serbestge akisini degil ayn1 zamanda bireylerin temel haklarinin
da giivence altina alinmasini gerektirir.

(7) Uye iilkelerde kisisel verilerin islenmesine iliskin olarak, dzellikle
mahremiyet hakki, bireylere saglanan hak ve ozgiirliikklerin korunmasi
seviyelerindeki fark bir {iye {iilkenin topragindan digerininkine veri
iletimini engelleyebildigi i¢in; boylece bu farklilik Topluluk seviyesinde
pek ¢ok ekonomik faaliyetin yliriitilmesine engel olusturabildigi,
rekabeti engelledigi, yetkili makamlarin Topluluk hukukundan
kaynaklanan sorumluluklarini yerine getirmelerini engelledigi i¢in; bu
koruma seviyesindeki farklilik ¢ok gesitli milli kanunlar, diizenlemeler ve
idari hiikiimlerden kaynaklandig: i¢in;

(8) Halbuki kisisel verilerin dolagimina iligkin engellerin ortadan
kaldirtlmast igin, kisisel verilerin islenmesine iliskin olarak bireylerin
temel hak ve Ozgiirliklerinin korunmasi seviyesi tiim iiye {ilkelerde
esdeger olmalidir; bu amag i¢ pazar agisindan hayati olmakla birlikte tiye
iilkelerin buna tek basina ulagmasi miimkiin olmadig1 i¢in, O6zellikle
halihazirda iiye tlkelerin hukuklar1 arasinda bulunan farklilik 6l¢eginde
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ve Antlasmasinin  7a maddesinde belirtilen i¢ pazarin  amaci
dogrultusunda kisisel verilerin siir Gtesi aktarimini tutarli bir sekilde
diizenleyecek sekilde iiye iilkelerin hukuklarmi koordine etme zarureti
oldugu i¢in; bu hukuklarin yaklastirilmasi i¢in Topluluk eylemi gerekir.

(10)Kisisel verilerin islenmesine iliskin milli kanunlarin amaci hem
Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas1 Sozlesmesi [4
Kasim 1950°de Roma’da imzalanmistir (ATHS)] nin 8. maddesinde hem
de Topluluk hukukunun genel ilkelerinde benimsenen temel hak ve
ozgiirliiklerin, 6zellikle mahremiyet hakki, korunmasi oldugu i¢in; bu
nedenle bu kanunlarin birbirine yaklastirilmasi sagladiklar1 korumanin
azalmasina yol agmamali, tam aksine Topluluk i¢inde daha yiiksek bir
koruma diizeyi saglamay1 amaglamalidir.

(62)Uye iilkelerde bagimsiz denetim makamlarinin kurulmasi, gérevlerini
tam bagimsiz olarak ifa etmeleri bireylerin kisisel verilerin islenmesine
iliskin olarak korunmasinda 6nemli bir unsur oldugu i¢in.

4. 95/46 sayili Direktifin “Direktifin Amac1” baghikli 1. maddesi
asagidaki gibidir:

(1)Bu direktife uygun olarak Uye Ulkeler gercek kisilerin kisisel verilerin
islenmesine iligkin olarak temel hak ve Ozgiirliiklerini 6zellikle
mahremiyet hakkini koruyacaklardir.

(2) Uye iilkeler, kisisel verilerin iiye iilkeler arasinda serbest akisini 1.
paragraf altinda tanmman korumayla iligkili  gerekgelerle ne
siirlandirabilir ne de yasaklayabilir.

5. 95/46 Sayili Direktifin “Denetim Makami” bashkli 28. maddesi
asagidaki gibidir:

‘(1) Her tiye tilke bu direktife uygun olarak kabul edilen hiikiimlerin
kendi tilkelerinde uygulanmasini izlemekle sorumlu bir veya birden fazla
kamu kurumu kuracaktir.

Bu kurumlar kendilerine verilen gorevlerin ifast esnasinda tam
bagimsizlik igerisinde hareket edecektir.

(2)Her tiye tilke, kisisel verilerinin islenmesine iliskin olarak bireylerin
hak ve oOzgiirliiklerine dair idari tedbirler aliirken veya diizenlemeler
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yapilirken denetim kurumlarina danisilmasini temin edecektir.
(3)Her kurum ozellikle:

-Veri isleme operasyonunun maddi konusunu teskil eden veriye erisim ve
denetim gorevlerini yerine getirmesi icin gerekli olan tim bilgileri
toplama yetkileri gibi sorusturma yetkileri,

-20 maddeye gore veri isleme operasyonlar1 yapilmadan Once goriis
belirtme, bu goriislerin uygun bir sekilde basilmasinin temini, verinin
bloke edilmesi, silinmesi, yok edilmesi, gegici veya siireyle sinirl olarak
islemeye yasagina karar vermek, veri kontroldriinii uyarmak veya
gorevini yapmaya davet etmek, konuyu ulusal parlamento veya diger
siyasi kurumlarin giindemine tasimak gibi etkili olarak miidahale etme
yetkisi,

-Bu direktife uygun olarak kabul edilen ulusal hiikiimlerin ihlali halinde
adli stireclere miidahil olmak veya bu ihlalleri yargi mercileri Oniine
tagima yetkisi,

ile donatilmalidir.

Sikayetlere neden olan denetim makamlarinin kararlarina karsi
mahkemelere itiraz etmek miimkiindjir.

(4) Her denetim makami, kisisel verilerin islenmesine yonelik olarak
kisinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi amaciyla herhangi bir kisi veya
o kisiyi temsilen bir birligin ileri stirdiigii sikayeti dinler.

Bu direktifin 13. maddesine gore ulusal hiikiimler kabul edildiginde, her
denetim makami, Ozellikle, veri islemenin hukukiliginin kontrol
edilmesine dair herhangi bir kimse tarafindan ileri siiriilen iddialar
inceler. Her asamada kisi kontroliin yapildigina dair bilgilendirilir.

(5)Her denetim makami, kendi faaliyetleri hakkinda diizenli araliklarla
bir rapor hazirlar. Bu rapor kamuoyuna duyurulur.

(6)Veri islemeye uygulanacak milli hukuk ne olursa olsun her denetim
makami 3. paragrafta kendisine verilen yetkileri kendi iilkesi smirlan
dahilinde uygulamaya yetkilidir. Ulusal denetim makamlar1 gorevlerini
yerine getirebilmeleri i¢in gerekli oldugu olcilide 6zellikle yararh bilgileri
aralarinda degiserek igbirligi yaparlar.

(7)Uye iilkeler, denetim makamlarinn iiyeleri ile calisanlarini, gorevleri
sona ermis olsa bile gorevleri sirasinda eristikleri mahrem bilgilere iliskin
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olarak mesleki sir saklamak yiikiimliiliigiine tabi tutarlar.

6. AT antlasmasinin 286. maddesine gore kabul edilen ve Topluluk
kurum ve organlarinca kisisel verilerin islenmesi ve bu verilerin serbest
dolasimina iliskin olarak kisilerin korunmasi hakkindaki 18 Aralik 2000
tarih ve 45/2001/EC say1lt Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizligii’niin
44(1) ve (2) maddeleri:

“(1)Avrupa Veri Koruma Denetmeni gorevinin ifasi esnasinda tam
bagimsiz olarak hareket eder.

(2) Avrupa Veri Koruma Denetmeni gorevinin ifast esnasinda ne bir
baskasindan talimat alir ne de talimat ister.”

hiikiimlerini ihtiva eder.
Ulusal Mevzuat

7. Kisisel verilerin, islenmesi nedeniyle bireylerin korunmasina iliskin
olarak Alman Hukuku, veri islemenin kamu kurumlarinca yapilip
yapilmamasina gore bir ayrim yapar.

8. Bu nedenle kamu kurumlarmin veri koruma hiikiimlerine uyumunu
denetlemekle gorevli makamlarla, piyasada rekabet eden kamu disindaki
kurum ve kuruluslarmin  veri koruma hiikiimlerine uyumunu
denetlemekle gorevli makamlar arasinda fark vardir.

9. Kamu kurumlar tarafindan verilerin islenmesi, “kisisel verilerin
islenmesi ve bilgiye erisim 6zgiirliiglinden sorumlu Federal temsilciler”
tarafindan Federal seviyede denetlenir, bolgesel seviyede ise bdlgesel
verilerin korunmasindan sorumlu kisilerce denetlenir. Bu temsilciler
sadece kendi ilgili parlamentolarina kars1 sorumludurlar ve normal olarak
denetimlerinin konusu olan kamu kurumlarinin hig¢bir incelemesine,
talimatina veya bagka bir etkisine konu olmazlar.

10. Ote yandan, kamu kesimi disindaki kurumlarca veri islenmesini
denetlemekle gorevli makamlarin yapilar1 federe devletler arasinda
farklidir. Ancak, federe devlet seviyesindeki tiim hukuklar bu denetim
makamlarini agikca devlet denetimine tabi tutmaktadir.

DAVA ONCESI SUREC VE MAHKEME ONUNDEKI ISLEMLER

11. Komisyon, kamu kesimi digindaki kurumlarin kisisel verilerin
islenmesi baglaminda bireylerin korunmasina iliskin hiikiimlerle uyumlu
olmasint denetlemekle gorevli olan makamlarin tim Federal Almanya
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Cumbhuriyeti eyaletlerinde oldugu gibi devlet denetimine tabi tutulmasini
95/46 sayili direktifin 28(1) maddesinin 2. paragrafinin ihlali oldugunu
diisiinerek 5 Temmuz 2005 tarihinde resmi bir mektupla durumu Federal
Almanya Cumbhuriyeti’ne bildirmistir. Sonraki (Federal Almanya
Cumbhuriyeti. U.A) 12 Eyliil 2005 tarihli mektupla cevap vermis ve ilgili
Alman denetleme sisteminin direktifin gerekleriyle uyumlu oldugunu
belirtmigtir. 12 Aralik 2006 tarihinde Komisyon daha oOnce yapilan
sikayeti tekrarlayan gerekeeli goriisiinii Federal Almanya Cumhuriyeti’ne
iletmistir. 14 Subat 2007 tarihli cevabinda Federal Almanya Cumhuriyeti
baslangigtaki pozisyonunu korumustur.

12. Komisyon, iste o sartlarda bu davay1 agmaya karar vermistir.

13. Mahkeme bagkan1 14 Ekim 2008 tarihli talimatiyla Avrupa Veri
Koruma Denet¢isi’ne Komisyon’un talebine destek olmak mahiyetinde
davaya miidahil olma hakki tanimistir.

DAVA
Taraflarin iddialar

14. Mevcut dava, Avrupa Veri Koruma Denetmeni tarafindan
desteklenen Avrupa Komisyonu ile Federal Almanya Cumbhuriyeti’nin
95/46 sayili direktifin 28(1). Maddesinin 2. alt paragrafindaki “tam
bagimsizlikla” ifadesi ile kisisel verilerin islenmesi baglaminda bireylerin
korunmasina iligkin olarak veri koruma makamlarmin gorevlerinin
icrasina dair iki farkli yorum hakkindadir.

15. Komisyon ve Avrupa Veri Koruma Denetmeni’nin “tam
bagimsizlikla” ifadesinin genis yorumuna dayanan goriisiine gore,
denetim makamlar1 goérevlerini tam bagimsizlhik icinde ifa eder
gerekliligi, bir denetim makaminin goérevini ifa ederken baska
kurumlardan veya kurum disindan gelecek her tiirlii etkiden uzak olmali
seklinde yorumlanmalidir. Kamu kesimi disindaki kurumlarm kisisel
verilerin iglenmesi baglaminda bireylerin korunmasina iligkin hiikiimlerle
uyumlu olmasii denetlemekle gorevli olan makamlarin Almanya’da
devlet denetimine tabi tutulmasi gercegi bu gerekliligin ihlalidir.

16. Buna karsilik Federal Almanya Cumbhuriyeti, “tam bagimsizlikla”
ifadesinin dar yorumunu onermekte ve 95/46 sayili direktifin 28(1).
Maddesinin 2. alt paragrafinin, bir denetim makaminin dis etkilere maruz
kalmayacak sekilde, denetim altinda ve kamu kesimi disindaki sektorde
kurumlardan bagimsiz olacak sekilde fonksiyonel anlamda bir
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bagimsizliga sahip olmasini gerektirdigini belirtmektedir.
Mahkemenin Bulgular
Denetim Makamlariin Bagimsiz Olmas1 Gereginin Kapsami

17. Mevcut davanin esasinin degerlendirilmesi 95/46 sayili Direktifin
28(1)maddesinin ikinci alt paragrafinda yer alan bagimsizlik
gerekliliginin kapsamina ve o hiikkmiin yorumuna baglhdir. O kapsamda, o
hiikmiin lafzi, 95/46 sayili direktifin amaclar1 ve sistematigi dikkate
alimmalidir.

18. “tam bagimsizlik ile” kelimeleri o direktifte tanimlanmamis
oldugundan 95/46 sayili Direktifin  28(1)maddesinin ikinci alt
paragrafinin lafzina iligkin olarak ilk planda bunlarin genel anlamlarinin
dikkate alinmasi Onemlidir. Bir kamu otoritesine iliskin olarak,
“bagimsizlik” kavrami genellikle ilgili kurumun herhangi bir talimat
almadan veya herhangi bir baski altina alinmadan tamamen ozgiirce
hareket edebildigi bir statiiyli ifade eder.

19. Federal Almanya Cumbhuriyeti’nin aldigi pozisyonun aksine,
bagimsizlik gerekliliginin miinhasiran denetim makamlari ile o denetime
tabi kurumlar arasindaki iliskileri ilgilendirdigini belirtecek bir husus
bulunmamaktadir. Aksine, “bagimsizlik” kavrami, karar alma giiciiciin
denetim makami {izerinde dogrudan veya dolayli harici bir etkiden
bagimsiz olmasini ima eden “tam” sifatiyla tamamlanmistir.

20. ikinci planda, 95/46 sayili Direktifin amaclarina iliskin olarak,
Direktifin 0nsoziindeki {tgiincii, yedinci ve sekizinci paragraflardan
acikca anlasilmaktadir ki, kisisel verilerin islenmesi baglaminda
bireylerin korunmasina iliskin wulusal hiikiimlerin uyumlastirilmasi
araciligr ile direktif, Oncelikle AT Antlasmasinin 14(2). Maddesi
anlaminda i¢ pazarin kurulusu ve isleyisi i¢in gerekli olan o verilerin tiye
tilkeler arasinda serbest¢e dolasimini saglamayr amaclamistir. (bkz.
Birlesik Davalar C-465/00, C-138/01 ve C-139/01 Osterreichischer
Rundfunk ve Digerleri[2003]ECR 1-4989, paragraflar 39 ve 70)

21. Fakat, kisisel verilerin serbest dolasimi, digerlerinin yaninda
AIHSnin 8. maddesinde tanmmnan &zel yasam hakki ve Avrupa
Topluluklart hukukunun genel ilkeleriyle kesismektedir. Bu anlamda
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin asagidaki kararlarma bkz: Aman /
Stwitzerland, 16 Subat 2000, ECHR 2000-II §§ 69 80 ve Rotaru /
Romania, 4 Mayis 2000 ECHR 2000-V, §§43 ve 46)
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22. O nedenle ve Oozellikle 95/46 sayili direktifin 6nsoziiniin 10.
paragrafindan ve 1. maddesinden anlagilacagi lizere, sonraki, mevcut
ulusal kurallarca korunan temel haklarin zayiflatilmasini degil, tam
aksine Avrupa Toplulugunda kisisel verilerin islenmesi baglaminda temel
hak ve ozgiirliiklere yiiksek bir koruma saglamay1 amaglamaktadir.

23. Bu yiizden, 95/46 sayili direktifin 28. maddesinde belirtilen denetim
makamlar1 o temel hak ve 6zgiirliikklerin muhafizlaridir (koruyucularidir)
ve 95/46 sayili direktifin Onsoziindeki 62. paragrafta belirtildigi gibi
onlarin iiye iilkelerdeki varligi kisisel verilerin islenmesi baglaminda
bireylerin korunmasinin dnemli bir bileseni olarak degerlendirilmektedir.

24. O korumay1 garanti altina almak i¢in denetim makamlari, bir yandan
temel bir hak olan 6zel yasam hakkinin korunmasi ile diger yandan
kisisel verilerin serbest dolagimina ait menfaatler arasinda adil bir denge
kurmak zorundadir. Ayrica, 95/46 sayili direktifin 28(6). Maddesinde
farkli ulusal denetim makamlarinin birbiriyle isbirligi yapmasi ve hatta
gerektiginde diger bir liye lilkenin denetim makaminin talebi iizerine
kendi yetkilerini kullanmas1 6ngdriilmektedir.

25. Ulusal denetim makamlarinin bagimsizliginin teminat altina alinmasi,
denetimlerin  kisisel verilerin islenmesi baglaminda  bireylerin
korunmasima iligkin  hiikiimlerle  uyumlulugunun etkililigi  ve
giivenilirligini  saglamak amaciyladir ve bu ama¢ 1s18inda
yorumlanmalidir. Denetim makamlarinin ne bizatihi kendilerine ne de
onlar adina calisan temsilcilerine 6zel bir statii saglamak i¢in degil,
onlarin kararlarindan etkilenen kisi ve kurumlara saglanan korumanin
giiclendirilmesi amaciyla kurulmustur. Bunun sonucu olarak denetim
makamlar1 gorevlerini ifa ederken objektif ve tarafsiz davranmak
zorundadirlar. Bu amacla, sadece denctlenen kurumlarin etkilerinden
degil, devletin veya federe devletin dogrudan veya dolayli etkisi dahil
olmak {izere her tiirlii harici etkiden azade olmalidirlar.

26. Ugiincii olarak, 95/46 sayili direktifin sistematigine iliskin olarak,
sonraki, AT antlasmasinin 286. maddesinin ve 45/2001 sayili tiiziigiin
dengi olarak anlasilmalidir. Sonraki kisisel verilerin Avrupa Toplulugu
kurum ve organlarinca islenmesine ve o verilerin serbest dolasimina
iliskindir. 95/46 sayil1 Direktif de o amaclara ulasmay1 hedef alir ancak o
verilerin iiye iilkelerde islenmesine iligkin olarak.

27. Ulusal seviyede denetim makamlarinin bulunmast gibi kisisel
verilerin islenmesi baglaminda bireylerin korunmasina iliskin kurallarin
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uygulanmasindan sorumlu olan Avrupa Veri Koruma Denet¢isi(EDPS)
adli bir denetim makami Avrupa Toplulugu seviyesinde bulunmaktadir.
45/2001 sayili tiiziigiin 44(1). Maddesine uygun olarak o kurum
gorevlerini tam bir bagimsizlik igerisinde ifa etmelidir. Tiziigiin 44(2).
Maddesi, kurumun (EDPS-Avrupa Veri Koruma Denetmeni) gérevlerini
ifa ederken herhangi birinden ne talimat ister ne de talimat alir seklindeki
eklemeyle bagimsizlik kavramina aciklik getirmektedir.

28. 45/2001 sayili Tiiziigiin 44 Maddesi ve 95/46 sayili direktifin 28(1)
maddesinin ayni genel kavrama dayandigi gergeginden hareketle o iki
hiikiim, sadece EDPS (Avrupa Veri Koruma Denetmeni)’nin bagimsizligi
degil aymi sekilde wulusal denetim makamlarinin bagimsizligi da
gorevlerinin ifasina iliskin olarak her tiirli talimatin bulunmamasini
icerir, seklinde birbiriyle uyumlu olarak yorumlanmalidir.

29. 95/46 sayili direktifin 28(1) maddesinin ikinci alt paragrafinin lafzina
ve direktifin amaglarina ve sistematigine dayanarak 28(1) maddenin
ikinci alt paragrafinin daha acik bir yorumuna ulagsmak miimkiindiir. Bu
nedenle o direktifin ¢ikis noktasin1 dikkate almaya veya Komisyon ve
Federal Almanya Cumhuriyeti tarafindan sunulan ve o noktada birbiriyle
catisan argiimanlar hakkinda karar vermeye gerek yoktur.

30.Yukarida belirtilenler 1s181inda 95/46 sayili direktifin 28(1) maddesinin
ikinci alt paragrafinin, kamu sektorii disinda kisisel verilerin igslenmesinin
denetlenmesinden sorumlu denetim makamlarina, harici etkilerden azade
olarak gorevlerini ifa etmelerine imkan veren bir bagimsizliktan
tantyacak sekilde yorumlanmasi gerekmektedir. O bagimsizlik sadece
denetlenen kurumlarin uyguladigi etkiyi degil aym zamanda, o
otoritelerin gorevlerini ifa ederken 6zel yasam hakki ile kisisel verilerin
serbest dolagimi arasinda adil bir denge kurulmasi sorusunu akla getiren
ister dogrudan ister dolayli olsun, her tiirli talimat ve harici etkiyi
engeller.

Devlet Denetimi

31. Devaminda, denetim makamlarinin Almanya’da devlet denetimine
tabi olmasinin yukarida agiklanan bagimsizlik gerekleriyle uyumlu olup
olmadigimin degerlendirilmesi gereklidir.

32. Not edilmelidir ki hangi sekilde yapilirsa yapilsin devlet incelemesi
kural olarak ilgili federe devletin veya o devlete tabi bir idari kurumun,
dogrudan veya dolayli olarak denetim makamlarimin kararlarini
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etkilemesine veya davada oldugu gibi, bu kararlar iptal etmelerine ve
yerine yeni bir karar vermelerine miisaade eder.

33. Gergekten bagtan kabul edilmelidir ki, Federal Almanya
Cumbhuriyetince de iddia edildigi gibi, Devlet sadece denetim
makamlarinin eylemlerinin uygulanabilir ulusal ve AT hiikiimleriyle
uyumlu olmalarin1 garanti etmeyi amag edinir ve bu sebepten devlet o
kurumlarin kisisel verilerin islenmesi baglaminda bireylerin korunmasina
iligkin kurallar ve temel haklarla bagdasmayan siyasi amaclar takip
etmeleri i¢in zorlamay1 amag edinmez.

34. Ancak, genel idarenin bir pargasi ve bu nedenle ilgili olduklar federe
devletin kontrolii altinda olan, incelemeyi yapan makamlarin kisisel
verilerin islenmesine iliskin kurallar1 yorumladiklari ve uyguladiklar
esnada objektif olarak hareket edememe ihtimali bulunmaktadir.

35. EDPS (Avrupa Veri Koruma Denetmeni)’nin kendi goézlemlerinde
belirtildigi gibi, kisisel verinin bir kamu kurumu niteliginde olmayan
kurumlar tarafindan islenmesi s6z konusu oldugu hallerde ilgili federe
devletin hiikiimetinin kisisel verilerin islenmesine iliskin hiikiimlerle
uyum saglamamakta bir menfaati olabilir. Ornegin, kamu 6zel sektor
ortaklig1 veya kamu sektoriiniin 6zel sektorle sozlesme yapmasi halinde
oldugu gibi eger o hiikiimet gercekten veya potansiyel olarak oraya
katilan ise kendisi bizzat o islemede ilgili bir taraf olabilir. Ozellikle
vergi veya hukukun (kanunun) uygulanmasi amaglar1 gibi nedenlerle
hiikiimetin gorevlerini ifa edebilmesi bakimindan veri tabanlarina erisimi
gerekli veya sadece faydaliysa o hiikiimetin 6zel bir menfaati de olabilir.
Ayrica, o hiikiimet, ekonomik acidan o federe devlet veya bolge i¢in
onemli olan baz1 sirketlerce kisisel verilerin iglenmesi baglaminda
bireylerin korunmasina dair hiikiimlerin uygulanmasinda ekonomik
menfaatleri kayirmaya tesebbiis (meyil) edebilir.

36. Ayrica dikkat c¢ekilmelidir ki incelemeyi yapan kurumlarin denetim
makamlarinin kararlar1 iizerinde siyasi tesir icra edebilme riski
sonrakilerin (denetim makamlar1) gorevlerini bagimsiz olarak ifa
etmelerini engellemeye yeterlidir. 1lk olarak, Komisyon tarafindan
belirtildigi gibi, inceleyen makamlarin karar alma pratigi 1s18inda o
makamlarin tarafinda bir “Onceden(bastan) itaat etme”  durumu
bulunabilir. Ikinci olarak, o makamlarin kabul ettikleri 6zel hayat
hakkinin bekgileri olmalari roliiniin amaglar1 bakimindan kararlarinin ve
o makamlarin kendilerinin her tiirlii tarafgirlik sliphesinin iizerinde
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bulunmalar: dnemlidir.

37. Yukarida belirtilen diisiinceler 1s1g1nda belirtilmelidir ki kamu sektorii
disinda kisisel verilerin islenmesini denctlemekle sorumlu Alman
denetim makamlar: {izerinde icra edilen devlet denetimi bu kararm 30.
paragrafinda belirtilen bagimsizligin geregi ile uyumlu degildir.

Federal Almanya Cumhuriyetince iddia Edilen Topluluk Hukukunun
Tlkeleri

38. Federal Almanya Cumhuriyeti, 95/46 sayili direktifin 28(1)
maddesinin ikinci alt paragrafinda belirtilen bagimsizlik gereginin Uye
Ulkeleri, denenmis ve test edilmis olan kamu sektorii disinda kisisel
verilerin  iglenmesine iliskin denetim makamlarinin  denetlenmesi
sisteminden vazgegmek zorunda birakilacak sekilde yorumlanmasi AT
hukukunun pek ¢ok ilkesine aykir1 olacagini iddia etmektedir.

39. Oncelikle, o Uye Ulkenin fikrine gore, demokrasi ilkesi, dzellikle,
bagimsizlik gereginin genig yorumlanmasini engeller.

40. Yalniz Alman Anayasasinda degil ayn1 zamanda AB Antlagmasinin
6(1) maddesinde de belirtilen o ilke idarenin parlamentosuna karsi
sorumlu olan hiikiimetin talimatina tabi olmasini gerektirir. Bu yiizden
vatandaslarin ve kurumlarin haklarina yonelik miidahalelerin yasallig
yetkili bakanin incelemesine tabi olmalidir. 95/46 sayili direktifin 28(3)
maddesine gore, kisisel verilerin islenmesi baglaminda bireylerin
korunmasindan sorumlu olan denetim makamlarmin kamu sektorii
disinda vatandaslar ve kurumlara miidahale etme yetkileri bulundugu i¢in
yasallig1 veya esasi izleme araclari yardimi ile denetim makamlarinin
eylemlerinin yasalliginin incelenmesinin artirilmas: mutlak anlamda
gereklidir.

41. Belirtilmelidir ki demokrasi ilkesi AT hukukunun bir parcasini
olusturur ve AB Antlagsmasimin 6(1). Maddesinde bunun Avrupa
Birligi’nin esaslarindan birisi olarak agik¢a belirtilmistir. Uye iilkelerin
ortak ilkelerinden birisi olarak, 95/46 sayili direktifin 28. maddesinde
oldugu gibi bu ilke ikincil hukuk yasalarimin yorumlanmasinda dikkate
almmalidir.

42. Bu ilke, klasik idari hiyerarsi disinda az veya cok hiikiimetten
bagimsiz kamu kurumlarinin varligini engellemez. Bu makamlarin varlig
ve calisma sartlari iiye iilkelerde kanunla ve hatta bazi {ilkelerde anayasa
ile diizenlenir ve o makamlarin yetkili mahkemelerin denetimine tabi
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olan yasalara uygun olmasi gerekir. Alman yargi sisteminde bulunan bu
tiir bagimsiz idari makamlarin siklikla diizenleyici gorevleri vardir veya
siyasi etkiden uzak olarak yerine getirilmesi gereken gorevleri vardir ve
ayn1 zamanda yetkili mahkemelerin denetimine tabi olan hukuka uygun
olmak zorundadir. Kisisel wverilerin korunmasima iligkin denetim
makamlarinin gorevlerine iliskin durum kesinlikle o durumla aynidir.

43. Gergekten, o makamlarin {izerinde herhangi bir parlamenter etkinin
olmamasi anlasilmazdir. Ancak, belirtilmelidir ki 95/46 sayili direktif
hi¢bir sekilde parlamenter etkinin olmamasini iiye iilkeler igin bir
zorunluluk haline getirmez.

44. Bu ylizden, ilk olarak, denetim makamlarinin yonetimi hiikiimet ya da
parlamento tarafindan atanabilir. Ikinci olarak, yasama organi o
makamlarin yetkilerini belirleyebilir.

45. Ayrica, yasama organi denetim makamlarina faaliyetlerini
parlamentoya rapor etme ylikiimliliigii yiikleyebilir. Bu meyanda, her
denetim makaminin faaliyetlerine iliskin bir rapor hazirlamasi ve bunu
kamuoyuna agiklamasini dngdren 95/46 sayili direktifin 28(5). Maddesi
ile bir kiyaslama yapilabilir.

46. Yukarida belirtilenler gbz Onlinde bulundurularak, kamu sektori
disinda kisisel verilerin islenmesi baglaminda bireylerin korunmasindan
sorumlu olan denetim makamlarna genel idareden bagimsiz bir statii
taninmast  kendi basimna o makamlarin  kendi  demokratik
mesruiyetlerinden yoksun kaldiklari anlamina gelmez.

47. ikinci olarak, AT Antlasmasinin 5. maddesinde belirtilen ve Federal
Almanya Cumbhuriyeti tarafindan da ileri siiriilmiis olan devredilmis
yetkiler ilkesi Toplulugu kendisine verilen yetkiler ¢ercevesinde ve AT
Antlagsmasinca kendisine verilen amaglarin sinirlari iginde hareket etmeye
mecburdur.

48. Bu anlamda Federal Almanya Cumhuriyeti, yliksek idari makamlara
iligkin olarak 95/46 sayili direktifin dayanagi olan AT Antlagsmasinin
100A maddesine gore denetim makamlarinin bagimsizliginin bir
gereklilik olamayacagini iddia etmektedir.

49. O hiikiim Topluluk yasama organini i¢ pazarinin kurulus ve ¢alisma
sartlarin1 gelistirecek onlemler almak i¢in yetki verir ve gercekten AT
antlagsmasinca teminat altina alinan ekonomik Ozgiirliiklerin engellerini
kaldirmaya katki saglama amacina sahip olmalidirlar. (bkz, in 6zellikle,
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Case C-376/98 Germany | Parliament and Council [2000] ECR 1-8419,
paragraflar 83, 84 ve 95; Case C-491/01 British American Tobacco
(Investments) and Imperial Tobacco [2002] ECR I-11453, paragraf 60;
ve Case C-436/03 Parliament | Council [2006] ECR 1-3733, paragraf 38).

50. Simdiye kadar belirtildigi iizere, kararlar tizerinde etkisi olabilecek
her tiirlii harici etkiden azade olmak zorunda kaldiklar1 i¢in denetim
makamlarinin bagimsizligr 95/46 sayili direktifin amagclart 15181nda esasl
bir unsurdur. I¢ pazarin kurulmasi ve calismasi icin gerekli olan verilerin
serbest dolagimina katki saglamak ve esit seviyede bir kisisel veri koruma
seviyesi olusturmak i¢in o bagimsizlik biitiin iiye tilkelerde gereklidir.

51. Yukarida belirtilenler 1s1ginda, denetim makamlarinin bagimsiz
olmasi geregine iligskin genis yorum, 95/46 sayili direktifin yasal temelini
olusturan AT Antlasmasinin 100a maddesince Avrupa Topluluguna
verilen yetkilerin sinirlarin 6tesine gegmez.

52. Ugiincii olarak, Federal Almanya Cumhuriyeti, AT antlasmasinin 5.
maddesinin iki ve {iglincli paragraflarinda belirtilen ikincillik ve
orantisallik ilkeleri ile AT Antlagmasinin 10. maddesinde belirtilen {liye
tilkelerin birbiriyle ve topluluk organlariyla iyi niyetli isbirligi ilkelerini
ileri siirmiistiir.

53. Ogzellikle Amsterdam Antlasmasiyla AB ve AT antlasmalarina
eklenen, ikincillik ilkesi ve orantisallik ilkelerinin uygulanmasina iligkin
protokoliin 7. paragrafina gore Topluluk hukukuna halel gelmeksizin iiye
ilkelerin hukuk sistemlerinin olduk¢a yerlesmis ulusal diizenlemeleri,
organizasyonu ve isleyisine saygi duyulmasi i¢in ¢aba sarf edilir.

54. Federal Almanya Cumhuriyetinin hukuk sistemine yabanci bir sistemi
kabul etmeye, verilerin korunmasi mevzuat: alaninda ulusal seviyenin
otesinde model olarak hareket eden ve neredeyse 30 yildir kurulu
bulunan etkili bir denetim sisteminden vazge¢gmeye mecbur kilmak o
ilkeyle uyumsuz olacaktir.

55. O arglimanlar kabul edilemez. Simdiki kararin 21.den 25. paragrafina
kadar ve 50. paragrafinda izah edildigi gibi 95/46 sayili direktifin 28(1)
maddesinin ikinci alt paragrafinda belirtilen bagimsizlik gereginin devlet
denetimini engelleyecek sekilde yorumlanmasi AT Antlagsmasinin
amaglaria erismek icin gerekli olan sinir1 asmaz.

56. Daha oOnce belirtilen tiim miilahazalar1 goz Oniine alarak
belirtilmelidir ki, farkli federe devletlerde kamu kurumu olmayan
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kurumlarin ve kamu hukuku ile yonetilip de piyasada rekabet eden
kurumlarin kisisel verileri islemesini denetlemekten sorumlu makamlari
devlet denetimine tabi tutarak ve bdylece o otoritelerin gorevlerini “tam
bagimsizlik ile” yapar seklindeki gerekliligi i¢ hukuka yanlis aktararak
Federal Almanya Cumbhuriyeti 95/46 sayili direktifin 28(1) maddesinin
ikinci alt paragrafindan dogan sorumlulugunu yerine getirememistir.

Masraflar

57. Mahkemenin isleyisine iliskin i¢ tiiziigiin 69(2). Maddesine gore eger
basarili olan tarafin talepleri arasinda belirtilmisse basarisiz olan tarafin
masraflart 6demesi emredilir. Komisyon masraflar i¢in basvurmus ve
Federal Almanya Cumhuriyeti de basarisiz oldugu igin, sonrakinin
masraflar1 6demesi emredilmelidir.

58. EDPS (Avrupa Veri Koruma Denetmeni)’nin kendi masraflarin
0demesi emredilmistir.

Bu gerekcelerle, Mahkeme (Biiyiik Daire):

1. Farkli federe devletlerde kamu kurumu olmayan kurumlarin ve kamu
hukuku ile yonetilen ve piyasada rekabet eden kurumlarin kisisel verileri
islemesini denetlemekten sorumlu makamlari devlet denetimine tabi
tutmak ve bdylece o otoritelerin gorevlerini “tam bagimsizlik ile” yapar
seklindeki sarti1 i¢ hukuka yanlis aktararak Federal Almanya Cumhuriyeti,
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 24 Ekim 1995 tarihli 95/46 sayili
kisisel verilerin islenmesi baglaminda bireylerin korunmasina ve o
verilerin serbest dolagimina iligkin direktifin 28(1) maddesinin ikinci alt
paragrafindan dogan sorumlulugunu yerine getiremedigini bildirir.

2. Federal Almanya Cumhuriyeti’nin Komisyon’un masraflarini
Odemesini emreder.

3. Avrupa Veri Koruma Denetmeni’nin (EDPS) kendi masraflarini
tistlenmesini emreder.

[imzalar]
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