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I. GIRIS

Kontrollii teslimat, uluslararasi orgiitli suglart etkili sekilde ortaya
cikarmak i¢in su¢ sorusturmasi organlart tarafindan kullanilan
vazgecilmez nitelikte bir aragtir. Almanya’da bu kavramdan kontrollii
ithalat, kontrollii ihracat ve kontrollii gegis anlasilmaktadir.

Kontrollii teslimat Almanya’da bir kanun tarafindan diizenlenmemistir.
Bu yontem uygulamada, sug¢ sorusturma makamlarinin operasyonel takdir
yetkisine bagli olup; miinferit dilizenlemeler sorusturma siirecini
yuriitmekle yetkili makamlarin yonergelerinde bulunabilir. Kolluk, séz
konusu talimatlara uymak zorundadir [Alman Ceza Muhakemesi
Kanunu (StPO) md. 161, 163]. Almanya’da yillardir diizgiin bir sekilde
isleyen sistem, ayni zamanda komsu Avrupa iilkelerindeki giivenlik

giicleriyle isbirligi halinde uygulanmaktadir. Bu tiir sorusturmalarda
saglanan basari ise ¢ogunlukla olagantistiidiir.

1. ILKELER VE CERCEVE

Almanya’da hukukun istinligi ilkesinden kaynaklanan kovusturma
zorunlulugu ilkesi gecerlidir (StPO md. 152, 161, 163). Buna gore
sorusturma makamlari, su¢ hakkinda bilgi sahibi olduklarinda veya bir
sucun islendigi sliphesi olustugunda; 6zellikle sucu ortaya ¢ikarmak i¢in
gereken Onlemleri gecikmeksizin almak zorundadirlar. Bu durum,
sorusturma makamlarinin su¢ sorusturmasini baslatip baslatmamak
konusunda herhangi bir takdir hakkina sahip olmadigi anlamina
gelmektedir.  Yani, gerekli sorusturma islemlerini  yapmakla
yiikiimlidiirler.

Ote yandan, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinin 6. maddesinin 1.
paragrafinda diizenlenen “makul siirede” hareket edilmesi ylikiimliligi
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Almanya i¢in de gegerlidir. Bu durum ise, su¢ ithami (sorusturmasi) i¢in
gereken  islemlerin  gecikmeksizin  gerceklestirilmesi  anlamina
gelmektedir.

Bununla birlikte anilan ilkelerden arama, elkoyma veya yakalama gibi
islemlerin gecikmeksizin yapilmasi gerektigi sonucunu ¢ikarmamak
gerekir. Aksine, Cumbhuriyet savciligi bir sugu aydinlatmak icin ne
zaman, hangi asamada 6nlem alinmasi gerektigi hususunda operasyonel
takdir hakkina sahiptir. Ancak buradaki en 6nemli ilke, s6z konusu takdir
yetkisinin kullaniminin sugun hizli bir sekilde ortaya ¢ikarilmasina zarar
vermemesidir.

Kovusturma mecburiyeti ilkesi, bu tedbirler alinmamasi halinde
sorusturmanin zarar gorecegi ve Ozellikle kanitlarin kaybolabilecegi
konusunda belirli bir tehlike bulunmadik¢a, 6zel bir sorusturma ve
miidahale tedbiri almay1 zorunlu kilmamaktadir.

Almanya’da, failin mahkeme Oniine getirilmesi hususunda yasal bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Sanigin mahkim edilmesinin saglanmasi
yeterlidir. Bir biitiin olarak bakildiginda, bu su anlama gelmektedir:
Kovusturma mecburiyeti ilkesi, makul siirede hareket etme ilkesi ve
kontrollii teslimat konular1 birbiriyle ¢eliskili olmayan, bilakis uyumlu
sekilde yekdigerini tamamlayan hususlardir. Cok erken, hizli veya asir1
bir miidahale ya da yakalama veyahut el koyma halinde, fiilin ortaya
cikarilmast olanaklar1 kisitlanacagindan, somut olayda sorusturma
islemlerine zarar verecegi asikardir. Eger kontrollii teslimat somut olayin
gereklerine gore uygulanmamus, ¢ok erken miidahale edilmis ise, bu
durumda kovusturma zorunlulugu ilkesi fiiliyatta dogru bir sekilde
anlasilmamis demektir. Izlenecek prensip sudur: Cok erken miidahale,
sorusturma makamlarmin ¢ok ge¢ miidahalesi kadar zararlidir; zira bu
durum, sorusturmalarin olas1 basarisini diigiirecektir.

Dogal olarak, bazi durumlarda makul siire iginde hareket etme ve
kovusturma mecburiyeti ilkeleri, kontrollii teslimatin iptal edilmesi veya
durdurulmasini gerektirebilir. Kontrollii teslimat operasyonu, 6rnegin, bu
stiregte gorevli olan kisiler icin ¢ok tehlikeli olabilir. Benzer sekilde,
insan ticareti Orneginde oldugu iizere, kontrollii teslimatin konusu
agisindan zarar tehlikesi s6z konusu olabilir ki, bu durumda tedbir
uygulanmamali veya iptal edilmelidir.
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III. MUNFERIT SORUNLAR

Bu degerlendirmelerin dayanagi olan, ceza sorusturma yonetmeliginin 29
a-29 d maddeleri esas olarak asagidaki hususlar1 6ngormektedir:

A.29a

Kontrollii teslimat, su¢ sorusturmasi makamlarinin gdzetiminde esya,
calint1 mal, silah, uyusturucu vb. maddelerin lilke topraklar {izerinden
ticlincii bir iilkeye yasadis1 yollarla naklidir. Bu baglamda kontrolli ¢ikis,
iilke topraklarindan yabanci bir lilkeye yasadisi nakliyenin; kontrollii
girig ise, yabanci bir iilkeden iilke topraklarina yasadist nakliyenin
izlenmesidir.

B.29b

Kontrollii nakliye, sadece orgiit liderlerinin/elebaslarinin baska sekilde
tespit edilmesinin veya dagitim kanallarinin ortaya ¢ikarilmasinin
olanaksiz oldugu hallerde miimkiindiir. Bu izleme sugla ilgili kisi ve
mallara her zaman ulasilabilecek sekilde yiiriitiilmelidir.

Bunun yaninda, teslimat ve ihracat i¢cin asagida belirtilen hususlar
yabanci devletler tarafindan saglanmalidir:

(1) nakliyat: siirekli olarak izleme giivencesi,

(i1) kuryeleri, elebaslarini, alicilar1 sorusturma; uyusturucu, silah, ¢alinti
mal ve egyalar ile benzerlerine el koyma; faillerin mahkimiyeti ve
haklarindaki hiikiimlerin infazi i¢in ¢aba sarf etme gilivencesi ve

(iii)) Alman ceza kovusturma makamlarmin ilgili devletin sorusturma
stirecinden stirekli olarak haberdar edilme giivencesi.

C.29¢

Kontrollii teslimatta, sugla ilgili Alman savciliginda herhangi bir
sorusturma iglemi mevcut degilse, siirdan gecirilmek suretiyle iilke
topraklarma getirilen su¢ konusu mallarla ilgili islemler kural olarak
cumhuriyet savcisinin sorumlulugundadir. Bu kural ayni zamanda
kontrollii ithalat i¢in de gegerlidir. Kontrolii ihracatta, islemler prensip
olarak aktarimin baslatildigi bdlgenin cumhuriyet savcisi tarafindan
yerine getirilmektedir.
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D.29d

Kontrollii nakliyeye iliskin karar, gorevli ve yetkili cumhuriyet savcisi
tarafindan alinir. Ulke topraklarindan ¢ikis olmasi halinde, gdrevli savci
¢ikis yapilan yerin cumhuriyet saveisini bilgilendirilir. Sorusturma bunun
disinda bir yerde de siiriiyorsa, giris yerinin gorevli ve yetkili cumhuriyet
savcisina da bilgi verilir.

Glimriik ve polis memurlan ile yetkililer karar veya bilgiye ihtiyaglar
oldugunda, prensip olarak sorumlu cumhuriyet savcisina basvururlar.

Savcilik ve polis i¢in baglayici olan nispeten kati kurallar, kontrollii
teslimatin sorusturmada kullanilabilecek tek ve son ¢are oldugunu ortaya
koyar. Keza, kovusturma mecburiyeti ve makul siire i¢inde hareket etme
ilkeleri, faillerin yurt i¢inde veya yurt disinda gecikmeksizin
mahkimiyetlerini de saglar.

IV. SONUC

Basta belirtildigi tizere, kontrollii teslimat Almanya’da basar1 orani
yiiksek ve islevsellige sahip siirekli bir uygulamadir. Kisisel diisiinceme
gore, bu konuda higbir yasal diizenlemeye ihtiyag bulunmamaktadir.

Uluslararas1 orgiitlii  suclar diinyadaki ticaret kanallarim giderek
genislettikge, kontrollii teslimatin gitgide daha da biiyilk bir 6nem
kazandig1 acgik bir gercektir. Sugun etkili bir sekilde tespit edilmesi,
kontrollii teslimatin diinya {izerinde pratik ve uygun bir ag olusumu
icinde uygulanmasi halinde miimkiindiir.

Diger taraftan kontrollii teslimatin, organize su¢un baglantilar1 ve ticaret
kanallarinin giderek girift hale gelmesi sebebiyle daha da karmasiklastigi
gergegi goz ardi edilmemelidir. Bu durum, orgiitlii suga erisimin kolay
olmamasi halinde, daha da zorlagir. Burada kontrollii teslimat, -gizli
sorusturmact orneginde oldugu iizere- diger sorusturma yontemleriyle
cakismakta; bunlar ¢ogunlukla kontrollii teslimata dahil olmaktadir.
Organize suga erisim kolay olmadig1 takdirde, gizli sorusturmacilarla sug
orgiitlerine sizmak da oldukc¢a zorlasacaktir. Bununla beraber, eger
kosullar daha da agirlasirsa, bu durum, kontrollii teslimat i¢in su¢ konusu
mallarin yasadigi naklini basindan itibaren belirlemeyi ve gerekli olan
ivedi tedbirleri almay1 daha zor hale getirecektir.
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