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Modern toplumda islamci teréristler araciligiyla olusturulan baski ve gézda-
dgina ozellikle ceza hukuku araglariyla tepki verilip verilemeyecedi, verilecekse
de hangi él¢iide verilecegi sorusu glintimiiziin ¢6ziime kavusturulmamis sorun-
larindan birisidir. AlIman kanun koyucu, 2009 yilinda Dusseldorf Yiiksek Eyalet
Mahkemesi’'nde “valiz bombacisi” ve “Sauerland grup lyelerine” karsi yiiriitii-
len yargilama siirecinde cikardigi ve bu ¢alismada yogun tartismalarla ele ali-
nan, devlete karsi islenecek agir siddet suglarina hazirligin takibi (GVVG) kanunu
ile birlikte yerini agik bir sekilde ifade etmistir. Asagida belirtilen aciklamalardan
anlasilacagi Gzere — zorunluluktan dolayr zaman zaman kisa da olsa — yalnizca
kanun teknigi ve hukuk devleti temel ilkeleri degil, ayni zamanda uluslararasi
terérizmin psikolojik genel cercevesi yanlis degerlendirilmis ve bu yanlis deger-

lendirme sonucu hedefe ulasilamamustir.

I. TERORiIZM BASKISI

islamci adi altinda artan giiniimiiz terérizmin karsisinda, karar verilmesi ge-
reken keskin bir ddnemecin icinde bulunuyoruz. Diinyanin her yerinden terorist
aktivitelerle ilgili haber ya da gazete yazilari verilmeyen bir glin olsun. Terotr

Yazarin Trier Universitesi'nde 19.2.2010 tarihindeki dipnotlariyla birlikte sundugu ilk ders ko-
nusmasl. Sunum sekli esas itibariyle muhafaza edilmistir.

Trier Universitesi Hukuk Fakiiltesi Alman, Avrupa ve Uluslararasi Ceza ve Ceza Muhakeme-
si Hukuku, Ekonomi Ceza Hukuku Profesori. Belirtilen makale Goltdamer’s Archiv fiir Straf-
recht adli derginin 2010 Yil 11. Sayisinda yayimlanmistir. Makale yazarindan izin alinarak
cevrilmistir. Bu calismanin gevirisinin tarafimizca yapilmasi, her konuda yazar ile paralel di-
sindigimuz anlamina gelmemektedir. Calismada bahsedilen yeni sug tiplerinin Tlrkge geviri-
si en sonda bulunmaktadir (gcevirenin notu-gn).

KoIn Universitesi Hukuk Fakiiltesi Doktora Ogrencisi, MEB Yurtdisi Lisansistii Egitim Bursiyeri,
semihyu@hotmail.com.
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olaylarini bastirmada kullanilacak dogru yol ve yontemler Gzerine yiritilen
toplumsal tartismalar tam gaz yol ilerlemektedir. Tartismalarin ¢ikis noktasi ve
fitilin ateslenmesi ise, hi¢ kuskusuz aci sonuglar doguran 11 Eyliil 2001 tarihli ikiz
Kule ve Pentagon saldirilaridir. Etkisi hala geride kalmamis bu saldirilarda sok
edici gercek, aralarinda altt Alman’in da oldugu yaklasik 3000 kisinin 6lmesiydi.!
Bu gercekten daha da vahim olan ise, Dinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a
yapilan saldirilarin hazirliklarinin biyik bir boliminin Almanya’da yapilmis
oldugu bilgisine ulasiimasiydi.? El Kaide baglantisinin Hamburg-Harburg Uni-
versitesi cevresindeki bir hicresi, glivenlik glclerince fark edilmeden, zamanini
ve enerjisini ucaklarin canli bomba olarak kullanildigi bu 6lumcul saldirinin pla-
nina harcamistir. Uzun soluklu bir uykudan uyanilmasiyla 11 Eylil 2001 boy-
lece sonlanmis oldu. Son olarak Kizil Ordu Fraksiyonunun (RAF) 1998 yilinda3
kendisini feshetmesinden sonra yalanci bir hava olustu; Almanya’da insanlar
Alman olarak digerlerine goére daha glivendeydi. 11 Eylil 2001’den itibaren biz-
ler igin, yani Almanlar igin de glinlimiz, 6zellikle islamcilik altinda gelisen tero-
rizm vasitasiyla yildirma, glin gectikce en yakinlarimiza ulasir oldu. Cok ge¢cme-
den, sadece birkag¢ ay sonra, Nisan 2002’de, El-Kaide’nin Tunus’taki El-Ghriba
Sinagogu’na 5000 kg’lik araba icerisindeki patlayici bomba ile yaptigi saldirida,
14’G Alman turist olmak lizere toplamda 21 kisi 6ldi. Haziran 2006’da Libnan
asilli bir zanh, 6gle arasi vaktinde K6In ana tren garindan hareket edip Koblenz

ve Dortmun’ta gidecek olan bolgesel trene “Muhammed karikatirlerinin” inti-

* Bir Alman vatandagsi Diinya Ticaret Merkezi kulesinin gliney yanina saldirida bulunan UA 175
sefer sayili ugakta, bir diger Alman vatandasi Pennsylvania’ya disen UA 93 sefer sayili ugakta
ve iki Alman vatandasi da New York’taki bu kulenin iginde bulunuyordu.

2 11 Eylul 2001 saldirilarinin tarihsel gelisimi igin bkz. The 9/11 Commission Report — Final Re-
port of the National commission on Terrorist Attacks Upon the United States, 2004, 160 vd.;
Wright, Der Tod wird Euch finden: Al-Qaida und der Weg zum 11. September 2001.

3 20.4.1998 tarihinde Reuters haber ajansina asagidaki agiklamayi igeren bir mektup geldi:
“Yaklagik 28 yil dnce 14 Mayis 1970 tarihinde 6zgtirliik hareketi RAF kuruldu. Bugtin bu projeyi
bitiriyoruz. RAF icindeki sehir gerillasi olusumu artik tarihtir. Biz, yani hepimiz, son zamana
kadar RAF igerisinde yapilanmisizdir. Bu karari birlikte ylkleniyoruz. Artik simdiden itibaren
biz - bu baglamda digerlerimiz gibi — RAF yapilanmasinin eski militanlariyiz. [...] Bu projenin
bitimi ile ilgili aldigimiz karar gosteriyor ki, bu yolda basarili olamadik. [...] RAF mahkumlarina
giydirilen ylzlerce yil hapis, gerillalarimizi yok etmeye ¢alisan diger tesebbusler gibi bizleri
yildiramamis, kontrol altina alamamistir. Bizler egemen giic karsisinda ylzlesmeyi sectik. Biz-
ler 27 yil ncesinde RAF icin 6zne olmaya karar vermistik. Oznesi olduk ve bugiin onu tarihe
birakiyoruz.”
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kami olarak valizin icine doldurulmus bombalar ile birlikte bindi. Bombalar pat-
latilmak istense de diizenekteki hatadan dolayi patlamadi. Bu sekilde olusan
ve Onlenen saldirinin failine karsi hikim, ilk olarak Aralik 2008’de* Disseldorf
Yiiksek Eyalet Mahkemesi’nin karar gerekcesinde acikliga kavustu. Gerekce su
sekildeydi: “Eger patlasaydi yaklasik 15 metre biyulklGglinde ve gectigi yeri toz
buz edebilecek bir ates topu olusurdu. Patlama esnasinda ise trende birgok yol-
cu olacagindan, genis bir alanda distnilmesi zor bir kan goli meydana gelirdi.”

Ayni sekilde Eylil 2007’de daha da kotisl olabilecek bir saldiri, bir parca
sans ve de Alman glivenlik giiglerinin yerinde miidahalesi ile dnlenebildi. “Sa-
uerland Grubu” diye bilinen islami cihat birliginin Gyeleri, Almanya’da yasayan
Amerikalilarin gittigi diskotek, bar yahut havaalanlarina saldiri hazirligindayken
yakalandi.> Zanlilar patlayici yapimi Gretimi icin kullanilan temel maddeleri,
ozellikle de glivenlik altina alinmis figilarda saklanan hidrojen peroksitleri kim-
yasal Urlinlerin ticaretini yapan birisinden aylar dncesinden elde etmis ve uzun-
ca bir sure zarar gormeden muhafaza etmislerdi. Toplumda dehset verici bir
saldiri etkisi yapmak istemislerdi. Son olarak Afganistan’da ISAF Baris Glci’niin
bir pargasi olarak konuslandiriimis ve orada terorist saldiri girisimlerinden o6tiiri
glinden gline magdur olan Alman askerleri gormezlikten gelinemezdi. Bu aci
gercek, beklenmeyen bir sekilde 4.9.2009 tarihinde Alman komutani Georg
Klein’in, Taliban tarafindan idare edilen ve sivillerin de bulundugu tankerlere

4 Dusseldorf Yiiksek Eyalet Mahkemesi (OLG Dusseldorf), 9.12.2008 tarihli karari — 11I-VI 5/07;
Federal Yargitay Mahkemesi 3. Ceza Dairesi (der 3. Strafsenat des BGH) bu karara karsi yapilan
temyiz basvurusunu 24.11.2009 tarihli karariyla reddetti ve karar boylece kesinlesmis oldu (3
StR 327/09).

5 OLG Disseldorf, 4.3.2010 tarihli, 16 StS 11/08 ve 111-6 StS 15/08 sayili karariyla, islam’a sonra-
dan gecmis Alman vatandaslari Fritz Gelowicz ve Daniel Schneider’i yurtdisinda faaliyet goste-
ren bir teror 6rgltiine tye olduklari; bu baglamda cinayete tesebbus, patlayici saldiri Gretimi,
anayasal organlari tehdit ve tasavvur edilemeyecek boyutta kitlesel 6liimlere yol agacak tesir
glicl yuksek bombalarla terdr saldirilari planlamak gerekgeleriyle ictima dahilinde toplamda
12 yil hapis cezasina; Tirk vatandasi Adem Yilmaz'i infaz gorevlisine karsi direnme kapsaminda
islenen adam 6ldirmeye tesebbis, yurtdisinda faaliyet gésteren bir teror érgitine Uye olma,
bu baglamda cinayete tesebbis, patlayici saldiri Gretimi, anayasal organlari tehdit ve tasav-
vur edilemeyecek boyutta kitlesel 6limlere yol agacak tesir giicli yiksek bombalarla teror
saldirilari planlamak gerekgeleriyle ictima dahilinde 11 yil hapis cezasina; Gglinin yardimcisi
Tirk asilli Alman Attila Selek’i, yurtdisinda faaliyet gosteren bir teror 6rgiitine yardim etmek
ve tasavvur edilemeyecek boyutta kitlesel limlere yol agacak tesir glicli yiksek bombalarla
teror saldirilari planlamak gerekgeleriyle 5 yil hapis cezasina hilkmetti. Karar kesinlesmistir.
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karsi verdigi hava saldirisi emri, yani “Kunduz olayi” ile baslamistir. Alman ko-
mutaninin verdigi bu emir Afgan halkinda kéti bir izlenim birakmis ve bundan
sonraki olaylarin arka planinda yer edinmistir.® Hindukus’taki konuslandirma su
ana kadar 21’i saldirilarda ve ¢catismalarda olmak lizere toplamda 40 Alman as-
kerinin hayatina mal olmustur.

GUnUmuz terorizmi aslinda uzun zamandir kapimizin 6éniinde durmaktadir.
Bu vesile ile mlcadeleyi olagan kilacak ve basariya ulastiracak her tirlla top-
lumsal glic mekanizmalari harekete gegirildi. Hukuk, 6zellikle de ceza hukuku,
bu baglamda sadece mekanizmayi hareket ettiren kiiglk disli gorevini gorebilir.
Yani bir ceza hukuku hiikm, sugla ilgili verilen ceza, 6zellikle 6zglirligi baglayici
ceza ile iyilestirme ve glivenlik tedbirleri sonucuna ulastirir. Ceza hukuku vatan-
dasin 6zglrliklerine miidahale eden bu tutumunu, hukuk dizenimizin ilkeleri

ve yasaklari geregi diger tedbir ve imkanlar yetersiz kaldiginda glivenceye alir.”

Ceza hukukunun bu 6zsel icerigine ragmen Alman kanun koyucu, neredeyse
son on yildir genel teror tehlikesine karsi uygun ve yerinde tepkiler verme ara-
yisinda tutarsiz bir sekilde sinirlari zorlamaktadir. Kanun koyucunun bu tutarsiz
arayislari asagida 4.8.2009 yilinda yirirluge giren — GVVG? diye de anilan — agir
siddet suclarinin hazirhgi ve takibi kanunu 6rnegiyle agiklanacaktir. Ama 6nce-
sinde uluslararasi terérizmin aktorlerine karsi neler yapabiliriz ve hukuki cerce-
vede hangi 6zel durumlar s6z konusu olmaktadir meselelerini — kisa bir bigim-
de — bir defa daha acikliga kavusturmaliyiz. Daha sonrasinda ise birincil olarak,
kanun koyucunun teror ceza hukukunun gelecegini belirleyecek dénemecte

neden boyle bir yanlis yola sapabildiginin agiklanmasi gerekecektir.® Yalniz yer

Alman kamuoyunda “Kunduz olayi” olarak bilinen hava saldirisinda toplam 142 sivil hayatini
kaybetmistir. Olay sonrasi Alman Savunma Bakani gorevinden alinmis, yeni gorevlendirilen
Savunma Bakani ise Genelkurmay Baskani’ni ve Bakanlik mistesarini gérevinden almistir. Bkz.
erisim tarihi: 11.01.2015 (gn).
http://www.dw.de/alman-meclisinde-afganistan-tart%C4%B1%C5%9Fmas%C4%B1
/a-5496707

7 Bkz. Jescheck/Weigend, AT, 5. Aufl. (1996), § 1 1. 1.

8 BGBI. I, S. 2437; ayrica Zbller, Terrorismusstrafrecht — Ein Handbuch, 2009, 562 vd.; Bader
NJW 2009, 2853 vd.; Gazeas/Grosse-Wilde/Kiefling NstZ 2009, 593 ff.; Radtke/Steinsiek JR
2010, 107 vd.

Yanlis yola sapilmasinin yaninda “tehlikeli bir yola girildigi” ile ilgili de Walter KJ 2008, 443
(450).
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dolayisiyla sundugum bu taslak icin iki sinirlandirma yapmaliyim. Biri, ilgili su¢
tiplerini maddi ceza hukuku agisindan incelememis ve boylece ceza muhake-
mesi agisindan glindeme gelebilecek miidahale kurallarini, yani gerekli koruma
tedbirleri konusunu buyuk olclide islememis olmamdir. Diger sinirlamam ise,
21. Yuzyil glinimz terérizminin aktorlerinin Gzerine yapacagim gercekgci deger-
lendirmelerimin birincil olarak, aktorleri dinen motive edilmis terdrizm sahasin-
da sekillenen ve glinlimiiz glivenlik anlayisini 5nemli bir dlglide etkileyen islamci

terorizm ile ilgili olmasidir.

Il. TERORIST KiIMDIiR VE NEDIR?

Anlamsiz fakat bir o kadar da hukuk politikasi tartismalarinda ¢cogu zaman
sasirtici bir sekilde goz ardi edilen bir (6n) soru ile baslayalim: Terdérist tam ola-

rak kimdir ve nedir?

A. Kavramsal Belirsizlik

Bir¢cok disiplinin bu karanhgi aydinlatmak igin giristigi cok ¢esitli akademik ¢a-
balar, daha simdiden orta buyuklikteki bir kittiphaneyi doldurabilir.’® Bu kav-
ramsal belirsizlik igin iki gerekge dillendirilir: ilki, “terérizm” kelimesinin iki bin
yillik tarihi gelisim slirecindeki semantigi ile ideolojik motivasyon lizere siddete
bagvurmanin anlaminin siirekli degismesidir.!* Ornek verilecek olursa, Fransiz
devrimi, Alman nasyonal sosyalizmi ve Rus stalinizmi siiresince yahut korku
egemenliginin hikim strd(gu devlet sekillerine bakilacak olursa, terérizm 20.
Ylzyilin ortalarindan itibaren hep kisisel siddetin ifadesi olmustur. Diger gerek-
ce ise, burada daha ¢ok magdur acisindan dile getirilen'? giiclii bir siyasi kavra-
min s6z konusu olmasidir.’® Bunu Filistin 6rnegi acgik¢a gostermektedir: Her iki

taraf — yani Israilliler ve Filistinliler — birbirlerini terdrist olmakla suclamaktadir.

10 Ayrica krs. — pars pro toto — Alex P. Schmid, 1983 tarihli kitabinin birinci basiminda “Political
Terrorism: A Research Guide” 100’den fazla farkli terérizm tanimini incelemistir.

1 Ayrintil bilgi i¢in Zéller (dipnot -dn- 8), 12 vd., 102.

12 Schulte, Terrorismus- und Anti-Terrorismus-Gesetzgebung, 2008, 18.

13 Hoffman, Terrorismus — Der unerklarte Krieg, 2006, 15; Mager, Terrorismusbekdampfung
zwischen Freiheit und Sicherheit, 2005, 17; Wandscher, Internationaler Terrorismus und
Selbstverteidigungsrecht, 2006, 30; Weigend, Nehm-FS, 2006, 151; Zéller JZ 2007, 763 (764).
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Gunliuk konusmada terorizm, kullanilmasindan gekinilen bir kavram olmustur.?*
Terorist oldugu iddia edilen ile sorunlari konusmak gereksiz gorulir. Kim tero-
rist etiketi ile uzunca bir siire sonunda istedigini alamamissa, hukuk 6niinde cid-
di bir toplumsal mesruluk sorunu yasar. Bunun aksine kim de istedigi basariya
bu vesileyle ulasabilecekse; uluslararasi politika sahnelerinde ve basin acikla-
malarinda gerilla, partizan ya da 6zglirlik savasgisi olarak yer bulur ve boyle-
ce hedefine ulasmada ciddi bir rekabet avantaji elde etmis olur. Eski Amerikan
Baskani Ronald Reagan’a ait olan ve ¢okc¢a alinti yapilan: “Birilerinin teroristi

digerlerinin 6zgurlik savascisidir” s6zi ise, sorunu bir baska noktaya tasir.

B. Ceza Hukukunun Bakis Agisi

Ceza hukuku alanindaki durum daha kolay gibi goziikse de; Alman hukuk
sisteminde terdrizm ile ilgili yasal bir tanim dngoriilmemekte ve terérizm sugu
tarzinda bir diizenleme de mevcut bulunmamaktadir. Ancak teroristlerin suglu
olduklari gercegi konusunda bir siiphe yoktur. Terorist saldirilar gerceklestiren-
ler, insanlari éldururler (§ 211 ff. StGB®) ve yaralarlar (§§ 223 ff. StGB), hirriyet-
lerinden yoksun kilarlar (§ 239 ff. StGB), kisilerin mallarina zarar verirler (§ 303
StGB) yahut kara, hava veya deniz araglarini tehlikeye neden olacak bir bicimde
sevk ve idare ederler (§§ 315b, 316c StGB).

Boylece ceza hukuku icerisinde su soru sorulur: Tipik ve karakteristik acidan
bir teroristi durdurabilecek olan 6zel sey nedir? Ceza kanunu burada ¢ok da tat-
min edici bir cevap sunmaz. Ulke ici ve lilke disindaki her tiirlii terérist guruplara
katihm §§ 129a ve 129b maddelerinde cezai yaptirim altina alinsa da, durum
siradan sug oOrgltlerine katilim ile karsilastirildiginda ortaya ilgi uyandirici bir
sonug ¢ikar. Clnki siradan bir 6rgite sug islemek icin katilimda bulunan, kanun
koyucunun acik arzusuna gore, yani § 129b’ nin ifadesinden ( “suglar”), sadece
sug orgitiine katihmdan dolayi cezalandirilir. Buna karsilik sug¢ 6rgtittii § 129 | ve
§ 129 II'de belirtilen katalog suclari (6rnegin cinayet, adam o6ldirme, rehin alma

ya da kundaklama suclari) islemeyi amaclar ise, cezalandirma birden - sanki bir

1% Miinkler, Die neuen Kriege, 2002, 175; Hetzer, Rechtsstaat oder Ausnahmezustand?, 2008,
84.

% Agilimi “Strafgesetzbuch” olup Alman ceza kanununu ifade etmektedir. Calismamizda Turkge
karsilig AImCK seklinde kullanilacaktir (gn).
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temiz el vasitasiyla - teror orgittine cevrilir. Kanun koyucu acik¢a su kabulden
yola c¢ikar ki, bir su¢ orgutd, katiimcilarinin islemeyi tasarladigl ya da isledigi
suclarla belli edilen seviyeyi astigl takdirde aniden teror 6rgitiine donusebilir.
Bu hi¢ de uygun olmayan bir ¢ikis...

Siradan suglulari terorist yapan belirleyici unsur, onun sug islerken takindi-
g1 6zel motivasyonudur.*® Terorizm, insanlarin agir sug islemeleri gergeginden
daha fazla anlama sahiptir. Terérizm, suc islemenin haricinde, faillerin siyasi,
dini ya da herhangi bir ideolojik tasavvur ile hareket etmelerini sart kosar.' Fa-
illerin tasavvuruna gore bununla toplumda hedeflenen durumun gergeklestiril-
mesi kastedilir. Bu sebepten dolayl konunun ceza hukuku icerisinde “terdrizme
monte edilmis sucluluk” seklinde bahsi ge¢cmesi daha yerinde olacaktir.

HiklUmet binasina patlayici maddeleri depo eden islamist bir saldirgani 6r-
nek olarak alalim: Saldirgan hig¢ stiphe yok ki bircok insanin 6élmesini ya da en
azindan yaralanmasini ve de kiymetli esya ve malzemelerin zarar gormesini is-
ter. Ancak bu normalde ne kendi amaci ne de failin kisiliginden kaynaklanan
egoist isteklerinden kaynaklanir. islamistlerde varilmak istenen belli bir nihai
hedefe, “hakiki inanca” geri donis s6z konusu olur. Onlara gore bu sekilde, ya-
sadiklari siyasi, toplumsal ve ekonomik sorunlar ¢éziime kavusabilir. islamist
siddet suclarinin nihai amaci, hilafetin tekrardan getirilmesidir; yani seriat diye
bilinen klasik islam kanunlarina goére yonetilen teokratik bir devlet yapisi. Tero-
rist bu nihai hedefe yaklasmak icin suc isler, hatta amacina uygun goziiken her
trla sucu isler. Dolayisiyla diyebiliriz ki, teroristleri durdurabilecek 6zel olan
sey, islenen suglarin agirligl, sugun islenis seklinin yogunlugu ya da magdur sa-
yisinin fazlaligi gibi objektif kriterlere gore degil; aksine dogrudan fiilin netice-
sinden yola ¢ikan ve teroristleri karakterize eden kisisel glidiilerin gerekgelerine

gore belirlenmelidir.

6 Herzog, Terrorismus — Versuch einer Definition und Analyse internationaler Ubereinkommen

zu seiner Bekampfung, 1991, 93 vd.; Cryer/Friman/Robinson/Wilmshurst, An Introduction to
International Criminal Law and Procedure, 2007, 290 vd.; Kiihne, Schwind-FS, 2006, 103; We-
igend, Nehm-FS, 151 (162); Sedgwick 30 Studies in Conflict & Terrorism (2007), 97 (99); a.A.
Symeonidou-Kastanidou European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice 2004,
14 (22); Spinellis, Schliichter-GS, 2002, 823 (829).

7 Zéller (dn 8), 146.
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I1l. BIR KOMUNIKASYON (iLETiSiM) STRATEJISi OLARAK TERORIZM

Terore monte edilmis suclulugun o6zelligi, sadece dolayli olarak varilmak is-
tenen nihai hedefte, yani kendi ideolojik tasavvurlarina gére toplumsal dizeni
kurmaya calisma tarafinda yatmaz. Aksine terdrist nihai hedefe ulasma yolunda
ara bir hedef de amaglar. Bu ara hedef, korku ve baskiyi yaymadan ibarettir.*®
Suclar, daha dogru bir ifade ile kamu dislincesini baski araciligiyla etkilemek
icin icra edilir. Terorizm bir iletisim stratejisidir'® ve — gegmis yillarin tecribeleri
de gosterdigi gibi — bu tarz ¢ok da basarihdir. “Komiinikasyon” kavrami Latince
“communicare” kelimesinden tiiretilmistir ve “bildirmek, haber vermek, katili-
mi saglamak ya da beraberce yapmak” ile de es anlamlidir.?° Bununla baska bir
insani katilimda bulunmaya ¢agiran sosyal bir davranis ifade edilir. iste terérist-
lerin tam da yaptigi budur. Onlar i¢in 6nemli olan bu suclari islemek degil, aksi-
ne isledikleri suglar vasitasiyla icinde bulunduklari toplum ile bilgilerin aktarimi
Uzerinden iletisime gecmektir.

Konuyu bir 6rnek lizerinden daha anlasilir kilmak icin: israil’de bir okul servi-
sine ya da Afganistan’da konuslandirilan Alman askerlerinin kontrol noktasina
yapilacak bir bomba yiiklii araba saldirisi ile israil ya da Alman devletinin pes
etmis ve aciz dismiis duruma gelmesi istenmez. Bu tarz igneleyici, mesaj verici
saldirilarin devletin askeri ya da stratejik konumunu sarstigi disinilmesi an-
lamsizdir. Bunu teroristler de bilmektedir. Fakat terdrist bu davranisiyla sadece
“ben buglin sizin 20 6grencinizi ya da on askerinizi 6ldirdim” mesaji vermez.

Bu eylemi ile ayni zamanda sunu da ifade eder: Terorist ya da uzantisi teror

18 Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi de ayni sekilde, terérle miicadele ile ilgili 13.6.2002 tarihli
cerceve kararinda (ABI L 164, 3 v. 22.6.2002) suradan yola gikar ki; a harfinden i'ye kadar be-
lirtilen eylemler ancak toplum tzerinde agir bir korku salacak yahut kamusal mevkileri veya
uluslararasi organizasyonlari hukuka aykiri bir sekilde bir sey yapmaya ya da yapmamaya zor-
ladiklarinda veyahut bir tlkenin ya da uluslararasi bir organizasyonun siyasi, anayasal, eko-
nomik ya da sosyal temel yapilarini ciddi bir sekilde etkisiz kilmak veya yok etmek amaglari
izlendigi takdirde terdrist sug olarak nitelendirilmektedir.

¥ Krs. Hoffman (dn. 13), 268 vd.; Pawlik, Der Terrorist und sein Recht, Jahr 12; terérizm ve
iletisimin birbiri ile baglantisi icin Jenkins, in: Carlton/Schaerf (ed.): International Terrorism
and Worl Security, 1975, 13 vd.; Schmid/de Graaf, Violence as Communication and Terrorism,
2002; Peterleitner, Terrorismus als mediales Ereignis, 2010; Shoshani/Sloane 31 Studies in
Conflict & Terrorism (2008), 627 vd.

20 Bkz. Ozgiir Wikipedia ansiklopedisi igerisinde “Komiinikasyon” arama sézciigii. Suradan ulagi-
labilir: http://de.wikipedia.org/wiki/Kommunikation.
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Orgltu her zaman, her yerde birilerine saldirida bulunabilir. Ve bu dismanla-
rini yok edeseye veya izledigi ideolojik hedefin gerceklesmesine kadar devam
eder. Terérizmin devlete ve onun vatandaslarina karsi vermek istedigi asil me-
saj: “Glvende degilsiniz!” mesajidir. Teror 6rgltl bu sekilde mevcut egemen
yapinin yok olmasini ister. Devletin vatandasini etkili bir sekilde koruyamadigi
inanci tesis edilmeye basladiginda, teror 6rgiitli, kamusal diizeni saglayan giic-
lerin toplumun goziinde bir an 6nce degerini kaybetmesini umar.

Burada modern terérizmin ikiylizliligl yatmaktadir. Ornegin RAF'In terdrist
komandolari, kurban edileceklerin ¢ogunu itinali bir bicimde dnceden belirle-
mistir. isverenler baskani Hanns-Martin Schleyer’in kagiriimasi ve éldiiriilmesi
yahut Deutsche Bank’in yonetim kurulu sézclsu Alfred Herrhausen’in 6lduril-
mesi olaylari, RAF In miicadele ettigi siyasi ve toplumsal sistemin temsilcilerinin
etkisini sembolik olarak azaltma girisimlerine tipik 6rneklerdir. Modern teroriz-
min 21. ylzyildaki savunuculari, en basta farkina zor varilan El-Kaide baglantisi,
tehditkar komuinikasyonu bugilin daha da ileriye gotlirmustir. Onlarin stratejik
konseptlerine gore bilingli bir sekilde masumlar, baska bir ifade ile, uyusmazliga
dahil olmamus ilgisiz insanlar kurban edilmektedir. Oliimciil saldirilar, miicade-
le edilen egemen glglerin temsilcileri, yani 6rnegin yiksek mevkilerdeki politi-
kacilar, sucla miicadele edenler ya da ekonomiye yon verenler tizerine hedefli
degildir. Bunun yerine miicadele edilen toplumdaki siradan insanlar — benim ve
senin gibi insanlar — 6ldirilmektedir. Bu da bir gesit iletisimdir. Su mesaj gonde-
rilir: Kimse glivende degildir ve herkes kurban olabilir. Modern terérizm bdylece
kurbanin kisiliginde bulunan igeriksel anlami sahislar Gstlne tasir ve eylemin

sembolik basarisini bununla esdeger kilar.

IV. TERORIZM NEDEN iSE YARIYOR

Terorizm fenomeni ile miicadele icin gelistirilen ceza hukuku stratejilerinde
her zaman, suglarin islenisinin arka plani ile bunlarin arkasinda yatan iletisimsel
tarafi arasinda bir ayrim yapilmasi gerekir. Bunun icin kemiklesmis bir 6érnek
Minih’te yapilan 1972 Olimpiyatlarinda yasanilan sasirtici ve sira disi olaylardir.
Bir PLO komandosu “Kara Eyliil Orgiitii” namina olimpiyat kdyiine izinsiz bir se-

kilde giris yapt, iki Israilli sporcuyu 6ldiirdii ve dokuz kisiyi rehin olarak ald. Ba-
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sarisiz kurtarma operasyonu sonucunda Furstenfeldbruck askeri havaalani kan
gobliine dondd, besi bu komando tarafindan olmak lzere rehinelerin hepsi 6ldi.
ilk bakista bu operasyon biiyiik bir basarisizlik olarak géziikmektedir. Sonunda
bununla ilgili butln teroristler oldiirtldi ya da hikiim giydi. Ayni sekilde 236’si
israi’de ve besi Almanya’da olmak iizere hapishanede bulunan Filistinlilerin
(bunlara ilaveten ayrica Andreas Baader ve Ulrike Meinhof) serbest birakilmasi
talebi netice vermedi. Yalniz Miinih saldirisinin iletisim tarafi, ¢arpici bir bicimde
basari elde etmisti. Minih olimpiyat koylinden bildirimde bulunmak i¢in topla-
nan yaklasik 6.000 basin temsilcisinin ilgisi, cogunlukca g6z ardi edilen Filistin
Ozglrlik hareketinin durumuna kaydi.?* Bu saldiridan sonra Filistinli teror 6r-
gltune katilimin yiksek bir sekilde arthg tespit edildi.?? Ve sonug olarak PLO

yaklasik bir bucuk yil sonra Birlesmis Milletlerde 6zel gdzlemci statiist kazandi.

Modern terdrizm 6zellikle de sundan dolayi ise yariyor; ¢linki basinin globa-
lize edildigi toprak pargalarinda yasiyoruz. Terdristler, basin ve televizyon gibi
diinya geneli yonetilen kitle iletisim araclarini ve de interneti kendilerinin yildiri-
ci mesajlarini yayan ve ¢ogaltan araclar olarak kullanmaktadirlar. Bilirler ki, uzak
bir tlke olan Afganistan’da Alman askerinin éldirilmesi, ¢cok az bir siire iginde
bitlin haber kanallarinin isleyecegi baskin bir konu olacaktir. Benzer durum ya-
zili basin ve internet forumlari icin de gecerli olacaktir. Onceleri Cin’de keseden
piring diismesi insanlari ilgilendirmezken simdilerde ise bu durumu en ge¢ ak-
sam haberlerinde &greniyoruz. iste bdylece teréristler carpici olan olaylara ya
da haberlere karsi yogun ilgimiz ile birlikte miicadelelerini sirdiirmektedirler.
Clnkl batinin kitle iletisim araclari terdrist saldirilarin mesajini destansi bir bi-
cimde su sebepten dolayl yaymaktadir: Tiketim tarafindan, yani bizim tarafi-
mizdan olusturulmus talep dolayisiyla. Bir teror orgiitiiniin yasayabilecegi en
kotl sey, etkinliginden kimsenin haberdar olmamasidir. Distnin ki, terorist bir

saldiri oluyor ve kimse oraya dogru bakmiyor!

2 Cooley, Green March, Black September: The Story of the Palestinian Arabs, 1973, 126; Hirst,
The Gun and the Olive Branch, 1977, 311; Hoge, in: Miller (ed.), Terrorism: The Media and the
Law, 1982, 96; Hoffman (dn. 13), 119.

22 Schmid/de Graaf (dn. 17), 31.
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V. DEVLETE KARSI iSLENECEK AGIR SIiDDET SUCLARINA HAZIRLIGIN
TAKiBi KANUNU (GVVG)

Kanun koyucunun terdrle miicadele maddi ceza hukukundaki en yeniislemine
— Devlete Karsi islenecek Agir Siddet Suclarina Hazirligin Takibi Kanunu’na, kisaca
GVVG*’ye — gelelim. 4 Agustos 2009 tarihinde yururlige giren bu kanun 6zellikle
§§ 89a, 89b ve 91 maddeleri olmak tizere AImCK’na Ug¢ yeni sug tipi getirmistir.

A. Kanunun Amaci ve Diizenlemelerin igerigi

Kanunlasma sirecinin ¢ikis noktasi, Federal Almanya eski Adalet Bakani
Zypries'in 21.4.2008 tarihli dikkat ceken basin agiklamasidir.?* Eski Adalet Baka-
ni bu basin agiklamasinda, daha sonrasinda kanunun biyik bir bolimuni olus-
turacak hiikiimet tasarisinin ana noktalarini acikladi.?® Tasarida “terér kampla-
ri” diye bilinen yerlerde ikamet edenlerin cezalandiriimasi 6zellikle isteniyordu.
Bunun nedeni ise Sauerland grubu ve valiz bombacilari diye bilinen zanllarin
tutuklanmasiydi. Fakat ayni zamanda, Alman givenlik gliclerinin, kendilerini
islamci diye nitelendiren kisilerin Afganistan-Pakistan sinirina silah talimi ve
bomba egitimi gibi terorist egitimleri alabilmek lzere seyahat ettikleri bilgisini
somut bir bicimde agiklayamamalarina da atif yapilmaktaydi. Ayrica, Almanya
Federal Cumhuriyeti tarafindan da imzalanan ve 1.6.2007 tarihinde yirurlige
giren Avrupa Konseyi Terérizmin Onlenmesi S6zlesmesi2® madde 7’nin icerdigi
terdrist amacl egitimi ceza altina alma yikimlilugia de, bir baska neden olarak
gosterilmisti.?”

3 Almancaagihimi“Das Gesetz zur Verfolgung derVorbereitungvonschwerenstaatsgefihrdenden

Gewalttaten” seklindedir (¢n).

Ayrica bkz. 21.4.2008 tarihli basin agiklamasina “Zypries — Neue Straftatbestande wegen Vor-

bereitung terroristischer Straftaten” suradan ulasilabilir: http://www.bmj.bund.de.

% Bkz. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung v. 25.3.2009 (BT-Drs. 16/12428), ayni sekilde die
Beschlussempfehlung des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages v. 26.5.2009 (BT-
Drs. 16/13145, 4); kanun taslaginin hazirlik siireci igin Backes StV 2008, 654 vd.; Deckers/He-
usel ZRP 2008, 169 vd.; Gierhake ZIS 2008, 397 vd.; Montag DRiZ 2008, 141; Radtke/Steinsiek
ZIS 2008, 383 vd.; Uhl DRiZ 2008, 140; Walter KJ) 2008, 443 vd.; Beck, Paulus-FG, 2009, 15 (21
vd.); Kauder ZRP 2009, 20 vd.; Sieber NStZ 2009, 353 vd.; Weifser ZStW 121 (2009), 131 (145
vd.); hazirlanan tasarinin kaynakga yoniinden degerlendirilmesi girisimi icin Wasser/Platzeck
DRiZ 2008, 315 vd.

%6 SEV Nr. 196.

27 Ayrica bkz. Komisyonun Avrupa Birligi Gyesi Ulkeleri, terérist suglari islemek tizere kamusal

24
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YirlrlGge giren bu kanunun neticesi bircok acidan hayal kiricidir. Maddi agi-
dan ¢ok cesitli tarzda hatalari igerisinde barindirmaktadir.?® Belirsiz kavramla-
rin ve yer yer ucu acik ifadelerin kullanilmasi,?® Alman ceza hukukunun yurtdisi
ile iliskili olaylarda uygulanabilirligi ile ilgili dizenlemelerde uluslararasi kamu
hukuku standartlarinin géz ardi edilmesi®® ve Federal Adalet Bakani lehine ko-
vusturma yetkisinin sakli tutulmasi®* mevzulari baska yerlerde ayrintilariyla in-
celenmistir.3? Bunlar Alman ceza mevzuat alaninda standartlarin diistigi Gizu-
cli orneklerdir. Bu yeni sug tiplerinin “ruhunu” incelemek yerine, kendime yeni
diizenlemelerden birkag 6rnegi cikis noktasi edinerek anlatimimi siirdirmek ve

boylece kendimi sinirlamak istiyorum.

§ 89a Il Nr. 1 AImCK’na gore, baskasinin dnderliginde ya da aracilhiginda si-
lahlarin, patlayici maddelerin Gretilmesinde veya bu gibi tertiplerin dizenlen-
mesinde yer alarak devleti tehlikeye distrecek agir siddet suglari isleme hazir-
iginda olan kisi cezalandirilmaktadir. Burada ¢ok genis bir sekilde terére monte
edilmis suglarin gerisinde bulunmaktayiz. Somut bir saldiri girisiminin gercekles-
mesine zamansal agidan ¢ok uzaktayiz. Burada sadece soyut tehlike oldugu ve
ileride belki de terére monte edilmis bir sug isleyebilecedi varsayilan davranislar
cezalandiriilmaktadir. Bu kazanimin arka planinda, potansiyel suglularin her za-

man ilk olarak onlara teror saldirilari icin gerekli temel bilgileri aktarabilecek

cagrilari ve ayni sekilde terérizm amach angaje etmeleri ceza altina almakla yiukimli kilan
2002/475/)1 sayili gergeve kararini (dn. 18) degistiren 28.11.2008 tarihli, 2008/919/J1 sayih
cergeve kararinin 1. maddesi. Ayrintili bilgi icin Zimmermann ZIS 2009, 1 vd.

2 Walter KJ 2008, 443 (448 vd.).

2 QOrnegin AImCK m. 89a Il Nr. 1’de gegen “sagliga zararli diger maddeler (andere
gesundheitsschadliche Stoffe)” ve “diger tecriibeler (andere Fertigkeiten)” ifadeleri; AImCK
m. 89a Il Nr. 3’te “6nemli (wesentlich)”; AImCK m. 89a Il Nr. 4’te “6Gnemsiz malvarligi degerleri
(nicht unerhebliche Vermoégenswerte)”; AImCK m. 89b I'de “iliskiler (Beziehungen)”, ayni
sekilde “devleti tehlikeye sokacak agir siddet sugu” ifadesi de kendi basina belirsizlik igerir.

30 Krs. § 89a Il ve § 89b 11l AImCK.

31 Krs. § 89a IV ve § 89b IV AImCK.

32 §§ 89a, 89b ve 91 AImCK maddelerini ayrintili bir bigimde serh ederek kanunun hatalarini or-
taya koyan galismalar igin bkz. Paeffgen, in: NK, 3. Aufl. (2009), ayni sekilde Zéller (dn 8), 564
vd.; Deckers/Heusel ZRP 2008, 169 vd.; Gierhake ZIS 2008, 397 (403); Beck, Paulus-FG, 15 (23
vd.); Gezeas/Grosse-Wilde/Kiefsling NStZ 2009, 593 (595 vd.); Radtke/Steinsiek JR 2010, 107
(108); belirlilik ilkesi ile ilgili sorunsal igin Fischer, StGB, 57. Aufl. (2010), § 89a Rn 38 vd.; buna
karsilik Bader NJW 2009, 2853 (2855) sasirtici bir sekilde ne orantililik ne de belirlilik ilkeleri
acisindan bir aykirilik tespit etmek istemez.
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birilerine ihtiyac duyacag fikri yatmaktadir. Bu fikir bizi 6yle bir sagma sonuca
gotirmektedir ki, artitk kanunun ifadesini federal silahli kuvvetlerde askerligin
yerine getirilmesi, ehliyet kursuna ya da pilot okullarina yazilma, judo-karate
gibi spor kulliplerinde faaliyet gosterme veyahut aksamlari kosuya ¢ikma karsi-
layabilir; ¢linkii bu tarz kazanilan yetenekler de daha sonralari terorist hevesler
ugruna yararli olabilecektir.?®* Kanun koyucu ne yazik ki cezalandirmanin hazirlik
hareketleri icerisine dogru geriye cekilmesinde durmak bilmiyor ve kendinden
emin bir sekilde “hazirhgin hazirligini” da cezalandirma icine aliyor. Bu durum
kendisini 6zellikle yeni getirilen AImCK § 89b’de gostermektedir. Daha sonra,
teror orgutleriyle en basit bicimde bile olsa iletisim kurma ceza altina aliniyor.
Ornegin, devleti tehlikeye disiirecek agir siddet suclarini 6grenmek amaciyla
El-Kaide baglantisinin temsilcine ilgili dokiimantasyonlar ve materyallerin isten-
digi bir e-posta yollamak cezalandirilabilir. Bu durumda, bilgileri talep edenin
gelecekte bir zamanda somut bir saldiriya tesebbiis edecegi ya da bir saldiriyi
gerceklestirecegi meselesi tamamiyla sliphelidir. Ayni durum ozellikle teror ile
iliskili bilgi icerikli yazilarin, kilavuzlarin (6rnegin patlayici techizatlarin kurulu-
mu gibi) hazirlanmasina yardimda bulunanlarin ya da bunlari internet Gzerin-

den indirenlerin cezalandinldigi AImCK § 91 icin de gecerlidir.

B. Cezalandirmanin Geriye Cekilmesinde Hatali Gerekgelendirme

Alman ceza hukukunda siradan hazirlik hareketlerinin cezalandirilmasi, yeni
bir diizenleme olarak karsimiza ¢cikmaz. Ornegin kanun koyucu bu konsepti gec-
tigimiz yillarda 6zellikle de ¢cevre-ekonomi-uyusturucu-dis ticaret-bilisim alanin-
daki soyut tehlike suglarini adim adim genisleterek izlemistir.3* Terorle iliskili
devlet aleyhine islenmis suclarin cezalandirilmasinda terorist orgitlerin etkisi
glnimize kadar yer edinmistir. Bu suglar érgltce islenen ya da 6rgit tarafin-
dan planlanmasi zorunlu suglardir. AImCK § 129a yurtici 6rgitlerini, AImCK §

129b ise yurtdisi teror 6rgitlerini ceza altina almaktadir. Bu diizenlemeler ile

3 Krs. Deckers/Heusel ZRP 2008, 169 (171); Montag DRiZ 2008, 141; Zéller (dn 8), 569; § 89a
Il Nr. 1 AImCK’nun uygulama alaninda yer alan “Ozel tecriibeler (sonstige Fertigkeiten)”
ifadesinin anayasaya aykiriliginda Federal Almanya Anayasasi madde 103 II’ nin 6ne slrilme-
sine dair Gazeas/Grosse-Wilde/Kiefling NStZ 2009, 593 (597).

3% Hassemer ZRP 1992, 378 (381).
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kanun koyucu agikca sunu ifade etmistir ki; artik viicut bitinlGgl, yasam ya da
irademizi belirleme ve yonlendirme gibi yiiksek degerdeki hukuksal menfaatler
s0z konusu oldugunda ceza sorusturmasinda yetkili konumda olmama, tepkisiz
kalma niyetinde degildir. Ama zaten AImCK § 129a ve § 129b, patlayici bomba
saldirilarinda oldugu gibi, islenen sucun geri planinda gergekte terorist yapilarin
oldugu bu durumlara sorusturma makamlarinin bilakis mtdahil olmasini mim-
kiin kilmaktadir. 2007 yilinda “Sauerland grubunun” tutuklanmasi acikca bu du-

rumu ortaya koyar.

Tabii ki de terérle miicadele ceza hukukunun bu tarz 6nleyici fonksiyonu -
AImCK § 30’un genel hiikimlerdeki etkisi gibi®* - kendisini bir sistem boliinmesi
olarak gosterir. Cezalandirmanin soyut tehlike suclari yardimiyla geriye cekil-
mesi akimi, saglam gerekgelerle etkin bir sekilde tartisma konusu yapilmakta
ve elestirilmektedir.?® Fakat terorle miicadele alaninda — detayl elestiriler-
de — bende her seferinde bu ilkenin ciddi bir alternatifi olmadigi inanci uyan-
maktadir. Eger ceza hukuku terdr suglari alanindan tamamiyla uzak tutulmak
istenirse, o zaman bu is de facto olarak istihbarat kurumlarina, yani Anayasayi
Koruma Teskilatina®, Federal istihbarat Servisine®® ve Askeri Koruma Teskilati-
na* devredilmis olur.*® Ancak bu teskilatlar 6rnegin sorusturma igin baslangi¢
slphesinin gerekliligi, masumiyet karinesi, adil yargilanma hakki, sipheli ya da
saniga haklarini anlatma yakimlalGga, savunma hakki gibi hak ve ilkelerle bagli

olan, adli cergevede cezai sorusturmalar yapan givenlik makamlari degildirler.

GVVG ile yeni ihdas edilen suglar, yani teror orgutleri ile iliskilerden dolayi

cezalandirma, hukuki bir bakis agisi ile degerlendirildiginde iste tam da burada

35 AlImCK § 30’un yasallastiriimasi etrafindaki tartismalar igin bkz. MK-Joecks, 2003, § 30 Rn 11
vd.; NK-Zaczyk, § 30 Rn 1 vd.; Roxin, AT 1l, 2003, § 28 Rn 1 vd.; Kéhler, AT, 1997, 544; Jakobs
ZStW 97 (1985), 751 (765 vd.).

3 Krs. Ornegin Kindhauser, Gefihrdung als Straftat — Rechtstheoretische Untersuchungen
zur Dogmatik der abstrakten und konkreten Gefahrdungsdelikte, 1989; Zieschang, Die
Gefahrdungsdelikte, 1998; Wohlers, Deliktstypen des Praventionsstrafrecht — Zur dogmatik
“moderner” Gefahrdungsdelikte, 2000; Hassemer NStZ 1989, 553 vd.; ayni yazar ZRP 1992,
378 vd.

37 Almanca adi Bundesverfassungsschutz seklindedir (gn).

3 Almanca adi Bundesnachrichtendienst olup, kisaltmasi BND seklindedir (¢n).

3% Almanca adi Militarische Abschirmdienst olup, kisaltmasi MAD seklindedir (¢n).

40 Griebaum, Nehm-FS, 125 (137).
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noksanlik belirmektedir.** Bu tarz 6rgutlerin tehlike arz eden hususi potansiyel-
leri sadece isledikleri baskici sug fiillerinden ve tipik toplu hareket tarzlarindan
anlasilmaz; aksine karakteristik olan kendilerine temel edindikleri grup dinami-
gidir.*? Eger birden fazla kisi bir amacg dogrultusunda sug islemek icin bir araya
gelirse, bu birliktelik dizenli bir sekilde kendi dinamigini Uretir. Liderler, 6rgit
Uyeleri ve destekgileri arasindaki karsilikl iletisim bireysel stipheleri ve disin-
celeri ortadan kaldirir, sug islemek icin ek bir motivasyon elde edilir ve orgitiin
organizasyon yapisi sayesinde kriminal eylemlerin planlanmasi ve icra edilmesi
kolaylastirilir.?® Bir grup her zaman bir cazibe etkisi uyandirir. Stipheyle yakla-
sanlar ve ¢ekinenler kazikta bekletilir; ¢linkl bunlar hain olarak kullanilmak iste-
necektir. Terorist bir 6rgit efsane transatlantik gemisi ile karsilastirilabilir; yani

bir defa yola ¢ikmis olanin durmasi zordur.

Grup dinamigi sureci dikkate alinarak cezalandirmanin geriye ¢ekilmesinin
kanunilestirilmesi yeni AImCK § 89a, § 89b ve § 91 diizenlemelerinde yer alma-
maktadir. Kanuni materyallere gére hazirlik hareketlerinin, terérist bir 6rgitin
varligina ya da olusumuna isaret etmese ve terdrist bir 6rgite katihmi ya da
yardimi icermese bile takip edilmesi gerekliydi.** Boylece federal hikimet ka-
nunlasma sirecinde iddiasini dile getirdigi gibi yeni “tek kisilik hiicreler” bulmus
oldu.* Bu saka gibi ifadelerin arkasinda ne yazik ki ciddi bir mesaj saklidir. Bu Al-
man ceza hukuku sistemi icerisindeki bir setin yikilmasindan daha fazlasini orta-
ya koyar. Yani GVVG, Almanya’nin devlete karsi islenen suglarla miicadelesinde
Onem kazanmis ciddi bir ilkesinden vedalasma anlamina gelmektedir: Sugun tek
kisilik failinin hazirlik hareketlerinden dolayi cezalandiriimamasi.*®

41 Krs. Backes StV 2008, 654 (659).

42 BGHSt 28, 147 (148); 41, 47 (51); BGH NJW 1992, 1518; LK-Krauf3, 12. Aufl. (2009), § 129 Rn
4; MK-Miebach/Schafer, 2005, 7./8. Aufl. (63. Lfg., M&rz 2005) § 129 Rn 4; SSW-Patzak, 2009,
§ 129 Rn 6; Schroeder, Sfraftaten gegen das Strafrecht, 1985, 6; Rudolphi, Bruns-FS, 1978, 315
(320); Radtke/Steinsiek JR 2010, 107 (108).

4 LK-Krauf3, § 129 Rn 4; SK-Rudolphi/Stein, 7./8. Aufl. (63. Lfg., Marz 2005) § 129 Rn 3; NK-
Ostendorf, § 129 Rn 5; Nehring, Kriminelle und terroristische Vereinigungen im Ausland,
2007, 420 vd.; Gierhake ZIS 2008, 397; Weifser ZStW 121 (2009), 131 (136).

4 BT-Drs. 16/12428, 2.

4 Bu ifadeye katki yapan galisma: Puschke, Mitteilungen der Humanistischen Union Nr. 204
(1/2009), 1 vd.

4 Gierhake ZIS 2008, 397 (405).
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Ceza hukuku, yaptirimlariyla birlikte bakildiginda, midahalesini yogun his-
settiren bir alandir. Toplum tarafindan sevilmeyen, hos karsilanmayan her sey
dolayisiyla temel ilke olan subsidiarite (ikincillik) ilkesine gore su¢ tanimina so-
kularak yaptirim altina alinamaz.*” Ceza hukuku sadece toplum hayatinin temel
ilke ve degerlerini glivence altina almalidir. insanlarin huzur igerisinde beraber
yasantisina alternatiflerin olustugu algisina acilen ceza hukukunun araglariyla
midahale edilmemelidir.*® Anayasa hukukumuz, 6zellikle de hukuk devleti il-
kesi, eylemin en basit sekliyle siradan tehlikeliligine istinaden cezalandirma ge-
reksinimini yasaklar.*® Bu ylizden de sadece vatandasin temel hak ve 6zgurlik-
lerine midahale edildigi hukuken savunuldugu middetce yeni tehlike sugclari
ihdas edilebilir.®® Onem agisindan sdylemek gerekirse, AImCK § 89a, § 89b ve §
91’deki yeni sug tiplerinde yer alan fiiller artik terorist saldirilarda aranan gerekli
sartlardaki degisiklige hizmet etmektedir. Burada ihtiya¢ duyulan 6n bilgilerin
(6rnegin silah ya da patlayicilarla ilgili durumun sorusturulmasi) veya gerekli
sug aletlerinin (6rnek olarak silahlar, zehirli icerikler ya da mali kaynaklar) so-
rusturulmasi s6z konusudur. Bu davranis bicimleri, sorunsuz bir sekilde ya da
zorunlu olarak saldirilarla baglanti kurulabilecek tarzda degildir. GVVG’nin ba-
kis acisinda yer alan bu fiillerin her defasinda bir insanin yaralanmasina ya da
o6lmesine veyahut kiymetli Grinlerin yok edilmesine firsat ya da zaman bulup
bulmayacagi, daha yildizlar kadar uzaklarda yer alan séylemlerde ifadesini bulsa
gerektir.>! Potansiyel failler isleyecekleri siddet suglarindan vazgegme micade-
lesini her zaman gosterebilirler. AImCK § 89a vd.’nda fail tarafindan gelecekte
islenecek olan sug ileilgili iradi karar, AImCK § 129a ve § 129b’de 6n plana gikan
grup dinamigine dahil olmaktan farkl olarak, her zaman eksiktir.> Bu durumda,

internetten bir bomba yapiminin indirilmesi ile gercek bir patlayici maddenin

47 Son gare olarak “ultima ratio” ceza hukuku igin bkz. BVerfGE 39, 1 (47); 90, 145 (172 vd.);
Roxin, AT 1, 4. Aufl. (2006), § 2 Rn 97 vd.; Jescheck/Weigend, AT, § 1 1. 2.

4 Roxin AT |. Rn 97 vd.; Bringewat, Grundbegriffe des Strafrechts, 2. Aufl. (2008), Rn 24; Walter
KJ 2008, 443 (445).

4 Gierhake ZIS 2008, 397 (405).

S0 Gierhake ZIS 2008, 397 (399).

51 Yazar burada “noch in den sprichwortlichen Sternen” ifadesini kullanarak durumun absrtli-
gline deyimsel bir ifade bulmustur. Anlam tam karsilanamadigindan bu haliyle sunulabilmistir
(¢n).

52 Gierhake ZIS 2008, 397 (402); Weifer ZStW 121 (2009), 131 (149).
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kullanilmasi arasinda dogal bir iliski bulunmamaktadir. Bu tarz internet kulla-
nicilari her zaman farkli bir seye — ve genellikle de muhtemel birgok olayda ol-
dugu gibi — karar verebilir. Boylece 2009 yilinda yurirlige giren bu sug tipleri,
sucun gercek ihlalinin her durumda fail tarafindan belirlenecek davranisa bagl
soyut tehlike durumunu dizenlemektedir.>® Cezalandirmanin bu sekilde geriye
cekilmesinin ceza hukukunca savunulacak bir tarafi yoktur, orantisizdir ve sonug

olarak hukuk devletine aykiridir.

C. Korkunun Zaferi?

Politikanin bu tarz orantisiz tedbirler i¢in neyi harekete gecirdigi sorusu giin-
deme gelir. Cevap ortadadir: Yalin bir korku. Bununla kisisel ya da en azindan
siyasi sorumluluk alma karsisindaki korku ifade edilir. Uluslararasi terorizm kar-
sisindaki korkunun bilinclerimizde ne kadar kok saldigini, 20.1.2010’da Miinih
havaalaninda yasananlar 6rnek olarak gosterir. Bir dizlistl bilgisayar ¢antasinin
kontrollindeki yanlis bir alarm, dogru diizgiin bir gerekce olmadan teror saldirisi
varsayimi ile biyik bir panige sebep oldu ve Almanya genelindeki tiim ugusla-
rin saatlerce durmasini beraberinde getirdi. Her haliikarda ciddi bir durum igin
yasal tedbirlerle belgelendirilmek isteniyor ki, en azindan vatandasin korunmasi
icin elimizden gelen her tiirlG sey yapildi. Bu tarz yasal tedbirlerle uygulamada
gercekten etkili olunup olunmayacagi ve hukuki olarak anayasaya uygunlugu
meseleleri ise ikinci plandadir. Toplum genelinin hislerinin yatistirildigl, fakat
etkili bir uygulama alani olmayan “sembolik bir ceza hukuku” olusturulmakta-
dir.>* Ne kadar ters bir durumdur ki, — reform icin ¢ikis noktasi olmasina ragmen
yarirlage giren kanunun higbir yerinde teroristlerden ya da terér kamplarinda
bulunmaktan bahsedilmez. Muhtemelen yeni getirilen suclarin uygulanabilirligi
bu kanunun amaci degildi. Bilgisayarina cihat icin kitapgik kaydeden, daha sonra
yargilamada icten aglayan ve pismanligini tam bir sekilde gosteren bir islamiste
bunlari etkili siddet suclari islemeyi 6grenmek icin yaptigini séylemeyi, hic di-

sinmeden hayaller diinyasina atfedebiliriz.

53 Fischer, § 89b Rn 1; Gierhake ZIS 2008, 397 (402).
% Krs. Hassemer NStZ 1989, 553 vd.; ayni yazar Roxin-FS, 2001, 1001 vd.; Schulte (dn 12), 233;
Radtke/Steinsiek JR 2010, 107 (108).
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Gergek sudur ki, maddi ceza hukuku kurallarinin harekete gecirilmesi vasi-
tasiyla usul hukuku sorusturma yetkileri kullaniimak istendi.>> Daha kanunun
bashgl gerekgesiz ve dogru olmayan bir bicimde devlete karsi islenecek agir
siddet suglarinin “takibi” ifadesini vurgular.>® Artik glinimiiz mevzuatina gore
AImCK § 89a fiili; telefonlarin dinlenmesi (§ 100a Il Nr. 1a StPO%’), genis sekilde
dinleme yetkisi (§ 100c Il Nr. 1a StPO), siipheli olmayanlarin aranmasi (§ 103 |
2 StPO), sokaklarda ve mekanlarda kontrol noktalarinin olusturulmasi (§ 111
| 1 StPO; ayrica krs. § 163d | StPO), tutuklama karari ¢cikartilmasi (§ 112a | Nr.
2 StPO) ya da malvarligina el konulmasi icin (§ 443 | 1 Nr. 1 StPO) gerekgedir.
Ceza usul hukuku koruma tedbirlerinin silahlarinin giiglendiriimesi de terorist
baskiya karsi korkunun onaylanmasidir. Ayni sekilde hi¢ de glizel olmayan baska
bir gercek daha vardir: Genel toplumsal glivenligin iyilestirilmesi, 6rnegin uzun
yillardir kronik bir sekilde eksik kadro ile hizmet géren polis ve yargi teskilatina
yeni kadrolarin eklenmesi ile saglanabilir. Fakat bu yeni kadrolar olmayan ya
da harcanilmak istenmeyen para anlamina gelmektedir. Bdylece kadrolar igin
ayrilacak harcamalarinin Gzeri masraf olmalarindan dolayi silinmektedir. Buna
karsilik yeni kanun yapimi ile istenene daha ucuz sahip olunabilir. Kanun ile ek
masraf olusmadigi, kanun tasarilarinin bircogunda mutlu edici bir sekilde ifade

edilir.?®

VI. ABSURTLER ULKESi YOLUNDA

Korku tarafindan belirlenen bir hukuk politikasi, bizi Federal Cumhuriyet hu-
kuk devleti formundan Absirdistan diye adlandirilabilecek bir devlet yonetim
sekline dogru yonlendirir. Heriben Prantl, Gliney Alman Gazetesi i¢ politika bo-

[Um0 yoneticisi, bu gelisimi daha gecenlerde yayimlanan kitabinin basliginda

5 NK-Paaffgen, § 89a Rn 3; Fischer, § 89a Rn 6; Walter K) 2008, 443 (445 vd.); Beck, Paulus-FG,
15 (31); Sieber NStZ 2009, 353 (354 vd.); uygulamada beklenen olasi sorunlar i¢in Radtke/
Steinsiek JR 2010, 107 (109).

%6 Ayni sekilde Fischer, § 89a Rn 6 kanun bashgini ilging bulur.

7 Almanca agilimi Strafprozessordnung olup, Alman Ceza Usul Kanunu’nu ifade etmektedir. (gn)

%8 GVVG’'nin “kamusal bltgeye finansal etkileri ile ilgili D baghginda” matbu olan su ifade yer alir:
“1. Harcama Yetkisi icermeyen Biitge Giderleri Yok 2. Harcama Yetkisi Yeni ceza kurallarinin
yurirlige girmesi neticesiyle su an icin ne federal ne de eyalet ¢apinda hesap edilemeyen
ek yargilamalarda, sorusturma makamlari ve mahkemeler igin ek giderler olusabilir. Federal
captaki olasi ek giderler, harcama yetkisi ile ilgili planlarda muhafaza edilir.”
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isabetle ifade etmistir. Baslik soyledir: “Kanun Koyucu Olarak Terorist”.>® Eger
terorizm korku ve yildirimi yayarak nihai hedefine yaklasmak isteyen bir ko-
miunikasyon stratejisi ise, o zaman bizler bu durumu engellemek Uzere olaga-
nlstd hal durumlarinin siirekli genisletilmesi seklinde tepki vermemeliyiz. Her
gecen gin hukuk devleti ilkelerini terorle micadele adi altinda kurban ettikge,
terdristlerin bize resmettirdigi hukuksuzluklar devleti tablosuna emin adimlarla
ve yavas yavas “kehanetini kendince gergeklestirenler gibi” ulasiyoruz. Yanls
anlasiimalar olmasin diye tekrar belirtiyorum: Terére monte edilmis suclar, in-
sanligin en fena koétiliklerinden birisidir. Masum insanlari ideolojik hedeflerini
gerceklestirmeye malzeme etmek igin 6ldiiren ve yaralayanlar, en sertligiyle
ceza hukukunca takip edilmelidir. Fakat ortada elle tutulur bir aciliyet yokken,
toplumumuzun hususi sahsiyetini ifade eden hukuk devleti temel ilkelerini kur-
ban etmeye son vermek zorundayiz. Daha fazla goz kararina, daha az sinirlari
asmaya; daha fazla normallesmeye daha az olaganusti hal durumlarina; daha
fazla diisinmeye daha az panige ihtiyacimiz vardir. Yoksa El-Kaide ve yandaslari
uzun zamandir istedigini simdi alabilir®®; ve o zaman da durum gercekten soyle

olur: “Absurtler tlkesine hos geldiniz!”
Calismada Bahsi Gegen Yeni Sug Tiplerinin Cevirisi (¢n):
§ 89a Devleti Tehlikeye Diisiirecek Agir Bir Siddet Suguna Kalkisma

(1) Devleti tehlikeye disilirecek tarzda agir bir siddet sucuna kalkisan alt
aydan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Devleti tehlikeye duslrecek
tarzda agir bir siddet sucu, § 211 veya § 212’de yer alan viicut butinlGgline
karsi islenen ya da § 239a veya § 239b’de belirtilen durumlara gore belirlenen
ve kisisel 6zgurlikleriihlal eden, bir devletin ya da uluslararasi bir kurulusun gi-
venligine ya da varligina zarar vermeye yahut Federal Almanya Cumhuriyeti’nin
anayasal ilkelerini yirirlikten kaldirmaya, yok etmeye yarayan veya bu ilkelere
zarar veren fiillerdir.

5 Prantl, Der Terrorist als Gesetzgeber — Wie man mit Angst Politik macht, 2008.

€ Benzeri degerlendirmeler GVVG daha tasari asamasindayken Walter KJ 2008, 443 (450)’de
gbze carpar: “Hukuk devletimiz islamist teror tehlikesinden dolayi sinirlerini kaybetmektedir.
Hukuk devletinin sinirlerini kaybetmesi, terdristlerin yapabileceginden daha fazlasi zarara se-
bebiyet verir.”
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(2) Birinci fikra ancak failin asagida belirtilen sekillerde devleti tehlikeye di-

surecek tarzda agir bir siddet suguna kalkismasiyla uygulanabilir:

1. Baska birisine talimat vererek ya da birilerinden talimat alarak, gerekli hu-
susi diizenekleri ya da diger elverisli becerileri birinci fikrada belirtilen fiilleri is-
lemek icin atesli silahlarin, patlayici maddelerin, patlayici ya da yanici diizenek-
lerin, atom yakit maddesi ya da diger benzeri radyoaktif iceriklerin, zehir iceren
veya zehirli icerik meydana getiren, diger sagliga zararli maddelerin yapiminda

ve Uretiminde bulunan,

2. Bir numarada aciklanan silahlari, malzemeleri ya da diizenekleri belirtildigi
sekilde Ureten, kendisine ya da baskalarina temin eden, muhafaza eden ya da

bir baskasina devreden,

3. Bir numarada belirtilen silahlarin, malzemelerin ya da diizeneklerin treti-

mi icin dnemli olan maddeleri ya da icerikleri temin ya da muhafaza eden,

4. Fiillerin islenmesi icin 6nemsiz olmayan maddi degerleri toplayan, kabul

eden ya da tedarikini saglayan.

(3) Birinci fikra, bu fiillere kalkisma yurtdisinda gerceklesse de uygulanir. Te-
sebbis, Avrupa Birligi devletleri disinda gerceklesirse, birinci fikranin gecerlili-
gi, fiilin bir Alman tarafindan islenmis olmasina ya da yurticinde maddi sartlari
saglayan bir yabanci tarafindan islenirse veya yurticinde devleti tehlikeye diisi-
recek tarzda agir bir siddet suguna kalkisma bir Alman’a karsi ya da bir Alman

vasitasiyla islenmis olmasina baghdir.

(4) Uclincti fikranin ikinci ciimlesinin s6z konusu oldugu durumlarda sucun
takibi icin Federal Adalet Bakanligi’'nin izni gereklidir. Eger fiil bir Avrupa Birli-
gi devleti sinirlari icerisinde islenmisse ve devleti tehlikeye dlstrecek tarzda
agir bir siddet suguna kalkisma ne bir Alman tarafindan ne de yurtiginde bir
Alman’a karsi ya da bir Alman tarafindan islenmemisse, sucun takibi Federal

Adalet Bakanligl’'nin iznine tabidir.

(5) Daha az cezayi gerektiren durumlarda hapis cezasi li¢ aydan bes yila ka-
dardir.
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(6) Mahkeme ayni zamanda denetimli serbestlige hiikmedebilir (§ 68 Fikra
1); § 73d uygulanabilir.

(7) Mahkeme takdiri degerlendirmesine gore cezay! indirebilir (§ 49 Fikra 2)
ya da fail 6zgir iradesi ile devleti tehlikeye dislirecek tarzda daha baska agir
siddet suclarina kalkismaktan vazgecerse ve diger sug teskil eden fiillerin hazir-
lig1 ya da islenmesine sebep oldugu ve bildigi bu tehlikeye engel olursa yahut
tehlikeyi 6nemli bir derecede azaltirsa veyahut fail kendi iradesi ile bu fiillerin
islenisini 6nlerse, mahkeme bu hikimlere gére cezalandirmaktan vazgecebilir.
Failin katkisi olmadan anilan tehlikeye engel olunursa veya 6nemli bir derecede
tehlike azaltirsa yahut devleti tehlikeye dlsiirecek tarzdaki agir siddet suglarinin
tamamlanmasi 6nlenirse, failin 6zgir iradesine bagli ciddi gayreti cezalandir-

maktan vazgecme igin yeterlidir.

§ 89b Devleti Tehlikeye Diisiirecek Agir Bir Siddet Sugunu islemek igin Bag-
lantilarin Kabulii

(1) § 89a fikra 2, numara 1’'de belirtilen devleti tehlikeye distrecek tarz-
da agir bir siddet sucuna kalkisma niyetinde olan, § 129a’ya ve ayni sekilde §
129b’ye gore 6rgiit baglaminda talimat alan, baglantilari kabul eden ya da siir-

diiren, g yila kadar hapis ya da adli para cezasi ile cezalandirilir.

(2) Birinci fikra hilkm{ hukuka uygun bir sekilde meslegin icra edilmesinde ya

da mesleki bir yakimlalige hizmet edildiginde uygulanmaz.

(3) Birinci fikra hiikmi yurtdisi baglantilarinin stirdtrtlmesi ya da kabul edil-
mesi sonucunda da uygulanir. Baglantilarin sirdirilmesi ya da kabul edilmesi
hikm sadece Avrupa Birligi devletleri disinda bir Alman ya da yurticinde maddi

sartlari saglayan bir yabanci tarafindan islenirse gegerlidir.
(4) Sugun takibi su durumlarda Federal Adalet Bakanhgi’'nin iznine tabidir:
1. Uciincii fikranin ikinci ciimlesi ile ilgili durumlarda ya da

2. Baglantilarin kabulli ya da slirdiridlmesi Avrupa Birligi’'nin diger Gye dev-
letlerinde bir Alman tarafindan islenmemisse.
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(5) Failin kisisel kusurunun hafif oldugu durumlarda, mahkeme bu hikme

gore cezalandirmaktan vazgecebilir.

§ 91 Devleti Tehlikeye Diisiirecek Agir Bir Siddet Sucunu islemek igin Reh-
berlik Etme

(1) Her kim asagidaki fiilleri islerse Uc yila kadar hapis ya da adli para cezasi

ile cezalandirilir:

1. Yayimi ve ¢ogaltilmasi durumunda baskalarinin devleti tehlikeye digslre-
cek tarzda agir bir siddet sucu (§ 89a) egilimini harekete geciren ya da bu iste-
gi uyandiran, devleti tehlikeye dislirecek tarzda agir bir siddet suguna hizmet
eden, tavsiyelerde bulunan ya da bir baskasini ulasilabilir kilan yazilar (§ 11 fikra
3),

2. Numara 1’de belirtilen tarzdaki yazilari devleti tehlikeye dislirecek tarzda
agir bir siddet sucgu icin temin eden.

(2) Birinci fikra hilkmi su durumlarda uygulanmaz:

1. Vatandasin aciklama icerikli fiilleri, anayasaya aykiri girisimleri 6nlemek
icin giristigi fiiller, bilim ve sanat 6zglrlUglne, 6gretim ya da arastirma amacina,
tarihe hizmet eden fiiller veya ayni amaca hizmet amacli kaleme alinan raporlar
yada

2. Hukuka uygun bir sekilde meslegin icra edilmesindeki ya da mesleki bir

yukumlilige hizmet edildigi esnadaki fiiller.

(3) Failin kisisel kusurunun hafif oldugu durumlarda, mahkeme bu hikme

gore cezalandirmaktan vazgecebilir.
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