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I. GIRiS

Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM) 1998 yilinda andlasma ile kurulup,
1 Temmuz 2002 tarihinde olusturulmustur.! 2011 yili Eylal ayi itibariyle, 118
devlet mahkemeyi kuran Roma Statisi’nln tarafidir.2 2021 yilinda Uluslararasi
Ceza Mahkemesi 19 yildir isliyor olacaktir. Eskiden beri siiregelen ulusal ve
uluslararasi mahkemelerle — Uluslararasi Adalet Divani gibi - kiyaslandiginda,
2021 yihinda dahi hala “geng¢” bir mahkeme olarak kabul edilecektir. Buna
ragmen, Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin gidisati, uluslararasi suglara iliskin
hesap verilebilirlik Gzerindeki kabul edilirliginin, mesruiyetinin ve etkisinin
artacagi yonindedir.

Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin dinamiklerinin tam olarak anlasilabilmesi
icin bu mahkemenin oncllerinin de gdz 6niinde bulundurulmasi énemlidir.
2. Diinya Savasi’ndan sonra Nirnberg ve Tokyo’da barisa karsi suglara, savas
suclarina ve insanhga karsi suclara iliskin davalarin varligina ragmen;* 1993
yiinda Birlesmis Milletler Gilvenlik Konseyi tarafindan eski Yugoslavya
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Y Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statlisti, m. 1, 17 Temmuz 1998, 2187 U.N.T.S. 900 (1
Temmuz 2012°de yurirliige girdi) [Buradan sonra Roma Statiisii olarak gececektir].

2 Cevirmen Notu: 2011 yili itibariyle 118 olan bu rakam gliiniimuz itibariyle 123’tlr. GinUimUizde
Uye olan devletler igin bkz., 34’ Afrika tlkeleri, 19 tanesi Asya-Pasifik tlkeleri, 18’i Dogu Avru-
pa ulkeleri, 27 tanesi Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri ve 25 tanesi Bati Avrupa ve diger dev-
letler seklindedir, https://www.icc-cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/Pages/the%20
states%20parties%20t0%20the%20rome%20statute.aspx (Erisim: 02.02.2016).

3 Ornegin bkz., The International Criminal Court, Part One: From Nuremberg to Rome, CBC

News, 09 Temmuz 2004, http://www.cbc.ca/news/background/warcrimes/iccl.html (Erigim:

02.02.2016, erisim tarihinde s6z konusu habere ulasilamamistir.).
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Uluslararasi Ceza Mahkemesi* olusturulana kadar, 50 yil boyunca bir uluslararasi
ceza mahkemesi bulunmamaktaydi. 1993 yilindan beri, 1994 yilinda kurulmus
olan Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesis, Sierra Leone Ozel Mahkemesi
(2002)s, Olagantistii Kambogya Mahkemesi (2003)’, ve Lilbnan Ozel Mahkemesi
(2007)t de dahil, baska uluslararasi veya hibrit uluslararasi-ulusal mahkemeler’
kurulmustur. UCM, kendine 6zgii yaklasimini sekillendirirken, bu mahkemelerin
uygulama ve ictihatlarindan yararlanabilmistir.

UCM'’nin 6ncesindeki davalar, bireysel kovusturmalardir. Ruanda Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’'ne ve Yugoslavya Ceza Mahkemesi’ne benzer olarak Uluslararasi
Ceza Mahkemesi; soykirim suclari, savas suclari ve insanliga karsi islenen suglari
yargilama hakkina sahiptir.' 2010 yili Haziran ayindaki Kampala Gézden Gegirme
Konferansi’ndaki gelismeler sayesinde mahkeme buyik ihtimalle, 2017 yilindan
itibaren saldiri suglarinda da yargilama hakkina sahip olacaktir."

Uluslararasi Ceza Mahkemesi, kita avrupasi ile anglo-sakson hukuk
sistemlerinin ortasinda bir sistemi kullanmaktadir. Mahkeme, delillerin
taraflarca getirilmesiyle yargilamada daha az miidaheleci bir model kullanir;
ama ayni zamanda magdurlarin miudafiiyle temsil edilmesi ve vyargilama
stirecine magdurlarin katihmi gibi kara avrupasi hukuk sistemine ait 6zellikleri de
biinyesinde bulundurur.> Mahkeme, bir On Yargilama Dairesi’'ne, bir Yargilama
Dairesi’ne ve bir istinaf Dairesi’ne sahiptir. Dava, On Yargilama Dairesi’nde,
mahkeme celbi veya tutuklama emri diizenlenmesiyle baslar. Sanik go6zaltina
alinmis veya teslim olmussa suglamalarin teyidi durusmasi baslatilir. Glinimuzde
Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nde 6 devletten dosyalar bulunmaktadir:
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Uganda, Orta Afrika Cumhuriyeti, Sudan, Kenya

4 Guvenlik Konseyi, Res. 827, 2, U.N. Doc. S/RES/827 (25 Mayis 1993).

> Glvenlik Konseyi, Res. 955, 2, U.N. Doc. S/RES/955 (8 Kasim 1994).

¢ Glvenlik Konseyi, Res. 1315, 2, U.N. Doc. S/RES/1315 (14 Agustos 2000). 2002 yili Ocak ayinda
Birlesmis Milletler ve Sierra Leone arasinda yapilan andlasmada, Kofi Annan’dan, Sierre Leone
hiikimetiyle 6zel bir mahkemenin kurulmasi icin gériismesi talep edilmistir.

7 Khmer Rouge - Kizil Kmerler davalari, Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Res. 57/228, U.N. Doc.
A/RES/57/228 (22 Mayis 2003).

8 Glvenlik Konseyi, Res. 1664, 1, U.N. Doc. S/RES/1664 (29 Mart 2006), (Genel Sekreterin, daha
sonra Lilbnan Ozel Mahkemesi olarak ortaya ¢ikan mahkemenin kurulmasi igin, Libnan Hiiki-
metiyle gériismeler yapmasi talep edilmistir.) Mahkeme 10 Haziran 2007 tarihinde yirurluge
girmistir. Glvenlik Konseyi, Res. 1757, 2, U.N. Doc. S/RES/1757 (30 Mayis 2007).

°  Hibrit mahkemeler hem ulusal hem de uluslararasi yargiglarin bulundugu mahkemelerdir.

1 Roma Stattisti m. 5.

1 Saldiri Suglari, UCM Doc. No. RC/Res.6 (11 Haziran 2010), https.//www.icc-cpi.int/iccdocs/
asp_docs/RC2010/RC-Res.6-ENG.pdf#tsearch=RC%2FRes%2E®6, (Erisim: 06.02.2016).

12 Roma statlsil, m. 68; Rules of Procedure and Evidence, R. 16, ICC Doc. No. ASP/1/3 (10 Eylul
2002).
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ve Libya.” Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin 6niine ¢ikan ilk sanik, tutuklanan
ve 2006 yilinin Mart ayinda Lahey’e transfer edilen Thomas Lubanga Dyilo’dur.
On Yargilama Dairesi, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’ndeki ¢atismada ¢ocuk
askerleri kullandigi yoniindeki de dahil olmak Uzere, Dyilo aleyhine yapilan
suglamalari kabul etti; dosya mahkemeye gitti ve su an igin -2011 yili Eylil
ayi itibariyle- Yargilama Dairesi tarafindan hiikim verilmesi beklenmektedir."
Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nden olan iki diger sanik, Germain Katanga ve
Mathieu Ngudjolo Chui’nun davalari devam etmektedir. Katanga ve Ngudjolo,
diger suglarin yaninda, cinayet, tecaviiz, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin cinsel
acidankolelestirilmeside dahilolmaklizere, savassuclariveinsanhgakarsisuclarla
suglanmaktadir. Dordinci bir Demokratik Kongo Cumhuriyeti vatandasi igin
teyit durusmasi baslamistir ve bir diger sahis icin yakalama karari ¢ikartilmistir.'s
Orta Afrika Cumhuriyeti vatandasi olan bir diger sanik Pierre Bemba Gombo
ise gozaltinda bulunmaktadir ve davasi 2010 yilinin Kasim ayinda baglamistir.
Kendisi, insanliga karsi suglardan olan cinayet ve tecaviiz ile savas suglarindan
olan cinayet, tecaviiz ve yagma suclariyla suclanmaktadir.'s Sudan’dan olan bir
sanik Bahr Idriss Abu Garda ise kendi iradesiyle Uluslararasi Ceza Mahkemesi
dniine gelmistir. Bir durusmadan sonra On Yargilama Dairesi saniga yoneltilen
suclamalari reddetmistir.’” Bununla birlikte baska iki Sudan vatandasi gézaltinda
olup; yapilan suclamalar kabul edilmis ve dava heniiz karara baglanmamistir.'
Ayrica yine Sudan’dan olan kisiler arasinda hakkinda tutuklama karari olup,
goze carpan 3 kisi daha vardir ki; bunlardan biri halihazirda devlet baskani olan

13 Dava ve olaylar, Uluslararasi Ceza Mahkemesi, https://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/situati-
ons%20and%20cases/Pages/situations%20and%20cases.aspx (Erisim: 17.01.2016).

1 Cevirmen Notu: Glinimiizde Thomas Lubanga Dyilo hakkinda karar verilmis bulunmaktadir.
10 Temmuz 2012’de 14 yil hapse mahkum edilmis, karar istinaf Dairesince 01 Aralik 2014’te
onaylanmistir.  https://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situati-
ons/situation%20icc%200104/related%20cases/icc%200104%200106/Pages/democratic%20
republic%200f%20the%20congo.aspx (Erisim: 02.02.2016).

15 Demokratik Kongo Cumhuriyeti’ndeki son durum igin; Uluslararasi Ceza Mahkemesi, https://
www.icc-cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%20
0104/Pages/situation%20index.aspx (Erisim: 02.02.2016).

16 ]CC-01/05-01/08 Jean-Pierre Bemba Gombo davasi, Uluslararasi Ceza Mahkemesi, https://
www.icc-cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%20
0105/related%20cases/icc%200105%200108/Pages/case%20the%20prosecutor%20v%20
jean-pierre%20bemba%20gombo.aspx (Erisim: 02.02.2016).

17 Bahr Idriss Abu Garda davasi, ICC-02/05-02/09, Suclamalarin akibeti hakkinda karar, https://
www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc819602.pdf (Erisim 02.02.2016).

18 Abdallah Banda Abaker - Saleh Mohammed Jerbo Jamus davasi, ICC-02/05-03/09, https://
www.icc-cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%20
0205/related%20cases/icc02050309/court%20records/chambers/Pages/index.aspx  (Erisim
02.02.2016).
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Omer Hasan Ahmet el-Besir’dir.” Uganda’daki davalarda ise hakkinda tutuklama
karari cikartilmis, gbze carpan 4 kisi bulunmaktadir ancak heniz hicbiri
yakalanamamistir® Kenya ile ilgili olarak, haklarinda tutuklama kararindan
ziyade mahkeme celbi dizenlenen 6 kisi bulunmaktadir. Suclamalarin teyidi
durusmalari baslatlmistir.2 Libya vatandaslarinin davalarinda, biri Muammer
Kaddafi i¢cin olan 3 tutuklama karari c¢ikartilmistir ancak heniiz hi¢ kimse
gbzaltinda degildir.>

Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin kendine 06zgli 6zelliklerinden birisi
‘tamamlayicilik ilkesi’dir. Roma Statlsi’nlin baslangi¢ kismi da taraflarin, “
Bu statii altinda kurulacak olan Ceza Divaninin ulusal ceza yargi yetkisinin
tamamlayicisioldugunu vurgulayarak...” mahkemenin olusturulmasi konusunda
anlastigini soylemektedir®. Uluslararasi Ceza Mahkemesi, ‘6ncelik ilkesi’ Gzerine
bina edilmis olan Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nden ve eski Yugoslavya
Ceza Mahkemesi’nden? farklidir. Bu iki mahkemede bulunan ‘Gncelik ilkesi’nin
aksine Uluslararasi Ceza Mahkemesi; genellikle ulusal mahkeme sireglerine
saygl gostermek zorundadir®. Ulusal yargilama sireglerine saygl gosterilmesi
yaklasimi, tamamlayicilik ilkesi’nin 6zini olusturmaktadir ve Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’nin, yargilama icin ilk yol olmadigli anlamina gelmektedir.
Buna karsilik UCM, ulusal yargilamalarin yetersiz oldugu veya mevcut olmadigi

durumlarda, bir default mekanizma? olarak hareket edecektir.””

1 Darfur, Sudan’daki son durum igin; Uluslararasi Ceza Mahkemesi, http://www.icc-cpi.int/
en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200205/Pages/
situation%20icc-0205.aspx (Erisim: 02.02.2016).

2 Uganda’daki son durumigin; Uluslararasi Ceza Mahkemesi, http://www.icc-cpi.int/en_menus/
icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200204/Pages/situation%20
index.aspx (Erisim: 02.02.2016).

2 Kenya’daki son durum igin; Uluslararasi Ceza Mahkemesi, https://www.icc-cpi.int/en_menus/
icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200109/Pages/situation%20
index.aspx (Erisim 02.02.2016).

22 Cevirmen Notu: Muammer Kaddafi’nin 6limii ile birlikte, 22 Kasim 2011 tarihi itibariyle tim
suclamalar diismistiir. Bunun yaninda Ahmad el-Sunussi’ye iliskin suglamalar da, On Yargilama
Dairesi tarafindan ‘kabul edilemez’lik gerekgesiyle kaldirilmistir. Bunun yaninda Saif el islam
Kaddafi'ye iliskin tutuklama karari ve suglamalar devam etmektedir. Libya’daki son durum igin;
Uluslararasi Ceza Mahkemesi, http://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20
cases/situations/icc0111/Pages/situation%20index.aspx (Erisim: 02.02.2016).

2 Roma Statisu, giris kismi. Tirkge metne erismek igin bkz., http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/
insanhaklari/pdf02/belge_cezadivani_b1.pdf, (Erisim: 02.02.2016).

24 Bkz., Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi andlasmasi, m. 9, 25 Mayis 1993, U.N. Doc.
S/RES/827.

%5 Roma statisi, m. 17.

% Cevirmen Notu: Default kelimesi, bir sistem igin dnceden belirlenmis ve ancak sistemin
o anki kullanicisi onun yerine bir alternatif segmediginde devreye girebilen o6zellikler igin
kullanilmaktadir ki, burada kastedilen UCM’nin ikincil, yani tamamlayici niteligidir.

27 Bkz., Markus Benzing, The Complementarity Regime of the International Criminal Court:
International Criminal Justice between State Sovereignty and the Fightagainstimpunity, 7 Max
Planck U.N.Y.B. 591, 592-93 (2003) [Buradan sonra Benzing olarak gececektir].
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Peki Uluslararasi Ceza Mahkemesi 2021 yilinda nasil bir hal alacaktir?
Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin tartisilabilecek bir cok yoni vardir ancak bu
calisma 3 soru Uzerinde yogunlasacaktir: ilk olarak, 2021 yilina geldigimizde
‘tamamlayicilik ilkesi’ mahkemenin zayif bir yoni mi yoksa gli¢li bir yonii mi
olarak karsimiza ¢ikacaktir? ikinci olarak, Birlesik Devletler'in mahkemeye dahil
olusunun mahiyetinde ve Birlesik Devletler i¢ hukukunda ne gibi gelismeler
bekleyebiliriz? Ve lglincl olarak, 2021 yilinda Uluslararasi Ceza Mahkemesi’'nin
kurulusundan beri meydana gelen, gorilmesi muhtemel ne gibi etkileri
olacaktir? ilk sorudaki ‘tamamlayicilik ilkesi’ne iliskin olarak tartismalar,
Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin devletlerleiliskilerine ve mahkemenin “default”
durumunun, onun kabul edilebilirliginin ve suclara karsi hesap verilebilirligin
kuvvetlendirilmesine mi yol agacagi, yoksa mahkemeyi oldukga gligsiiz bir hale
mi getirecegi yoniinde olacaktir. Birlesik Devletler’in mahkemeye karsi tutumuyla
ilgili olan ikinci soruda, Birlesik Devletler’in 2021 yilinda Roma Statisii’ne taraf
olup olmayacagi ve UCM karsiti olan ‘Amerikan Servis Uyeleri’nin Korunmasi
Kanunu’ hikimlerine ne olacagl hususlarina odaklanilacaktir.®* Mahkemenin
etkisine yonelik G¢lincl soru ise, ulusal sistemlerde kapasitenin gelistirilmesini ve
bireylerin, o sistemdeki bireysel suclar bakimindan yargilanmasini arastiracaktir.

Il. TAMAMLAYICILIK iLKESi: BiR GUC MU YOKSA BiR ZAAF MI?

Tamamlayicilik ilkesi, yani UCM kovusturmalarinin ulusal yargl yetkisine
gore ikincil olmasi, bliyik oranda kabul edilebilirlik hikimleri vasitasiyla
hayata gecirildi. Davalar belirli durumlarda UCM tarafindan “kabul edilemez”
niteliktedir, bu durumlarin en basinda ulusal yargilamada sorusturma veya
kovusturmanin devam ediyor olmasi hali gelir. Kabul edilebilirlik sorunundan
once, davalarin mahkemeye intikal etmesi konusunda bazi meseleler ve
yargilama yetkisi konusunda yerine getirilmesi gereken on sartlar vardir. Bu
basvuru mekanizmalari ve yargilama yetkisi 6n kosullari da Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’nin (izerinde bir kisitlama olarak islerler.

Davalar (¢ yolla baslatilabilir. ilk olarak, statiiye taraf olan bir devlet
bir meseleyi mahkeme &niine getirebilir® ikinci olarak, savc tarafindan
kendiliginden bir sorusturma baslatilabilir ancak bu sadece On Yargilama
Dairesi’nin onayiyla olur.*® Ugiincli olarak ise, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi bir olayi mahkemeye sevk edebilir.’* Uye devletler tarafindan intikal

2% 22 U.S.C. §§ 7421-7433.
2 Roma Stattisi, m. 14.

30 Roma Stattisi, m. 15.

31 Roma Statiis, m. 13-b.
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ettirilmesi veya savcinin kendiliginden baslatmasi hallerinde, yargilama yetkisi
bakimindan 6n sart olarak, sugun taraf devletin hakimiyet alaninda gergeklesmis
olmasi veya sanigin taraf devletin tabiiyetinde olmasi gerekmektedir; meger ki
statiiye taraf olmayip, hakimiyet alani veya tabiiyetinde olan birisi olayla alakali
olan devlet, mahkemenin yetkisini kabul etmis olsun.®> Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi tarafindan sevk edilen bir dava olmasi durumunda bu 6n
kosul uygulanmamaktadir. Ornegin, Sudan olayinda Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi, Sudan statliye taraf olmamasina ragmen bu davayr mahkemeye
tasimistir. Bu da mahkemeye su¢ da sanik da statliye taraf olan bir devlete
ait olmamasina ragmen yargilama yetkisi vermistir.** S6zlesmede yer alan bir
diger sinirlama, Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi’nin sorusturmayi veya
kovusturmayi en az bir yilligina erteleyebilme yetkisidir.**

UCM (zerindeki bir baska sinirlama, ‘tamamlayicilik’ ilkesinin 6zl olan
kabul edilebilirlik sartidir. UCM statlstnin hassas dili; davalarin, “ulusal
sistemin sorusturma veya kovusturma yapmaya isteksiz davrandigi veya
gercekten muktedir olmadigi” haller disinda, kabul edilemez nitelikte oldugunu
ifade etmektedir.”> Bununla birlikte, ulusal yargl yetkisine sahip devletin
takibat yapmama karari vermesi, bu karar devletin isteksizligi veya gercekten
muktedir olmamasindan kaynaklanmadikga kabul edilemezlik niteligini ortadan
kaldirmaz.’* Ayrica, sanigin sikayet konusu olaydan dolayi daha 6nceden
yargilanmis olmasi durumunda¥ veya dava konusunun yeteri kadar agir
olmamasi halinde*® de dosya kabul edilmez nitelikte sayilmaktadir. UCM StatlsU
daha sonra, “isteksizlik” ve “muktedir olmama”nin ne anlama gelecegiyle
ilgili yol gostermis bulunmaktadir. Sirecin, ilgili kisinin cezai sorumlulugunu
gizlemek amaciyla bitirilmesi, ilgili sahsi adalet 6niine getirme niyetiyle
bagdasmayacak sekilde mazur gorilemeyecek bir gecikme olmasi veya siirecin
bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yerine getiriimemis olmasi hallerinde o devlet
“isteksiz” kabul edilir.®* “Muktedir olmama” kavrami, devletin yasal prosedirler
ile ilerleme saglayamayacak sekilde ulusal yargi sisteminin bir kisminin veya

32 Roma Statusi, m. 12/2.

3 Omar Hassan Ahmad Al Bashir davasi, Yakalama Emri, at 3 (04 Mart 2009), https://www.icc-
cpi.int/iccdocs/doc/doc639078.pdf (Erisim: 02.02.2016).

Roma Statiisli, m. 16. Cevirmen Notu: Roma Statlisi’'niin metninde bu siire 1 yil degil 12 ay
seklinde yazilmigtir.

35 Roma Statusi, m. 17/1-a.

36 Roma Statiisi, m. 17/1-b.

37 Roma Statuist, m. 17/1-c.

3% Roma Statiisi, m. 17/1-d.

3% Roma Statusi, m. 17/2.

124 Kiiresel Bakis, Yil:7, Say1:22 (Haziran 2017)



2021 Yilinda Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Yazar: Prof. Linda E. CARTER - Ceviren: Miisliim FINCAN

tamaminin ¢cékmesi veya islemez halde olmasi manasina gelmektedir.* Bdylece,
intikal ettirme ve yargilama yetkisi i¢in aranan 6n sartlar - zaman, kisi, ve konu
bakimindan- gerceklesmis olsa bile; yargilama yetkisine iliskin olanlar da dahil,
davanin kabul edilmezligi sebebiyle UCM yargilama yetkisini uygulayamacakdir.
Kabul edilemezlik hiikiimleri, 6nce ulusal yargilamalarda ilerlenmesi secenegini
koruma altina almaktadir.

UCM’nin yargilama yetkisine iliskin tim bu engeller varken davalar ve olaylar
mahkemeye nasil intikal etmektedir? Garip bir sekilde, i¢ basvuru yonteminin
tamami da uygulama alani bulmustur.** Uganda, Demokratik Kongo Cumhuriyeti
ve Orta Afrika Cumhuriyeti davalarinda Uye devletler kendileri bagsvurmuslardir.
BM Givenlik Konseyi, Sudan ve Libya davalarinda basvuru yaparken, Kenya
olayinda sireg savcinin kendiliginden dava agma yetkisini kullanmasiyla birlikte
baslamistir.

UCM hakkinda sorulan ilk soru, 2021 yilinda tamamlayicilik ilkesinin bir glic
olarak mi yoksa zaaf olarak mi ortaya ¢ikacagi sorusuydu. Hi¢ kusku yok ki bu,
Ug soru iginde en zor olanidir. Tamamlayicilik ilkesi olmasaydi UCM’nin bu kadar
cabuk kurulmasi veya bu kadar devletin taraf olarak katilmasi muhtemel olmazd..
Tamamlayicilik ilkesi, devletlere, isterlerse kendi yargilama yetkilerini kullanarak,
davalar ve olaylar lizerinde kendi egemenliklerini koruma izni vermektedir. Bu
baglamda bu ilke su anicin UCM’nin gliclii bir yanidir ve gelecekte de 6yle olacak
gibi goriinmektedir. Devletler UCM statisiine taraf olmaya devam edecektir
¢inkl kendi egemenliklerinden, UCM eger onlarin yargi yetkisi Uzerinde
oncelige sahip olsaydi edecekleri kadar feragat etmemektedirler.2

Ote yandan, tamamlayicilik ilkesi, mahkemenin hesap verilebilirligi temin
etme yonindeki kabiliyetini zayiflatmaktadir. Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin
davalarda ilerleyebilmesi, devletlere silirecte oncelik taniyan cesitli imtiyaz
hikimleriyle sinirlanmistir. Devletlere saygi duyulmasi, gecikmelere ve daha
az Olglide sonuglanan dosyalara neden olma olasiligina sahiptir. Mahkeme
Gzerindekisinirlamalarin, bireyleritutuklama yetkisinin olmamasive mahkemeye
tanik cagiramamasiyla arttigl hususu da dikkate degerdir.# Buna ek olarak, daha
once de belirtildigi gibi, Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi de mahkemenin
adh kolu olarak kalabilir.#

40 Roma Statlisti, m. 17/3.

4 UCM - Olaylar ve davalar, Uluslararasi Ceza Mahkemesi, https://www.icc-cpi.int/en_menus/
icc/situations%20and%20cases/Pages/situations%20and%20cases.aspx (Erisim:02.02.2016)

42 Bkz., Benzing, s. 595.

4 Roma Statlisti, m. 87.

4 Roma Statlisti, m. 16.

Kiiresel Bakis, Yil:7, Say1:22 (Haziran 2017) 125



2021 Yilinda Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Yazar: Prof. Linda E. CARTER - Ceviren: Mislim FINCAN

Peki 2021 yilinda “tamamlayicilik ilkesi” nasil alginlanacaktir? “Tamamlayicilik
ilkesi”nin mahkemenin gli¢li bir yani olarak algilanacak olmasi daha yliksek bir
ihtimaldir. Kiresel ¢apta kabul kazanmak, mahkemenin varligi ve basarisi igin
¢ok onemlidir. “Tamamlayicilik ilkesi”nin sagladigi korumalar nedeniyle daha
fazla sayida devletin taraf olmasi halinde, Uluslararasi Ceza Mahkemesi daha
glcli bir kurulus haline gelecektir. 118 devletin taraf olmasina neden olan ivme,
devam edecek gibi gorlinmektedir ve daha fazla devlet bu yapiya katilacaktr.
Amerika Birlesik Devletleri, Rusya ve Cin bu andlasmanin disinda kalmis olsalar
bile, mahkemenin ¢alismasi icin yeterli kaynagi vardir. ileride tartisilacagi tizere,
her ne kadar devletlerin mahkeme Uzerindeki 6nceligi sebebiyle mahkemede
goriilen ¢cok dava olmasa da; Uluslararasi Ceza Mahkmesi, devletlerin uluslararasi
suglara iliskin davalara bakma kapasitelerinin gelistiriimesinde bir enstriman
olabilir. Tamamlayicilik yaklasimi sebebiyle ortaya cikan 6nemli dlclideki kabul
ve katilim avantajiyla Uluslararasi Ceza Mahkemesi; bireylerin savas suclari,
insanhga karsi suglar, soykirim ve saldiri suglari bakimindan kapsamli sekilde
hesap sorulabilir olmalarinin basaril sekilde calisan bir araci olmaya yatkindir.

. 2021 VYILINDA BIRLESIK DEVLETLER’'IN ULUSLARARASI CEZA
MAHKEMESINE KATILIMININ MAHIYETi NE OLACAKTIR?

Amerika Birlesik Devletleri, Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Stattsii’nlin
olusturuldugu Roma Konferans’'na katilmistir. Fakat Birlesik Devletler
andlasmanin tarafi olmamisitir. Amerikan Baskani Clinton, kendi gorev
sdresinin sonu olan 2000 yilnin Aralik ayinda andlasmay! imzalamistir fakat
andlagsmanin onayindan 6nce alinmasi gerekli olan 6neri ve riza igin Senato’ya
havale etmemistir. Baskan Bush goreve geldiginde, andlasmadan imzayi
cektikleri yoniinde sembolik adimlar atmistir. Donemin Silah kontrolleri ve
Uluslararasi glivenlik Mistesari John Bolton, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
Kofi Annan’a bir mektup yazarak, Birlesik Devletler’in andlagsmanin tarafi
olma niyeti olmadigini ve “bdylece Birlesik Devletler’in imzadan dolayi higbir
yasal yukimliliginin bulunmadigini” belirtmistir.** Daha sonra 2002 yilinda
ABD’yi, UCM’den daha da uzaklastiran “Amerikan Servis Uyeleri’nin Korunmasi
Kanunu” kongre tarafindan kabul edildi.** Bu yasa diger bir takim seylerin
yaninda UCM'yle isbirligini, UCM’den gelen talimat yazilarinin aktarimini,
UCM'’ye suclularin iadesini, destegi ve ayrilmis olan ddeneklerin kullanimini

4 Birlesik Devletler’in Silah Kontroli ve Uluslararasi Guvenlikten sorumlu Sekreteri John
R Bolton’dan, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan’a mektup (06 Mayis 2002),
http://2001-2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2002/9968.htm (Erisim: 02.02.2016).

4% 22 U.S.C. §§ 7421-7433.
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yasaklamaktadir. Bu kanun ilaveten, Birlesik Devletler’in ortak hukuki yardim
anlasmalarini kisitlamayr amaglamakta ve UCM’nin bir organinin ABD’de
arastirma aktivitelerinde bulunmasini yasaklamaktadir. Dahasi, baskana UCM
tarafindan tutulan bir Amerikan vatandasinin serbest kalmasi icin “gerekli ve
uygun olan her seyi” yapma yetkisi vermektedir. Bu nedenle bu kanun, kiictik
disdricu bir sekilde, “Lahey’i isgal et” yasasi olarak isimlendirilmistir.+”

Ayrica Bush yonetimi “madde 98” andlasmalari denilen bir takim andlasmalar
yapmak icin gérismelerde bulunmustur ki; UCM statlisiiniin 98. maddesi, eger
UCMbukonudasozkonusu lglinctidevletleisbirligielde etmisdegilse; birdevletin
kendisinden talep edilen kisiyi, bu durum bir Ug¢lincli devlete karsi uluslararasi
hukuka uygun yukimluliklerine aykiri hareket etmesini gerektirecekse, teslim
etmemesini dizenlemektedir. Amerika Birlesik Devletleri, “liglincii devlet”
olarak, bazi devletleri karsilikli andlasmalar yapmaya ikna etti ve o devletlere bir
Amerikan vatandasini UCM’ye teslim etmeme yukimluligini dayatt.* Bltin
bunlara ragmen Bush yonetimi sirasinda, UCM'yi, en azindan tolere edecek
nitelikte bir kag adim da atildi. Ornegin; Amerika Birlesik Devletleri, Sudan’in
Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi tarafindan mahkemeye gonderilmesinde
veto oyu degil de cekimser oy kullandi.

Bagskan Obama’nin 2009 yilinda goreve gelmesinden sonra UCM’yle olan
iliskilerde artis olmustur. Disislerinden sorumlu sekreter® Hillary Clinton, UCM’ye
karsi olan muhalefetin sona erdigini beyan etmistir. Amerika Birlesik Devletleri,
“gbzlemci” statiisii altinda “Uye Devletler Meclisi”nin toplantilarina katilmistir
ki bunlardan biri 2010 yili Haziran ayinda Kampala - Uganda’da yapilan “Gozden
Gegirme Konferansi”dir. ABD’nin orada bulunmasi bile tek basina ¢cok 6nemli
bir adimdir. Hatta Kampala’daki katilim ¢cok daha miihimdi ¢iinkii Uye Devletler
Meclisi saldiri suglarina bir tanimlama getirdi ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi
yargilamalarinin yurutilmesine iliskin bir plani kabul etti. Saldiri sugu, Roma
Konferansinda tanimsiz birakilmisti ve 10 yil boyunca ihtilaflara sebep olmustu.
Kampala'daki goriismelere katilarak Amerika Birlesik Devletleri, bir seyirciden
ziyade oyuncu haline gelmistir.

47 Cevirmen Notu: Tutulan bir Amerikalinin zorlama glicliyle serbest biraktiriimasi ancak La-
hey’in isgal edilmesiyle mimkiin olacagindan, bu kanuna “Lahey’i isgal et (Invade the Hague)”
seklinde isim takilmistir.

4 Bkz., Uluslararasi Ceza Mahkemesi — Madde 98 Andlasmalari Arastirma Rehberi, Georgetown
Law Library, http://guides.ll.georgetown.edu/article_98 (Erisim: 02.02.2016).

4 Cevirmen Notu: Amerika Birlesik Devletleri’nde “secretary” kelimesi Turkiye’deki gibi “bakan”
olarak degil “sekreter” olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla ¢alismamizda “bakan-bakanlk”
gibi ifadeler yerine; “sekreter-sekreterlik” ifadeleri kullanilmigtir.

Kiiresel Bakis, Yil:7, Say1:22 (Haziran 2017) 127



2021 Yilinda Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Yazar: Prof. Linda E. CARTER - Ceviren: Mislim FINCAN

Hem Harold Koh -Disislerinden sorumlu sekreterligin hukuk danismani-
hem de Stephen Rapp -Savas suclari konusunda gorevli 6zel elgi- UCM'’yle
“prensibe dayali iliskilerin” devam edecegini belirttiler. Amerikan Servis
Uyeleri’nin Korunmasi Kanunu da zaten, Obama déneminde Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’yle pozitifiliskiler kurulmasini engellememektedir. Kanunun kendisi,
Ozel bazi hallerde Baskanin belirli bir bireyin sorusturulmasi veya kovusturulmasi
konusunda isbirligi yasagindan feragat edebilecegini soylemektedir. Dahasi, hem
hukuki danisman Koh’un hem de elgi Rapp’in agiklamalari, Birlesik Devletler
Disisleri’nin UCM'yle iliskilere devam etme niyetinde oldugunu gostermektedir.
Ayni zamanda, Amerika Birlesik Devletleri, yakin gelecekte bir zamanda taraf
devlet olunmasinin pek olasi olmadigini belirtmistir. Elgi Rapp, ABD Disisleri
brifinginde sunlar ifade etmistir: “Acik olan su ki, ABD’nin suanki tercihleri bu
aralar mahkemeye katilim seceneginin masada olmadigi yoniindedir.”

Peki 2021 yili? O zamana geldigimizde Amerika Birlesik Devletleri taraf devlet
olacak midir? Oniimiizdeki 10 yilda Birlesik Devletler’in bu adimi atmasi pek olasi
gozilkmemektedir. Yine de Birlesik Devletler, gbzlemci statlisi vasitasiyla aktif
baglantida bulunmaya ve siphelilerin tutuklanmasi ve kanitlarin toplanmasi
konusunda mahkeme ile isbirligine devam edecek gibi gdzikmektedir. Ya
Amerikan Servis Uyeleri’nin Korunmasi Kanunu? Anti - UCM niteligindeki
maddeleri ilga edilecek mi? Bu Kongre, idare ve Amerikan halki bir uluslararasi
ceza mahkemesi konseptine alistikca ve UCM isleyisinde kredi ve mesruluk
kazanmaya devam ettikce, miimkiin olacak gibi gozikmektedir. Boylece, Birlesik
Devletler taraf olacak gibi gériinmese de gozlemci satiistyle ve isbirligi seklinde
“prensibe dayali iliskilerin” devam edecegini sdyleyebiliriz.

IV. 2021 YILINDA ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESININ VARLIGININ ASIL
ETKiSi NE OLACAKTIR?

Ugiincii soru, 2021 yiinda UCM’nin ¢alismalarindan ne gibi bir etki gérmeyi
bekleyebilecegimize iliskindir. UCM’nin varlig§inin ve c¢alismasinin baslica
etkilerinden birinin, ulusal yargl sistemlerindeki 6nemli kapasite gelisimleri
olmasi muhtemeldir. Onemli olarak, tamamlayicilik ilkesi devletlerin uluslararasi
suglara iliskin davalari kendileri ¢6zme vyolundaki ilgilerini artiracaktir.
Uluslararasi Ceza Mahkemesi’'nin tamamlayicilik ilkesi, devletleri, UCM’nin
yargilama yetkisine giren suglari yansitacak sekilde yasal diizenlemeler yapmaya
ve boylelikle ulusal yargilamanin Uluslararasi Ceza Mahkemesi yargilamasindan
once gelmesini saglamaya tesvik eder. Yani, eger bir devlet, yargilamaya “istekli
ve muktedir” oldugunu gostermek istiyorsa, o devletin soykirim, savas suglari,
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insanhga karsi suclar ve son olarak da saldiri suglari bakimindan yargilama yapma
kapasitesinin olmasi gerekir. Kapasite, hem adi gecen suclara iliskin yargilama
yetkisinin hem de kifayetli yargilama siirecinin olmasina iliskindir. Uluslararasi
Ceza Mahkemesi Koalisyonu’na goére, simdiden 65 Uye devlet, suglara ya da
isbirligine ya da her ikisine iliskin hiikiimleri yasalastirdi. 35 devletin de askida
bekleyen diizenlemeleri vardir.®® Ek olarak, bazi devletler kendi ulusal yargi
sureglerini, ozellikle uluslararasi suglarin yargilamalarina uyum saglayacak
sekilde diizenlemektedirler. Ornegin; Uganda, ulusal mahkeme sistemi icinde
bir savas suclari mahkemesi olusturmaktadir. Benzer olarak Demokratik Kongo
Cumhuriyeti’nde, catisma alanlarinda -mesela gliney Kivu- diger suclar arasinda,
insanliga karsi suclardan cinsel saldiri sucunda yargilama yapmak icin, deneme
amacl bir “Tasinir Cinsiyet Adalet Mahkemesi” kurulmustur.’® Dr. Markus
Benzing’in de yorumladigi gibi; “..yargilama yapma gérevinin varligindan
bagimsiz olarak, tamamlayicilik rejimi, siphesiz ki devletleri kendi yargi
yetkilerini kullanmaya tesvik etmek ve béylece uluslararasi ceza hukukunun
uygulanmasi sistemini daha etkili kilmak igin tasarlanmigstir.”

Aslinda UCM; soykirim, savas suclari, insanhga karsi suglar veya saldiri suclari
konularindaki bircok davaya tek basina bakacak bir ara¢ olamaz. Olmamali da
zaten. UCM kasith olarak; esasen ulusal mahkemelerde layikiyle bakilamayan
davalara bakmak icin kurulmustur. Zaten Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin
tamamlayicilik dogasi, devletleri yasalar tatbik etmeye ve davalarin lstesinden
gelmek icin hukukgular yetistirmeye yardim eden programlarin gelistiriimesine
uygun dismektedir. Su anda devletlere, UCM’nin yargi yetkisi kapsamindaki
suglari yararlige koyma ve ulusal yargi sistemlerini gelistirmeleri konusunda
tavsiyeler vermek icin ¢caba sarfeden bircok sivil toplum kurulusu ve hikimet
destekli projeler vardir. Bu cabaya ek olarak, Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Savcilik Blrosu, kendi “hukuki araglarini” ulusal mahkemeler ve avukatlar icin
kullanilabilir hale getirmistir. Bu hukuksal araglar, adi gecen suglarin ulusal
yargidaki emsalleriyle ilgili bilgi transferi yapmak icindir. Buna ek olarak, Uye
Devletler Meclisi’'nin Kampala Gozden Gegirme Konferansi’'ndaki karari, ulusal
kapasiteyi gelistirmeye yonelik ¢cabalarin 6ncelikli olmasini giigclendirmektir:

%0 Roma Statlisi’ntin hayata gegirilmesi, Uluslararasi Ceza Mahkemesi Koasliyonu, http://www.
iccnow.org/?mod=romeimplementation (Erisim: 02.02.2016).

51 Kelly Askin, Giiney Kivu’da insanliga Karsi Suga iliskin Dava, Demokratik Kongo Cumhuriyeti,
Tamamlayicilik ilkesinin ¢alistigina dair kanit, IntLawGrrls, (18 Subat 2011, 12:07), http://www.
intlawgrrls.com/2011/02/crime-against-humanity-trial-in-south.html (Erisim: 02.02.2016).

52 Benzing, s. 596.
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“Gozden Gegirme Konferansi, .. Mahkeme’yi, taraf devletleri ve
uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari gibi diger ilgilileri, Biiro’'nun
tamamlayicilik ilkesi ile ilgili olan ve tavsiyelerini de barindiran raporunda
da éngériildiigu tizere; ulusal yargi sistemlerinin ciddi nitelikteli uluslararasi
suglarin  sorusturma ve kovusturmalarini  yapabilme  kapasitesinin
arttirlmasini tesvik etmektedir. ...”

UCM’nin aktif olarak bilgi yaymasive egitimler vermesi “pozitif tamamlayicilik”
veya “Onetkili tamamlayicilik” olarak adlandiriimistir. Ornegin, ABD savas suglari
elcisi Stephen Rapp, Birlesik Devletler’in, UCM ve Uye devletlerin “pozitif
tamamlayicihik” g¢abalarina katkida bulunmak konusundaki ilgisine refere
etmistir. Profesor Burke-White, UCM’nin pasif tamamlayiciliktansa ulusal yargi
sistemlerini motive ve asiste ederek “ileriye etkili” cabalarda bulunabilecegini
kapsamli olarak analiz eden bir makale kaleme almistir. Profesoriin de isaret
ettigi izere, her ne kadar UCM statiisiinde “Onetkili” caba sarfedilmesi gerektigini
belirten 6zel bir hiikkim olmasa da; bdyle bir emir UCM’nin yapisindan ve
ozellikle de ulusal yargi sistemleriyle UCM arasinda ortak sorumluluk Gizerinde
duran 17. madedeki kabul edilemezlik hiikiimlerinden ¢ikarilabilir.

Profesor Burke-White, diger yaklasim ve tavsiyeleri arasinda, Savcilik
Blrosu’'nun vyargl reformlari, egitim, kaynak ve sorusturma konularinda
yardim edebilecegini 6nermektedir. Bu gibi ¢abalara yonelik ¢alismalar zaten
baslamistir ve Kampala’dan sonra bircok toplantida tartisma konusu olmustur;
mesela 2010 yilinin Ekim ayinda yapilan Uluslararasi Ceza Mahkemesi Devletler
Toplantis’nda. Bu toplantida; Uye Devletler Meclisi Sekreterligi, ne tiir bir
yardimin faydali olacagina dair bilgi topladiklarini ve bu cabaya yonelik olarak
yardim etmek icin nasil bir yol izlenecegine dair bir plani formile ettiklerini
belirtmistir.

UCM’nin 2021 yilindaki etkisi, genis Olglide, ulusal yargilamalarda kag
tane soykirim, savas suglari, insanliga karsi suclar kovusturmasi olduguyla
OlglUlmelidir. Sivil Toplum Kuruluslarinin, yabanci hiikiimetlerin, Avrupa Birligi
gibi bolgesel devlet organizasyonlarinin, akademik yorumcularin itici giici ve
ulusal devletlerin kendi motivasyonuyla bu tarz kovusturmalar artacak gibi
gorinmektedir. UCM’nin de, Savcilik Birosu ve diger organlari araciligiyla,
avukatlarin ve hakimlerin egitilmesiyle, hukuki araglarin nakliyle, sorusturma
tekniklerinde egitimle ve belki de gercek olay yerinde gerceklestirecegi
sorusturmalarla; ulusal yargi sistemlerini destekleme cabalarinin artacagini
soyleyebiliriz.

130 Kiiresel Bakis, Yil:7, Say1:22 (Haziran 2017)



2021 Yilinda Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Yazar: Prof. Linda E. CARTER - Ceviren: Miisliim FINCAN

V. SONUC

Uluslararasi Ceza Mahkemesi 2021 yilinda, dinya genelindeki ihtilaflarda
askeri ve siyasi liderleri yargilayan ge¢cmis performansa sahip yerlesik bir
kurulus olacaktir. Her ne kadar dava sayisi nispeten az kalacak olsa da,
UCM’nin kredisi ve mesrulugu; apolitik ve adil bir kurulus oldugu yonindeki
tintinl blyuttikce, artacaktir. isin zor kismi bir uluslararasi ceza mahkemesi
icin “basari”’nin ne oldugunu tanimlamakta olabilir. Ornegin, Eski Yugoslavya
Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi, 1993 ve
2011 arasinda toplam 200 kisiyi yargiladiklari halde, cok az davaya baktiklari
icin elestirilmislerdir. Uluslararasi Ceza Mahkemesi ise aksine, o kadar davaya
bakacak gibi gérinmemektedir, bakmamalidir da. Tamamlayicilik ilkesi sebebiyle
UCM’nin basarisi ulusal mahkemelerdeki uluslararasi suglar davalarinda
olacaktir. Eger UCM, ulusal yargi sistemlerini davalara bakma kapasitelerini
gelistirme konusunda asiste etmeye ve ulusal yasama meclisleri de uluslararasi
suclari kendi ic ceza yasalarina almaya devam ederse; buyilk ihtimalle, savas
suclari, insanliga karsi suclar, soykirim ve saldiri suglari icin ulusal kovusturma
sayisinda onemli bir artis olacaktir.

UCM’nin 2021 yilindaki bu tablosu, bu makaledeki sorulari en azindan kismen
yanitlamistir. Tamamlayicilik ilkesi bir giiclii yon olarak ortaya cikacak gibidir
clnki ulus-Ustlu yargilamayla ulusal egemenligi dengelemektedir. Boylece,
devletler mahkemeyi daha ¢ok desteklemeye ve mahkemeye katilmaya devam
edeceklerdir ctinkii kendi egemenliklerinden, oncelik hakkina sahip olan bir
mahkemeye katilsalardi edeceklerinden daha az feragat etmektedirler. Her ne
kadar Birlesik Devletler 2021 yilinda Roma Statiisii’ne taraf olacak gibi gériinmese
de; mahkemenin faaliyetleriyle isbirligine ve goézlemci statiisiinde katilimina
devam etmesi, mahkemeye biraz da olsa destek saglayacaktir. Mahkeme varligini
ne kadar uzun sire surdirirse, apolitik kovusturmadaki gecmis performansi
o kadar iyi olacaktir. Amerika Birlesik Devletleri'nin, Mahkeme’nin mesruiyeti
ve odak noktasi hakkindaki endisleri de 2021 yilinda buyik oranda yok olmus
olacaktir. Son olarak; mahkemenin etkisi, en ¢ok ulusal yargi sistemlerinde,
kendi yargi sistemlerini gelistirip uluslararasi suglar davalarina bakmalariyla
hissedilecektir. Mahkemenin de ulusal yargl sistemlerini asiste etmek icin
uluslararasi suglarin yargilamalariyla birlikte daha ¢ok yol bulacagi 6ngorilebilir.
Kapasite gelistirmenin ve devam eden uluslararasi destegin bir sonucu olarak,
2012 yilinda Uluslararasi Ceza Mahkemesi’'nin, diinya genelinde uluslararsi
suglarin kovusturulmasinda dnemli etkiye sahip kredi ve mesrulugu bulunan
gecmis performansiyla, yerlesik bir kurum olmasi muhtemeldir.
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