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oz

Hashas sitiinden elde edilen afyonun Anadolu cografyasindaki sertiveni milattan onceye
dayanmaktadir. 19.yy kadar diinyadaki afyon lretim ve ticareti serbest yapilmasina karsin, 1909
yili itibariyle Uretim ve ticareti uluslararasi denetime tabi tutulmustur. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti,
1936 yilina kadar uluslararasi denetim olusumlari icerisinde yer almamistir. 1936 yili itibariyle afyon
Uretim ve ticareti konusunda yapilmis olan tiim anlasma ve so6zlesmelerde imzaci devletler arasinda
yer almistir. 1936 yilindan 1950 yilina kadar afyon Uretim ve ticaretinde devlet politikalarinin yaninda
uluslararasi antlagsmalar da g6z 6niine alinarak yarittlmustdr. 1950 yilinda Turk siyasi hayatinda ¢ok
partili ddneme gecilmis ve iktidara gelen Demokrat Parti, tarimsal tretimi ve bu eksende dis ticareti
artirma politikalarin 6n plana ¢ikartmistir. Bu politikalar cergevesinde yetistirilen Urlinlerden ihracati
en c¢ok yapilan Grtinlerin Gretimine agirlik verilmistir. Hedeflenen amag¢ dogrultusunda ihracati en
cok yapilan triinler arasinda afyon da yer almistir. Bu ¢alismada, 1950-1960 yillar arasinda Anadolu
cografyasindaki afyon Uretim ve dis ticaretinin seyri verilmeye cahsiimistir. 10 yillik yeni dénem,
Uretime izin verilen sehirler ve Gretim miktarlarinin yani sira, dis ticarette aktif olan Ulkeler ve satis
miktarlarinailiskin veriler Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Toprak Mahsulleri Ofisi raporlari ve kiitiiphane
malzemeleri incelenerek sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Afyon, Dis Ticaret, Ekonomi, Hashas, Uretim, Tiirkiye
ABSTRACT

The adventure of opium made from poppy milk in Anatolian geography dates back to before Christ.
Although the production and trade of opium in the world was free until the 19th century, as of 1909
its production and trade were subject to international control. The Republic of Turkey, until 1936 did
not take place in the international audit formations. As of 1936, it has been among the signatory states
in all agreements and contracts made on opium production and trade. From 1936 until 1950, opium
production and trade were carried out by taking into account the international agreements as well as
the state policies. In 1950, the multi-party era started in Turkish political life and the Democrat Party,
which came to power, highlighted the policies to increase agricultural production and foreign trade
in this context. Among the products grown within the framework of these policies, the production of
the most exported products has been focused on. Opium was among the most exported products
in line with the targeted purpose. In this study, the course of opium production and foreign trade
in Anatolian geography between 1950-1960 is tried to be given. The data on the new period of 10
years, the cities where production is allowed and the amount of production, countries active in foreign
trade and the amount of sales are presented by examining the Prime Ministry Republic Archives, Soil
Products Office reports and library materials.
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Giris

Afyon, hashasbitkisindeneldeedilenbiririinolarak ortayacikmistir. Uriiniin bitkisiolan hashas,
Avrupa cografyasinda M.O. 4 binli yillarda, Asya cografyasinda ise M.O. 5 binli yillarda yetistirildigi
bilgisine ulasmaktayiz (incekara, 1949:13; Ceylan, 2019:1088). Hashas ilk siis bitkisi olarak
bahcelerde ve balkonlarda gorselliginden dolayi yetistirilmistir. Bitkinin Gretiminin artmasiyla
birlikte kullanim alani da genislemistir. Zamanla bitkiden yag cikarma islemi gerceklestirilmis ve
islemin ardindan kalan kapsuller de yakacak olarak degerlendirilmistir. Hashasin kapsuliinden
ve tohumdan yararlanilmasinin haricinde hashas sutlinden de yararlanilmaya baglanilmistir.
Hashas sitiinden elde edilen maddeye de afyon denilmistir (Oztasan- Demirkan- Coskun, 2017:
88; Baktir, 1988:42). Hashas sutiinden elde edilen afyon maddesi ilk etapta tibbi madde olarak
kullanilmistir. Afyonu tibbi madde olarak kullanan Galenos, hastalarina agri kesici olarak afyon
vermistir. Afyonun saglik alanindaki kullanimi zamanla yayginlasamaya baslamis ve tip diinyasi
icin vazgecilmez bir madde olarak yerini almistir. 12. ylzyila kadar saglk alaninda kullanilan
afyonun, bu ylzyildan sonra toplumlar icin farkl bir sertiveni baslamistir (Erol- Yanik, 2019:
210; Serif, 1930:24; Hlsnd, 1934:780-82). Afyon, toplumlar icinde keyif verici madde olarak
kullanilmaya baslanmistir. Afyon, yeni seriiveniyle birlikte toplumlara hem kazang¢ hem kayip
yasatan bir Griin olmustur. 12. ve 19. ylzyil arasindaki dénemde afyonun keyif verici madde
olarak kullanimi ve ticareti serbest olarak yapilmistir. Bu ticaret “laisser laire” yani “birakiniz
yapsinlar” prensibi dogrultusunda gerceklesmistir (Schivelbusch, 2012:210). Serbest ticaretle
birlikte kullaniminin toplumlarda hizla yayginlasmasindan dolayi afyon, diinyanin kiymetli ticari
Urlnleri arasinda yer almistir. 20. yiizyila gelindiginde toplumdaki artan afyon kullanim orani
devletleri ilk kez kaygilandirmistir.

AmerikaBirlesikDevletleri,afyonvebilesenlerindeneldeedilentirevlerin Gretimiveuluslararasi
ticaretin kontrolu konusunda kaygilanan ve bu kaygi dogrultusunda adim atan ilk tilke olmustur.
ABD’nin bu duruma 6ncilik etmesinde toplumunda keyif verici madde kullaniminin ciddi
boyutlara ulasmasi etkin olmustur. ABD, ilk olarak afyon uriiniin ticaretinde ve Gretiminde biiytk
paya sahip olan ingiltere ve Cin ile gériismeler gerceklestirmistir. Yapilan gériismeler neticesinde
afyon Uretim ve ticareti konusunda yapilacak olan uluslararasi ¢alismalarin yol haritasini
belirlemek adina bir konferans diizenlenmesi karari alinmistir (Bayer -Ghodse, 2000:3; Derks,
2012:721). Bu kararin ardindan ilk toplanti 1909 yilinda Cin'in Sangay sehrinde diizenlenmistir.
Konferansa 13 (lke katilim saglamistir. Konferans sonunda “Uluslararasi Afyon Komisyonu" adi ile
afyonun Uretim ve ticari hareketliligi kontrol altina alinmaya calisilmistir. Afyon tiirevlerinin ticari
hareketliliginin kontroli icin ilk toplanti olmasina karsin, konferansin herhangi bir uluslararasi
belgeyi onaylamaya yetkisi olmamistir. Yalnizca afyonun tibbi amacin disinda kullaniimasinin tim
devletler tarafindan yasaklanmasi 6n goériilmustir (Booth, 1996:154; Paoli- GreenfieldQ Reuther
2012:925). Sangay toplantisi katiimin az olmasi ve sézlesmenin baglayiciliginin olmamasindan
oturd yetersiz kalmistir. Bu sebeple uluslararasi alanda afyon Uretimi ve ticareti konusunda daha
genis kapsaml ¢alisma yapilmasi distinilmistir. Calismaya diinyadaki tim Uretici Ulkeler ile
Urtindin ticaretini yapan tlkelerin tamaminin katihm saglamasi gerekliligi ortaya ¢cikmistir. Genis
kapsamli uluslararasi birliktelik saglamak adina Lahey'de 1911-1914 yillar arasinda ¢ konferans
yapilmistir. ilk konferans 1911 yilinda 12 ilkenin katilimiyla diizenlenmis ve sonucunda Lahey
Afyon Sozlesmesi imzalanmistir. Birinci konferansa katilmayanlari dahil etmek amaciyla 1 Tem
1913'te Il. Lahey Afyon Konferansi yapilmistir. Ancak istenilen sonug yine elde edilemeyince 15
Haziran 1914'te Ill. Lahey Afyon Konferansi diizenlenmistir (Booth, 1996:155-156; Brown, 2002:
635).
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1914 Temmuz'unda I. Diinya Savasi'nin patlak vermesiyle birlikte cephedeki askerin agri kesici
ve morfin ihtiyaci g6z dnline alinarak Sangay ve Lahey'de yapilmis olan afyon antlagmalarinin bir
sureligine rafa kaldinimasina neden olmustur. Savas son bulup baris antlasmasi imzalamasina
kadar Grlinln Uretim ve ticaretine dair herhangi bir denetim ya da kisitlama s6z konusu
olmamistir. 1920 yili itibariyle siyasi, askeri ve sosyal olarak sakinlesmeye baslayan uluslararasi
arenada afyonun durumu tekrar glindeme getirilmistir. 1920 yili itibariyle afyonun uluslararasi
kontrol durumu Milletler Cemiyeti'ne birakilmistir. Hashas tretimi ve afyon ticaretine kesin olarak
¢ozlimler getirilmesi konusunda Miletler Cemiyeti uluslararasi toplanti yapma karari almistir.
Milletler Cemiyet'i 6nclliglinde Cenevre'de 1925-1936 yillari arasinda 3 konferans diizenlenmis
ve konferanslara ozellikle Uretici devletleri dahil etme cabasi icinde olmustur. Cenevre Afyon
Konferanslarina katilim ve imzaci devlet sayisi diger konferanslara nazaran daha fazla olmustur.
Turkiye Cumhuriyeti Devleti, 1. ve Il. Cenevre Konferanslarina katilim saglamis ancak imzaci
olmamistir. Fakat 1936 yilinda yapilan Ill. Cenevre Afyon Konferansi'na katilm saglayarak imzaci
devletler arasinda yer almistir (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 30.18.1.2.64.36.9, 7 Mayis 1936;
BCA. 30.18.1.2.70.97.3, 23 Aralik 1936; Saka, 1948: 128; Eding, 2004: 130-133). Milletler Cemiyeti
onculiginde ylrutulmis olan denetimler ve imzalanmis olan antlasmalar afyonun Gretim ve
ticaretini yasaklamadan ziyade diizenleyici nitelikte olmustur. Serbest ticaret rejimini kontrol
etme amaci dogrultusunda hareket edilmistir. Afyonun tip diinyasinda kullanimricin yapilan ticari
hareketlilik kisitlamalari sadece yasaklarla saglanmistir (Jelsma, 2011:2). Milletler Cemiyeti'nin,
Birlesmis Milletlere dénlismesiyle birlikte afyon konusundaki uluslararasi denetim yetkisi BM'ye
gecmistir. 1945 yilindan itibaren uluslararasi arenadaki kontrol sisteminin yurittlmesi BM yapmis
oldugu calismalar ve antlasmalarla saglanmaya baslanmistir (Bewley-Taylor, 2012:3). 1945-50
yillariarasinda sistemin kontrolii ve eksikliklerin giderilmesi adina calismalara devam edilmistir. Bu
calismalar arasinda 1946 yilinda Lake Success Antlagsmasi imzalanmistir. Bu antlagsmaya ek olarak
1948'de Paris Antlasmasi imzalanmistir (Okciin, 1962:76-78). 1950-1960 yillari arasinda dénemin
ihtiyaclan dogrultusunda uluslararasi alanda is birligine devam edilmistir. Afyon Gretiminin ve
ticaretinin uluslararasi alanda sinirlandirilmasi icin 1953 yilinda BM 6nciiliigiinde bir konferans
diizenlenmistir. Konferans sonucunda hashas bitkisinin yetistirilmesi, afyon tretimi uluslararasi
ve toptan ticaretin sinirlandiriimasi ve diizenlenmesi protokolii imzalanmistir. S6zlesme 1953
yilinda imzalanmis olsa da 1963 yilina kadar yururlige girmemistir (Boister, 1996:3; Gregg, 1964:
104-106). Turkiye Cumhuriyeti Devleti, 1936-1960 yillari arasinda yapilmis olan tiim toplantilara
katilim saglamis ve neticelerinde imzalanmis olan antlasmalara imza koymustur. Ulke icerindeki
tarimsal Uretim ve dis ticarette bu antlagma esaslarina bagli kalinarak faaliyetleri ylrtitmustar.

1. Anadolu’da Afyon Uretim Faaliyeti

Cok partili hayata gecisle birlikte 1950 secimleri sonucunda Demokrat Parti iktidar partisi
olarak Tirk siyaset sahnesinde yerini almistir. Yeni iktidarin ekonomi politikalarinin dnceki donem
politikalarina gore fakli bir ¢izgide olacagi beyan edilmistir. Yeni politikalar cercevesinde tarimile
ilgili olarak yeni calismalar baslatilmistir. Hilkiimet tarim alaninda uretim faaliyetlerini artirarak
dis pazardaki satis grafigini yikseltmek istemektedir. Bu sirada ABD, soguk savas yillarinda kendi
kutbunu gug¢lendirmek adina ekonomik destege ihtiyac duyan Ulkelere yardimda bulunacagini
bildirmistir. Bu yardim Marshall Yardim adi ile Glkelere verilecektir. Yardimi alacak olan Ulkeler ise
tarim sektorl oncaliginde kalkinma modeli benimseyeceklerdir. Marshall yardimi alan tlkeler
arasinda Turkiye de yer almistir. BOylece DP hikimetinin uygulamak istedigi tarim politikalari
temel destegini Marshall yardimlariyla bulmustur. Tarimsal tretimde verim alma ve artirma
konusunda, tarimda makinelesme, tarim arazilerinin genisletilmesi, giibre kullanimi, sulama ve

329



Suna ALTAN

zirai miicadele gibi alanlardaki ¢alismalara zaman kaybetmeden baslaniimistir (Pamuk, 2015:
227-228; Tuncer, 2017: 307-308; Toprak, 2019: 248; Bliylktolu, 2021: 255).

Hikimet, yuritmus oldugu tarimsal politikalar geregince Uretime 6nem vererek tarim
Uretimi onculigunde sanayide ve ticarette ilerlemeyi hedeflemistir. Tarimsal Gretimin artirilmasi
konusunda Avrupa’nin gida ve madde ihtiyacini Uretici tlkelerden karsilanacak olmasi da etkili
olmustur (Cavdar, 2003:390). Bu hedefler dogrultusunda yetistirilen Grlinlerden ihracati en ¢ok
yapilan Urinlerin Gretimine agirlik verilmistir. Ekonomik kalkinma ve biylimede ihracatin payi
g6z 6ntine alinarak bu trtinlerin Gretiminin artmasi zorunlulugu da ortaya ¢ikmistir (Calgtiner,
1960:28). Hedeflenen amac¢ dogrultusunda ihracati en ¢cok yapilan Griinler arasinda afyon da yer
almistir. Anadolu cografyasinda ylizyillar boyunca yapilan hashas tarimi ve ondan elde edilen
afyon, Turkiye ekonomisinde énemli bir Girtin olarak yer almistir. Afyon diger tarim Griinlerinden
farkh olarak lisansli Girtinler arasinda yer almasindan dolayi tretimi devlet kontroliinde olmustur.
Uriin denetimi 1938 yilina kadar Afyon Yetistiricileri Satis Birligi ve Uyusturucu Madde inhisari
tarafinda yapilmistir. 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi'nin kurulusu ile birlikte 3491 sayili kanun
18. maddesi geregince afyon alimlari ve Uretim denetim ofise birakilmistir (Serif,(?) 34)." Artik
tretim ve ciftciden alimlarda ofis tek yetkili kurum olmustur. Ureticiden alim islemleri, 3491 sayili
kanunla bazi maddelerin degistiren 5759 sayili kanunun 7. Maddesi c fikrasi gereginde her yil
mayis ayl icerisinde yayinlanan Bakanlar Kurulu kararinda belirlenen fiyatlarla ofis tarafindan alim
yapilacagdi bildirilmistir (TBMM Kanun Dergisi Donem 9 Cilt.33 18.04.1951, 746-479). Aliimlarda
ofis, “her sene hava durumu, milletlerarasi baglantilar, milletlerarasi ham afyon fiyat hareketliliklerini
memleketin ekonomik durumunu ve buna paralel olarak ilk teselliimde verilecek avans miktari tespit
eder ve alim nizamnamesi hazirlanarak (riinlerin gerekli tahlilleri yapilir" (TMO 1945: 17-19).

Hashas ekimi ve afyon sttl toplanmasina izin verilecek sehirler Ekonomi ve Ticaret Bakanhgi
ile Tannm Bakanhg gorusleri neticesinde belirlendikten sonra Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanarak tarimsal faaliyete baslayabilmektedir. 1950-1960 yillari arasinda Uretim yapilacak
yerlere ait ilk liste 1950-1952 yillarini kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Hashas ekilecek ve afyon
sutl toplanacak sehirler 5759 sayili kanunun 18. Maddesine gdre Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanmistir (BCA, 30.18.1.2.123.62.8, 22.06.1950; BCA, 30.18.1.2.126.46.7, 18.06.1951). Listeye
gore 1950-1952 yillan arasinda Uretim faaliyetinde bulunacak olan sehirler; Afyon, Amasya,
Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu, Burdur, Bursa, Corum, Denizli, ElIazig§, Eskisehir,
Isparta, izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa ve Tokat'tir. 1951 yilinin
sonunda cikarilan Bakanlar Kurulu karariyla bu listeye Kinik ilcesi de dahil edilmistir (BCA,
30.18.1.2.127.81.10,03.11.1951; TC. Basvekalet istatistik Umum Miidiirli§ii Zirai Biinye ve istihsal
1946-1953 Mayis, 1954, 34-118). Uretim faaliyetlerinin baslamasiyla birlikte ciftciden Griinlerin
alim fiyatlar da belirlenmistir. TMO’nun 1950 yili ciftciden Grlin alim cesitlerine gore fiyatlari;

« “A primli sinifina giren %13 ve daha fazla morfin dereceli tamamen konaksiz toplanmis rengi
agik kokusu glizel afyonlarin 1 kg 44.00 kurus

1 Bkz. Toprak Mahsulleri Ofisi, Ulke genelinde hububatin alim-satim ve desteklenmesi kurumsal bir hale getirmek
icin 24.06.1938 tarihinde 3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi kanunu kabul edilerek. TMO'nun kurulusu gerceklesti-
rilmistir. Ofisin merkezi Ankara'dir. Ofisin ilk etapta memleketin cografi, idari, iktisadi, zirai durumlari dikkate alina-
rak, istanbul, izmir, Afyon, Konya, Diyarbakir, iskenderun, Samsun ve Erzurum bélge midirliikleri ile istanbul, Af-
yon, Tekirdag, Mersin, Yerkoy ve Trabzon gibi illerde sube mudurltkleri kurulmustur. Bunun yani sira ofisin tlkenin
her yerine dagilmis olan daimi ajans teskilati mevcuttur. Ahmet Sami Karkin, “Toprak Mahsulleri Ofisi ve Faaliyetler,”
TMO Dergisi C.1 Say1.10-12, Ankara 1956 s.7; Aslan Tufan Yazman “ TMO” iktisadi Yiirliyis Cilt. Xvi, Say1.329, istanbul
1955,5.18
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« A sinifina giren %13 ve daha fazla morfin dereceli afyonlarin 1 kg 40.00 kurus

« B primli sinifina giren %11,5 (da4hil) %13 (hari¢) kadar morfinli tamamen konaksiz toplanmis
rengi acik kokusu gtizel afyonlarin 1 kg 38.00 kurus

B sinifina giren %11,5 (dahil) %13 (haric) kadar morfinli afyonlarin 1 kg 35.00 kurus

«C sinifina giren % 11,5 (haricten) asagi morfin dereceli afyonlarin 1 kg 30.00 kurus olarak
belirlenmistir”

Fiyatlarin belirlenmesinin ardindan ciftcilerden Griin alimlarina baslaniimistir. 1950 yili
hasatinda ofis ciftciden; A primli 49.4 kg, A primsiz 1.837.0 kg, B primli 2.244.8 kg, B primsiz
72.773.3 kg, C primli 106.408.0 kg Urin alimi gerceklestirilmistir (BCA, 30.18.1.2.122.46.5,
02.06.1950; T.C. Bagbakanlik Umumi Murakebe Heyeti Tarafindan 8460 Sayili Kanun 24. Maddesi
Geregince Hazirlanan, TMO 1950 Yili Raporu, 48).

Tablo 1. 1951 yili hasat icin ofis tarafindan belirlenmis olan Grlin alim fiyatlar ve miktarlar

Uriin alim fiyati krs | Gerceklestirilen Uriin alimi kg
A primli 46.20 Aprimli [411,3
Aprimsiz |42 A primsiz | 8.823.4
B primli 40.70 B primli  |7.072.2
B primsiz 37 B primsiz | 184.889.6
C primli 35.20 Cprimli |4.016.2
C primsiz 32 C primsiz | 154.603.2

Kaynak: TC. Bagbakanlik Umumi Murakebe Heyeti Tarafindan 3460 Sayili Kanun 24. Maddesi Geregince Hazirlanan,
TMO 1951 Yili Raporu, s. 33.

Hlkimet ciftciye destek olmak ve Gretimi artirmak adina iki 5nemli adim atmistir. Bunlardan
ilki, Ziraat Bankasi'nin Ureticilere diisik faizli ve uzun vadeli krediler vermesi, (Yurtoglu, 2017:
s.100-101) ikincisi ise afyon alim fiyatlarinin artirlmasi olmustur. Bu adimlar neticesinde 1952
yili icin ciftciden afyon alimi C primli 37.40, C primsiz 34.00 kurustan gerceklestirilmistir (BCA,
30.18.1.2.129.40.13,30.05.1952). Fiyatlar neticesinde ciftciden; A primli 2.860.6, A primsiz 22.874.6,
B primli 23.057.0, B primsiz 291.120.1, C primli 2.755.5, C primsiz 121.775.4 kilogram afyon alim
yapilmistir (Basvekalet Umumi Murakebe Heyeti Tarafindan 3400 Sayil Kanun 24. Maddesi
Geregince Hazirlanan, TMO 1953 Yili Raporu, 45-46; Tlrkiye'de Ziraat, Sanayi ve Dis Ticaret Durumu
1953 Yil, 1954, 9). 1950-1952 yillarinda gerek tarimda makinelesmenin ve tarim tekniginin imkan
bakimindan yeterli diizeye erismesi gerekse iklim kosullarinin iyi gitmesiyle mahsulden alinan
verimin artmasini saglamistir. Uretimin artmasinda ciftcinin retime tesvik edilmesinin yaninda
ekilen arazilerin ¢ogaltilmasi da etkili olmustur. Bunun yaninda Kore Savas'inin getirmis oldugu
ihtiyac neticesinde ekim alanlari genisletilmistir. 1953 yilinda 50.000 hektar arazide hashas ekimi
yapilmis ve 460 ton afyon elde edilmistir. 1953 yili Grlin fiyatlandirma ise bir 6nceki yil verilen
fiyatta sabit kalinarak, (BCA, 30.18.1.2.132.40.4, 27.05.1953; TMO 1953 Onaltinci Hesap Devriyesi
Calisma, Bilanco, Kar ve Zarar Yonetim Kurulu Raporu, 21) ciftciden 11.662.209.71 degerinde
321.801.503 kilo afyon satin alinmistir (Basvekalet Umumi Murakabe Heyeti Tarafindan 3400
Sayili Kanun 24. Maddesi Geregince Hazirlanan, TMO 1953 Yili Raporu, 45-46). Uretim faaliyetleri
devam ederken hashas ekilecek ve afyon siitii toplanacak sehirlerin tespitleri Iktisat ve Ticaret
Vekaleti ile Ziraat Vekaleti tarafindan tekrar gézden gecirilmistir. Yapilan goérismeler neticesinde
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Ziraat Vekalet'inin 266/34098 sayili yazisi tizerine 3491 sayili kanun 5759 sayili kanun degisen 18.
maddesi geregince yerler tespit edilmistir. 1953 yili itibariyle Afyon, Amasya, Ankara, Antalya,
Aydin, Balikesir, Bilecik, Burdur, Bolu, Bursa, Corum, Denizli, Elazig, Eskisehir, Isparta, izmir, Kayseri,
Kocaeli, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Tokat ve Usak’ta liretim yapilmasina karar verilmistir
(BCA, 30.18.1.2.136.49.9, 15.06.1954; TC. Bagvekalet Istatistik Umum Mudiirligu Zirai Blinye ve
istihsal 1954-58, 1959, 38-160).

1954-1955 yillarindaki afyon Uretimi hektar, verim de ton olarak elde edilmistir. 1954 yil
boyunca 32.780 hektar hashas ekimi yapilmistir. Bu ekimden 131.165 ton afyon elde edilmistir.
Ofis, Ciftciden Griin alimindaki fiyatlandirmada 1954-1955 yillarinda bir dnceki yila sabit kilarak
70.864 kg agirliginda 2.608.941 TL degerinde afyonu ciftciden almistir. Savasin bitmesi ve afyon
ihtiyacinin azalmasindan dolay1 dnceki yillara oranla ekim alanlarinda daralmalar meydana
gelmistir. 1955 yilinda ise alim miktarinin tekrar artmasiyla birlikte 44.000 hektar hashas ekimi
yapilarak 300.000 ton afyon elde edilmistir. Ofis, ciftciden 221.632 kg agirhdinda, 8.122.835 TL
degerinde Grtin alimi gerceklestirmistir (Konjonktiir Biilteni 1959:5.11 ve 39; Celenk- Aktuzlu, 1974:
s.7; TC. Basvekalet istatistik Umum Mudirliigi Zirai istatistik Ozetleri 1936-56, 1957: 5.4-5; BCA,
30.18.1.2.139.47.17, 21.05.1955). 1956 yilinda Uiretim yapan sehirler tekrar gdzden gegirilirmistir.
Uretim yapan sehirlerde herhangi bir degisiklik meydana gelmemis sadece Manisa vilayetinin
Selendi kazasinin listeye ilave edilmesi karari alinmistir. Bu karar icra Vekilleri Heyetince kabul
edilmistir (BCA, 30.18.1.2.144.78.6, 14.09.1956). 1956 yili Uretim faaliyetlerine baglanilmasiyla
birlikte ofis i¢c alim fiyatlarini belirlemistir. Buna gore; A primli 49.89, A primsiz 45.36, B primli
43.95, B primsiz 39.96, C primli 40.39, C primsiz 36.75 kurustan satin alacagini ilan etmistir (BCA,
30.18.1.2.143.47.6, 30.05.1956). Fiyatlandirma 1951-55 yillar arasinda sabit olmasina karsin 1956
yilinda artis gostermistir.

1956-1960 yillari arasinda ofisin ciftciden Grlin alim fiyatlandirmasi sabit kalmistir (TMO
1958 Yili Muamele ve Hesaplarini inceleyen Umumi Heyet Komisyon Raporu, 1960:5). 1956
yilinda 44.600 hektar alana hashas ekimi yapilmistir. Ofis, 278.233 kg agirliginda, 10.922.279
TL degerinde afyon alimi gerceklesmistir (Konjonktiir Biilteni, 11 ve 39; TC. Bagvekalet istatistik
Umum Madurliga Zirai istatistik Ozetleri 1936-56, 1957:4-5). 1956 yili sonunda cikarilan
kararnameyle Uretim yapilan yerlere ihtiyaclar dogrultusunda yeni yerler eklenmistir. Susurluk
kazasinin merkezine bagh Babakdy, Yildiz, Bozan, Karakdy ve Sulticek kdylerinde de hashag ekimi
ve afyon sitli toplanmasina izin verilmistir (BCA, 30.18.1.2.143.63.10, 26.07.1956).

Ticaret ve Ziraat Vekaleti yapmis oldugu gorismeler neticesinde 1957-1960 yillari arasinda
hashas ekilecek ve afyon siitli toplanacak yerlerin listesi yeniden diizenlemistir. Bu listede
onceki yillara nazaran ekim yapilacak yerler daha ayrintili olarak verilmistir. Afyon sttt ve hashas
tohumu Uretilmesi icin misaade edilen yerler; Afyon, Burdur, Bilecik, Denizli, Eskisehir, Isparta,
Konya, Kitahya, Amasya, Corum, Tokat, Malatya, Adiyaman ve Usak illerinin tamaminda retim
yapilmasina izin verilmistir. Ancak bazi sehirlerin belirli bdlgelerine izin verilmistir. Bunlar;
Balikesir: vilayetin merkez, Bigadic, Dursunbey, Sindirg, Balya, Edremit, Gonen, Ayvalik, ivrindi
kazalariyla Susurluga bagh Omerkdy ve Gobel nahiyelerinde ve Kepsut nahiyesinde, Manisa:
vilayet merkezi, Kula, Demirci, Gérdes, Alasehir, Akhisar, Salihli, Turgutlu, Soma, Kirkagag, Selendi,
Aydin: vilayetin merkez, Bozdag, Nazilli, Karacasu, Soke, Gormencik ve Kocarli kazalarinda, Bursa:
vilayetin Orhaneli, inegél, Yenisehir kazalarinda, Ankara: Beypazari, Nallihan, Ayas kazalarinda,
Gudil nihiyesinde, Garipce Adalikuzu, Sapanli, Meyvebiikii, Ozcealti, Akseko, Kesenuz, Yelli,
Sorgun, Karacaviran, Hacilar, Karaviran, Abas, Kamanlar kdytinde, Bolu: vilayetin merkez Géynuk,
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Gerede, Mudurnu kazalarinda, Kirklareli: vilayetin merkez kazasina bagli inece, Poloz, Pinarhisar
merkez nahiyelerinde, vize kazasinin merkez nahiyesinde, Babaeski, Lileburgaz kazalarinda,
Nigde: vilayetin Aksaray merkez nahiyesiyle Yaparakhisar koylinde, Antalya: Korkuteli ve
Elmeli kazasinda, Yozgat: Akdag, Bogazliyan, Sorgun, Sokerek kazalarinda, Sakarya: Gevye
merkez kazasina bagli kodyler, tarakh koyleri, Dogancay koyu, Kastamonu: Tosya merkez kazasi,
izmir: merkeze bagli Degirmendere nahiyesi, Bergama, Dikili, ileneman, Foca, Torbali, Kinik
kazalari, Cankiri: Cerko merkez nahiyesi ve Eskipazar nahiyesi, vilayet merkezine bagli yaprakh
mabhallesi, Nevsehir: Urgiip kazasi (BCA,30.18.1.2.146.29.5,07.06.1957;BCA,30.18.1.2.149.30.13,0
7.06.1958;BCA,30.18.1.2.152.29.14,09.06.1959) olarak belirlenmistir. Sehirlerdeki ekim yapilacak
alanlarin miktar da hektar olarak verilmistir. Buna gore; Afyon 11.050, Amasya 380, Ankara 350,
Antalya 240, Aydin 105, Balikesir 2000, Bilecik 1400, Bolu 290, Burdur 1760, Bursa 500, Corum
85, Denizli 2205, Eskisehir 967, Isparta 3562, izmir 45, Konya 2600, Kiitahya 3000, Malatya
422, Manisa 1592, Tokat 353, Sakarya 70, Usak 967, Yozgat 53 hektar Uretim yapilmistir (TC.
Basvekalet istatistik Umum Miidiirliigii Zirai Biinye ve istihsal 1954-58, 1959:10). Yapilan ekimler
neticesinde ofis 1957 yili icin ciftciden 48.737 kg agirhginda, 1.898.708 TL degerinde afyon alimi
gerceklestirmistir (Konjonktir Bulteni, 39). 1958 yili icin ise 218.392 ton afyon elde edilmistir (TC.
Basvekalet istatistik Umum MiidirlGga, 1959:11). Belirlemeler dahilinde ciftciden 61.361.403 TL
degerinde afyon alimi yapilmistir (Konjonktlr Bilteni, 39). 1959 yilinda ise 31.716 bin dénimlik
alana ekim gerceklesmistir. Bu ekim faaliyetlerinden 272.000 ton afyon elde edilmistir. 1959
yilinda mevsimsel olarak yasanan aksaklik ekim alaninda 10 bin déniimliik bir azalis meydana
getirmistir. 1960 yilinsa ise iklim faaliyetlerinin normal seyrine donmesiyle birlikte ekim alaninda
artis meydana yasanmistir. 1960 yilinda 41.792 bin doniime yapilan ekimden 366.00 ton afyon
tretimi elde edilmistir (TC. Basvekalet istatistik Umum MiidirlGga, 1962:1069). 1950-1960 yillari
arasinda afyon Uretimindeki verim ve ekim alanlarinin degisken olmasinin nedeni biyik 6l¢lide
dogda kosullari, iklim karakteri ve dis pazardaki talep dogrultusuna bagli olmustur. Bunun dogal
sonucu olarak Grtintin ekim ve verim rakamlarinda yildan yila farkliliklar meydana gelmistir.

2. Afyon Uriiniin Dis Ticaret Faaliyeti

1950 yili Tiirk siyasi hayatinda bir déniim noktasini temsil etmektedir. Cok partili hayata
gecisin resmiyet kazandigi 1950 yilinda yeni parti iktidar sahnesine cikmistir. Yasanan bu
degisim yalnizca siyasi hayatla sinirli kalmamistir. Yeni donemde dis ticarette serbestlik esasiyla
hareket edilecegi ilan edilmistir. Bu yeni esas bazi 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmis
olsa da, baz urlinlerdeki dis ticarette lisans uygulamalisi devam ettirilmistir (Yazman, 1973:
5.108; Eroglu, 2002: 5.126). Turkiye'nin tarimsal Grlnleri icerisinde dis ticarette hareketliligi fazla
olan Urinler arasinda afyon da yer almistir. Tiirk afyonlari kalite bakimindan diinya piyasasinda
onemli bir yer edinmistir. Afyonun lisansh Griin olmasi miinasebetiyle satisi diger Grlnler gibi
olmamistir. 1938 yilinda kurulmus olan Toprak Mahsulleri Ofisine, hashas ve afyonun Uretim ve
ticaretinin sorumlulugu verilmistir. 1950-1960 yillari arasinda afyon satis islemleri bu konuda
tek yetkili kurum olan TMO tarafindan yapilmistir (Acun, 1947:89-115-126; TMO, 1960:1-3; Olali,
1958:113). Yurt disi satislarinda izlenen yol ise, satisa cikarilacak afyonun fiyati idare Meclisi
tarafindan tespit edilmektedir. Uriiniin stok durumunun kontrol edilmesinin ardindan Ticaret
Bakanhigi'ndan satis icin izin talep edilmektedir. Ticaret Bakanhgi, satisin uluslararasi anlagsmalara
uygunlugunu dikkate alarak izin talebine cevap vermektedir. Cevabin ardindan bakanliktan
lisans alinarak ilgili yerlere verilmesinin ardindan satis islemine baslanilmaktadir (TMO Afyon
isleri Yonetmeligi, 1945:21-23; TMO, 1960:1-2). Ofis gerekli izinlerin tamamlanmasinin ardindan,
ciftciden aldigi riinleri istanbul’da bulunan afyon isleri laboratuvarina génderir. Laboratuvarda
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afyonlarin fiziki, kimyaevi ve teknolojik tahlillerinin yapilmasinin ardindan alici ilkeye génderimi
gerceklesmektedir (Unver, 1956:10).

Dis ticarette serbestlik doneminin ilk ticari faaliyeti 1950 yilinda gerceklestirilmistir. Dis
ticareti yogun bir sekilde yapilan afyon riini icin ise Ofis, 1950 yilinda gerceklestirilecek olan
afyon satislarinda 1 kg afyonun fiyatini A primli 44, A primsiz 40, B primli 38.50, B primsiz 35, C
primsiz 30 kurus olarak belirlenmistir. Satislarda uygun gorilen fiyatlar belirlenirken iki husus
g6z éniine alinmustir. ilki uluslararasi antlasmalar, ikinci husus ise alici ve satic Glkelerin dis
ticaret mevzuatlarinda bulunan usuller cercevesinde arz edilen afyonun morfin derecesi dikkate
alinarak yapilmistir. Satis fiyatlarinin dolar karsiligi ABD’ye 16 ve 16.25 dolar, Avrupa'daki alicilar
ise 16.50 dolar olarak hesaplanmistir.

Tablo 2. Yapilan fiyatlandirma cercevesinde 1950 yilindaki tilkeler bazinda ihracat verileri

Afyon kg kMgorfm Kiymet Il-(\;yon kMgorfm Kiymet
Amerika  |225.00 29.966 10.021.442.52 |lsveg 180 19 7.872.67
Belcika 6000 724 364.965.72 Fransa  [480 58 23.169.60
Danimarka | 720 89 38.912.08 Almanya |9000 1.085 442,019.40
Macaristan | 240 25 12.361.44 Hollanda | 1200 161 65.905.35
ingiltere | 7600 978 398.371.15 italya 11.800 |1.337 563.060.74
isvicre 4800 601 247.345.61 Muhtelif |85 10 3.129.31

1950 yili icerisinde yapilmis olan ihracatta en fazla alimla Amerika ilk sirada yer almistir.
Amerika’nin afyon aliminin artmasinda Kore Savasi etkili olmustur. 1950 yilinda Kuzey Kore
kuvvetleri 15 Haziran sabahinda Giiney Kore'ye karsi saldirlya ge¢mistir. Gliney Kore'yi savunan
tarafta ABD yer almistir (Armaoglu, 2018:346; Ath, 2020:6-7). 1950 yilinda Kore Savasi’nin
baslamasi tzerine diinyanin ozellikle savasan lkelerin afyon ve morfin ihtiyaci artmistir. Bu
artislar g6z 6niuine alinarak afyon satis fiyati 20 dolara gikartiimistir (TMO, 1950:22-23; Basvekalet
Umumi Murakebe Heyeti Tarafindan 3460 Sayili Kanun 24. Maddesi Geregince Hazirlanan, TMO
1950 Yili Raporu, 49-50; Tokgdz, 2001:132). Bir yandan savas devam ederken diger yandan ilag
sanayinin gelisimiyle birlikte satiglar artarak devam etmistir.

Tablo 3. 1951 yilinda alici Ulkeler ve miktarlari

Afyon kg |Kiymet |Morfin :;yon Kiymet Morfin
Almanya 16.600 951.380 |2.038 ingiltere |61.520 |[3.451.551 7.393
Belcika 6.400 364.523 781 ispanya |20.000 1.120.000 | 2400
Amerika 90 5.321 781 isvec 1920 109.033 234
Danimarka | 615 35.245 76 isvicre 11.950 |690.771 1480
Fransa 35.780 2.004.735 |4.296 italya 15.200 |851.200 1.824
Hollanda |2000 120.400 |258 Muhtelif |7 240 -

1951 yili satiglarinda ingiltere ilk sirada yer almistir. 61.520 kg agiriginda ve 3.451.551 TL
kiymetinde satis gerceklesmistir. ingiltere’nin de Kore Savasi'nda taraf olmus olmasindan dolayi
cephedeki askerin ihtiyaci icin alim miktarlarini artirmistir. 1951 yilinda satislarda bir 6nceki yilla
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oranla bakildigi zaman Amerika’'nin afyon aliminda sert bir diistis yasadigini ve bir yil boyunca
savasa ragmen sadece 5.321 lira degerinde 90 kg afyon alimi gerceklestirilmistir. Amerika’nin Tark
afyonu alim oranindaki diisiis iran ve Hindistan afyonlarini tercih etmesinden kaynaklanmistir.
iran ve Hindistan delegelerinin afyon satisindaki kotayi serbest birakarak fiyatlari diistirmesinden
dolayi Amerika’'nin ithalatinda yer almiglardir. iki tilke Amerika ile ihracatini artirmayi basarmistir.
Amerika, Iran ve Hindistan'dan dusuk fiyata afyon alimi yapmaya baslamis ve boylece Tiirk
afyonundaki alis miktari dismastir (Basvekalet Umumi Murakebe Heyeti Tarafindan 3460 Sayili
Kanun 24. Maddesi Geregince Hazirlanan, TMO 1951 Yili Raporu, 35). Turkiye 1952 yilinda, Amerika
86.500, Almanya 4.000, Belcika 9.600, Fransa 9.780, Hollanda1.400, ingiltere 35.760 isvec 160,
isvicre80 italya 18.960, Norvec 480 kg ve 9.619.745 lira kiymetinde afyon satisi gerceklestirilmistir
(Basvekalet Umumi Murakebe Heyeti, 1953:43). 1952 yili icerisinde Amerika'nin afyon alim
miktarinda bir énceki yila oranla ciddi bir yiikselis yasanmistir. iran ve Hindistan afyonunun
alim miktarini azaltarak Tirk afyonun alim miktarini tekrar artirmistir. Bunun nedeni hem Turk
afyonun kalite ve morfin derecesi bakimindan iran ve Hindistan afyonundan yiiksek olmasi,
hem de Tirkiye gibi bir muttefik devletin dis ticaretine katki saglamak amacinin da oldugunu
sdyleyebiliriz. Ayni yil ikinci biy(ik alici ise ingiltere olmustur.

Tablo 4. 1953 yili yurt disi afyon satisinda ise verileri

Afyon kg | Kiymet Morfin II:;yon Kiymet Morfin
Almanya 1.320 518.248.87 1392 isvec 960 4891149 |124
Amerika 92.170 4.384.553.64 | 11831 isvicre 2.960 559.688.93 |384
Belcika 13.600 599.498.54 1704 italya 9.320 462.871.29 |1.149
Fransa 6.480 270.978.76 819 Norveg 100 5.264 13
Hollanda |5.500 279.699.09 703 Danimarka | 160 7.842.96 19
ingiltere | 3.829 188.788.96  |477 ispanya 20.000 |960.363.04 |210

Kaynak: Basvekalet Umumi Murakebe Heyeti Tarafindan 3460 Sayili Kanun 24. Maddesi Geregi Hazirlanan, TMO
1953 Yili Raporuy, s. 47.

1953 yili satiglarinda yine ilk sirada Amerika yer almistir. Amerika'nin Grtin alimini artirmada
Marshall yardimi da etkili olmustur. Verilmis olan yardim kapsaminda tarimsal faaliyetleri artiran
Ulkelerden Grlin alimlarinda hassasiyet gosterilmistir. 1953 yilinda en ¢ok satis yapilan ikinci
tlke olarak bu defa ispanya yer almistir. Genel olarak 1950-1953 yillari arasinda genel olarak dis
ticarette olumlu yénde gelismeler yasanmistir. ihracatta tarimsal Griinler 6n plana cikmistir. Bu
tarimsal Urtnler icerisinde afyon satisi siireklilik arz eden birkag Grlinden biri olmustur (Serin,
s.37). Afyonun ihracat verilerinin sirekli olarak artmasinin en 6nemli nedeni diinyada ki tip ve
eczacilik fabrikalarinin ham madde olarak Tiirk afyonunu tercih etmelerinden kaynaklanmaktadir
(Bahtiyar,1933:15).

TMO afyon ekim ve satisin yani sira diinyada yasanan olaylari takip ederek stok yapmaktan
da sorumludur. Her ne kadar aktif satisi yapilmis olsa da, 1950-1953 yillari arasinda ofisin
elinde ham afyon stoku fazla olmustur. Afyon diger tarim Urlnleri gibi kalicihgr uzun yillar
saglanamamaktadir. Bu ylzden ofis elindeki afyon stokunu eritmeye mecbur kalmistir. Bu
eritme isleminde biiyiik alicilar ile gériisme yapilmasi giindeme gelmistir. ilk tercih edilen iilke
Amerika olmustur. Amerika'nin ilk siraya alinmis olmasinin iki 6nemli nedeni vardir. Birincil
neden Kore Savasi miinasebetiyle afyon ihtiyaci, ikincil neden ise Amerika’nin Marshall yardimi
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yapmis oldugu dlkelerden Uriin alimina 6zen gostermesi olarak gosterilebilir. Afyon stokunu
eritmek Uzere yapilacak olan gériisme icin Amerika'ya bir heyet gonderilmesi kararinin verilmis
olmasinin ardindan calismalar baslatiimistir. Gonderilecek olan heyetin basina Saglk ve Sosyal
Yardim Vekaletinden Dr. Cemalettin Or getirilmistir. Heyette Or’'un haricinde TMO Afyon isleri
Mudurd Hirrem Balkan'in da yer alacagr bildirilmistir (BCA, 30.18.1.2.131.19.17, 11.03.1953).
Turkiye'nin stoklarini eritme girisiminin ardindan Amerika, Turkiye'ye afyon ile ilgili diizenlenecek
olan uluslararasi konferansa katilim daveti gondermistir. Davet tizerine Turkiye'yi temsil etmesi
adina, Saglik ve Sosyal Yardim Vekaleti Dr. Cemalettin Or ile TMO Besiktas Afyon isletmesi Miid(irii
Selman Asba’nin génderilmesi karari alinmistir (BCA, 30.18.1.2.132.43.4, 25.05.1953). 1953 yilinda
yapilmis olan konferans neticesinde “afyon istihsalini, milletler arasi ticaretini, toptan ticaretini
ve kullanisi ile hashasin ziraatini tehdit ve tenzime matuf” protokoll hazirlanmis ve katilimci
devletler tarafindan imza edilmistir. Protokoll Tirk Hikimeti adina Birlesmis Milletler daimi
delegesi baskani olan Bliyikelci Selim Sarper imzalamistir (BCA, 30.18.1.2.133.90.8, 06.11.1953).
1954 yilindan itibaren Uretim ve satislar bu protokol esas alinarak gerceklestirilmistir. Yeni
protokol esasiyla yapilmis olan ilk satis ta; Amerika 121.040, Almanya 27.400, Belcika 20.000,
Danimarka 240, Fransa 7.160, Finlandiya 80, Hollanda 1.380, ingiltere 8.400, isvicre 2.800, italya
5.460, isvec 640, Japonya 16.000, Norvec 280 kg afyon alimi gerceklestirmistir (Konjonktir
Bulteni, 5.85; Basvekalet Umumi Murakebe Heyeti, 1956:5.31-32). Toplamda 210.880 kg afyon
ihraci %12 morfin esasina gore yapilmistir. Satis fiyatlandirmasi dolar karsihgr kilogrami 13.25
ile 14 dolar olarak belirlenmistir (TMO 1954 Yili Muamele ve Hesaplarini inceleyen Genel Kurul
Komisyon Raporu, 3).

Tablo 5. 1955 yili ihracat verileri

Afyon kg | Kiymet Morfin :;yon Kiymet Morfin
Amerika 202.336 |8.957.990.71 |29.093.686 |isvicre 3200 137.950.20 |429.120
Almanya [19.520 859.910.32 [2.632.380 |italya 2400 102.013.37 |327.592
Belcika 16.800 696.673.56 |2.177.520 |Isvec 560 26.266.98 |80.360
Danimarka |320 15.152.08 46.384 Japonya 16.948 |791.448.00 |2.422.800
Fransa 2.880 132.652.05 |407.792 Norveg 200 8.826.52 27.020
Finlandiya |80 3.533.24 10.816 Macaristan | 20.000 |[911.006.88 |2.788.800
Hollanda |1.520 66.918.35 204.852 Portekiz 1500 |67.375.000 |206.250
ingiltere | 7.280 313.454.64 |959.567

Kaynak: Basvekalet Umumi Murakebe Heyeti, 1956:5.31-32.

1955 yilinda toplamda 295.544.000 kg afyon ihra¢ edilmistir. 1955 yili itibariyle afyon satis
fiyati kg basina 14 dolardan yapilmistir (TMO 1953 Onaltinci Hesap Devriyesi Calisma, Bilanco,
Kar ve Zarar Yonetim Kurulu Raporu, 21). Afyon, dis ticaret Uriinleri arasinda satis grafigi stirekli
yukselen Griin olarak ekonomideki dnemini korumaya devam etmistir (Parasiz, 1998:101).
Afyonun yiikselen satis grafiginde ilk sirayi Amerika almistir. Amerika, alimlarini her yil bir dnceki
yila oranla sistematik bir sekilde artirmistir. Afyon ihracat siralamasinda ikinci sirada yer alan
Ulke surekli degisim yasamasina karsin, Amerika ilk siradaki cizgisini uzun yillar korumustur.
Amerika'nin afyon ihracatindaki payinin siirekli yiikselme kaydetmesinden dolay iktisat ve Ticaret
Vekaleti tarafindan, Amerika’nin New York sehrinde Toprak Mahsulleri Ofisine ait bir sube acma
fikri sunulmustur. Gerekli inceleme ve goriismelerin yapilmasinin ardindan Ofisin New York'ta bir
subesinin acilmasi icra Vekilleri tarafindan onaylanmistir (BCA, 30.18.1.2.144.68.16, 13.08.1956).
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Bundan sonra Amerika'ya yapilacak olan satislarda New York'taki subenin gorevli olmasi karar
alinmistir.

1956 yilindaki ihracat miktari ton tzerinden yapilmistir. Almanya 80, Belgika 33, Fransa 9,
Hollanda 3, ingiltere 8, isvec 2, isvicre 3, Portekiz 2, italya 1, Macaristan 10, Japonya 25, ABD 97 ton
toplamda 277 afyon satisi gerceklestirilmistir. 1957 yilinda ise; Almanya 27, Belgika 20, Fransa 7,
ingiltere 7, ispanya 15, isvec 1, isvicre 13, Portekiz 3, italya 3 Japonya 12, ABD 63 ton ve toplamda
181 ton afyon satisi gerceklestirilmistir (Konjonktir Bulteni Ekim-Aralik 1960:44). Satislar %12
morfin esasina gore fiyatlandirma yapilmistir. Amerika'ya 15 dolar, Avrupa’ya 16 dolardan satis
yapilmistir (TMO, 1957 20 nci Hesap Devriyesine Ait idare Meclisinin Calismalari Bilanco Kar ve
Zarar Raporu, 33). Bir dnceki yila oranla afyon satislarinda bazi tilkelerde %50’ye varan disusler
meydana gelmistir. Bu durumu aciklayan iki neden vardir. ilk olarak tretimdeki azalma, ikinci
olarak hiikimetin bu yillarda yasamis oldugu dis ticaretteki krizi gdsterebiliriz.

1958 yil satisinda yilin basindan itibaren 1 kg afyon %12 morfin esasina gore fiyatlandirma
yapilarak satisin gerceklestirilmesi uygun gorilmdistir. Buna gére ABD'ye 15 dolardan, Avrupa'ya
16 dolardan satis yapilmistir. Ancak 01.08.1958 tarihinden itibaren satis fiyatlarinda artis yapilarak
sabitlik esas alinmistir. Tim alici tlkelere tek fiyat uygulamasi yapilarak, 1 kg afyonun fiyati 18
dolar olarak belirlenmistir. Bu fiyat cercevesinde Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, ingiltere,
isvicre, italya, Portekiz, Japonya ve ABD'ye 207.352.255 kg ve 15.060.803.51 TL kiymetinde afyon
satisi gerceklestirilmistir (TMO, 1958:37; Konjonktiir Bilteni Ekim-Aralik 1960:444). 1958 yilinda
afyon satis fiyatinin tim (lkelere ayni olmasinin ardindan 4/10707 sayil icra Vekilleri Heyeti
kararnamesiyle“dis ticaret rejimi hakkindaki karar”lisansa bagli ihracat maddeleri listesine hashas
kellesinin de ilave edilmesi icra Vekilleri Heyeti'nce karara baglanmistir (BCA, 30.18.1.2.152.27.10,
29.05.1959).

Tablo 6. 1959-1960 yillari arasindaki satis miktarlari

1959 Yil 1960 Yili

Afyon Kiymet Morfin(kg) |Afyon |Kiymet Morfin(kg)
Almanya 64.200 6988593 8065223 3380 | 5046117 4374620
Amerika 59.400 6602471 7709800 - - -
Belcika 10.960 1219608 1378668 16540 | 2146653 2083977
Danimarka 80 8960 10160 400 83340 52752
Fransa 4.880 541623 564160 3680 589830 468544
Hollanda 11400 1317698 1384204 480 98856 63008
ingiltere 6680 820297 845060 11840 | 2496360 1591820
ispanya 4000 448000 506000 10000 | 2190600 1338800
isvec 400 48637 52520 740 146807 97254
isvicre 3700 363723 471880 320 67082 43008
italya - - - 3358 687690 473700
Japonya 4000 544693 556400 2000 4169700 2631600
Portekiz 800 89600 9800 1500 315675 199200
Finlandiya - - - 80 16656 10608
Toplam 170560 18993848 21642072 | 102960 | 17.974466 | 13428911
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1959 yilinda satis fiyati 18 dolarda sabitlenmistir. Fakat 1960 yilinda yine %12 morfin
esasl Uzerinden 1 kg afyon fiyati 20 dolara cikartiimistir. 1960 yilinda 20 dolar Uzerinden
satis gerceklestirilmistir (TMO, 1962: s.42-43). 1959-1960 yili satis grafige bakildigi zaman
gorilmektedir ki, 1959 yilinda ihracatta Almanya ilk sirada yer almaktadir. 12 lilkeye toplamda
170.560 kg afyon satisi gerceklestirilmistir. 1960 yilinda ise 14 Ulkeye toplamda 102.960 kg
afyon satisi geceklestirilmistir. Bir 6nceki yila nazaran satislarda distsler dikkat cekmektedir.
Bunun nedeni olarak 1960 yilindaki tretimde yasanan disislerin neden oldugunu séyleyebiliriz.
1960 yili satisinda en dikkat ceken nokta ise, 10 yillik satis grafikleri dikkate alindiginda ilk
defa 1960 yilinda Amerika Tirkiye'den afyon alisi gerceklestiriimemistir. Bunun nedeni olarak
ta, bu dénemde Amerika-Tlrkiye arasinda yasanan siyasal gerilimi g0Osterebiliriz. Afyon satis
islemlerinde ihtiyaclarin yaninda Ulkeler arasi ikili iliskilerin etkili oldugu bilgisine daha 6nce
deginilmistir. Genel olarak bakildiginda afyonun 10 yillik siire zarfinda tarimda makinelesme ve
verim artirma c¢alismalari neticesinde iklim kosullarinin da uygun gitmesiyle Grtiniin ihracatinin
mumkin kilacak elverisli sartlari olusturmustur. Turkiye, tlkelerle kurmus oldugu iyi iliskiler ve
Uretimde yakaladigi artis sayesinde afyon ihracatinda iyi bir ivme kazanmistir.

Sonu¢

Tibbi bir bitki olarak hayati 5neme sahip olan afyonun keyif verici madde olarak kullaniimaya
baslanmasinin ardindan 1909'dan 1950’ye kadar ticareti ve tiretimi konusunda bir kontrol diizeni
oturtulmaya calisilmistir. 1950 yihina kadar sistemin dizenlenmesi konusunda uluslararasi
arenada bazi Ulkelerle krizler yasanmistir. 1950 yilina gelindigi zaman uluslararasi arenada afyon
konusunda stikiinet dénemi baslamistir. Bu yillarda Tiirkiye'de yasanan siyasal dontisiimle birlikte
cok partili hayata gecilmistir. Bu gecisle birlikte ekonomide yeni politikalar benimsenmistir.
Tarimsal Urlinlerde Uretim alanlarini genisletme ve verimi artirma calismalarinin yaninda,
dis ticaret politikasinda da serbestlik ilkesi benimsenmistir. Anadolu cografyasinda yuzyillar
boyunca yapilan hashas tarimi ve ondan elde edilen afyon, Turkiye'de ekonomik getirisi yliksek
olan Urlinler arasinda yer almaktadir. Afyon diger tarim Grtinlerinden farkl olarak lisansh Grtinler
arasinda yer almistir. Dis ticarette dnemli bir yer edinen Tiirk afyonu, 1950-1960 yillari arasinda
diger donemlere nazaran daha sakin bir donem gecirilmistir. Bu yillar araliginda uluslararasi
alanda konuya dair yapilmis olan tek bir konferans ve bir toplanti s6z konusu olmustur. Tirkiye hig
tereddutsiiz bu toplantilara katihm saglamis ve gerekli goriilen calismalari titizlikle yGritmstar.

Ulkeicerisindekiafyon tiretimi uluslararasi antlagsmalar ve piyasaninihtiyaci g6z éniine alinarak
yapilmistir. Afyon Uretimine verilen sehirler bakanlk tarafindan guniin kosullari g6z 6niine
alinarak belirlenmistir. ihtiyaclar dogrultusunda tretim yapacak sehirlerin listesi birkac yilda bir
yenilenmistir. Kontrollii ekim, verim ve ciftciden alimlar konusunda ise Toprak Mahsulleri Ofisi
tek yetkili olarak gorevlendirilmistir. 1950-1960 yillari arasinda gerek tarimda makinelesmenin
ve tarim tekniginin imkan bakimindan yeterli diizeye erismesi gerekse iklim kosullarinin mevsim
normallerinde devam etmesiyle afyon mahsuliinin Gretiminde sireklilik devem etmistir. Ancak
Urtin veriminde yillar arasinda degiskenlik dikkat cekmektedir. Bunun nedeni de buytik 6l¢lide
dogda kosullari, iklim karakteri ve dis pazardaki talep dogrultusuna bagli olmustur.

Uretim verimi dis pazara olan ihracati da dogrudan etkilemistir. ihracati etkileyen bir diger
neden de Ulkeler arasi ikili iliskileri sayabiliriz. Kurulmus olan iyi iliskiler sayesinde ihracatta
yukselis saglanmistir. Bu konuda Amerika en iyi 6rnek teskil etmektedir. 1950-1960 yillari arasinda
Tiirk afyonunun en biiyiik alici Amerika olmustur. Bu durumu aciklayan iki neden vardir. Oncelik
olarak Amerika, Sovyet tehdidine karsi Turkiye'yi yanina ¢cekme politikasindan dolayr Marshall
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yardimi yapmistir. Bu yardim ¢ercevesinde artan tarimsal tretimle birlikte dis ticaretin gelismesini
saglayarak Ulkenin gelirinin artirilmasi planlanmistir. Bu nedenle afyonun dis satisinda ilk sirada
yer almistir. Bir diger neden ise bu dénemde meydana gelmis olan Kore Savas’'ndan dolayi
savasta taraf olan Amerika’nin askeri ihtiyaclari arasinda morfin ihtiyaci ve Tiirk afyonun morfin
oranin diger Uretici lilkelere nazaran fazla olmasi etkili olmustur. Diger alici Glkeler ile Turkiye'nin
ikili iligkileri de iyi dlizeyde seyretmistir. Bu durum dis ticaretine de yansimistir. Tirk afyonun
diger alici ilkeleri arasinda Almanya, ingiltere, Fransa, Belcika, isvec, Isvicre, italya, ispanya ve
Danimarka yer almistir. Ulkeler 1950-1960 yillari arasinda alim miktarlarinda degisiklik olsa da 10
yil boyunca alimlarinda stireklilik arz etmislerdir.

Afyonun dis ticaretteki kontroll bakanlk tarafindan yapilmis olsa da, satis islemleri Toprak
Mahsulleri Ofisi tarafindan gerceklestirilmistir. Yurt disi satislarda kg olarak morfin derecesi
Uzerinden fiyatlandirma yapilmistir. Arz talep dengesine oranla uluslararasi piyasalar goz
onune alinarak fiyatlarda degisiklikler meydana gelmistir. 1958 yilina kadar satiglarda Amerika
ve Avrupa'ya farkl fiyat uygulamasi yapilmistir. Ancak 1958 yil itibariyle fiyatta sabitlik ilkesi
benimsenerek tiim lkelere ayni satis fiyati uygulamistir.

Etik Beyani

Bu makalede hicbir insan calismasi sunulmamistir.

Yazar Katkilari

Yazar bu calismaya katkisi oldugunu beyan etmis ve yayin icin onaylamistir.
Cikar catismasi

Yazar, arastirmanin potansiyel bir ¢ikar catismasi olarak yorumlanabilecek ticari veya finansal
iliskilerin yoklugunda yurittldigind beyan etmektedir.
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