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Uluslararasi Hukuk ve Karsilastirmali Hukukta
Su Hakkinin Kapsami ve Tiirkiye'deki Uygulama

The Scope of the Human Right to Water in International Law and
Comparative Law and Implementation of the Right in Turkey

Ars. Gor. Damla TIMUR®™

Oz:
Bir insan hakki olarak su hakki, gliniimiizde doganin ve ¢evrenin korunmasina ilis-
kin hak taleplerinin yani sira 6zellikle dikkat ¢cekmektedir ve 6zel bir neme sahiptir.

Simdiki ve gelecekteki kusaklarin saglikli bir ¢evrede yasamasi igin talep edilen
cevresel haklar, tiim diinyada yasanan dogal kaynaklarin kirletilmesi ve tiiketilmesi, ik-
lim degisikli kaynakli felaketler ve dogal afetler diistiniildiigiinde son derece dnemlidir.
Doganin esenliginin insan saglig1 ve insan yasami agisindan arz ettigi onem goz ardi
edilemeyecek olmakla birlikte, insanin giinlilk yasaminda vazgegilemez olan en 6nemli
unsur su olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cilinkii 6zellikle temiz igme suyunun yoklugunda
insan hayatinin siirdiiriilebilmesinden s6z edilemeyecektir. insanlarin temiz suya erisimi
olmadan saglikli ve insan onuruna yarasir bir hayat siirmesi miimkiin gériinmemektedir.
Diinyanin birgok yerinde suya erisim halen ciddi bir sorun olarak tezahiir etmemekle
birlikte, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile kurak tilkeler agisindan temiz
suya erisim sorunu halen varligint stirdiirmektedir.

Geligen farkindalikla hem uluslararasi belgeler diizeyinde hem de ¢esitli iilkelerin
anayasalarinda “su hakki1” taninmaya baslamistir. Toplumlarin saglikli bir ¢evrede yasa-
mastyla beraber temiz suya erisimini temin etmeyi amaglayan bu diizenlemelerle ilham
verici emsal kararlar karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu makalede amaglanan, 6zellikle bireylerin temiz suya ve sihhi temizlige erigim
hakki cercevesinde diger insan haklariyla iligkisini, bu hakkin diizenlenmesine duyulan
ihtiyacin nedenlerini ve uluslararasi belgelerde edindigi yeri tespit etmek; buna miite-
akiben Tiirkiye’de su hakkina iligkin ileri siiriilebilecek diizenlemeleri ve uygulamay1
incelemek ve okuyucuya konu hakkinda 1s1k tutmaktir.
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Abstract:

Among the demands of environmental rights concerning the protection of nature and
environment, the right to water especially draws attention and has a special importance.

Considering the constant polluting and consuming of natural resources, climate change
and natural disasters, the request of environmental rights for present and future generations
to live in a healthy environment is extremely important. Eventhough nature’s well-being is
completely vital for human life and health, water seems to be the most important element
which people cannot inalianate from their daily lives. Although reaching for water resources
has not been a major issue at most of the regions of the world, there are still issues to access
water, especially for underdeveloped, developing and drought countries.

As awareness increased, “the human right to water” has started to be recognized
both at the international documents level and in the constitutions of several States. In
tandem with these regulations, which intend to guarantee societies to live in a healthy
environment and access to clean water, an inspiring case-law is emerging.

The aim of this article is to determine the human right to water in the frame of
accessing to clean water and sanitation, its relation with other human rights, the need
for regulation of such a right and its ground on international documents. Finally, Turkish
regulations and practices which can be considered to be related to human right to water
wil be examined.

Keywords:

Human Right to Water, International Human Rights, The Apparance of Human Right
to Water in Turkey, Climate Change, Environmental Rights.

GIRIS

Su, doganin vazgecilmez bir elementidir. Dolayistyla tiim canlilarin yasami-
n1 stirdiirebilmesi i¢in basat bir ihtiyactir. Suyun bu 6nemiyle beraber sinirli bir
kaynak olmasi nedeniyle, korunmasi ve siirdiiriilebilir yontemlerle kullanilmas1
tartismasiz bir sekilde biiylik 6nem arz etmektedir.

Diinya tarihinde su kaynaklarinin egemenlik altina alinmasi baglaminda,
ozellikle devletler arasinda meydana gelmis birgok uyusmazlik bulunmaktadir.
Bunda, suyun bir zenginlik ve bolluk gdstergesi olmasi énemli bir etkendir.' In-
sanlarin temiz igme suyuna ve sihhi temizlige erisimi baglaminda su hakkinin
(kisaca su hakki) varligi tartismas ise ok eskilere dayanmamaktadir. Oyle ki,
1977 tarihli Birlesmis Milletler (kisaca BM) Mar del Plata Konferansi sonucunda
ortaya ¢ikan Eylem Plani, bu konuda gidilebilen ilk metin niteligini tasimaktadir.?

' Stephen C. McCaffrey, A Human Right to Water: Domestic and International Implications,

Georgetown International Environmental Law Review, Vol. 5: 1, 1992, sf. 3.

The Human Right to Water and Sanitation Milestones.
https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right to water and sanitation
milestones.pdf (Son Erisim Tarihi: 18.06.2020).
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Diinyada genel olarak ivmelenen niifus artisi, bu artisla baglantili olarak ¢o-
galan tarim alanlari, sanayilesme, sehirlesme ve insanin giinliik su kullanimin-
da meydana gelen artis ile birlikte, suya olan taleple beraber su kaynaklaria
verilen zarar da artis gostermistir. Ozellikle 2017-2018 yillarinda ciddi bir su
kriziyle kars1 karsiya kalan Cape Town® ve 2000-2005 yillar1 arasinda su savasla-
rina sahne olan Bolivya* gibi 6rnekler, bireylerin suya erisimi hakkinda yasanan
sorunlarin ¢ok uzakta olmadiginin yakin tarihli habercilerinden yalnizca ikisidir.
Tiirkiye’nin sinir komsusu olan Suriye’de meydana gelen i¢ savagin ve miilteci
krizinin altinda da, uzun yillar siiren siddetli kuraklik dolayisiyla ortaya ¢ikan su,
gida ve ge¢im kaynaklar1 kitliginin tetikleyici oldugu ifade edilmektedir.’

Su, temel olarak tarim, sanayi sektorii ve hane halki kullanim ile tiiketil-
mektedir. Diinya genelinde su kaynaklarinin yaklagik %69’u tarim, %19’u sana-
yi (enerji, ticari ve endiistriyel) ve %12’si hane halki kullanimina tabidir.® Tim
bu eylemler igin gereken suyun miktar1 ve niteligi, bolgenin niifus yogunlugu,
iklim kosullari, yasam tarzi, kiiltiirii, gelenegi ve teknoloji gibi etkenlere gore
degiskenlik gostermektedir.” Suyun, niifus artigi, sanayilesme ve tarim arazileri-
nin genislemesi sebebiyle yogun tiiketimi bir yana, Diinya Bankasi, 2018 tarihli
raporunda, iklim degisikligi sebebiyle kuraklik tehdidi altinda olan bolgelerde
yagislarin azalmasiyla bas gosterecek iklim krizi sonucu yiiz kirk milyon civa-
rinda insanin 2050 yilina kadar iklim miiltecisi olmasi riskinden bahsetmektedir.®
Massachusetts Teknoloji Enstitiisii (MIT) arastirmacilari yaptiklari ¢alismalarda,
diinyada 6ngoriilen 9,7 milyar insan niifusunun yaklagik yarisinin 2050 y1l1 itiba-
riyle orta derecede stresli su kaynagi® kosullarinda yasayacagini 6ngérmektedir.'

*  Cape Town’s Water Crisis: Monitoring, Information and Data About South Africa’s Worst

Drought in History http://www.capetowndrought.com/ (Son Erigim Tarihi: 15.06.2020).
Madeline Baer, From Water Wars to Water Rights: Implementing the Human Right to Water in
Bolivia, Journal of Human Rights, Routledge, 2015, sf. 353.

Seda Yurtcanli Duymaz, Iklim Degisikligi, Afetler ve Insan Haklar: Cevresel Zorunlu Goc,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2019, sf. 23.
®  Tirkiye Sanayi Kalkinma Bankasi A.S. (TSKB), Su: Yeni Elmas, Ekonomik Arastirmalar,
2019, sf. 7 https://www.yarininsuyu.com/media/1026/tskbbakis_suyenielmas_subat2019.pdf?2
(Son Erisim Tarihi: 20.06.2020).

Peter H. Gleick, Basic Water Requirements for Human Activities: Meeting Basic Needs, Water
International, Vol. 21, International Water Resources Association (IWRA), 1996, sf. 83.

¥ https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29461 (Son Erisim Tarihi: 15.06.2020)
Ayrica Bkz. Cornerman ve Depofilm, 25 Litre (Belgesel). National Geographic.

1989 yilinda Isvegli su uzmani Malin Falkenmark, bélgelerin su stresini 6lgmek icin bugiin
yayginlikla kullanilan Falkenmark Gostergesi’ni gelistirmistir. Bu gostergeye goére, mevcut su
kaynaklarinin niifus miktarina boliimiinden, kisi basina yillik ka¢ metrekiip su diistiigii hesap
edilir. Falkenmark’a gore, kisi bas1 yillik 1700 metrekiipiin altinda suya erisim s6z konusuysa,
orada su stresi bulunmaktadir. (TSKB, sf. 9).

1 TSKB, sf. 8.
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Dogal kaynaklardan tarimsal ve ekonomik faaliyetler i¢in gereginden fazla su
cekilmesi ve artan kirlilik, insan yasamui i¢in gerekli olan su kaynaklar1 {izerinde
ayrica bir stres yaratmaktadir."

Biiyiik kitleler halinde go¢ ihtimalleri, suyun kiiresel bir dnem arz ettiginin
ve yalnizca susuzlukla yiizlesen degil, tiim {ilkelerin kendi {izerine diiseni yapa-
rak inisiyatif almasi gerektiginin gostergesidir.

Tiim bu gelismeler 1s181nda suyun dnemi ve insan yagami agisindan haya-
tiligine iliskin farkindaligin artmasi ile beraber, bu konuda bilimsel galigmalar
ve toplantilar artmis, su hakkiin korundugu bildiriler, anayasalar, yasalar ve
mahkeme ictihatlar1 olugsmaya baglamistir. Su hakk: artik dogrudan veya dolayli
olarak, anayasal veya yasal diizlemde 6ne siiriilebilir bir hak konusu olabilme
yolundadir.

Suyun 6nemine dair bu bilgiler 15181nda, ¢alismanin birinci boliimiinde su
hakkimnin giindeme gelis sebepleri ve tarihsel gelisimi ana hatlariyla izah edilme-
ye calisilacak; bu hakkin varliginin dogrudan veya dolayli olarak ileri stirtildiigii
ve doktrinde en ¢ok inceleme yeri bulmus uluslararasi metinlere yer verilecektir.
Su hakki bir doga ve insan hakki olarak ele alinacak ve bu hakka iliskin genel bir
degerlendirme yapilacaktir. Suyun ticari bir meta olarak degerlendirilmesi gorii-
sinlin yaninda, bir insan hakki olarak kabul edilmesinin getirecegi kazanimlara
iligkin goriislere yer verilecektir. Bunlara ek olarak, su hakkinin agik¢a taninmis
birtakim insan haklar1 yoluyla ortiilii bigimde korundugu goriisiinden dolay1, hak-
kin diger insan haklaryla iliskisine deginilecektir.

Ikinci béliimde, karsilastirmali hukuktaki yerel diizenlemeler incelenecek,
oncelikle anayasa, yasa veya ictihat yoluyla su hakkina yer veren iilkelere 6rnek-
ler verilecektir. Devaminda, Tiirkiye’de su hakki ile bagdastirilabilecek mevzuat
ve uygulama incelenecektir. Bu sekilde, Tiirkiye nin hakkin korunmasina iliskin
ne asamada oldugu degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

I. SU HAKKININ KAPSAMI, GELiSiMi VE INSAN HAKLARINDAKI YERI

“Su, hayat ve saglhigin esasi olan kisitl bir dogal kaynaktir ve bir kamu
malidwr. Bir insan hakki olarak su hakki, insanlik onuruna uygun bir
hayat siirdiiriilebilmesi icin zaruridir. Ayrica bu hak, diger insan hak-
larinin gergeklestirilmesi icin bir onkosuldur. Komite, gelismekte olan
tilkeler kadar gelismis tilkelerde de su hakkinin yaygin bir sekilde yad-
sindigr durumlarla siirekli olarak karsilasmaktadir. Diinya iizerinde bir
milyardan fazla kisi, temel su kaynaklarina erisimden yoksunken, yine
birka¢ milyar kisi yeterli saglik koruma hizmetlerine erisememektedir ki

""" George McGraw, Defining and Defending the Right to Water and Its Minimum Core: Legal
Constuction and the Role of National Jurisprudence, Loyola University Chicago International
Law Review, Vol. 8 Issue: 2, 2011, sf. 131.
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bu durum, su kirliliginin ve su ile alakali hastaliklarin en basta gelen
nedenidir. Suyun stirekli olarak kirlenmesi, tiikenmesi ve esitsiz dagili-
mi, mevcut yoksullugu daha da kétii bir hale getirmektedir. Taraf Dev-
letler, su hakkinin gerceklestirilmesi icin gerekli olan etkili tedbirleri bu
genel yorumda diizenlendigi gibi ve hichir ayirim gozetmeksizin almak
durumundadir.

A. Neden Bir insan Hakki Olarak Su Hakki?

Su hakki, bireyi kaynaklarin yonetiminin merkezine koymasiyla, modern ta-
rihin suyun yonetimine iligkin attig1 en yenilik¢i adimdir.

Sehirlesme, asir1 tiiketim ve kaynaklarin kirletilmesi, insanlig1 suyu cikar-
mak, muhafaza etmek ve islemek baglaminda yeni yollara itmistir. Bu yollar artik
o kadar karmasik bir hal almistir ki, suyun yonetimi, bu sistemi isletebilecek tek-
nik kapasiteye sahip kisilerin eline birakilmistir. Oncesinde suya erisim bireylerin
kendi ellerinde olan bir seyken, cogu bolgede artik suya erismek icin birtakim
biirokrasilerle ugrasilmasi gerekmektedir. Diinyanin bir¢ok yerinde, temiz suya
erisimin en kolay ve bazen de tek yolu, suyu satin almaktir."

Ancak, halen kirsal alanlarda yasayan iki milyarin iizerinde insan ciddi su
kitlig1 cekmekte, dort milyar insan ise her sene en az bir ay ciddi susuzlukla karsi
karstya kalmaktadir.”s Ote yandan, 6zellikle hane halki kullaniminda suya olan
talebin, niifusun ve ekonomilerin biiylimesiyle son 50 yilda %600 oraninda artti81
ifade edilmektedir.' Suyun miktar olarak sabit kalan bir kaynak olmasi ise, arzin
talebi ne kadar karsilayacagi hususunda soru isaretleri yaratmaktadir.

Suyun bir insan hakki olduguna dair yaklasim, devletin sorumluluguna gi-
debilir olmak ve c¢evreye iligkin en temel haklarin (6rnegin temiz igme suyuna
erigsim hakki1) olabildigince genis bir kapsamda ve ayrimcilik olmaksizin korun-
masini saglamak amacindadir.”

Tam da bu baglamda su hakki, herkesin yeterli, giivenli ve kabul edilebilir
nitelikteki suya fiziksel ve ekonomik olarak erisebilmesinin saglanmasini ifade
etmektedir.’® Bu tanimdan yola ¢ikarak su hakkindan bahsedilebilmesi i¢in suyun
yeterli miktarda ve belirli bir kalitede olmasi, ayrimciliga ugramaksizin herkesin

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 15 No.lu Genel Yorum,
paragraf 1.

3 McGraw, sf. 134.

4 McGraw, sf. 128-129.

5" The United Nationals World Water Development Report, UNESCO, 2019, sf. 1.

16 https://www.wri.org/blog/2020/02/growth-domestic-water-use (Son Erigim Tarihi: 19.06.2020).
17" McGraw, sf. 132.

'8 BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi Genel Yorum No 15, para. 2.

T.C. MALTEPE UNIVERSITESI - Hukuk Fakiltesi Dergisi « 2019/ 1

101



102

Ars. Gor. Damla TIMUR

fiziksel, ekonomik ve bilgisel olarak suya erigiminin saglanmasi gerekir."” Temiz
igme suyuna ve sihhi temizlige erisimin insan onurunun ayrilmaz bir pargasi olu-
su diistincesiyle, bu hususa iliskin uluslararasi bir anlayis gelismeye baslamistir.

Dolayli yollarla tiiretilen ¢evresel haklar, ¢evrenin korunmasi ve esitligin
saglanmasi agisindan yeterli olmayabilmektedir. Su hakkinin agikg¢a taninmama-
st ve ¢evresel haklarin yorumu yoluyla tiiretilmesi, diinyanin mevcut iklim ve su
krizinde etkili bir yontem olmayabilir. Hakkin dogrudan ve baglayici olarak ta-
ninmasi, korunacak degerler iizerinde etkin bir kontrol mekanizmasi kurulmasi-
nin O6nilini agacaktir.! Buna ek olarak hakkin agik¢a diizenlenmesi, suya erisimin
yonetimlerin insafina kalmadan ileri siiriilebilen bir hak ve yiikiimliiliik olmasini
saglayacak, ozellikle dezavantajli kesimlerin temiz suya ve sthhi temizlige erise-
bilmesini bir liituftan bir géreve ¢evirecektir.”?

Su hakkinin evrensel diizeyde taninmasinin bir bagka faydasi, suyun politik
bir silah olmaktan ¢ikarilmasidir. Ornegin, isgali altinda bulundurdugu topraklar-
da Israil, bolgedeki Araplarin go¢ etmeye mecbur kalmast icin suya erigsimlerini
kisitlamis, dolayisiyla bolgedeki Arap halklarinin en az yarisi igme suyu kaynak-
larina ulasamamuistir. Bu durum, g¢evresel huzursuzluga sebep oldugu gibi, ciddi
saglik problemlerine de yol agmistir. Bu uygulama Araplarin susuz kalmasi ve
bolgeyi rizalari hilafina terk etmek zorunda kalmalariyla sonuglanmistir.® Bu ve
buna benzer drnekler, su kaynaklarinin nasil bir politik silah olarak kullanilabi-
leceginin gostergesidir. Ancak temiz igme suyuna erisimin insan hakki olarak
tanindig1 bir senaryoda, halklari su kaynaklarindan mahrum birakan bir devletin
uluslararasi insan haklarindan dogan sorumluluguna gidilebilecektir.

Tiim bu sebeplerle temiz igme suyu ve sihhi temizlige erigim bir insan hakki
olarak taninmasi, insanlarin yasamlar i¢in vazgecilmez olan bu kaynaga adil ve
stirdiiriilebilir bir sekilde ulasabilmesinin en etki yolu olarak goziikmektedir.

B. Su Hakkimin Hukuki Niteligi, Ortaya Cikisi ve Geligimi

Su hakkinin hangi haklar kategorisinde olduguna dair bir uzlast yoktur. Tol-
ga Sirin, suyun, yasam hakki ile bagindan dolay1 birinci kusak, sosyal bir gii-
vence baglaminda ikinci kusak ve ¢evresel bir element olusundan dolay1 {igiincii

Aysenur Ocak, Bir Doga ve Insan Hakki Olarak Su Hakki, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Galatasaray Universitesi SBE, 2018, sf. 61.
2 McGraw, sf. 138.

2l John Scanlon / Angela Cassar / Noémi Nemes, Water as a Human Right?, 7 International

Conference on Environmental Law, Sao Paulo, 2003, sf. 18.

> Joyeeta Gupta / Rhodante Ahlers / Lawal Ahmed, The Human Right to Water: Moving
Towards Consensus in a Fragmanted World, Review of European Community & International
Environmental Law 19 (3), 2010, sf. 299.

# McCaffrey, sf. 6.
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kusak hak olma niteligine haiz oldugunu, bu nedenle kusaklar-arasi 6zelligi bu-
lundugunu, boylece farkli kategorideki belgelerde dolayli olarak kendine yer bul-
dugunu ifade etmektedir.** Gergekten de suyun, insan Haklar1 Evrensel Bildirisi
(kisaca IHEB)’nin 25. maddesinde ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
So6zlesmesi’nin (kisaca ESKHS) 11. maddesinde ifade edilen bireylerin saglik
ve esenlikleri i¢in yeterli hayat sartlarinda yasamasi hakkinin ve BM Medeni ve
Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin (kisaca MSHS) 6. maddesinde diizenlenen yagam
hakkinin ortiilii bir korumasi altinda olduguna iliskin savlar mevcuttur.”® Buradan
da hakkm, farkli kusak haklarla iligskilendirilerek somutlastirilmaya ¢alisildig:
anlagilmaktadir.

Su hakki baglaminda doktrin ve uluslararasi belgeler olmak iizere hatir1 sa-
yilir bir yazin bulunmasina karsin, devletlerin konuya dair uygulamasi oldukca
kisitli oldugundan, hakka iliskin net bir sonuca varilamadigi goriilmektedir.>

Ne yazik ki, bir insan hakki olarak su hakkindan edinilecek fayda, iki se-
beple sinirlanmaktadir. Bunlardan ilki hukuki standardizasyondur. Su hakkinin
taninmasina iligskin uluslararasi diizeyde normatif bir literatiir olugsmaya baslamig
olmasina kargin, bu konuda referans alinabilecek oturakli bir ig¢tihat bulunma-
digindan dolay1, hakkin i¢ hukuka yansimasinda problem yasanmasidir. Ikinci
olarak, uluslararasi normlara dayanarak su hakkini koruma altina almak s6z ko-
nusu oldugunda, su hakkinin higbir sézlesmede acikca ifade edilmemis olmasi
dolayisiyla kavramsal bir bosluk géze ¢arpmaktadir.”’

Bireylerin su hakkinin var olup olmadigina iliskin yakin tarihe kadar bir
tartisma zemini bulunmamakta olup, 6nceleri tizerinde fazla durulmadigr goriil-
mekle, 1970°li yillarda, uluslararasi kalkinma orgiitlerinin temel ihtiyaglara dik-
kat cekmesi ve gevresel sorunlara artan ilgi ile suya erisim konusu uluslararasi
camia bakimimdan dnem arz etmeye baslamistir. Zira diinyada genel bir su kithigi
gozlemlenmektedir.® BM’nin 1977 yilinda gergeklestirdigi Su Konferansi’nda
olusturulan Mar Del Plata Eylem Plani, ilk defa ve agik¢a halklarin igme suyuna
yeterli miktar ve kalitede erigsme hakki oldugunu ifade etmesiyle, en ¢ok atif ya-
pilan bildirgelerden biri olma 6zelligini tagimaktadir.””. Konferansta, ekonomik
kosullarina bakilmaksizin, herkesin temel gereksinimleri igin esit miktarda ve
kalitede igme suyuna erisim hakki oldugu vurgusu yapilmis, ancak dncelikle suya

% Tolga Sirin, Su Hakk: ve Suyun Ozellestirilmesine Iliskin Anayasal Tecriibeler, Cevre, Insan,
Devlet, Tekin Yayincilik, 2015, sf. 27.

» McCaffrey, sf. 8,9, 11.

% Malgosia Fitzmaurice, The Human Right to Water, Fordham Environmental Law Review, Vol.
XVII, New York, 2007, sf. 537.

2 Mcgraw, sf. 133.

2 Ibid, sf. 538.

¥ Mcgraw, sf. 140.
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erisim sikintis1 yagayan savag ve silahli catisma magdurlari, kadinlar, cocuklar ve
mahktimlar i¢in uluslararasi alanda giivence yaratilmaya g¢alisilmistir.** Buna ek
olarak, suyun ve su ekosistemlerinin korunmasi i¢in etkili hukuki diizenlemeler
yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.*!

1980°1i yillar f¢me Suyunun Temini ve Sanitasyon icin Uluslararast On Yil*
ilan edilmis ve su altyapisi i¢in daha dnce goriilmemis yatirimlar yapilmaya bag-
lanmistir. Ancak, az bir siire sonra altyapinin gelistirilerek suya erigimin gelisti-
rilmesinin kendi bagina yeterli olmadigi, olaya bir de “erisimden faydalanacak
insan” yoniinden bakilmasiyla beraber idare ve siirdiiriilebilirligin de gbz dniinde
bulundurulmasi gerekliligi anlagilmigtir.

1992 yilinda gerceklestirilen Rio de Janeiro Diinya Zirvesi, Mar Del Plata
Eylem Plani’nda alinan kararlara destek ¢ikmakla, halklarin temiz suya erigimine
ek olarak, suyun ekolojik anlamda korunma ihtiyacina yer vermistir. Buna gore,
su kaynaklarinin gelistirilmesinde, ekosistemin korunmasi ve temel su ihtiyagla-
rinin giderilmesinin 6ncelik olmasi gerekliligi ifade edilmistir.**

1992 yilinda Dublin’de Su ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi diizenlen-
mis, bildirinin 4. maddesinde #im insanlarin su ve sihhi temizlige édenebilir bir
fivata erisebilme hakk: ifade edilmistir.*® Ancak Dublin Bildirisi’nin su hakkina
acik¢a deginmesine karsin, suyu ekonomik bir meta olarak tanimasi nedeniyle
sonradan elestirilerle karsilagilmigtir.® Zira bu tanim, genel olarak suyun 6zel
sirketler tarafindan idare edilmesi ve tiiketicilerin su kullaniminin tamaminin
ticretlendirilmesi olarak yorumlanmistir. Diinya Bankas1 ve Diinya Su Konseyi
tarafindan da tesvik edilen suyun 6zellestirilmesi, su idaresinin gittikce neolibe-
rallesmesi, baska bir deyisle piyasa odakli hale gelmesi olarak yorumlanmistir.
Suyun bu sekilde 6zellestirilmesine kars1 direnisler olugsmustur. Bunlardan genis
capl ylriitiilen protestolar 6zellikle dikkat ¢ekicidir.””

3 Eral Topgu, Bir Insan Hakki Olarak Su Hakki, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara
Universitesi SBE, 2009, sf. 31.

1977 Mar Del Plata Eylem Plani, sf. 9, para. 7 https://www.ircwash.org/sites/default/
files/71UN77-3271.pdf (Son Erisim Tarihi: 8.06.2020).

International Drinking Water Supply and Sanitation Decade, Thirty-Fourth World Health
Assembly, WHA 34.25, 22.05.1981 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/156603/
WHA34 R25 eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Son Erisim Tarihi: 06.06.2020).

Oriok Mirosa / Leila M. Harris, Human right to water: comtemporary challenges and contours
of 'a global debate. Antipode Vol. 00 No. 00, 2011, sf. 4.

3 Gleick, sf. 83.

* The Dublin Statement on Water and Sustainable Development, 31.01.1992, Dublin, Ireland
http://www.un-documents.net/h20-dub.htm (Son Erigim Tarihi: 10.06.2020).

% Topeu, sf. 132.

37 Mirosa / Harris, sf. 4.
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Ozellestirmeye karsit goriis, piyasa mantig1 iizerinden hareket edecek sirket-
lerin, vatandaslarin su hakkini korumakla bagdasacak bir yontem izlemeyecek-
lerini, kar amac1 gliden bu sirketlerin siirdiiriilebilir ve ucuz su saglamakta kamu
yonetimlerine nazaran daha basarisiz olacagini ileri siirmektedir.** Ozellestirmeye
karsit goriisiin suyun bir insan hakki oldugu savi lizerinden gittigi goriilmektedir.
Bu sava dayanak olarak ise, igme suyunun ikame edilemezligi ve BM S6zlesme-
lerinde taninan haklarin suya erisimi de ortiilii olarak kapsamasidir.®

Maude Barlow, suya ekonomik bir meta olarak yaklasan goriisii sert bir sekil-
de elestirmekte ve suyun 6zel sektorle tek iligkisinin “kamusal emanet doktrini”*
gergevesinde olmasi gerektigini belirtmektedir.* Magna Carta da dahil olmak
iizere birgok metinde tekrar edilen kamusal emanet doktrini, dogal kaynaklarin
insan varliginin temelini olusturdugu ve bu sebeple tiim kamunun mali oldugun-
dan hareketle bu kaynaklarin muhafazasini amaglamaktadir. Bu doktrin, suyun
bir insan hakki olma 6zelligi ile ortiismektedir.*? Suyun metalasmasina karsi hak
temelli bakis, suyun kamusal bir varlik oldugunu ifade ederek, suyun 6zellestiril-
mesine karsi ¢gikmugtir.

Ozellestirme yanlis1 goriis ise, sirketlerin daha iyi bir yonetim ve performan-
sa sahip olacagini, daha ucuz suya erisimin saglanabilecegini, 6zel sektor tara-
findan saglanan imkanlarin gelistirilmeye daha acik oldugunu ileri siirmektedir.
Suyun dagitiminin 6zel sektore birakilmasi, dagitim sistemlerinin daha kisa siire-

% Karen Bakker, The “Commons” Versus the “Commodity”: Alter-globalization, Anti-
privatization and the Human Right to Water in the Global South, Antipode, 2007, sf. 437.

3 Bakker, sf. 437.

4 Kamusal emanet doktrini, dogal kaynaklarin insan varligmin temelini olusturdugu ve biitiin

kamunun mali oldugu gerekcesinden hareketle bu kaynaklarin korunmasini saglayan bir aragtir.
Magna Carta da dahil olmak tizere birgok metinde ve mahkemede tekrar edilen bu ilkenin
6ziinde, kamusal emanete ait kaynaklarin devletin gézetiminde olmasi gerektigi anlayist vardir.
Dolayisiylabu goriiste su ticaretine ve suyun dzellestirilmesine yer yoktur, fakat dogal kaynaklara
telafisi imkansiz zararlar verme ve gereginden fazla kullanma konusunda hiikiimet tarafindan
kesin ve net sinirlamalarin oldugu bir sistem icerisinde kaynaklarin tekellestirilmesine miisaade
etmeyen bir emanet etme durumu vardir. Ilgili doktrin, su piyasasmni durdurmamin, énceligi
sirketlere degil insanlara ve ekosisteme vermenin, buna paralel olarak mevcut su krizinin
¢oziilmesinin en etkili yollarindan biridir. ABD hukukunda koklii bir gegmisi bulunmaktadir.
Dogal kaynaklarin korunmasinda etkili bir arag olan kamusal emanet doktrini, suyun bir insan
hakki olma 6zelligi ile uyum igerisindedir. Ciinkii suyun kamusal bir varlik oldugunun kabuli,
bireylerin su tiiketiminden dislanamamasi anlamma gelmektedir. Bireylerin su talebinin esnek
olmadigi, yasamin devami i¢in suyun bir zorunluluk oldugu gergegi bu goriisii pekistirmektedir.
(Ocak, sf. 21; Maude Barlow, Blue Covenant: The Global Water Crisis and the Coming Battle
for the Right to Water, McClelland / Stewart, 2009, sf. 10; https://www.right2water.eu/about
(Son Erigim Tarihi: 06.07.2020)).

4 Ocak, sf. 22; Barlow, sf. 10.
2 Ibid.
$ QOcak, sf. 21.
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de gelistirilmesi ve yayginlastirilmasinin oniinii agacak, bdylece erisim gilicliigii
yasayan bolgelerin sikintis1 daha ¢abuk giderilecektir.*

1994 tarihli, BM Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi’nda, yasam stan-
dardr hakkina vurgu yapilmakla, 6zellikle BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hak-
lar S6zlesmesi’nin 11. maddesinde 6ngoriilen gida, giyim, barmma gibi haklara ek
olarak, su ve sihhi temizlik hakkinin kapsam igerisine eklendigi goriilmektedir.*

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin (kisaca ESKHK)
2002 tarihli 15 No.lu Genel Yorumu ile ortaya konulan standartlar, hakkin akade-
misyenler, uygulayicilar ve devlet organlar tarafindan artan bir ilgi gdrmesinde
en 6nemli gelismeyi ve itici glicli meydana getirmistir.* Komite, yaptig1 bu Genel
Yorum ile ESKHS nin su hakkin1 agik¢a tantyan bir S6zlesme olmasimi saglamstir.

BM Genel Kurulu 2010 yilinda aldig1 kararla, 0,9 milyar insanin temiz suya,
2,6 milyar insanin ise geligmis sihhi temizlik hizmetlerine erisemedigine vurgu
yaparak, bireylerin temiz igme suyuna ve sthhi temizlik imkanlarima ulagsmasim
bir insan hakki olarak tanimistir.*’

Isbu siiregelen tartigsmalar 15131nda, bir insan hakki olarak su, giiniimiizde
uluslararast hukuk belgelerinde, bir¢ok iilkenin anayasasinda, yasalarinda ve yar-
g1 igtihatlarinda dogrudan veya dolayli olarak korunmaya baglanmstir.

C. Su Hakkinin Diger insan Haklanyla ili§kisi

Su hakkinin yeni bir hak olmas1 dolayisiyla, hakla ilgili diisiiniilebilecek hu-
kuk kaynaklarmin ortaya konmasi 6nem arz etmektedir. Bu sekilde, hakkin hukuki
zemini ve kapsamini daha saglam bir sekilde ortaya koymak miimkiin olacaktir.*

1. Yasama Hakkmnin Bir Parcgasi Olarak Su Hakki

loanna Kuguradi, kisilerin hayatini siirdiirmesini engelleyen, tehdit eden veya
imkansiz kilan her seye kars1 kisilerin korunmasma yonelik taleplerin yasam hakkinmn
gerekleri arasinda oldugunu ifade etmistir. Yasama hakkmin korunmasinin gereklerin-
den biri de, kisilerin yasamlarm siirdiirebilmeleri i¢in gereken minimum kosullarm
saglanmasidir. Dolayistyla yasama hakki, dokunulmazhiklar olarak da bahsedilen ne-
gatif haklardan ibaret olmamali, ayn1 zamanda pozitif bir hak olarak ele alinmalidir.”

4 Bakker, sf. 438.

4 The Human Right to Water and Sanitation Milestones, sf. 2.

4 Amanda Cahill-Ripley, The Human Right to Water and its Application in the Occupied

Palestinian Territories. Oxon: Routledge, 2011. sf. 1.

4 Resolution on Human Right to Water and Sanitation (UN General Assembly Resolution

A/64/292, 28 July, 2010).
% McGraw, sf. 135.

# Joanna Kuguradi, /nsan Haklar: Kavramlar: ve Sorunlari, Tiirkiye Felsefe Kurumu, Ankara,

2007, sf. 123.
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IHEB’in 3. maddesine gore, “yasamak ... her ferdin hakkidir”. MSHS nin
6/1. maddesi de, “Her insanin dogustan gelen yasama hakki vardir. Bu hak hukuk
tarafindan korunur. Hi¢ kimse yasama hakkindan keyfi olarak yoksun birakila-
maz.” ifadeleriyle, IHEB’i tamamlar niteliktedir.

BM insan Haklar1 Komitesi, 1982 tarihli 6 No.lu Genel Yorumu’'nda,
MSHS’nin 6. maddesini yorumlayarak, maddede belirtilen yasama hakkinin ¢ok
dar yorumlandiginu, ilgili hakkin sosyo-ekonomik bir unsur i¢erdigini ve devletin
pozitif yiikiimliliigiini gerektirdigini ifade etmigtir.®

McCaffrey, yasam hakkimin genis yorumlanmasinin, bagka haklar da koruma
altina alan ve kapsayan bir yorum olmak zorunda olmadigini ifade etmistir. Bu
goriise gore yasam hakkinin korunmasi, diger medeni, siyasal ve sosyal haklarm
kullanilabilmesi i¢in bir 6nkosul olarak yorumlanabilir. Bu sebeple, genis yorumun
da su hakki baglaminda ¢ok net bir baglant1 vermedigini ileri siirmektedir.”

Su hakkimn yasam hakki baglaminda degerlendirilmesine iliskin karsit goriisler de
bulunmaktadir. Yasam hakkinin korunmasi igin yeterli suya erisim hakki, MSHS nin
yapist dolayisiyla, Taraf Devletlere derhal tedbir alma yiikiimliiliigii dogurmaktadir.
Baska bir deyisle, S6zlesme’de 6ngoriilen haklarin asamali bir sekilde yerine getirilme-
si miimkiin degildir.* Karsit gorlisiin gidaya erisim {lizerinden giden degerlendirmesine
gore, yasam hakkinin korunma kapsami, devletin kasten kisiyi bu haktan mahrum bi-
rakmamasi seklinde bir ylikiimliilik dogurmakta, bu sebeple kisinin devletin yonetimi
yiiziinden kétii besleniyor olmasi yasam hakkinin ihlalini olugturmamaktadir. Baska bir
deyisle yasam hakki, devlete kisiye yeterli gida saglama yiikiimliiliigii Sngérmemekte-
dir. Bu yorum, temiz suya ve sthhi temizlige erisim baglaminda da kullanilabilecektir.*

2. insan Onurunun Bir Parcasi Olarak Su Hakki

“Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar: Akul ve vicda-
na sahiptirler ve birbirlerine karsi kardeslik zihniyeti ile hareket etmelidirler.

IHAM, Campbell ve Cosans v. Ingiltere basvurusunda, “Onur kirict muame-
le veya ceza bireyi, baskalarinin ya da kendi goziinde kiiciik diisiiren muamele-
dir.”” demektedir.*

50

“Dogustan gelen yasama hakki seklindeki ifade dar yorumlandigi takdirde net olarak
anlasilamaz. Soz konusu hakkin korunmast devletlerin olumlu tedbirler almasini gerektirir. Bu
cergevede, Taraf Devletlerin bebek oliimlerini azaltmak, yasam siiresini uzatmak ve ozellikle
yetersiz beslenme ve salgin hastalik durumlarint ortadan kaldirmak i¢in miimkiin olan tiim
tedbirleri almasi gerekmektedir.” (Insan Haklar1 Komitesi GY 6, para. 1 ve 5).

Fitzmaurice, sf. 541.
2 McCaffrey, sf. 9.

3 Idem.

5 [HEB 1. Madde.

Hiisnii Ondiil, /nsan Onuru, Insan Haklar1 Dernegi http://www.ihd.org.tr/insan-onuru/, 1998
(Erisim Tarihi: 10.11.2019).
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Her ne kadar uluslararasi hukuk belgelerinde agik¢a bir hak olarak ele alin-
mamis olsa da, insan onuru, insan haklarin kaynagi olarak kabul edilir. Nitekim,
Jack Donnely, insan haklarina hayat i¢in degil, fakat onurlu bir hayat icin ihtiyag
duyuldugunu ifade etmigtir.*

1975 tarihli Helsinki Nihai Senedi’nin VII. Béliimii’niin ikinci paragrafinda
da, medeni, siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger hak ve 6zgiirliiklerin
hepsinin, bireyin 6zgiirliigi ve tam gelisimi i¢in vazgecilmez olan insan onurun-
dan tiiredigi ifade edilmistir.”

BM Genel Yorum No 15’te de, “Bir insan hakki olarak su hakki, insanlik
onuruna uygun bir hayat stirdiiriilebilmesi igin zaruridir.” denilerek insan onuru
ile su hakki arasindaki iliski vurgulanmistir.

BM Insan Haklar1 Komitesi’nin 6 Ekim 2010 tarihli kararinda, temiz igme
suyu ve sthhi temizlige erisimin, yasam hakki, fiziksel ve ruhsal olarak olabile-
cek en yiiksek seviyede saglik hakki ve insan onurundan tiireyen bir hak oldugu
ifadelerine yer verilmistir.*

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve UNICEF raporlarina gére, Bugiin halen ii¢ milyar
insann, evinde ellerini yikayabilecegi temel diizenege sahip degilken, 1.6 milyar insanin
suya ve sabuna kisith erisimi bulunmakta, 1.4 milyar insanin ise bu imkana hi¢ erisimi
bulunmamaktadir.® Yine Diinya Saglik Orgiitii’ne gre, 770 milyon insan temiz igme su-
yuna erisememektedir. Suyun yokluguna bagh sikintilar1 gesitlendirmek miimkiindiir, an-
cak hepsinin ortak noktasi, bu yoklugun onurlu bir yasam siirdiirmeye elverissiz kosullar
yarattig1 gercegidir. Su hakki bu sebeple, insan onuruna da hizmet etmektedir.

3. Temel Saghk Standardi Hakkinin Bir Pargasi Olarak Su Hakki

Uluslararas1 hukuktaki en genis formuyla diizenlenen saglik hakki, ESKHS nin
12. maddesinde diizenlenmistir. Burada Taraf Devletlere, herkesin ulasilabilecek en
yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik standartlarini tanima ve bu hakkin tam anlamiyla
kullanilmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alma yiikiimliiliigii yiikler.

Diinya Saglik Orgiitii’niin kurucu belgesinin girisinde de saglik, “sadece
hastalik veya zafiyet sahibi olmamak degil, ayni zamanda fiziksel, akli ve sosyal
acidan da tam anlamiyla iyi durumda olma” seklinde nitelendirilmistir.®

56

Jack Donnelly, Teoride ve Uygulamada Evrensel Insan Haklart (Cev.) Mustafa Erdogan /
Levent Korkut), Ankara, Yetkin Yayinlari, 1995 sf. 27, 29, 37.

7 Conference on Security and Co-Operation in Europe Final Act, Helsinki, 1975, sf. 6.

58

Resolution Adopted by the Human Rights Council, Human Rights and Access to Safe Drinking
Water and Sanitation, (A/HRC/RES/15/9), 6 Ekim 2010, sf. 2.

¥ UNICEF and WHO, 2019., Progress on household drinking water, sanitation and hygiene
2000-2017: special focus on inequalities. New York, ABD.

Constitution of the World Heatlh Organization, 2006, sf. 1 https://www.who.int/governance/
eb/who_constitution_en.pdf?ua=1#:~:text=hereby%?20establish%20the%20World%20

60
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BM Genel Yorum No 15’e gore,® ESKHS nin 12/2/b. maddesi, saglik hakki-
nin bir pargasi olan ¢evre sagligi, giivenli olmayan sular ve zehirli sular sebebiyle
insan sagligini tehdit eden durumlarla ilgili gerekli adimlarin atilmasini igerir.

Sonug olarak, ilgili s6zlesme metinleriyle degindigimiz saglik hakki, Taraf
Devletlere yurttaglarinin sagliklarini gézetmeyi, bundan dolay1 da saglikli bir
cevrede yagamalarini temin etme ylikiimliliigiinii yliklemektedir. Bireylerin te-
miz su kaynaklarina erisimi olmamasi, hijyenik olmayan sular veyahut susuzluk
sebebiyle birgok hastaliga sebebiyet verecek olup, su hakki bu sekilde saglik hak-
kiyla ilintilenmektedir.

4. Konut Hakkimin Bir Parcasi Olarak Su Hakki

ESKHS’nin 11/1. maddesine gore, yeterli bir yasam standardi hakkinin
uzantisi olan yasamaya elverigli konut hakkinin uygulamaya gecirilebilmesi i¢in
su hakki biiyiik 6neme sahiptir.®

Yasamaya elverisli konut, yalnizca barinma hakki kapsaminda degerlendiril-
memelidir. Burada hedeflenen, bireyin yalnizca maddi anlamda bir konuta sahip
olmasindan ibaret olmayip, ayni zamanda giivenli bir yerde barisg i¢cinde ve onurlu
bir yasam siirebilmesidir.”® Buna iliskin ¢ok sayida uluslararasi belge, elverisli
konut hakkina farkli agilardan deginmistir.**

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin yayinladigi Genel
Yorum No. 4’lin 7 ve 8b paragraflarinda, “yasamaya elverisli konut hakki sahip-
leri dogal ve ortak kaynaklara, temiz icme suyuna®, yemek pisirmek, 1sinmak,
aydinlanmak icin gerekli elektrik enerjisine, saglik ve temizlik hizmetlerine, yiye-
cek saklama araglarina, ¢op atma tesisatina, drenaja ve acil durumlarda gerekli
hizmetlere ulasabilme imkanina sahip olabilmelidir.”

Genel Yorum No. 15’in 27. paragrafinda, suyun maddi olarak erisilebilir olma-
st gerektigi belirtilmistir. Bu erisilebilirlik, dezavantajli gruplari da igerek sekilde
belirlenmeli, suyu karsilamak baglaminda toplumun her kesiminde bir esitlik s6z
konusu olmalidir. Yoksul evler temiz igme suyuna ve sthhi temizlige erisebilmek

Health,Charter%2001%20the%20United%20Nations.&text=The%20objective%200f%20
the%20World,highest%20possible%20level%200f%20health. (Son Erisim Tarihi: 06.07.2020).

" BM, GY No 15 para. 8.
2 BM, GY No 15, para, 7, Topgu, sf. 117.
S Ibid.

64

Ornegin bkz. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 25. Maddesi, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Uluslararasi S6zlesme’nin 5/e/iii. Maddesi, Kadimlara Kars: Her
Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi S6zlesmesi’nin 14/2. Maddesi, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 27/3.
Maddesi, Sosyal Kalkinma ve Gelisme Bildirgesi’nin 10. Maddesi, Vancouver insan Yerlesimleri
Bildirgesi’nin 3. Boliimi, Kalkinma Hakk: Bildirgesi’nin 8/1. Maddesi ve Uluslararas1 Caligma
Orgiitii’niin Calisanlarin Konutlarina iligkin Tavsiye Karar1, 1961 (No. 115).

% Vurgu yazar tarafindan eklenmistir.
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igin, varlikli evlere nazaran daha fazla yiik altina girmemelidir.® Diyelim ki bir su
faturasi yoksul bir haneye veya varsil bir haneye ayni miktarda geldiyse, yoksul
hanenin bu faturayr 6demek i¢in sahip oldugu gelirden verecegi oran kagimnilmaz
olarak daha yiiksektir. Bu sebeple temiz suya erisimde esitlik baglaminda ele alinan
bir ¢ita bulunmaktadir. Buna gore, yoksul bir ailenin, suya erigebilmek icin, saglik
ve esenlik i¢inde bir hayat siirebilmek i¢in ihtiya¢ duydugu diger temel gereksi-
nimlerinden feragat etmiyor olmasi1 aranmaktadir. Eger bir hane, maddi durumu ne
olursa olsun temel ihtiyaclarini karsilayabilecek diizeyde bir bedelle karsilastyorsa,
o zaman yoksul bir aileye gereginden fazla yiik bindirilmemis olacaktir.*

5. Yeterli Beslenme Haklkinin Bir Parcasi Olarak Su Hakki

Temiz suya erisim, bireylerin salt su tiilketme ihtiya¢larinin yani sira, gidala-
rin hazirlanmasinda da olmazsa olmaz konumdadir. Bu sebeple, temiz suya erisim
olmadan, kisilerin saglikli ve yeterli beslenebilmesi miimkiin gériinmemektedir.

ESKHS VE MSHS’nin 1/2. Maddesinde biitiin halklarin, kendi dogal zen-
ginlik ve kaynaklarindan 6zgiirce yararlanabilecegi, hi¢bir durumda, kendi var-
ligini siirdiirmesi i¢in basat olan sahsi olanaklarindan yoksun birakilamayacagi
ifade edilmistir. Maddenin anlamindan, kisilerin ge¢imlik tarim alanlarina ve
yerli halklarin ge¢im kaynaklarina miidahale edilemeyecegi, buna ek olarak bu-
rada gegimlerini saglayabilmeleri acisindan yeterli suya erigimin de glivenceye
alinmasi gerekliligi anlagilmaktadir®.

6. Cevresel Haklann Bir Pargasi Olarak Su Hakki

Her ne kadar BM Genel Yorumu No. 15, bir insan hakk1 olarak su hakkinin
cevresel haklar ile baglantili oldugunu kabul etmemis olsa da, su ve ¢evre arasin-
da ¢ok yakin bir bag vardir. Su kaynaklarina verilen bir zararin ¢evresel haklara
dokunmayacagi diigiiniilemez. Zira ekosistemin su kaynaklarinin zarar gérmesiy-
le etkilenmesi kaginilmazdir.®

Bu anlayis, temelini Stockholm Deklarasyonu’ndan almaktadir.
Deklarasyon’un 1. ilkesine gére, “Insamn, hiirriyet, esitlik ve yeterli yasam ko-
sullart saglayan onurlu ve refah icinde bir ¢evrede yasamak temel hakkidir. In-
sann, bugiinkii ve gelecek nesiller i¢cin ¢evreyi korumak ve gelistirmek icin ciddi
bir sorumlulugu vardwr. "

% Fitzmaurice, sf. 552.

7 McCaffrey, sf. 151.
% BM, GY No. 15, para. 7.
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Murat Pergin, Bir Insan Hakki Olarak Su Hakkinin Gelisimi ve Tiirkiye deki Uygulama,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi SBE, 2019, sf. 76.

" Giinther Handl, Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment

(Stockholm Declaration), 1972 and the Rio Declaration on the Environment and Development,
1992, United Nations Audiovisual Library of International Law, 2012, sf. 4.
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Ancak su hakki, diger haklarla iliskisinden de anlasilacag iizere, yalnizca doga-
nin korunmasindan 6te bir kapsama sahiptir. Suyu diger ¢evresel haklardan ayiran en
Oonemli unsurlardan biri, suyu kendi halinde birakmanin yeterli olmamasi, belli bir ka-
litede tiikketime hazir olmasi gerekliligidir. Suyun saglikli bir sekilde insanlara temin
edilmesi, devlete bunu gergeklestirmesi adina pozitif bir yiikiimliiliik yiiklemektedir.”

Taraf Devletlere vatandaslarinin suya erismesi i¢in sistemler kurmasi, birta-
kim yatirimlar yapmasi gerekmekte, bu anlamiyla ¢evresel haklarla tam agikla-
namayan bir 6zellik tasimaktadir. Su hakkinin kendi basina bir hak olarak diizen-
lenmesi ihtimalinde, buna iliskin hiikiimlerin tanim ve kapsam agisindan ¢ok acik
olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, hali hazirda taninmis ¢evresel haklar altinda
degerlendirilmesi olasilig1 s6z konusu olabilecektir.”

D. Su Hakkim Acikga Tamyan Baslica Uluslararasi Sozlesmeler

1. insan Haklar Evrensel Bildirisi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, her ne kadar tek tarafl1 bir bildiri 6zelligi ta-
sisa ve baglayici bir belge olmasa da, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi, BM Eko-
nomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar S6zlesmesi ve BM Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi gibi bir¢ok baglayici metnin ilham kaynagi olmustur. Ayrica metin,
uluslararasi topluluk tarafindan birgok hitkmiiyle jus cogens bir nitelik tagimak-
tadir. Bildiri’nin 25. maddesiyle ESKHS’nin 11. maddesi arasindaki dil benzer-
ligi ve iki maddenin de yasama hakki standardina iliskin diizenlemeler igermesi,
Bildiri’nin ilham kaynag1 olugsunun bir gostergesidir.

McCaffrey, su hakkinin ileri siiriilebilecegi en elverisli uluslararasi hukuk
metninin Bildiri’nin 25. maddesi oldugunu ifade etmektedir.” Bunun nedeni,
maddenin, bireylerin temel ihtiyacglariin sinirlandirilmamasindan 6te, sosyal gii-
venligini merkeze koyan bir dile sahip olmasidir. Maddenin 1. paragrafinda, sag-
lik ve esenlik i¢inde yasamak icin yeterli bir hayat standardina sahip olmak dii-
zenlenirken, suya erisim hakkinin agikca sayilmadigr goriilmektedir.”* Ancak, bu
yasam standardinin saglanmasi i¢in yapilmasi ve saglanmasi gereken hususlar,
tiikketici bir bicimde ifade edilmemektedir. Gida, giyim, barinma, sosyal hizmetler
gibi sayilan giivencelerin bir¢ogu, temiz igme suyuna ve sihhi temizlige erigile-
medikten sonra tatmin edilmesi zor glivencelerdir. Sosyal giivenlige yapilan vur-
guyla birlikte, suyun ortiilii olarak bu kistaslar arasinda sayildigi ifade edilebilir.”

' James R. May / Erin Daly, Diinyada Cevresel Anayasacilik. T. Sirin / N.U. Orcan (Cev.) Ankara:

Ekoloji Kolektifi Dernegi (orijinal basim tarihi 2015), 2018, sf. 159.
2 Scanlon / Cassar / Nemes, sf. 12.

 McCaffrey, sf. 149.

™ Universal Declaration of Human Rights, m. 25 https://www.un.org/en/universal-declaration-
human-rights/index.html (Son Erisim Tarihi: 20.06.2020).

' McCaffrey, sf. 149.
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Fitzmaurice ise, Bildiri’den su hakkinin tiiretilmesine iliskin farkli bir yoru-
ma sahiptir. Bu yoruma gore, Bildiri’de diizenlenen haklarin ¢ogu, 6zellikle de
“Ozgiirliik haklar1”, tiim devletler i¢in baglayici kabul edilmektedir. Yazar, 25.
maddedeki gibi “esenlik haklari”nin ise, devletler nezdinde baglayiciliginin ve
hukuki niteliginin netlikten uzak oldugunu ifade etmistir. McCaffrey’nin gozlem-
ledigi gibi bu haklarin da devletler bakimindan baglayici oldugu diisiiniildiigiinde
bile, agikca ifade alan1 bulamamis su hakkinin, Bildiri’nin 25. Maddesi kapsa-
minda kabul edildiginin deklare edilmesi gerektigini belirtmektedir.”

2. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi & BM Medeni ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi

Su hakki bakimindan 6nem arz eden sdzlesmelerin basinda, BM Genel
Kurulu’nda 1966 yilina kabul edilen ve ikiz sdzlesmeler olarak da anilan, Medeni
ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar S6zles-
mesi gelmektedir.

Bir insan hakk: olarak su hakki, suyun sahip oldugu biricik nitelik ve in-
san yasamindaki vazgecilmezligi sebebiyle, hakkin tartisilmaya baslanmasindan
once insan haklar1 belgelerinde taninmis bazi haklarla baglanti halindedir. Bu
yonde ilk uluslararas1 belge, ESKHS nin 11. ve 12. maddelerine iliskin Ekono-
mik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin (kisaca ESKHK) 2002 yilinda ya-
yinlamig oldugu 15 No.lu Genel Yorum’dur (kisaca GY 15)”. Bu Genel Yorum
ile, su hakkinin hukuki tanimina iligskin en kapsamli agiklamaya ulasilmistir.™

ESKHS’nin 11. maddesinin 1. paragrafi, yeterli beslenme, giyim ve ko-
nut dahil olmak {izere yeterli bir yasam seviyesine sahip olma hakkini ve bu
hakkin ayrilmaz bir parcasi olan haklar1 icermektedir. Taraf Devletler, hakkin
hayata gecirilebilmesi i¢in gerekli tedbirleri almay1 taahhiit etmistir. Maddede,
yeterli bir yasam seviyesinin saglanmasi i¢in gerekli sartlarin katalog bir bi-
c¢imde siralanmadig1 goriilmektedir. Bu sekilde, yasam standartlarinin ve hak
kapsamlarinin stirekli degisir niteligi géz onilinde bulundurularak devletlere za-
manla farklilasan yeterli yasam kosullarina uyum saglanmasi beklenmektedir.”
Su hakki1, insanin yasamini siirdiirebilmesinin en temel gereksinimlerinden biri
oldugu i¢in, GY 15’°e gore, agikca yeterli yasam diizeyinin saglanmasi i¢in ge-
rekli glivenceler arasinda degerlendirilmelidir.*” S6zlesme’nin 11. maddesinden

¢ Fitzmaurice, sf. 540.

7 General Comment No. 15: The Right to Water (Arts. 11 and 12 of the Covenant) (Office of the
High Commissioner for Human Rights E/C.12/2002/11).

™ McGraw, sf. 133.

™ Lema Uyar, Birlesmis Milletler'de Insan Haklari Yorumlari, Insan Haklar: Komitesi ve

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 1981-2006, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlart
145, insan Haklar1 Hukuku Caligmalari 5, Istanbul, 2006, sf. 265.

8 Idem.

T.C. MALTEPE UNIVERSITESI - Hukuk Fakiltesi Dergisi « 2019/ 1



Uluslararasi Hukuk ve Karsilastirmali Hukukta Su Hakkinin Kapsami ve Tirkiye'deki Uygulama

yola ¢ikilarak su hakkinin varligini taniyan ilk Genel Yorum bu degildir. 1995
tarihinde ESKHK ’nin 6 No.lu Genel Yorumu’yla da, suyun bir insan hakki ol-
dugu belirtilmistir.*

ESKHS’nin 12. maddesinin 1. paragrafi ise, herkesin miimkiin olan en yiik-
sek seviyede bedensel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakkini tani-
maktadir. 11. maddede oldugu gibi, bireylerin miimkiin olan en yiiksek saglik
standartlarina sahip olmasi i¢in alinacak tedbirler, Taraf Devletler tarafindan
yerine getirilecektir. Maddede detayli olarak diizenlenen ¢evre sagligi ve sana-
yi temizliginin gelistirilmesi ile salgin hastaliklarin énlenmesi ve kontrolii gibi
yiikiimliiliikler, su kirliliginin 6nlenmesi konusunda Taraf Devletlere pozitif yii-
kiimliilik yiiklemektedir.®

Tiim bu hususlara deginen GY 15, su hakkinin uluslararasi camiada hali
hazirda taninmig haklarla i¢ ige gecen dzelliklerini gostermekle, cok degerli bir
yorum niteligi tasimaktadir. Buna karsin, Genel Yorumlar hukuken baglayici de-
gildir, bu sebeple Taraf Devletlere yeni haklar ve ylikiimliiliikler getirebilmeleri
miimkiin gériinmemektedir. Ancak yine de bu yorumlar, S6zlesme’nin yorumlan-
masina iligkin belli bir agirlik tagimaktadir. GY 15, su hakkinin normatif igerigini
belirlemesi, Taraf Devletlere temel yiikiimliiliiklerini agiklamasi, S6zlesme’nin
uygulanmasina dair 6zel konulara yer vermesi ve ulusal su yonetimi konusunda
yol gosterici 6zellikler tagimaktadir.®

MSHS’de, halklarin kendi kaderlerini tayin etme haklarmin® bulundugu
belirtilmekle, tiim halklarin dogal kaynaklar: ve zenginlikleri iizerinde tasarruf
edebilecekleri, bu haktan yoksun birakilamayacaklart® ifade edilmistir. Su da bir
dogal kaynak oldugundan otiirii, S6zlesme’nin yerli halklarin geleneksel olarak
sahip olduklari yerlerde suya erisim haklariin korundugu, bu sekilde su hakkini
kapsadigi belirtilmektedir.*

Iki Sézlesme’nin de Taraf Devletlere yonelttigi yiikiimliiliikler agisindan,
ESKHK’nin 3 No.lu Genel Yorumu’na deginmek gerekmektedir. Yorum, 1.

81 General Comment No. 6: The Economic Social and Cultural Rights of Older Persons,

(Committee on Economic Social and Cultural rights, 1995) para. 5, 32.
82

Ornegin, Diinya Saglk Orgiitii tarafindan 2015 yilinda yaymlanan ve 2015-2020 yillari
aras1 caligmalari hedef alan “Tropikal Hastaliklara iliskin Calismalarm Hizlandirilmast ve
Siirdiiriilmesi i¢in Su Sanitasyonu ve Hijyen” gelisim raporunda, 17 adet gérmezden gelinen
tropikal hastalikla miicadelede su, sihhi temizlik ve hijyenin hayati onem tasidigi ifade
edilmekle, temiz suya erisimin saglik hakki baglaminda 6nemine vurgu yapilmistir. https://
www.who.int/water_sanitation_health/publications/wash-and-ntd-strategy/en/ (Son Erisim
Tarihi: 19.06.2020).

8 McGraw, sf. 149.

8 Sozlesme’nin 1/1. maddesi.

% Sozlesme’nin 1/2. maddesi.

8 Percin, sf. 49.
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paragrafinda sézlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerinin bazilarinin derhal etki
dogurmasini (immediate application) beklerken, digerlerinin (6zellikle sosyo-
ekonomik haklarin) ise asamali olarak uygulamaya sokulmasini (progressive
realization) beklemektedir. Zira bazi haklarin korunmasi, devletin birtakim
yatirimlar yapmasini, dolayisiyla belli bir siire¢ ge¢mesini gerektirmektedir.
Bu yiikiimliiliikler arasinda taahhiidii iistlenmek ve haklarin ayrimeilik yapil-
madan korunmasi ise, 6zel bir dnem arz etmektedir.” Yorum’un 5. paragra-
finda, ESKHS’nin derhal etki doguracak ytikiimliiliikler arasinda, su hakkinin
dayandirildigt 11 ve 12. maddeler bulunmadigindan, bu haklar baglaminda su
hakkinin asamali olarak uygulamaya sokulmasi beklenecek bir hak oldugu soy-
lenebilir.*

Hakkin asamali olarak uygulanmasinda ise, haklardan dogan yiikiimliiliikle-
rin her Taraf Devlette ayn1 oranda uygulanamamasina iligkin bir tehdit bulunmak-
tadir. Zira, ESKHS’ nin 2. maddesinin 1. paragrafi, haklarin S6zlesme’ye uygun
olarak yerine getirilmesi ve i¢ hukuk diizenlemelerinde korumalarinin saglanma-
sinin, Taraf Devletin kaynaklarinin el verdigi kadar gergeklestirilmesini 6ngor-
miisgtiir. McGraw’a gore, bu hiikkiim, S6zlesme’de yasal bir bosluk olusturmakta
ve uluslararasi infaz mekanizmalarini zora sokmaktadir.®

3. Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri

Uluslararas1 hukukta su hakki, dogrudan ilk defa insancil hukuka iliskin
diizenlemeler igeren Cenevre Sozlesmeleri’nde bulunmaktadir. Bu sézlesmeler,
savas halinde bile suya erisebilme, igme ve kullanma suyuna iliskin detayli dii-
zenlemelerle su hakki konusunda ayr1 bir 6neme sahiptir.”

4. BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aynmciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme

18 Aralik 1979 tarihli S6zlesme’nin 14/2. maddesinde, taraf devletlere kirsal
alanda kadin erkek esitligini saglama yiikiimliiliigl getirilmis, bunun icin 6zellik-
le taninmasi gereken haklar arasinda “konut, saglik.... ve igme suyu ... hizmetleri
bakimindan yeterli yasam standartlarindan yararlanma hakki' sayilmistir.

Bir¢ok yerde, kadinlarin, erkeklere gore orantisiz bir sekilde suyun temini
ve ev islerinde kullanim yiikiinii istlenmesinin, S6zlesme’nin diizenlenmesinde
etkili bir unsur oldugu belirtilmistir.

8 Office of the High Commissioner for Human Rights, General Comment No. 3: The Nature of
State Parties’ Obligations (Art. 2, Para. 1 of the Covenant, E/1991/23), 1990, para. 1.

Idem, para. 5.

8 McGraw, sf. 153.

% Topeu, sf. 125.

' http://www.unicankara.org.tr/language/tr/belgeler/#. XcgQyTMzbIV (10.11.2019).
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5. BM Gocuk Haklan Sozlesmesi

20 Kasim 1989 kabul tarihli Sozlesme, su ile “olabilecek en iyi saglik dii-
zeyi” arasinda ag¢ik baglanti kurmustur.” S6zlesme’nin 24/2/c. maddesinde, “
ve besleyici yiyecekler ve temiz i¢cme suyu saglanmasi yoluyla ve c¢evre kirlen-
mesinin tehlike ve zararlarini goz oniine alarak, hastalik ve yetersiz beslenmeye
karsi miicadele edilmesi... ™ gerektigi ifade edilmektedir. Bu ifadeyle, ¢cocuklarin
temiz suya erisim hakk1 alenen kabul edilmis olmaktadir.

6. Afrika Cocuk Haklari ve Esenligi Sarti

11 Temmuz 1990 tarihli S6zlesme’nin 14/2. maddesinde, Taraf Devletlerin
almalar1 gereken tedbirler arasinda ¢ocuklara giivenli igme suyu saglama da bu-
lunmaktadir.

7. Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme

BM Genel Kurulu’nca 13 Aralik 2006 tarihinde kabul edilen S6zlesme’nin
28/2. maddesinde, engellilere yeterli yasam standardi ve sosyal koruma® basligi
altinda, engelli olmalarindan sebep bir ayrimciliga maruz kalmadan sosyal ko-
runma haklarimin taninmasi gerektigi ifade edilmistir.” Sozlesme’ye gore, Taraf
Devletlerin bu hakkin korunmasini temin etmek i¢in yapmasit gerekenler arasin-
da, “engellilerin temiz su hizmetlerine ve uygun ve bedeli édenebilir hizmetlere
esit erigimlerini saglamak...” da bulunmaktadir.

Bir uluslararasi insan hakki olarak su hakkini tanimlamak ¢ok kolay go-
rinmemektedir. Bu zorlugun sebebi, temel haklar1 koruma altina alan S6z-
lesmelerde su hakkinin agikca belirtilmesine dair yasanan eksikliktir. Ger-
cekten de, temiz, iyi kalitede ve yeterli miktarda suyun insanlara teminini
acik garanti eden bir uluslararasi hukuk sézlesmesine rastlanamamaktadir.
Yine de bir hakkin agik¢a diizenlenmemis olmasi, o hakkin olmadigina veya
taninmadigina isaret etmez. Tam tersine, yukaridaki Sozlesmelere ve ilgili
haklara baktigimizda, suyun aslinda pozitif hukukta kendine yer buldugu go-
rilmektedir.”

%2 Pergin, sf. 42.

% http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/Cocuk%20Haklarina%20Dair%20Sozlesme.
pdf (10.11.2019).

United Nations, Convention on the Rights of Persons with Disabilities, https://www.un.org/
development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
(10.11.2019).

% Pergin, sf. 44.
%  McGraw, 137.
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II. DUNYADA SU HAKKININ TANINMASINA DAIR YEREL ORNEKLER VE
TURKIYE'DE SU HAKKININ GELigiMi

A. Diinyada Su Hakkinin Taninmasina Dair Yerel Ornekler

Diinyada bir insan hakk: olarak su hakki, ¢esitli agamalardan gegerek kimi
iilkelerde anayasal diizeyde korunmaya baslanmigken, kimi iilkelerde de yasal
diizeyde kendine yer bulmaktadir. Bazi {ilkelerde ise, yasal diizenleme bulunma-
makla birlikte Yiiksek Mahkemelerin yorum vasitasiyla su hakkini tan1y1p igtihat
olusturdugu goriilmektedir. Bu boliimiin ilk bagliginin amaci, bu diizenlemelere
iligkin birtakim 6rneklerle su hakkinin uygulamadaki tezahiiriinii yansitmaktir.

1. Suyu Anayasasinda Acikca insan Hakki Olarak Taniyan Ulkelere Ornekler

Anayasalar, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasimi saglayan en temel metin-
lerdir, bu sebeple eger ulusal bir glivenceden bahsedilecekse, su hakkinin anaya-
sal diizlemde korunmasi esastir.

Kimi anayasalarda korunan “su” iken, daha simirli diizenlemelerde agikca
“su hakk1” korunmaktadir.”

Uruguay, 2004 yilinda anayasa degisikligi referandumu ertesinde su hakkini
anayasal diizlemde taniyan ilk iilkedir.”® Uruguay ertesinde anayasal olarak su
hakkima yer veren {ilkeler arasinda, Ekvador, Demokratik Kongo Cumhuriyeti,
Maldivler, Nikaragua, Bolivya, Uganda, Giiney Afrika, Tunus, Kenya ve Sloven-
ya yer almaktadir.

Su hakkini anayasal diizlemde koruma altina alan iilkelerin, cogunlukla A fri-
ka kitasinda yer alan veya suyun 6zellestirilmesine yonelik deneyimler gegismis
iilkeler olmalari dikkat ¢cekmektedir. Slovenya, bir insan hakki olarak su hakkini
anayasasinda taniyan ilk Avrupa tilkesidir. Asagida suyun anayasal bir hak oldu-
gu iilkelere ve ilgili anayasa maddelerine birtakim 6rnekler verilecektir:®

Uruguay Anayasast Madde 47:

“Cevrenin korunmasi kamu yararidir. Kisiler, ¢evrenin hasarina, yikimi-
na ve kirletilmesine sebep olacak eylemlerden kaginmalidir: Buna iliskin
kosullar kanunla diizenlenir ve ihlal eden kisilere ceza ongériilebilir.

7 Qcak, sf. 119.

% UruguayAnayasasi(1966)https://www.constituteproject.org/constitution/Uruguay 2004?lang=en

(Son Erisim Tarihi: 09.11.2019).

Burada dikkat edilmesi gereken husus, belirtilen anayasa maddelerinin o anayasada su hakkina
deginen tek madde olmak zorunda olmayisidir. Bu ¢alisma metninde yer verilen maddeler su
hakkini dogrudan diizenlemeleri sebebiyle 6nem arz etmekte olup, hakkin etkili bir bigimde
korunmasi i¢in anayasalarin diger maddelerinde birtakim hiikiimler 6ngoriilmustiir. Hakkin
ilgili devlet agisindan kapsamli bir sekilde degerlendirilebilmesi i¢in, tiim maddeler beraber
okunarak ¢ikarim yapilmasi isabetli olacaktir.
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Su, yasam icin temel bir dogal kaynaktir.

Ieme suyuna ve sihhi temizlige erisim temel insan hakkidir:

1. Su ve sthhi temizlige iliskin ulusal politika su temellere dayanmalidir:
a. Bolge diizenlemesi, ¢evrenin korunmasi ve doganin onarilmasi.

b. Kamu yararmin bir parcasi olan su kaynaklar: ve su dongiisiiniin
korunmasinin, gelecek nesillerle dayanigma icerisinde ve siirdiiriilebilir
bir bicimde yonetimle gerceklestirilmesi.

c. Topluma i¢me suyunun saglanmasi birinci oncelik olmak tizere, su
kullaniminda bolgelere ve havzalara gore oncelikler olusturulmasi.

d. Icme suyu ve sihhi temizlige iliskin hizmetlerin ekonomik diizenden zi-
yade sosyal diizenin saglanmasina uygun bir bigcimde gerceklestirilmesi.
Bu hiikiimleri ihlal eden herhangi bir yetki, imtiyaz veya izin yok hiik-
miindedir. (...)"""

Bolivya Anayasas1 Madde 20:

1. Herkes temel hizmetler olan icme suyu, kanalizasyon sistemleri, elekt-
rik, dogalgaz (konut ¢ercevesinde), posta ve telekomiinikasyon hizmet-
lerine evrensel ve esit bir bigimde erigsme hakkina sahiptir.

2. Temel hizmetleri kamu kurumlari, igbirlikleri ve bolgesel kuruluslar
vasitastyla sunmak devletin sorumlulugundadir (...).

3. Su ve kanalizasyona erigim insan hakkidir ve bu hizmetlerin ozelles-
tirilmesi yasaktir. """

Ekvador Anayasas1 Madde 12:

“Su hakki temel bir insan hakkidir ve bu haktan feragat edilemez. Su,

kamu kullanimi i¢in stratejik ve devredilemez bir varliktir. Su sinirlana-
maz, gasp edilemez ve yasam i¢in vazgegilmezdir.

100
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102
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UruguayAnayasasi(1966)https://www.constituteproject.org/constitution/Uruguay 2004?lang=en
(Son Erigim Tarihi: 09.11.2019) Uruguay Anayasasi’nda su hakkinm korunmasna iliskin tek
diizenleme 47. maddede yer almamaktadir. Anayasa’nin 189. maddesinde igme suyu ve sthhi
temizlige iliskin bagka dnlemler ongoriilmiistiir.

Bolivya Anayasas1 (2009), https://www.constituteproject.org/constitution/Bolivia_2009.pdf
(Son Erisim Tarihi: 09.11.2019) Bolivya Anayasast’nin 20. maddesine ek olarak 16, 189,
299, 309, 373 ve 374. maddelerinde de su hakkinin korunmasina iliskin diizenlemeler yer
almaktadir.

Ekvador Anayasast (2008), https://www.constituteproject.org/constitution/Ecuador 2008.
pdf (Son Erigim Tarihi: 09.11.2019) Ekvador Anayasasi’nin 12. maddesine ek olarak 15, 32,
66, 264, 276, 282, 313, 314, 318, 326, 375, 411, 413 ve 415. maddelerinde de su hakkinin
korunmasina iligkin diizenlemeler yer almaktadir.
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Slovenya Anayasasi Madde 70/a:
“Herkes i¢me suyu hakkina sahiptir.

Su kaynaklart devlet tarafindan yénetilen kamusal bir mal olacak ve
tabi olacag kosullar kanunla diizenlenecektir.

Su kaynaklari, oncelikli olarak topluma i¢me suyu ve konutta su kul-
lamimi saglamak amaciyla siirdiiriilebilir bir bi¢cimde kullanilmali, bu
bakimdan ticari bir meta haline getirilmemelidir.

Ieme suyunun ve konutta kullanilacak suyun saglanmast, kar amac giit-
meyen bir bicimde ve ozerk yerel yonetimler vasitasiyla devlet tarafin-
dan giivence altina alinir. ™'

maddeleri, su hakkinin acikca bir insan hakki olarak taninmasinin 6érnekleri-
ni teskil etmektedirler.

2. Bagka Anayasal Hiikiimler Yoluyla Suyun Korundugu Ulkelere Ornekler

Suyun agikga bir insan hakki olarak diizenlendigi anayasalar disinda, suyun
acikca insan hakki olarak diizenlenmemekle birlikte bagka anayasal diizenleme-
ler yoluyla korundugu iilkeler bulunmaktadir. Bu diizenlemeler dogrudan su hak-
kina dair olmasa da, su kaynaklarinin korunmasi ve su hizmetleri gibi yine su
hakkinin koruma alaninda olan hallerdir.'*

Bu anayasalardan bazilari; Filipinler, Gambiya, Dominik Cumbhuriyeti, Bel-
cika, Nijer, Kenya, Ekvador, Etiyopya, Zambiya, Uruguay, Meksika, Panama,
Kolombiya, Veneziiella, Eritre, Gana, Guatamala, Macaristan, Iran anayasalari-
dir. Bu anayasa maddelerine 6rnek vermek gerekirse;

Etiyopya Anayasasi, 90. Madde:

“Politikalar, iilkenin kaynaklart izin verdigi ol¢iide, tiim Etiyoplalilarin

kamusal saglik ve egitim, temiz su, barinma, gida ve sosyal giivenlige

erigimini saglamayr amaglar. "%

Macaristan Anayasasi, 20. Madde:

“Herkes fiziksel ve zihinsel saglik hakkina sahiptir.

Devlet (...) saglikli yiyecege ve i¢cme suyuna erisimi saglayarak, (...)

1. paragrafta diizenlenen hakkin etkili bir sekilde uygulanmasini

saglayacaktir. '

1% Slovenya Anayasast (1991), https://www.us-rs.si/media/constitution.-.2016.-.precisceni.

dokument.dodan.70a.clen.pdf (Son Erigim Tarihi: 09.11.2019).
104 Ocak, sf. 122.

195 Etiyopya Anayasasi (1994), https://www.constituteproject.org/constitution/Ethiopia1994?lang=en

(09.11.2019).
Macaristan Anayasasi (2011), https://www.constituteproject.org/constitution/Hungary 2016?lang=en
(09.11.2019).
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Yukarida orneklenen anayasal hiikiimlerin su hakkina iliskin olmadiklar1
aciktir. Buna ek olarak, temel hak ve hiirriyetler basligindan ziyade, devletin yii-
kiimliiliikleri baslig1 altinda diizenlenmislerdir.

3. Yasal Mevzuat Yoluyla Su Hakkimi Tanyan Ulkelere Ornekler

Anayasal diizenlemeler, uygulamada hakkin korunmasi agisindan tek basina
yeterli olmamaktadir. Ancak somut ve detayli diizenlemelerle hak daha faydala-
nilabilir bir hale biirtinecektir. Giiniimiizde git gide suya iliskin yasal diizenleme-
lerin artmasi, suyun bir hak olarak gelisimini gostermektedir.

Bugiin Cezayir, Endonezya, Rusya, Fransa, su kanunlariin diizenlenmesi
acisindan Ornek teskil etmektedir. Avrupa’da su hakkini ilk olarak Fransa 2016
yilinda tanimistir.

4. Yarg ictihadi Yoluyla Su Hakkinin Geligimi

Yargi igtihadiyla su hakkinin muhafaza altina alinmasinda en dikkat ¢eken
iilkelerden biri Hindistan’dir. Insan hakki olarak su hakki, Hindistan’da anayasal
veyahut yasal bir hak olarak diizenlenmemis olmakla beraber, mahkemelerin su
hakkina iligkin ihlalleri, Hindistan Anayasasi’nin bagka maddeleriyle harmanla-
yarak koruduklari goriilmektedir.

Ornegin, Hindistan’da Yiiksek Mahkeme, bir¢ok sefer suyun yasam hakki-
nin 6nemli bir pargasi oldugunu ifade etmistir: “Su, insanlarin hayatta kalabil-
meleri i¢in temel bir gereksinimdir ve Hindistan Anayasasi 'nin 21. Maddesindeki
yasama hakkinin korumasi altindadir..” (Narmada Bachao Andolan v. Union
of India)."" Mahkemeye gére, insanlarin temiz su ve havadan yararlanmast da
vasama hakkina ickindir"™ Olay 6zetle su sekildedir:

Narmada Nehri, Hindistan’daki en biiyiik nehirlerden besincisidir. 1955 y1-
linda Su ve Enerji Komisyonu, nehrin hidroelektrik potansiyelinin tespit edilmesi
amaciyla ¢aligmalar yapmistir. Calismalar sonucunda dénemin Bombay Hiikii-
meti ile birlikte bolgede baraj ingaatlar1 yapilmasima karar verilmistir. Buna gore
30 adet biiyiik, 135 adet orta ve 3000 adet kiigiik lgeklerde baraj insa edilmesi
onaylanmistir. Diinya Bankasi’ndan da fon destegi alan projenin baslangigtaki
amaci, 0zellikle bolge halkinin elektrik ve sulama ihtiyaclarmin karsilanmasidir.
Bolgede ayrica ingaatlara ulagim i¢in yeni yollar yapilmasi ve personelin kala-
bilecegi tesislerin de insa edilmesi s6z konusudur. Ancak proje devreye sokul-
duktan ve insaatlara baslandiktan sonra, bir¢ok bolge yerlisinin yer degistirmek
zorunda kaldigi, devlet tarafindan da bu kisilerin bagka bolgelere yerlestirilmesi-
nin taahhiit edildigi ancak bu vaatlerin tam anlamziyla yerine getirilmedigi goriil-
miistiir. Ayrica proje sebebiyle nehir kiyilar1 eski verimliligini kaybetmistir. Bu

17 Narmada Bachao Andolan v. Union of India and Others, Supreme Court of India, Judgement:
18.10.2000, https://indiankanoon.org/doc/1938608/ (Erisim Tarihi: 16.03.2020).

1% May / Daly, sf. 171.
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durum bdlgede eylemlerin gergeklesmesine sebep olmus ve sonunda baraj kar-
sithig1 biiyiik bir direnis halini almistir. Direnisin getirdigi baskilarla Diinya Ban-
kas1 projeye sundugu destegi geri ¢cekmistir. Hindistan Yiiksek Mahkemesi ise,
Sardar Sarovar Baraji’nin, baraj yiiksekliginin planlanandan daha kisa tutulmasi
suretiyle insasini onaylamistir. Diinya Bankasi’nin destegini ¢ekmesi ertesinde
baraj, devlet destekleri ve ticari bor¢lanmalarla insa edilmeye devam etmekte
olup, 2025 yilinda bitirilmesi hedeflenmektedir.'”

Hindistan Yiiksek Mahkemesi Oniine gelen dosya, kamu yarar1 davasi (pub-
lic interest litigation) olarak acgilmig bir dava olup, bu dava tiirii kendi haklarini
ileri siiremeyen bireylerin maruz kaldiklar1 hak ihlallerinin tespit edilebilmesinin
Onilinii agan yeni bir sistemdir. Mahkeme olaya iliskin kararinda, diinyada fay-
dalanilabilen ii¢ su kaynagi oldugunu ifade etmis ve bunlari, yagis, nehirler ve
yeralt1 sular1 olarak saymigtir. Mahkemelerin, devletin bu tarz projelere iligkin
aldig1 kararlar esnasinda hukukun ihlal edilmediginden ve halklarimin haklarinin
Anayasa’da ongoriilmeyen bir sekilde ¢ignenmediginden emin olmasi gerekti-
gini ifade edilmistir. Baraj yapimi bir yandan bolgedeki yerlesimi arttiracak, su
kitlig1 ¢eken bolgelere su erisimi saglayacakken, bir yandan da bolge yerlilerinin
yerlesimlerinin sular altinda kalmasina ve tarim alanlarindan olmalarina sebebi-
yet verecektir. Ayrica elektrigin, giiniimiiz hayatinda kisilerin vazgecilmez bir ih-
tiyact olduguna belirtilmistir. Burada bir haklar ¢atigmasi olduguna Mahkeme de
dikkat ¢ekmistir. Nihayetinde Mahkeme, projenin olabildigince erken bir sekilde
Mahkemece onaylandigi kosullarla bitirilmesi, ¢evrenin korunmasi, rehabilite
edilmesi ve dengeleyici dnlemlerin alinmasi yoniinde karar vermistir.'°

Hindistan Mahkemelerinin bu yondeki kararlarina atif yaparak Pakistan, Ne-
pal ve Banglades’te de su hakkinin yasama hakkinin bir sonucu olarak igtihatta
yer aldig1 goriilmektedir.'

Bagka bir 6rnek olarak Sawhoyamaxa Yerli Toplulugu v. Paraguay davasina
deginilebilir. Insan Haklar1 Amerikalilar-Aras1 Mahkemesi’nde gériilen davada,
Sawhoyamaxa yerlileri, nesillerden beri Paraguay’in Chaco bdlgesinde hayat-
larin1 siirdiirmektedir. Ancak Paraguay otoriteleri tarafindan 1991 yilinda zorla
yerlerinden edilmis ve yasadiklari yere geri donmek igin Amerikalilar-Arasi In-
san Haklar1 Komisyonu’na bagvurmuslardir. Basvuru, 2005 yilinda insan Haklar
Amerikalilar-Aras1 Mahkemesi’ne tasinmistir. Yerliler bu bekleme siireci igeri-
sinde, su, gida, egitim ve saglik hizmetleri gibi temel ihtiyaglarina erigsme imkani
bulamamis, hem toplulugun tyeleri hem de geleneksel yasam tarzlar tehlikeye

19 https://www.legalindia.com/narmada-bachao-andolan/ (Son Erigim Tarihi: 17.03.2020).

1% Narmada Bachao Andolan v. Union of India and Others, Supreme Court of India, 18.10.2000,
para. 238 https://www.casemine.com/judgement/in/5609ad84e4b01497114118c5 (Son Erisim
Tarihi: 16.06.2020).

" Qcak, sf. 127.
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girmistir. 2006 yilinda Mahkeme, Sawhoyamaxa yerlilerinin Insan Haklar1 Ame-
rika S6zlesmesi’nde diizenlenen yagam hakki, kanun 6niinde taninma hakki, adil
yargilanma ve yargisal korunma hakki ve miilkiyet hakkinin ihlal edildigini, dev-
letin haklara saygi yikiimliiliigiiniin Paraguay tarafindan ihlal edildigini tespit
etmistir."? Bu kararin 6nemi, kisilerin devlet eliyle temel yasam standartlarina
uygun bir hayat siirmelerinin engellenmesi, igme suyu, gida gibi temel ihtiyag-
laria erisememeleri dolayisiyla 6zellikle yagsam hakkinin ihlal edildigine hiik-
medilmesidir. Burada da su hakkinin, yasam hakki baglaminda degerlendirildigi
goriilmektedir.

B. Tiirkiye'de Su Hakkinm ileri Siiriilebilirligi

Tiirkiye, Falkenmark Gostergesi’ne gore su stresi altindaki bir tilkedir. 2015
yilinda kisi bagina 1422 metrekiip yillik su diismekteyken, 2017 yili itibariyle
bu miktar 1386 metrekiipe kadar diigmiistiir. 2023 yilinda Tiirkiye’nin 100 mil-
yon niifusa ulastig1 varsayildiginda, kisi basina diisen yillik su miktarinin 1120
metrekiipe diisecegi ongdriilmektedir."* Bu da, gerekli dnlemler ve farkindalik
olusturulmadig: takdirde, Tiirkiye’nin ¢ok yakin bir tarihte su kithigi ¢ekmeye
baslayacagini agik¢a gostermektedir.

Tiirkiye, temiz suya ve sthhi temizlige erisim hakkini anayasal veya yasal
diizeyde acikca tanimig bir iilke olmadigi gibi, yukarida verdigimiz Hindistan
veya Paraguay kararlari gibi bir ictihada rastlamak da zordur. Dolayl yollardan
su hakki ile baglantili kabul edilebilecek diizenlemelerin genel olarak cevresel
haklarla ve ¢evrenin korunmasiyla ilgili diizenlemeler oldugu asagida incelene-
cektir. Elbette ki, yukarida ifade edildigi tizere, su hakkinin, insan hayatinda-
ki 6zel yeri ve suyun belirli bir kalitede muhafaza edilmesi i¢cin gereken pozitif
edimler diistiniildiiglinde, ¢evresel haklarin korunmasiyla yetinilmemelidir.

1. Su Hakkma iligkin One Siiriilebilecek Mevzuat

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilanindan sonra 1926 yilinda yiirtirliige giren 743
sayllit TMK’nin 641. maddesinde, “Sahipsiz seyler ile menfaati umuma ait olan
mallar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadw. Hilafi sabit olmadik¢a manfaatt
umuma ait olan sular ile ziraate elverisli olmiyan yerler, kayalar, tepeler, daglar
ve onlardan ¢ikan kaynaklar kimsenin miilkii degildir.... ”"* ifadeleri ile, {ilke i¢in
sosyal ve ekonomik agidan 6nemli goriilen suyun 6zel miilkiyete konu olamaya-
cag1 anlagilmaktadir.

"2 Case of the Sawhoyamaxa Indigenous Community v. Paraguay, Inter-American Court of

Human Rights, 2006, https://www.escr-net.org/caselaw/2013/case-sawhoyamaxa-indigenous-
community-v-paraguay (Son Erigim Tarihi: 20.06.2020).

13 TSKB, sf. 11.
"4 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.3.743.pdf (08.11.2019).
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1960 yilinda, Koy Igme Sular1 Hakkinda Kanun ile kdylerin igme suyuna
iligkin diizenlemeler yapilmis, 1985 yilina kadar kdylere su temini bu kanunla
gergeklestirilmistir.

1961 Anayasasi donemine gelindiginde, tabii servet ve kaynaklarin devletin
hiikiim ve tasarrufunda oldugu kabul edilmekle beraber, 1961 Anayasasi, herke-
sin yagama, maddi ve manevi varligini gelistirme hakkina sahip oldugunu diizen-
lemistir. Bireylerin maddi ve manevi varligini gelistirme hakki, su gibi temel bir
ihtiyacin dogru bir sekilde temini var olmadan, kullanilabilir gériinmemektedir.
Ayni anayasanin “Iktisadi ve Sosyal Hayatin Diizeni” Iktisadi ve Sosyal Hayatin
Diizeni” yan baslikli boliimiinde devlete “iktisadi ve sosyal hayati herkes icin
insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore dii-
zenlenmesi gerektigi' belirtilmistir. Calismanin basinda da inceledigimiz gibi,
su hakki ile insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi birbirine bagli haklar
olmakla, dolayli olarak suya erisim hakki bu ibarelerden ileri siiriilebilir.

1982 Anayasasi’nda su hakki bir insan hakki olarak diizenlenmemektedir. Su ile
yapilan diizenlemelere genel bir bakildiginda ise, suya iligkin diizenlemelerin haklar-
dan ziyade suyun metalastirilmasina yonelik diizenlemeler oldugu goriilmektedir. Bu
sebeple suyun bir hak olarak dogrudan 6ne siiriilebilmesi miimkiin gériinmemektedir.

Burada, su hakkinin ihlal edildiginin dolayli yolla 6ne siiriilebilir. Ilk olarak,
Anayasa 90/5. Maddesi uyarinca, temel hak ve hiirriyetlere iliskin imzalanmig
uluslararast sozlesmelerde diizenlenen hiikiimlerle i¢ hukuk diizenlemeleri ara-
sinda bir ¢atigma bulundugu takdirde, s6zlesme hiikiimleri esas alinacaktir. Boy-
lece, Tiirkiye’ nin taraf oldugu ilgili sdzlesmelere atif yoluyla yargi yollarina hak
ihlali bagvuru yapilabilmesi miimkiindiir. Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesme ve belgelerde suyun bir insan hakki olarak taninmasi dolayisiyla, su ve
sthhi temizlige erisimin sosyal bir hak olarak dava edilebilecegi 6ne siiriilebilir."

Yine Anayasa’da diizenlenen sosyal ve ekonomik haklar boliimiindeki hak-
larin 6nemli bir kism1 THAS taki medeni haklar niteliginde olmalar1 sebebiyle,
“vansimali koruma” denilen, medeni ve siyasal haklarin yorumu ile korunabile-
cegi belirtilmektedir."”

Ancak, Anayasa’nin 65. maddesinde diizenlendigi lizere devlet, sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa’da gosterilen gorevlerini, mali kaynaklarinin ye-
terliligi olciisiinde yerine getirecektir. Bu da ESKHS de oldugu gibi, su hakkinin
uygulanabilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirlerde devlete bir takdir alan1 birak-
makta, mali kaynaklarin yetersizligi s6z konusu oldugunda hakkin korunmasinin
da teorik olarak giiclesecegi diisiincesi ortaya ¢ikmaktadir.

51961 Anayasasi’min 41. Maddesi.
16 Pergin, sf. 92.
""" Pergin, sf. 94.

T.C. MALTEPE UNIVERSITESI - Hukuk Fakiltesi Dergisi « 2019/ 1



Uluslararasi Hukuk ve Karsilastirmali Hukukta Su Hakkinin Kapsami ve Tirkiye'deki Uygulama

Hindistan Mahkemesi’nde 6rneginde incelendigi gibi, her ne kadar su bir insan
hakki olarak anayasalarinda diizenlenmemis olsa da, suya erisimin yasam hakkiy-
la bagintili olduguna dair goriisii, igtihatla olusmustur. Tiirkiye’deki mahkemeler
bakimidan bu yorum tarzi gelistirilirse, yasam hakkinin korunmasi adina su hak-
kinin korunmasi, iilkede ¢ok daha saglam bir glivencenin Oniinii agacaktir. Yagam
hakkina ek olarak Anayasa’nin 63. maddesinde, “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasint saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik
edici tedbirleri alw.” ibaresi bulunmaktadir. Suyun da bir tabiat varligi oldugu goz
ontinde bulunduruldugunda, madde genis yorum yapmaya miisait goriinmektedir.'*

Idari Yargilama Usul Kanunu’na gére, idari islemler hakkinda menfaati ihlal
edilenler iptal davast a¢abilirler' Ancak su hakkinin kendine has 6zelligi sebe-
biyle menfaati ihlal edilen kisinin dogrudan etkilenen biri olmasi gerekip gerek-
medigine iliskin bir netlik olmamakla beraber, bu duruma netlik kazandirilmasi
Oonem arz etmektedir.

Su hakkindaki diizenlemeler, temel kanun olarak 2002 yilinda yiiriirliige gi-
ren 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu (TMK)’da yer almaktadir. TMK’nin 715.
Maddesine gore,

“Sahipsiz yerler ile yarart kamuya ait mallar, Devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadik¢a, yarart kamuya ait sular ile
kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisgli olmayan yerler
ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve hi¢chbir
sekilde ozel miilkiyete konu olamaz...”"™

Diizenlemenin, 1926 tarihli ve 743 sayili TMK ile ayni oldugu goriilmektedir.

Kaynak ve yeralt1 sularina iliskin hiikiimler TMK’nin 756 ile 761. madde-
lerinde diizenlenmistir. TMK’ nin 756/4. maddesi uyarinca, yeralti sulart kamu
yararina aittir.

Yine TMK’nin 757/1. maddesi uyarinca, su kaynaklarina zarar veren kimse-
nin bu zarart giderme yiikiimliiliigii vardir.

Maden Kanunu’na 5177 sayili Kanun ile eklenen maddeye gore, “Jeoter-
mal kaynaklar ve mineral sularin bulundugu yerlerde bu kaynaklarn igletilmesi
ve degerlendirilmesine yonelik tesisler i¢in ihtiya¢ duyulan araziler, ¢evresinde
bulunan arazilere zarar vermeyecek tedbirlerin alinmast sartiyla kullanim sek-
line ve niteligine ve vasfina bakilmaksizin bu amaca kullanilmak tizere tahsis
edilmektedir. ™' denilmektedir.

" Tolga Sirin, Su Hakk: ve Su Varligimin Korunmast I¢in Hukuki Dayanaklar, Su Kanunu Tasarist,

Elestirisi ve Alternatif Su Kanunu Tasarisi, Sosyal Degisim Dernegi, 1. Baski, 2014, sf. 158.
19 YUK 2. Madde.
120 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf (08.11.2019).
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Maden Kanunu’na 5995 sayili Kanun ile eklenen gecici 4. Madde.
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Buna ek olarak, suyun kullanimina iligkin genellikle belediyecilik islemleri-
ne ve suyun pazarlanmasina dair degisik kanunlarda kisa diizenlemeler mevcut-
tur. Goriilmektedir ki, su hakki veyahut suyun korunmasina iliskin Tiirkiye’de
kapsamli bir diizenleme bulunmamaktadir.

Diizenlemelerin medeni hukuk boyutu oldugu gibi, bir de cezai boyutu bu-
lunmaktadir. Cevre ceza hukukunda korunan hukuksal degerin ne oldugu konu-
sunda farkli goriisler ortaya atilmaktadir. Bu goriislerin genel anlamda ekolojik
merkezli ve insan merkezli goriisler etrafinda toplandig1 gériilmektedir. Ekolojik
hukuk anlayigin1 benimseyen yazarlar ¢evreyi olusturan hava, su, toprak ve bu
alanda yasayan canlilarin korundugu hukuksal goriisii savunmaktayken, insan
merkezli goriisli benimseyen yazarlar, korunan hukuksal degerin yasam, saglik
ve viicut biitiinligi gibi kisisel hukuksal degerler oldugunu savunmaktadir. Ne-
bahat Kayaer’in goriisiine gore, ¢evre suglariyla korunmak istenen hukuki yarar,
iki goriisii de kapsayan, yani insan merkezli goriislerle birlikte ¢evre kirliligiyle
meydana gelebilecek zararlarin ihlal ettigi diger ¢evreyi olusturan hava, su, top-
rak ve hayvan ve bitkilerin, 6zetle ¢evrenin bizzat kendisinin korunmasidir.'?

Medeni kanundaki diizenlemelere ek olarak 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
(TCK)’nun 181. maddesinde'® “Cevrenin Kasten Kirletilmesi” sugunun diizen-
lendigi goriilmektedir. Ayn1 sekilde yine TCK’nin 182. maddesinde®* “Cevrenin
Taksirle Kirletilmesi” sugu diizenlenmistir.

122 Nebahat Kayaer, Atk ve Artiklarla Cevrenin Kasten Kirletilmesi Su¢u (TCK m. 181/1), Dokuz
Eyliil Universitesi HFD, Cilt: 21, Sayt: 1, 2019, sf. 143.

TCK m. 181 - (1) Tlgili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykiri olarak ve gevreye zarar
verecek sekilde, atik veya artiklar: topraga, suya veya havaya kasten veren kisi, alt1 aydan iki
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Atik veya artiklari izinsiz olarak iilkeye sokan kisi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(3) Atik veya artiklarin toprakta, suda veya havada kalic1 6zellik gostermesi halinde, yukaridaki
fikralara gore verilecek ceza iki kat1 kadar artirilir.

(4) Bir ve ikinci fikralarda tanimlanan fiillerin, insan veya hayvanlar acisindan tedavisi zor
hastaliklarin ortaya ¢ikmasina, lireme yeteneginin koérelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin
dogal dzelliklerini degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olan atik veya artiklarla ilgili
olarak islenmesi halinde, bes yi1ldan az olmamak iizere hapis cezasina ve bin giine kadar adli
para cezasina hiikkmolunur.

(5) Bumaddenin iki, ti¢ ve dordiincii fikrasindaki fiillerden dolay tiizel kisiler hakkinda bunlara
0zgii glivenlik tedbirlerine hitkmolunur.

123

124 TCK m. 182 - (1) Cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklarm topraga, suya veya havaya

verilmesine taksirle neden olan kisi, adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu atik veya artiklarin,
toprakta, suda veya havada kalici etki birakmasi halinde, iki aydan bir yila kadar hapis cezasina
hiikkmolunur.

(2) Insan veya hayvanlar agisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya cikmasina, iireme yeteneginin
korelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal 6zelliklerini degistirmeye neden olabilecek
niteliklere sahip olan atik veya artiklarin topraga, suya veya havaya taksirle verilmesine neden
olan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
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TCK bakimindan bir degerlendirme yapmak gerekirse, bu sucta korunan huku-
ki yararin ne oldugunu anlamak i¢in sugun diizenlendigi alt baglik nem arz etmek-
tedir. Ilgili su¢ TCK’nin ikinci kitabinin “Topluma Kars: Suclar” bashkl iigiincii
kisminin ikinci boliimiinde “Cevreye Karst Suglar” bashgi altinda diizenlenmistir.
TCK m. 181’in gerekgesinde, “kisilerin saglikl bir ¢evrede yasama haklart korun-
mus oldugu” agike¢a ifade edilmis, saglikli ve dengeli yasamanin hak oldugu vurgu-
lanmustir. Tlgili maddede ngoriilen sugla birden fazla hukuki yararin korunmasinin
amaglandigi goriildiigiinden, korunan hukuki yarar karma niteliktedir.

TCK m. 181/1-2 ve 3. fikralarinda diizenlenen suglarda dncelikle su, toprak
ve havanin korundugu goriilmektedir. Bu sekilde dolayli yoldan kisilerin temiz
ve saglikli bir ¢evrede yasayabilmeleri saglanacak, boylece de saglikli yasam
hakki korunacaktir.

TCK m. 181/4’e bakildiginda ise suca konu fiillerin insanlar, hayvanlar ve
bitkiler a¢isindan olumsuz etki dogurmasi halinde verilecek sugun agirlagmis bir
halinin mevcudiyeti s6z konusudur. Buradan anlasilacag tizere, TCK m. 181/4
ile korunan hukuki deger, insan, hayvan veya bitki fark etmeksizin canlilarin ya-
sam hakkinin korunmasidir. Yine bu maddeyle korunan bir hukuki deger de, idari
birimlerin koydugu kurallarin uygulanmasi acisindan ¢evre ceza hukukuna bas-
vurulmast sebebiyle kamu diizenidir.'*

TCK m. 182 vasitastyla sugun taksir yoluyla iglenebilecegi de 6ngoriilmiistiir. Bu
durum, ilgili eylemlerin sug teskil etmesinin kamu diizeninden oldugunun bir baska
gostergesidir. Zira, suca konu eylemleri gerceklestirebilecek siijelerin istemeden de olsa
meydana getirecekleri zarar, insan, hayvan ve bitki Ortiisiiniin esenligini zedeleyebile-
cek, cevrede tahribata yol agabilecek ve yaygin bir kamu tehdidi olusturabilecektir.

Cevrenin unsurlarindan biri olan su, canlilarin yasam kaynagidir. Ancak tiim
su kaynaklar1 sugun koruma kapsamina girmemektedir. Yatagindan akan veya
dogal olarak ¢ikan ylizey suyu, yeralti suyu, ev kuyularindaki durgun su, denizler,
goller ve nehirler sugun koruma kapsaminda kabul edilmekteyken, sulak ¢ayirlar,
batakliklar, sazliklar gibi sularla baglantis1 olmayan sular koruma kapsamina gir-
memektedir. Burada ayirici husus, ilgili kaynaklarin su dongiisiine girip girmedi-
gidir. igme ve kullanma amaciyla kullanilan yeralti sular1 canlilarin yasamlarini
siirdiirebilmeleri agisindan 6zellikle 6nem arz etmektedir. Bu tiir sularin kirlen-
mesi, toplumu sosyo-ekonomik agidan agir zarara ugratabilecektir.'*

2. Tiirkiye'de Su Hakkinin Pratigi

Tiirkiye’nin su hakkinin ileri siiriilebilirligine dair dogrudan uygulamasina
rastlamak pek miimkiin degildir. Ancak kat edilen agamalar baglaminda uygula-
maya Ornek gelismelere bu baglik altinda yer verilecektir.

1 Kayaer, sf. 144.
126 Kayaer, sf. 151.
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Giiniimiizde halen temiz suya ve sihhi temizlige erisim hakki baglaminda
birtakim gelismeler oldugu gibi, sorunlar da yasanmaktadir. Ornegin, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin, 15.05.2019 tarihli i{SKI 5" karar1, dogrudan su hak-
kinm pratigine iliskindir. ISKI 5 kararinda, vatandaslarin su faturalarma %40
indirim saglayacak hanede yasayan kisi bazli dinamik bir tarife modeline gegi-
lecegi kararlastirilmigtir. Kararda, Suyun maddi olarak daha karsilanabilir hale
getirilmesi ve boylece erisiminin kolaylastirilmasi, belediye gibi halkin dogrudan
sosyal hizmetlere eristigi makamlar agisindan, son derece anlamlidir. Daha da
onemlisi ayn1 kararda, Istanbul’un kisi bas1 aylik su tiiketiminin 2,5 metrekiip
oldugu tespiti tizerinden, hanede tiiketilen her 2,5 metrekiip suyun 0,5 metrekii-
pliniin insani su hakki kapsaminda ticretsiz verilmesi, insani su hakki kapsaminda
konut abonelerinin aylik 30 metrekiipe kadar su kullaniminda bu uygulamanin
gerceklestirilmesi kararlastirilmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi bu uygula-
mastyla, su hakkini agik¢a tanimis ve bireylerin suya daha rahat erisebilmesi igin
gereken adimi atmis ilk belediye olmasiyla, diger yerel yonetimlere de ilham ol-
mas1 ve hakkin yerel yonetim bazinda geliserek genel bir uygulamaya doniismesi
iimit edilmektedir.

Tiirkiye’de su hakkina en yakin igtihat, CED siiregleri sayesinde olusmak-
tadir. Danistay’in, ¢evre ve tarihsel varliklarla ilgili iptal davalarinda, hak arama
Ozglrliigiini genis yorumlayarak bazi iptal davalarinin her vatandas tarafindan
acilabilecegine karar verdigi goriillmektedir.'

Anayasa Mahkemesi (AYM)’ne yapilan Demirdéven Koyl Tiizel Kisi-
ligi ve Digerleri Bagvurusu’nda'®, Artvin ili Yusufeli ilgesinde yapilan Damla
Regiilatérii ve Hidroelektrik Santrali (HES) projesiyle ilgili olarak Rize Idare
Mahkemesi’ne bagvurulmustur. Olayda, santral ingaati karart Artvin Valiligi ilan
panosunda 21.05.2009 tarihinden itibaren on giin siireyle ilan edilmis, bolge hal-
kina bagka bir duyuruda bulunulmamistir. Bagvurucular karardan 16.10.2009 ta-
rihinde proje islemleri basladigi zaman haberdar olduklarini ifade ederek Cevre
ve Orman Bakanligi’na itirazda bulunmusglardir. Ancak bagvurular: 12.11.2009
tarihinde reddedilmistir. Bunun {izerine basvurucular, Rize idare Mahkemesi’ne
yiiriitmenin durdurulmas: talepli iptal davas1 agmislardir. Rize Idare Mahkeme-
si, dosyanin derdestligi esnasinda yiiriitmenin durdurulmasina karar vermistir.
Kararin gerekg¢esinde, yapilan arastirmalarin, kesif ve bilirkisi incelemelerinin
sonucunda CED raporunda taahhiit edilen ve idare tarafindan onaylanan Damla

127 https://www.ibb.istanbul/CouncilDecision/RefldIndex?refld=52839  (Son Erisim  Tarihi:
19.06.2020).
Perg¢in, sf. 91.
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Demirdoven Kdyii Tiizel Kisiligi ve Digerleri Bagvurusu, T.C. Anayasa Mahkemesi (Basvuru
No: 2014/14359) https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/14359 (Son Erisim
Tarihi: 06.07.2020).
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HES Projesi’nin hayata gegmesinden sonra geriye kalacak hayat suyu miktarinin,
akarsudaki canli yagaminin siirdiiriilebilirligi acisindan yeterince degerlendiril-
medigi belirtilmistir. Buna ek olarak, proje sebebiyle olusacak hafriyatin sucul
ekosisteme zarar vermeden nasil uzaklastirilacagi ve bununla ilgili alinacak ted-
birlerin aciklanmasi gerekirken agiklanmadigi ifade edilmistir. Tiim bu sebep-
lerle CED raporunun idare tarafindan kabul edilmesinde bir hukuka uygunluk
bulunmadigi sonucuna varilmistir. Bu durum, Tiirkiye sinirlart igerisinde sucul
ekosistemi ve temiz su kaynaklarini ilgilendiren projelerin saglamasi gereken ko-
sullar agisindan aydinlaticidir.

Rize idare Mahkemesi, yukaridaki gerekcelerle yiiriitmeyi durdurma ka-
rar1 almig olmasina karsin, CED raporuna kars: siiresinde basvuru yapilmama-
s1 nedeniyle davayr reddetmistir. Karar, Danistay’da oygokluguyla onanmustir.
Onama kararmin ertesinde AYM’ye bireysel basgvuru yoluna gidilmistir. AYM,
25.12.2018 tarihli kararinda, CED raporunun Valilik ilan panosuna asilmasinin
yeterli olmadigini, tesisin yapildigi kdyde koy halkinin ve diger ilgililerin konu
hakkinda bilgilendirilmeleri ve durumdan haberdar edilmelerini saglayacak du-
yurunun yapilmasi gerektigini belirtmis ve basvuruculardan bir kisminin mahke-
meye erigsim haklarinin engellendigine karar vermistir.

Bu davaya bireysel bagvuruya konu edilen husus, suya erisim hakki kapsa-
minda bilgi edinme hakk ile ilgilidir. Y&re halkinin su kaynaklarimi etkileyecek
olan tesisin yapimi asamasinda CED raporu ile ilgili olarak bilgilendirilmemis
olmalar1 basli basina su haklarinin ihlali anlamini tasimaktadir. BM 15 No.lu
Genel Yorum’da izah edildigi iizere, su hakkini ilgilendiren konularda bireylerin
siirecin her asamasi ile ilgili olarak bilgilendirilmeleri, alinan kararlara katilimla-
rinin saglanmasi gerekmektedir.

Cevresel siireclere iligkin bilgi edinme hakki konusunda uygulamada yasa-
nan baska sorunlar da vardir. Burada konuya iliskin uygulama sorunu olarak ad-
dedilebilecek iki olaya yer verilecektir. Bunlardan birincisi, Biilent Sik 6zelinde
gerceklesmistir. Saglik Bakanligi’nin kanser vakalarinin endiistriyel ¢evre kirlili-
giyle baglantisini inceleyen projenin sonuglarini agiklayan Biilent Sik, mevzuata
aykirt bir bigimde ve yiiksek oranda pestisit kullaniminin, kanser basta olmak
lizere kisiler {izerinde yarattig1 saglik sorunlarina deginmistir. igme suyu olarak
kullanilan birtakim su kaynaklarinda da pestisit, agir metaller gibi toksik bile-
senler bulundugu tespit edilmistir." Insan ve dogal hayatin karsilastig1 risklerin
bertaraf edilmesi ve halkin bilin¢lendirilmesi gerektigini ifade eden Biilent Sik’a,
yasaklanan gizli bilgileri agiklama, temin etme ve goreve iligkin sirr1 agiklama
suclarindan dolay1 Saglik Bakanlig1 tarafindan su¢ duyurusunda bulunulmus, 5

139 Bilim insam Biilent Sik’a skandal dava: Kanser raporunu halka agiklamaya 12 y1l hapis istemi, T24,
02.01.2019 https://t24.com.tr/haber/bilim-insani-bulent-sika-skandal-dava-kanser-raporunu-halka-
aciklamaya-12-yil-hapis-istemi,788055.
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yildan 12 yila kadar hapsi istenmistir. Yapilan yargilama sonucunda Sik hakkin-
da mahktimiyet karar1 verilmis, 15 ay hapis cezasina ¢arptirilmigtir.”! Yargilama
halen derdesttir. Bireylerin saglikli bir ¢evrede yasama ve temiz suya erisim hak-
larmni ilgilendiren boyle bir olaya sir olarak bakmak, bu haklarin amaci ve doga-
styla agikca bagdagmamaktadir.

Biilent Sik olayma benzer ve Anayasa Mahkemesi’ne kadar gitmis bir bagka
olay ise, 2008 yilinda Tip Kurumu Dernegi Genel Sekreteri Ali Riza Uger’in
Kizilirmak suyunda arsenik oldugu, bu arsenigin mesane, akciger, cilt, bobrek
ve karaciger kanserine sebebiyet verdigini dne siiren basin agiklamasi ertesinde
yasanmistir. Ankara’nin igme suyunun Kizilirmak’tan temin edilmesi dolayisty-
la, Ankara’nin igme suyunun da arsenik tehlikesiyle karsi karsiya oldugunu ifa-
de eden Ali Riza Uger’e, donemin Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Melih
Gokgek, hakaret iddiasiyla tazminat davasi agmistir. Gokgek’in beyanlarina gore,
yapilan basin agiklamasindaki birtakim ifadeler, kendisine yonelik hakaret iger-
mektedir. Ankara 10. Sulh Hukuk Mahkemesi, goriilen davada, basin agiklama-
sinda yer alan Ali Riza Uger ve diger uzmanlarm Melih Gékgek’e 750’ser Tiirk
Liras1 manevi tazminat ddemelerine hiikmetmistir."? Ali Riza Uger, yarg1 yolla-
rin1 tiikketerek, Anayasa Mahkemesi’ne ifade 6zgiirliigliniin ihlal edildigi gerek-
gesiyle bireysel bagvuruda bulunmustur.’*® Anayasa Mahkemesi Genel Kurul’u
tarafindan 02.07.2015 tarihinde alinan kararda, ifade 6zgiirliigiiniin biiyiik 6l¢tide
elestiri 6zgiirliigiiniin koruma altina alinmasini amagladigini, kamuoyunu yakin-
dan ilgilendiren meseleleri tartisma 6zgilirliigli oldugunu ve bunun demokratik
sistemlerde bir gereksinim oldugunu ifade ederek, Anayasa’nin 26. maddesinde
koruma altina alinan ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine karar vermistir.

Kisilerin saglikli bir gevrede yasama hakki ve temiz igme suyuna erigim hak-
ki, ekonomik veya politik gayelerle sinirlanmamali, bireyler bu konularda bilgi
edinmeye ve haklarini talep etmeye yoneldiklerinde bunu serbestge gergekles-
tirebilmeleri saglanmalidir. Nitekim bu haklar, devletin korumay1 taahhiit ettigi
haklar arasindadir. Tiirkiye’de su hakkinin dogrudan korundugu uygulamalar ¢ok
kisith da olsa, cevresel haklar baglaminda ileri siiriilmektedir. Ileriki dénemlerde
igtihat, bize daha ¢ok fikir verebilecek bir kapsama evrilecektir.

131

Kanser raporunu agiklayan Sik’a 15 ay hapis cezasi, Deutche Welle Tiirkiye, 26.09.2019

https://www.dw.com/tr/kanser-raporunu-a%C3%A7%C4%B 1klayan-%C5%9F%C4%B 1ka-

15-ay-hapis-cezas%C4%B1/a-50596671 (Son Erisim Tarihi: 21.06.2020).

132 AYM’den Gokgek’e ders gibi karar, OdaTV, 12.08.2015 https://odatv4.com/aymden-gokceke-
ders-gibi-karar-1208151200.html (Son Erisim Tarihi: 21.06.2020).

133 Ali Riza Uger Basvurusu (2) (Bagvuru No: 2013/8598), https://kararlarbilgibankasi.anayasa.

gov.tr/BB/2013/8598 (Son Erisim Tarihi: 21.06.2020).
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SONUG

Bir insan hakki olarak su, her bireyin yeterli, giivenli ve kabul edilebilir nitelik-
teki suya fiziksel ve ekonomik olarak erisebilmesinin saglanmasimi ifade etmektedir.
Bu hakkin varligia iligskin yakin tarihe kadar bir tartigma zemini olusmamis olmak-
la birlikte, bugiin karsimiza ¢ikan iklim degisikligi ve bunun yansimasi olan artan
kuraklik ve buzul erimeleri, niifus artis1 ve tiim bunlarin karsisinda sinirh ve ikame
edilemez bir kaynak olan su rezervleri, gittikge 6nem kazanmaya baslamistir. 1970°1i
yillarla beraber tartigmaya agilan bu siireg, suyun ekonomik bir meta olarak deger-
lendirilmesinden baslay1p, bugiin ¢esitli tilkelerde anayasal veya yasal diizlemde in-
sani bir hak olarak suyun taninmasi noktasina gelmistir. Ekonomik ¢ikarlarin hakkin
korunmasina agir basacagi endisesi haksiz olmadigindan, suyun bir hak olarak de-
gerlendirilmesi daha isabetlidir. Uluslararasi belgelerle de su hakki, diger haklardan
ayr1 bir mevcudiyet kazanmustir. Ozellikle BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi’nin 15 No.lu Genel Yorumu, su hakkina iliskin ¢ok dnemli degerlendirme-
ler igermektedir. Her ne kadar devletler arasinda imzalanmis uluslararasi s6zlesme-
lerde temiz igme suyuna ve sthhi temizlige erisim hakki agikca diizenlenmese de,
suyun Onemi itibariyle uluslararasi insan haklarmda ¢oktan kabul gérmiis ve yukari-
da incelenmis haklarin gerceklestirilmesinden ayri kabul edilemeyecegi soylenebilir.
BM'nin degisik karar ve yorumlarla su hakkina yaptig1 vurgu ise, hakkin énemi ve
ciddiyetine 6zellikle deginilmesi agisindan ¢ok dnemlidir.

Su hakki kapsamu itibariyle, yasam hakki, saglik hakki, konut hakki, insanlik
onuru gibi ¢ok daha 6nceden taniirlik kazanmis insan haklartyla 6zgiin bir baga
sahiptir. Bu sebeple bu hakkin, daha genis kitlelerce talep edilmesi ve daha ¢ok
devlet tarafindan taninmasi onemlidir. Ciinkii su, {ilkelerin sinirlarin1 dinleme-
yen, tiim insanligin ihtiya¢ duydugu hayati bir elementtir.

Hindistan, Bolivya, Ekvador ve daha bir¢ok tilkenin bugiin yarattig1 hukuk
ve igtihat, insan hakk: olarak suya erisimin gelecegi yoniinden ilham vericidir.
Tiirkiye’de ise 6zellikle TMK ve TCK ile su hakkinin ileri siirtilebilecegi birta-
kim diizenlemelere yer verilmektedir. TMK’daki diizenlemeler her ne kadar bir
insan hakki olarak su hakkinin ileri siiriilebilmesinde ancak dolaylama yoluyla
kisith bir etkide bulunabilecekse de, TCK’da “Topluma Kars1 Suglar” baslig1 al-
tinda diizenlenen “Cevrenin Kasten Kirletilmesi” sucu, cezai ylikiimliiliikler ytik-
lemesiyle, kapsamina suyun da kaginilmaz olarak girdigi doganin kirletilmesine
ekolojik ve insani boyutlarla birtakim yaptirimlar getirebilmektedir. Ancak bu
diizenlemeler, su kaynaklarinin kirletilmesinden sonra devreye girmesi agisin-
dan, var olan temiz su kaynaklarinin korunmasi hakkinda daha siki ve onleyici
mekanizmalarin diizenleme altina alinmasi daha verimli olacaktir. Bu sebeple
¢evre suglart olarak diizenlenen TCK m. 181 ve 182’nin, iklim felaketi ve sa-
nayilesmenin en dogrudan sonuglarini karsimiza ¢ikaracak olan su kaynaklari
sikintisini bertaraf etmede yeterli olmayacagi sOylenebilir.
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Uluslararasi kaynaklardan, karsilastirmali hukuktan ve Tiirkiye’deki mevzu-
at ve ictihattan yola ¢ikarak, Tiirkiye’de suyun sosyal ve insani bir hak olusuna
iliskin kapsamli ve gii¢lii bir sekilde koruyucu diizenlemeler bulunmadigi, suyun
halen agirlikli olarak ekonomik bir meta olarak degerlendirilmesi anlayisinin de-
vam ettigi degerlendirmesini yapmak miimkiindiir. Bunda, heniiz suya erisime
iliskin dramatik bir tabloyla karsilasiimamis olmasi da bir etkendir. Tklim degi-
sikliginin gozle goriiliir etkilerini hali hazirda yasamaya baslayan tilkemizde, var
olan kaynaklarin korunmasi, ancak suyun anayasal bir insan hakk: olarak tanin-
mas1 ve bundan yola ¢ikarak yapilacak yasal diizenlemelerle 6nlemlerin alinma-
styla gergeklesecektir. Bunun igin, dzellikle tatli su kaynaklarinin korunmasina
iligkin ek bir kanun yoluna gidilmesi, su kaynaklarinin kirletilmesi riski tasiyan
isletmelere, isletmeler hali hazirda faaliyete bagladiktan sonra degil, baslayabil-
melerine izin verilebilmesi i¢in basta koruyucu tedbirleri almis olmalarinin tesis
edilecegi denetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve diizenli denetimlerin te-
sis edilmesi gerekmektedir. Bu sekilde, su kaynaklart hali hazirda kirletildikten
sonra yaptirim yoluna gidilmektense, tiim insanligin ortak kiymeti olan suyun
temiz ve saglikli bir sekilde korunmasi saglanacaktir. Tiim bunlara ek olarak,
bireylerin suyun 6nemi ve tasidigi riskler hakkinda daha bilingli davranmasini
saglayacak onlemlerin hayata gegirilmesi yerinde olacaktir.

Uygulamada ¢evrenin kasten kirletilmesi sugunun en elverisli failleri, kurum
ve kuruluglardir. Sanayi, tarim gibi uygulamalarda ¢evreye ve su kaynaklarina
zarar verecek dlgekte kimyasal kullanimi, bu giice sahip kurumlari gerektirir. Bu
kurum ve kuruluslarinin denetlendigi bir mekanizma ¢ok degerlidir. Ancak sugun
denetimi, su¢ iglendikten sonra devreye girdiginden, ¢evre gibi tahribi ¢ok kolay
ama rehabilitasyonu ¢ok zor hususlarda, 6nleyici mekanizmalarin daha da gelis-
tirilmesi gerekmektedir.

Bireylerin de temiz ve saglikli suya erisim hakkini etkin olarak kullanabil-
mesi i¢in, halkin bilinglendirilmesi ve bilgilendirilmesi yoluna gidilmeli, dogal
kaynaklara iligkin uygulamalarda siirece katilimlarinin saglanmasi ve nerede
olursa olsun herkesin haklarindan faydalanabilmesi i¢in bir standart olusturulma-
s1 gerekmektedir.

Tiim bu temennilerin ger¢eklesmesinde biiyiik rol, yasama, yliriitme ve yargi
makamlarinin aktif katilimindadir. Bu sekilde, Anayasal haklarimizin kanunlarla
detaylandirilmasi ve igtihat olusmasi miimkiin olacak ve su hakki hukuk devleti
olmaya yarasir bir sekilde korunacaktir.
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