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KALKINMA PLANLARINDA TURIiZM: iCERIK ANALIZi YONTEMI iLE TURKIYE
KALKINMA PLANLARININ ANALizi

TOURISM IN DEVELOPMENT PLANS: EVALUATION OF TURKEY DEVELOPMENT PLANS BY
CONTENT ANALYSIS METHOD

Miinevver CiCEKDAGI”

0z

Hizli bir bldylme icerisinde olan turizm sektori slirekli olarak yenilenmeye ihtiyag duymaktadir.
Degisen turist talepleri dogrultusunda sunulacak arzin hazir edilmesi gerekmektedir. Ancak arzin
hazirlanmasi her zaman taleplerin hizina yetisememektedir. Sabit maliyetlerin yliksek oldugu turizm
yatirimlari bir anda ortaya cikarilamayacagi icin planh bir sekilde stratejik adimlar atarak ilerlemek
gerekmektedir.  Kalkinma planlari, bircok sektor icin yol gosterici olmasi bakimindan 6nemlidir.
Turizm de bu sektorlerden bir tanesidir. Bu arastirmanin amaci; ge¢misten gilinimuize kalkinma
planlarinda hangi konularin 6ne ciktigini, hangilerinin geri planda kaldigini ve hangilerinin
sirdirulebilir oldugunu ortaya cikarmaktir. Bu dogrultuda 1963 yilindan glinimize dek hazirlanmis
olan on bir adet kalkinma plani, 5 adet arastirma sorusuna cevap aramak igin icerik analizi yontemi ile
analiz edilmistir. Arastirmanin amaci dogrultusunda elde edilen verileri analiz etmede MAXQDA 18
programindan yararlanilmistir. 34 farkl kategoriye ayrilarak yapilan analizler neticesinde olusturulan
tablo ve grafikler vasitasi ile alanda galisma yapan bilhassa yerel dizeydeki yoneticilere, sektor
¢ahisanlarina ve akademisyenlere kilavuz olmak amaglanmaktadir. Arastirma sonucunda tanitim,
pazarlama, egitim, kamu, saglik turizmi ve kiyi bélgelerinin 6n plana ¢iktigi gérilmistiir. Ozel sektor
ve Karadeniz daha az bahsedilen veya hi¢ bahsedilmeyen konular arasinda yer almislardir. Ayrica
arastirma bundan sonra olusturulacak olan plan ve programlar igin de hazirlik dokiimani olma niteligi
tasimasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Anahtar kelimeler: Turizm Sektorii, Kalkinma Plani, igerik Analizi

ABSTRACT

The tourism sector, which is in a rapid growth, needs continuous renewal. The supply to be
presented in line with changing tourist demands should be ready. However, the preparation of
supply cannot always keep up with the pace of demands. Since tourism investments with high fixed
costs cannot be revealed at once, it is necessary to proceed by taking strategic steps in a planned
manner. Development plans are important as they guide many sectors. Tourism is one of these
sectors. The aim of this research is; to reveal which issues have come to the fore in development
plans from the past to the present, which are left behind and which are sustainable. In this direction,
eleven development plans, which have been prepared since 1963, have been analyzed using content
analysis method to find answers to 5 research questions. The MAXQDA program was used to analyze
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the data obtained in line with the purpose of the study. It is aimed to guide especially local level
managers, sector employees and academicians working in the field through the tables and graphics
created as a result of the analyzes made by dividing into 34 different categories. As a result of the
research, it was seen that promotion, marketing, education, public, health tourism and coastal
regions come to the fore. The private sector and the Black Sea were among the lesser or not
mentioned issues. In addition, the research is important in terms of being a preparation document
for the plans and programs to be created from now on.
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GiRiS

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO)'niin diinya genelinden topladigi verilere
gore dunya capindaki uluslararasi turist girisleri (geceleme ziyaretcileri) 2019'da % 4 artarak 1,5
milyara ulasmistir. UNWTO 2020'de diinya capinda uluslararasi turist girislerinde % 3 ila % 4'lik bir
blylime 6ngoérmustir (UNWTO, 2020). Ancak icinde bulunulan COVID-19 Pandemisi sireci tim
planlari ve 6ngorileri bozmustur. Yasanan bu siireg alternatif turizm tirlerinde ve turistik Grin
cesitlendirmesinde tim dinyanin farkh bir calisma sireci icerisine girmesine sebep olmustur. 2020
yilinda yasanilan bu biyik kaybin telafisi icin Ulkelerin fazladan gayret gostermeleri gerekmektedir.
Bu gayretin, yeni normale alisma slrecini icermesi ve gelecekte yapilacak plan ve programlara
yansimasi beklenmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerin milli bir planlarinin olmasi yasamsal éneme sahiptir. Cankl kit
kaynaklarin etkin kullanilarak mimkin olan en kisa slirede ekonomik ve sosyal kalkinmaya ve
gelismislige ulasiimasi gerekmektedir. Tirkiye de gelismekte olan (lkelerden biri oldugu icin kalkinma
planlarinin 6nemi blylktir (Batman ve Comert, 2009: 190). Turkiye ¢ok sayida turist cekmekte ve
tatil bolgelerini gelistirmekte basarili bir Glke iken bu turistleri az gelismis bolgelere ¢ekmek
bakimindan daha fazla gayret gostermesi gerekmektedir. Dolayisi ile planlar hazirlanirken bolgesel
kosullarin da g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir (Tosun and Jenkins, 1996: 530). Bugiine dek
hazirlanmis olan planlarin incelenmesi ile yeterince (zerinde durulmamis veya uygulamaya
gecirilememis konularin tespiti yapilabilecek, sorunlarin ¢éziimiine yonelik adimlar atilabilecek ve
gelecekte hazirlanacak planlarin daha etkin olmasi saglanabilecektir.

Arastirmanin konusu, Tirkiye Kalkinma Planlarinda turizm konu bashgini irdelemektir. Bunun
icin oncelikle turizmin gelisimi konusunda kisa bir bilgiye yer verilmis, ardindan kalkinma planlarinin
onemi anlatilmistir. Kalkinma planlari konusunda literatiir incelenerek daha Onceki yapilan
¢alismalardan 6rnekler sunulmus ve bu arastirmanin farki ortaya konmaya calisilmigtir. Arastirmanin
amaci, gec¢misten ginimize tim kalkinma planlari igerisinde hangi konularin 6ne g¢iktigini,
hangilerinin geri planda kaldigini ve degisen kosullara gore ilave edilen konularin tespitini
yapabilmektir. Bu kapsamda igerik analizi programi ile kalkinma planlarinin turizm bolimleri
belirlenen kodlar ¢ergevesinde analizine tabi tutulmustur. Son olarak elde edilen bulgular sunularak
arastirmanin sinirliliklarindan bahsedilmis ve gelecekteki ¢alismalar icin 6nerilerde bulunulmustur.

KAVRAMSAL CERCEVE
Turizmin Geligimi

Tirkiye'de turizmin gelisimi farklh donem bashklari altinda incelenmektedir. Arastirma
kapsaminda planli donem ele alinacaktir. 1963 yili Ocak ayinda ilk kalkinma planinin yayinlanmasi ile
Kalkinma Planli doneme resmen gecilmistir. Devam eden yillarda glinimiize dek on bir adet kalkinma
plani hazirlanmstir.

1963’ten 6nceki donemde turizm alaninda pek fazla gelisme kaydedilememistir. Bu donem
plansiz donem olarak adlandirilmaktadir. 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati’'nin kurulmasinin



ardindan 1961 Anayasa ile birlikte kalkinma planlamalari resmi bir nitelik kazanmistir. Devam eden
donemde turizm de kalkinma planlarinda ele alinir olmustur (Soyak, 2013: 10). 1960 yilini takip eden
bu planh dénem, gecen on yilin plansiz kalkinma cabalarina tepki olarak ortaya ¢ikmistir. 1961
Anayasasi’nda da planlarla ilgili maddeler yer almaktadir. Belirli donemleri ve belirli bolgeleri
kapsayacak sekilde olcilebilir hedeflere ulasabilmek amaciyla, sosyo-ekonomik amaglari
gerceklestirebilmek icin ilgili kurumlar tarafindan gerekli araglarin kullanilarak yuritilen faaliyetlerin
tima iktisadi planciligl olusturmaktadir (Kozak vd., 2014:108). Tirkiye, orta vadeli denilebilen beser
yillik kalkinma planlari ve kisa vadeli planlardan olan bir yillik programlar vasitasi (Kozak vd.,
2014:108; Dalgin vd., 2015: 177 ) ile ekonomi politikasi ilkelerini uygulamaktadir. Bu dénemlerde
turizmle alakal pek cok tedbir alinmis ve uygulanmustir. ilk olarak turizm talebini karsilamak amaciyla
yatak sayisini artirma ve diger isletme ihtiyaglarini karsilamaya calisilirken, daha sonra farkl ihtiyaglar
da g6z onlinde bulundurulmustur (Dalgin vd., 2015: 177). Planlar kapsaminda turizm alaninda icinde
bulunulan durumun analizi, uygulanmasi planlanan turizm stratejileri, hedefler ve hedeflere
ulasabilmek icin ihtiyac duyulan kaynaklar aciklanmaktadir (Tuncel, 2019: 65).

Kalkinma Planlari

Kalkinma, insan ihtiyaclarinin karsilanmasi, istihdam olanaklarinin cogaltiimasi, toplumun
refah seviyesinin artirilmasi gibi gayeler tasimaktadir. Yoneticiler, sektor calisanlari ve halk hep
birlikte hareket ederek kalkinma hedeflerini gergeklestirirler. Kalkinma, tasarruf ederek, ayni
zamanda da yatirmlar artirarak gerceklesebilir. Kalkinma planlari sayesinde kullanilacak olan
kaynaklar, yapilmasi gereken isler ve alinmasi gereken dnlemler bir bitin halinde gérilebilmektedir.
Kalkinma planlari yapildiklar Glkeye su katkilari saglamaktadir (Akca, 2017: 422):

e Verimliligin artiriimasi

e ihracatin artirilmasi,

e Tarim ve sanayi Uretimlerinin artirilmasi,

e istihdam saglanmasi, dolayisiyla issizligin azaltilmasi,

e Az gelirli gruplarin gelir dagilimindan daha fazla pay almalarinin saglanmasi,
e Geri kalmis bolgelerin hizli bir bigimde gelistirilmesi,

e Ekonomik altyapinin gelistiriimesi,

e Sosyal altyapinin gelistirilmesi.

Turizm 6zelinde kalkinma hedefleri ise su sekilde siralanabilir (Dinger ve Cetin, 2015: 174):
e Ulke ekonomisine katki,

e (Odemeler dengesine katki,

e Turizm kaynaklarinin etkin kullaniminin saglanmasi,

e Turist sayisinin yani sira turist basina diisen harcama miktarinin artirilmasi,
e Turistlerin geceleme sayilarinin artirilmasi,

e Turizm yatirimlarina tesvik saglanmasi,

o Mevsimsellik 6zelliginin azaltilarak boélgesel kalkinmanin artiriimasi,

e Turizmle ilgilenen kurumlar arasinda esglidiim saglanmasi,

e lgili kanun ve ydnetmeliklerin diizenlenmesi,

e Turizmin olumsuz cevresel etkilerinin azaltiimasi,

o Nitelikli personel egitimi,

e Uriin/hizmet kalitesinin artiriimasi,

e Her tirlQ alt ve Ust yapi imkanlarinin gelistirilmesi,

e ¢ turizmin gelistirilmesi.

1963-1967 donemi 1. Kalkinma Plani, 1968-1972 dénemi 2. Kalkinma Plani, 1973-11977
donemi 3. Kalkinma Plani, 1979-1983 donemi 4. Kalkinma Plani, 1985-1989 donemi 5. Kalkinma Plani,
1990-1994 dénemi 6. Kalkinma Plani, 1996-2000 donemi 7. Kalkinma Plani, 201-2005 dénemi 8.



Kalkinma Plani, 2007-2013 dénemi 9. Kalkinma Plani, 2014-2018 donemi 10. Kalkinma Plani, 2019-
2023 donemi de 11. ve son Kalkinma Plani donemleridir (www.sbb.gov.tr/). Aralarda bes yillik
planlara denk gelmeyen yillarda ise yillik programlar hazirlanmistir. Arastirma kapsaminda bes yillik
kalkinma planlari incelendigi icin yillk programlara yer verilmemistir. Literatir incelendiginde
kalkinma planlarinin icerigini detayli veya 6zet seklinde veren cok sayida calismaya rastlanmistir.
Dolayisiyla ayni seylerin tekrar edilmemesi niyeti ve kalkinma planlarinin T.C. Cumhurbaskanlig
Strateji ve Bitce Baskanhg web sayfasinda tamaminin acik erisimde olmasi minasebetiyle
iceriklerden ayrica bahsedilmeyecektir. Asagida kalkinma planlari ve turizm ortak paydasinda yapilmis
calismalardan ornekler siralanmstir:

Yildirim ve Kaplan (2020), kalkinma planlari igerisinde sporun yerini detayli bir bicimde analiz
etmislerdir. Elde ettikleri sonuglarda sporun kalkinma planlari igerisinde tesislesme, egitim-6gretim,
serbest zaman, engelliler, siddet ve etik, saglk ve sosyal glvenlik, yliksekogretim, sponsorluk,
uluslararasi konular, kultipler amatorlik ve profesyonellik konu basliklari icerisinde farkli donemlerde
yer aldigini tespit etmislerdir (Yildirim ve Kaplan, 2020: 28).

Saatci (2019), icerik analizi yontemi ile ¢ adet Turizm Surasi’ndaki protokol konusmalarini
analize tabii tutarak on adet kalkinma plani kapsaminda incelemistir. Analiz neticesinde alternatif
turizm konusunun (¢ surada da konu edildigini tespit etmistir. Ardindan dis turizm gelirleri, marka,
tanitim, altyapi, dogal ve kiiltlirel degerler konular s6z konusu olmustur. Hijyen, gliven, insan haklari
konulari ise suralarda giindeme gelip kalkinma planlarinda yer almayan konular arasinda yer almistir
(Saatci, 2019: 2309).

Bardakgl vd. (2019), TR72 Bolgesi‘'nde on birinci kalkinma planindaki oncelikli kalkinma
politikalari hakkinda toplumun bakis acilarini incelemislerdir. Kalkinma Bakanligi'nin, icerisinde
Turizm basliginin da oldugu, vatandas anket formunu kullanarak bir ¢alisma yapmis ve sonug olarak
nitelikli personel ve egitim, kirsal kalkinma, adalet, tarim, teknolojiye dayal lretim ve istihdam
konulari 6n plana ¢ikmistir (Bardakgi vd., 2019: 798).

Akca vd, (2018), Akca (2017), Akca vd. (2017) calismalarinda nitel desenli dokiiman analizi
teknigi ile on adet kalkinma planini analiz etmislerdir. Analizlerinde egitim, kiltir ve bodlgesel
kalkinma konularini irdelemislerdir. Bu kapsamda; kdltlir politikalari konusunda ¢ok sayida Oneri
olmasina ragmen uygulama noktasindaki detaylarin eksikligine dikkat ¢ekmislerdir. Yazarlar ayrica
kamu kurumlari tarafindan kiiltir politikalarinin 6neminin yeterince anlasilamadigini séylemislerdir.
Kaltir varliklarinin korunmasi, ¢ocuklarin ve genglerin kiltir ve sanat degerlerini 6grenmeleri igin
egitilmeleri ve bilinglendirilmeleri gerektigini séylemislerdir. insan kaynaginin gelistirilmesi yoluyla
istihdamin gliglendirilmesi, hem sosyal hem fiziki altyapinin gelistirilmesi, kaynaklarin korunmasi,
egitimde, sosyal glivenlikte ve saglikta hizmetlerin artirilmasi ve konut tegviki ¢alismalari ile yerel
diizeyde kalkinma hizinin artacagini belirtmislerdir. Ayrica kalkinma planlarinin egitim boélimiiniin
egitimle ilgili i¢ ve dis sorunlari ¢ozme yetisinden uzak oldugunu séylemislerdir ve egitim politikalarini
yetersiz bulmuslardir (Akg¢a vd., 2018: 171; Akc¢a, 2017: 428; Akga vd, 2017: 401).

Barbak (2017), calismasinda 1990-2018 dénemindeki bes tane kalkinma planini igerik analizi
metodu ile incelemis ve Tirkiye glivenlik-kalkinma baginin i¢ glvenlik-kalkinma ile ekonomik
glvenlik-kalkinma iliskileri Gizerinden yurittldigini séylemistir (Barbak, 2017: 263).

Kan ve Kuleyin (2016), deniz turizmi kalkinma planlarinda aramis ve bazi kalkinma planlarinda
oldugunu tespit etmislerdir. Ancak deniz turizmi icin somut hedeflerin olmadigini ve ilke olarak tam
olarak benimsenmedigini 6ne sirmuslerdir. Bu dogrultuda deniz turizminin gelistirilebilmesi adina bir
takim 6neriler sunmuslardir (Kan ve Kuleyn, 2016)

Dalgin vd. (2015), calismalarinda 1980 yili ve oncesinde turizm sektorind ilgilendiren
dizenlemeleri incelemislerdir. Turizm girisimcilerine saglanan tesviklere degindikleri ¢calismalarinda
turizm girisimcilerinin sorunlarini da irdelemislerdir. incelemeleri sonucunda turizm girisimcilerine
vergi indirimi yapilmasi, elektrik ve su Ucretlerinde indirim, kredi imkanlarinin saglanmasi, emlak
vergisinde indirim gibi tesviklerin verildigini tespit etmislerdir. Ayrica kiyi bolgelerine yapilan
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yatirimlarin mevsimsellik sorununa sebep oldugunu, nitelikli personel bulmakta zorlanildigini ve
bunlarin turizm girisimcilig§ine engel oldugunu sodylemislerdir. Bunlara ilave olarak birokratik
zorluklarin da girisimcilerin islerini glglestirdigini sdylemislerdir. Altyapi yetersizligi, yerel halkin
turizm olgusuna karsi olumsuz yaklasmalari, yetersiz Grin cesitliligi ile tanitim ve pazarlamadaki
eksiklikleri de turizm girisimcileri icin 6nemli sorunlar arasinda saymislardir (Dalgin vd., 2015: 183).

Soyak (2013), agroturizm, ekoturizm, kongre turizmi, saghk turizmi, kdltlr turizmi, spor
turizmi, inang turizmi gibi alternatif turizm tirleri ortaya ¢iktikga Tlrkiye’deki turizm politikalarinin ne
yonde gelisme gosterdigini incelemistir. 3S’e dayal kitle turizmi kapsaminda planlama déneminin ilk
yilllarinda yatak sayisinin artirilmasi igin tesviklerin yapildigini bu sayede yabanci turist sayisinin
arttigini ifade etmistir. Ayrica tur operatorleri ve zincir otellerin bazi hakimiyet bolgelerinde olumsuz
davranislarinin kitle turizmini hem cevresel hem ekonomik anlamda zor durumda biraktigindan
bahsetmigstir. Ayrica turizm tirleri arttik¢a kalkinma planlarinda tesvik ¢alismalarinin bu dogrultuda
sirdirtldtglini soylemistir. Bunlarin yani sira alinan kararlarin i¢ turizmi ne derece etkiledigi
konusunun belirsizligine vurgu yapmistir (Soyak, 2013: 15-16).

Yukaridaki literatlir calismasi sonucunda deniz, spor, bolgesel kalkinma, egitim, alternatif
turizm tirleri gibi spesifik temalar altinda kalkinma planlarinin gesitli yontemlerle incelendigi
gortlmustir. Bu arastirma yukaridaki temalarin bir kismini da icerecek sekilde daha genel bir
inceleme yapmasi bakimindan literatlirdeki diger calismalardan farkliik gdstermektedir. Ayrica
yapilan inceleme MAXQDA 18 programi ile analiz edildiginden konunun daha kolay anlasiimasini
saglayacak sekilde tablo ve grafikler elde edilebilmistir.

YONTEM
Arastirmanin Yontemi

Calismanin amaci; gecmisten glinimiize kalkinma planlarinda hangi konularin éne ¢iktigini,
hangilerinin geri planda kaldigini ve hangilerinin sirddrilebilir oldugunu ortaya cikarmaktir. Bu
dogrultuda 1963 yilindan giinimize dek hazirlanmis olan on bir adet kalkinma plani 5 adet arastirma
sorusuna cevap aramak icin icerik analizi yontemi ile analiz edilmistir. Toplanan verilerin
aciklanabilmesine yardimci olacak iliskilere ve kavramlara erisme imkani tanidigi icin (Karatas, 2015:
74), nitel arastirma ydéntemlerinden biri olan icerik analizi secilmistir. icerik analizi yéntemi, anlamli
verilerden veya metinlerden, kullanim durumlarina gére gegerli ¢ikarimlar da bulunabilmek amaciyla
iceriklerin kategorilere dagitiimasi seklinde kullanilan bir arastirma yontemidir (Krippendorff, 2004:
18). Arastirmanin verileri 1963 yilindan baslayarak 2023 yilina kadar periyodik araliklarla yapilan 11
farkli kalkinma plani kullanilarak elde edilmistir. Arastirmada &ncelikle tim kalkinma planlari Word
ortamina alinarak turizm ile ilgili bolimleri analize tabi tutulmustur. Arastirmanin amaci
dogrultusunda elde edilen verileri analiz etmede MAXQDA 18 programindan vyararlanilmistir.
MAXQDA yaziliminda veriler 6ncelikle alt kodlar seklinde kodlanmakta, sonrasinda ise alt kodlar
kategorilere donustirilerek analiz edilmektedir. 34 farkli kategoriye ayrilarak analizi yapilan 11 farkl
kalkinma planinda toplam 168 frekans kodlamasi yapilmistir. Bu kapsamda arastirmada cevap aranan
sorular su sekildedir:

1. Kalkinma planlarinda tanitim, pazarlama, imaj, Ar-Ge, risk gibi stratejik konularin yer alma
durumlari nasildir?

2. Alternatif turizm tirlerinin kalkinma planlarinda yer alma durumlari nasildir?

3. Akdeniz, Karadeniz ve Ege Denizi'nin kalkinma planlarinda yer alma durumlari nasildir?

4. Kamu ve 0zel sektdr konularinin kalkinma planlarinda yer alma durumlari nasildir?

5. Egitim, nitelikli personel ve konaklama sireleri konularinin kalkinma planlarinda yer alma
durumlari nasildir?

BULGULAR

Arastirma kapsaminda ulasilan bulgular asagida yer alan boliimlerde agiklanmaya calisiimistir.
Arastirma sorularina gore sirasi ile tablo ve sekiller olusturularak ilgili agiklamalar yapilmistir.



1.Kalkinma planlarinda tanitim, pazarlama, imaj, Ar-Ge, risk gibi stratejik konularin yer alma
durumlart:

Belge Adi / Kod Ad TANITIM PAZARLAMA AR-GE  RiSK KRiZ  ALGI  iMaJ iNTERNEI
LKALKINMA PLANI {1963-1967) 1 1] 0 0 1] 0 0 0
2.KALKINMA PLANI (1968-1972) 7 0 0 0 1] 0 0 0
3.KALKINMA PLANI (1973-1977) 2 0 0 0 1] 0 0 0
4. KALKINMA PLANI [1979-1983) 1] 0 0 0 1] 0 0 0
5.KALKINMA PLANI [1985-1983) 1] 0 0 0 1] 0 0 0
6. KALKINMA PLANI {1990-1994) 1] 1] 0 0 1] 0 0 0
7. KALKINMA PLANI {1996-2000) 2 2 0 0 1] 0 0 0
8. KALKINMA PLANI (2001-2005) 1 2 0 0 1 0 0 0
9. KALKINMA PLANI {2007-2013) 4 3 0 0 1] 0 0 0
10. KALKINMA PLANI (2014-2018) 2 1 0 0 1] 0 0 0
11. KALKINMA PLANI (2019-2023) 5 1 1 2 2 1 1 2

TOPLAM 24 9 1 2 3 1 1 2

7 B ] KALKINKA PLAND {1963-1367]
6 < W2 EALKINMA PLAND {1968-1972)
5 =i il FKALKINM A PLANI {1973-1977]
4 T W3 KALKINM A PLANI {1979-1983)
3 - 'y W5 KALKINMA PLANI 19851983}
2 "E_‘ T ‘ &. KALKINMA PLANI {1930-1934)
1 T I 7. KALKINMA PLANI {1996-2000)
D s - n[ | [ |-II L _"_"'(T T _"_"""l T _"_"""| T —— 8. KALKINMA PLANI {2001-2005)
<\\¢ ‘3\?‘ QLO‘G .éﬁf’*. *?“'_QV ‘?‘\E;} £ Q“@'} 9. KALKINMA PLANI {2007-2013)
«Q‘?‘ ‘?g.\? Lsl é§¢, 10. KALKINMA PLANI{2014-2018)
qé/ N 11 KALKINMA PLANI{2019-2023)

Sekil 1. Kalkinma Planlarinda Tanitim, pazarlama, imaj, Ar-Ge, risk gibi stratejik konularin yer
alma durumlari

Sekil 1 incelendiginde ilk kalkinma planindan (1963-1967) ginimize 11 kalkinma plani
icerisinde turizm alaninda en ¢ok kullanilan stratejik konu “tanitim” olmustur. Bu konuyu “pazarlama”
takip almistir. Bu durum turizmin tanitim ve pazarlama Uzerine stratejik bir édnemi oldugunu
gostermektedir. 2019-2023 yillarini kapsayan 11.Kalkinma Plani’nda ise diger planlardan farkli olarak
“ar-ge, risk, kriz, algl, imaj ve internet” konulari yer almistir. Bu durum kiiresel rekabet ortaminda
gelisen teknoloji ile turizm kalkinmasinin farkli alt boyutlarinin oldugunu géstermektedir.



2. Alternatif turizm tdrlerinin kalkinma planlarinda yer alma durumlari:
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/" 5KALKINMA PLANI (1985-1989)
7 3 KALKINMA PLANI (1973-1977)

711 KALKINMA PLANI(2019-2023)
4 9. KALKINMA PLANI (2007-2013)
"‘;" 7. KALKINMA PLANI (1996-2000)
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Belge adi / Kod Adi g E % g ’E E E z E E z.: E § E E .E: g ; E

@ = I 25 = 2 a = k-] & ] g =}
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LKALKINMA PLANI (1963-1967) 0 0 0 o 0 0 0 0 o o 0 o 0 1 0 0 0
2KALKINMA PLANI (1968-1572) 0 0 0 o 0 0 0 0 0 o 0 0 0 0

F.KALKINMA PLANI (1973-1577) 0 0 0 o 0 0 1 0 o o 0 o 0 0 0 0 0

4 KALKINMA PLANI (19759-1583) 0 0 0 o 0 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0

5 KALKINMA PLANI (1985-1983) 0 1 0 o 2 0 0 1 o 0 0 0 0 1 1 0 0

6. KALKINMA PLANI [1590-1954) 1 1 0 o 1 0 0 1 o 0 0 1 0 1 1 1 0

7. KALKINMA PLANI [1596-2000) 1 1 1 1 1 0 2 0 1 1 0 1 1 0 0 1 0

8. KALKINMA PLANI (2001-2005) 1 1 1 o 1 0 2 0 o 0 0 1 0 0 0 1 1

9. KALKINMA PLANI (2007-2013) 1 1 1 o 1 0 1 0 o 0 0 2 0 0 0 1 2

10. KALKINMA PLANI (2014-2018) 1 2 0 o 3 1 0 0 o 2 0 0 0 0 0 2 0

11. KALKINMA PLANI (2015-2023) 1 0 0 o 2 0 2 0 o 3 1 0 1 0 0 1 0

TOPLAM 6 7 3 1 11 1 8 2 1 6 1 5 2 3 2 7 3

Sekil 2. Alternatif turizm turlerinin kalkinma planlarinda yer alma durumlari

Sekil 2 incelendiginde ilk kalkinma planindan (1963-1967) gliniimiize 11 kalkinma plani
icerisinde alternatif turizm tirlerinden en cok “Saglik” kategorisinin yer aldigi gérilmustdr. 5.
Kalkinma Plani’'ndan itibaren her planda saghk turizmine yer verilmistir. Bu durum saghk amacli
yapilan turizm hareketliliklerinin ekonomik boyutunun yiksek olmasi ve (lkemizin saglik alt yapisini
olusturan tesis, teknolojik imkan ve alaninda uzman personel barindirma giicini géstermekte olup
yapilan kalkinma planlari bu dogrultuda gelistiriimektedir. Alternatif turizm tirlerinden olan yat,
turistik tren, kurvaziyer ve diigiin konulari ise 6zellikle 11. Kalkinma Plani’'nda (2019-2023) yer alan ve
sireclerde de turistik acidan gelisim gostermesi

onumuzdeki
tirlerindendir.

beklenen alternatif turizm




3. Akdeniz, Karadeniz ve Ege Denizi’'nin kalkinma planlarinda yer alma durumlari:
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Sekil 3. Akdeniz, Karadeniz ve Ege Denizi’nin kalkinma planlarinda yer alma durumlari

Sekil 3 incelendiginde tim kalkinma planlari icerisinde turizm amach denizler ele alindiginda
en ¢ok Akdeniz konusunun ele alindigl, sonrasinda ise Ege Denizi'nin yer aldigi gorilmuastir.
Karadeniz konusu higbir kalkinma planinda yer almamasi dikkat ceken bir ayrintidir. Karadeniz'in de
kalkinma planlarinda yer almasi yapilacak yatirimlar ve turizm sektord icin 6nem tasiyacagl
disinidlmektedir. Bu sayede bolgesel gelismislik farklari azaltilabilecek, turizmin mevsimsellik
ozelliginden kaynaklanan sorunlara c¢ozimler (retilebilecektir. Bu bolgede de istihdam
olusturulabilecek ve gelismis bolgelere dogru olan gbéglin 6niline gecilebilecektir.

4. Kamu ve 6zel sektor konularinin kalkinma planlarinda yer alma durumlari:

- I —
OZEL
Belge adi / Kod Adi . KAMU
SEKTOR
1.KALKINMA PLANI [1965-1967) o 1
2 KALKINMA PLANI [1968-1972) 2 & = GZEL SEKTOR
3 KALKINMA PLANI [1975-1977) 1 5
4 KALKINMA PLANI [1979-1983) 1] 2 = KAMU
5.KALKINMA PLANI (1985-1989) 1 1 1. KALKINMA
PLANI [1963-
6. KALKINMA PLANI (1990-1994) 1] 1] 1967)
7. KALKINMA PLANI [1996-2000) 1 3
£. KALKINMA PLANI (2001-2005) 0 2 11 KALKINMA
PLANI (2019
9. KALKINMA PLANI [2007-2013) 1 5 2023)
10. KALKINMA PLANI (2014-2018) 1 1]
11. KALKINMA PLANI (2019-2023) 1 1]
Toplam 8 25

Sekil 4. Kamu ve 6zel sektor konularinin kalkinma planlarinda yer alma durumlari

Sekil 4 incelendiginde kalkinma planlarinda 6zel sektore kiyasla ¢ogunlukla kamu sektori
Uzerinde durulan bir konudur. Ozel sektér son 3 kalkinma planinda yer almis olup son yapilan
planlarda kamunun yerini almaya basladigi gérilmektedir. Kalkinma planlarinin kamu icin emredici
ozel sektor icin tesvik edici olmasi bu durumu agiklayabilir. Ancak turizmin istenen basari seviyesine
ulasmasi icin kamunun ve 6zel sektoriin entegre bir sekilde calismasi gerekliligi bilinen bir gergektir.
Cunkl turizm c¢ok aktorli bir yapidir. Buna kamu kurumlari, isletmeler, sivil toplum kuruluslari ve
yerel halk da dahildir.



5. Egitim, nitelikli personel ve konaklama siireleri konularinin kalkinma planlarinda yer alma
durumlart:

L NITELIKLI KONAKLAMA
Belge adh / Kod Adi EGITIM . ,

PERSONEL SURESI 5 B LKALKINMA FLANI [1963-1967)

1 KALKINMA PLANI (1963-1967) 2 0 ] as f 2 KALKINVIA PLANI (1968:1972)
2 KALKINMA PLANI (1968-1972) 3 0 ] ~ — — S ALKINTAA PLANI (15721577
4 f 3 7 77

3 KALKINMA PLANI (1973-1977) 3 i} ] ’ = -

[ 4. KALKINM A PLAN] [1975-1883)

4 KALKINMA PLANI (1979-1983) 0 0 ] 35 |, - i !
5 KALKINMA PLANI (1985-1989) 0 0 ) 3 ¥ 5KALKINMA PLANI [1985-1385)
6. KALKINMA PLANI {1990-1994) 0 0 ) 2,5 & KALKINMA PLANI [1990-1994)

- |
7. KALKINMA PLANI (1996-2000) 1 ] o 2 | 7. KALKINMA PLANI [1996-2000)
8. KALKINMA PLANI (2001-2005) 2 0 0 15 | =3 KALKINMA PLANI (2001-2005)
9. KALKINMA PLANI (2007-2013) 5 2 ) 1| 5 KALKINMA FLANI (2007-2013]
10. KALKINMA PLANI {2014-2018) 1 2 ] 0,5 10, KALKINMA PLANI (2014-2018)
11. KALKINMA PLANI (2018-2023) a 3 a o ! — e— )
E&ITiM NITELKL  KOMAKLAMA 11 KALKINMA PLANI [2015-2023)
TOPLAM 21 6 a4 PERSCMEL SURESI

Sekil 5. Egitim, nitelikli personel ve konaklama siireleri konularinin kalkinma planlarinda yer alma
durumlari

Sekil 5 incelendiginde kalkinma planlarinin blyik ¢ogunlugunda “egitim” konusuna
deginildigi gorilmektedir. Egitimin birgok kalkinma unsurunun basinda gelmis olmasi 6énemini ortaya
koymaktadir. Bir diger 6nemli konu “Nitelikli Personel” konusudur. Ozellikle dikkat ceken, nitelikli
personel konusunun ilk olarak 9. Kalkinma planinda (2007-2013) goérilmis olmasidir. Nitelikli
personel ve egitim konularinin birbirini tamamlandigl bilinmekte olup turizm alaninda personel
niteliginin arttirllmasinin egitim ile mimkin olabilecegi dusinilmektedir. Bir diger konu olan
“Konaklama Siiresi” ise sadece 11. Kalkinma Planinda ele alinmis olup artik turizm kalkinmasinda
bircok unsurun degerlendirilmis oldugu, gelen turistin konaklama siiresinin daha da uzatilabilmesi icin
degerlendirmeler yapildigi disinilmektedir. Konaklama siiresi uzadikga turistlerin tlkeye biraktiklar
doviz miktari da artacaktir. Clinki fazladan geceleme yapacaklar, fazladan yeme-icme hizmetlerinden
faydalanacaklar, ulasim imkanlarini kullanacaklar ve daha cok alis-veris yapabileceklerdir. Bu da ulke
ekonomisine girecek olan paranin artacagi anlamini tasimaktadir. Ayrica daha uzun kalislar daha az
bilinen turistik cekicilikleri tanimalari yoniinde turistlere bir firsat sunacaktir.

SONUCG VE ONERILER

Gelismekte olan (lkeler igin bilylk 6nem arz eden kalkinma planlari, bir¢ok akademik
¢alismanin konusu olmustur. Kit kaynaklarla en yiksek verimin elde edilebilmesi igin iyi bir slireg
yonetimine ihtiya¢ vardir. Ulkelere ekonomik darbogazlarindan ¢ikma firsati sunan bu sektér icin her
tlrlu plan ve programda, ozellikle titiz galisiimasi gerekliligi ortaya gikarmaktadir.

Gegmisten glinimuze kalkinma planlarinda hangi konularin 6ne ciktigini, hangilerinin geri
planda kaldigini ve hangilerinin sirdirilebilir oldugunu ortaya c¢ikarmak amaci ile yapilan bu
¢alismanin literatire katki saglayacagl umulmaktadir. Arastirma sonucunda tanitim ve pazarlama,
egitim, nitelikli personel, saglk, alternatif turizm tlrleri ve konaklama siiresi konularina énem
verildigi gorilmistiir. Ortaya c¢ikan bu konular Uzerinden uygulama asamasina gegirilebilecek
programlarin tespiti daha kolay olusturulabilir, ihtiya¢ duyulan araglar temin edilebilir. Ayrica eksikligi
gorilen, kalkinma planlarinda yer almasi gerektigi distinilen konulara, arastirma sayesinde dikkat
cekilebilir.

Arastirma bes kategori icerisine kiimelenmis konu basliklarindan olusmustur. Dolayisiyla
arastirma bu basliklar ile sinirll kalmistir. Daha farkli kategoriler eklenerek calisma genisletilebilir.
Ayrica arastirma, kategorilerin kalkinma planlarinda yer alma sayilarina odaklanmistir. ilerideki
calismalar sayilarin 6tesine gecip detayll bir sekilde kavramsal analiz yapabilirler. Ayrica Eylem
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Planlari, Yilhk Kalkinma Programlari, Turizm Suralari da benzer sekilde incelenebilecek kaynaklar
arasinda yer almaktadir.
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