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The Subdistrict Administration Within the Provincial Organisation of
the Tanzimat Area: The Kireli Example
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19. yUzyilin ortalarindan itibaren Osmanli tasra teskilatinin énemli bir birimi olan nahiye-
lerin idarf yapilari, yapilan diizenlemelerle detayli bir sekilde belirlenmisti. Ozellikle 1867
idare-i Nevahi Nizamnamesi ile nahiyelerin kurulus sartlari, ydnetimi, idarecilerin tasar-
ruflar ile koylerin nahiyelerle bagi gibi hususlar ortaya konmustu. Bu diizenlemeler neti-
cesinde, Konya Vilayeti'nin Beysehir Kazasi'na bagli bir nahiye olarak idare edilen Kireli,
bu statlstin devletin yikilisina kadar devam ettirmisti.

Bu calismada, Kireli Nahiyesi'nde gorev yapan muddrlerin isimleri, vazifeleri esnasinda
yasanan olaylar, sikayete mevzu durumlar ve bunlar karsisinda alinan tedbirler ile midir-
lerin gérevlerini suistimal hali veya zimmetlerine para gegirme gibi durumlarda vilayet ve
merkezi idarenin tutumu ortaya konmustur. Bu siirecte, nahiyeye bagl koylerin stattleri
ve 1840-1922 yillari arasinda nahiyeye bagli koylerin isimleri belirtilmis; ayrica 20. ylzyilin
baslarinda nahiyede bir belediye kurulmasi ile ilgili Kireli Nahiyesi MGdarlGgid'nin basvu-
rusu ve bu talebin kabullyle ilgili hususlar degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Konya, Beysehir, Kireli, Tasra, Nahiye.

ABSTRACT

Since the middle of the 19th century the administrative structures of the subdistricts (na-
hiye), which were important units of provincial administrations, were defined in a detailed
manner by the regulations. Especially with the regulation of subdistricts administration of
1867 issues like the establishment conditions of subdistricts, administrations, authority of
administrators and the connection of villages to the subdistricts were determined. As a
result of these regulations Kireli, which was a subdistrict within Beysehir district that was
again within Konya Province, continued its status until the collapse of Ottoman Empire.

In this study we will try to depict issues such as the names of the administrators that were
holding the offices, the incidents which occurred at the time of their duties, complained si-
tuations and measurements against these complaints, the misuse of the office and em-
bezzlements by the administrators and the reactions of provincial and central administra-
tions against them. Meanwhile, the status of the villages and the names of them which
were under the administration of this subdistrict between 1840 and 1922 were pointed
out. Additionally, the events such as a petition of the administrator of Kireli with the pur-
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pose of establishing a municipality in the subdistrict and the acceptance of this petition
were evaluated.

Keywords: Ottoman Empire, Konya, Kireli, Provincial, Subdistrict.
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GIRis

OSMANLI DEVLETI'NIN IDARI Tegkilati, Islamiyet'ten énceki Tiirk devletleri
ile Islamiyet'in kabuliinden sonra kurulan Tiirk devletlerinin birikimleri sonucu
olusan sentezin bir yansimasiydi. Bu sekilde kendisinden evvelki Tiirk-Islam
devletlerinin 14. yiizyila kadar olusan birikimlerini kullanan Osmanli, bu idari
anlayisa zamanin ve bolgenin sartlarini da dikkate alarak bazi farkh uygulamalari
ekledi (Inalcik, 2008: 71-75; Cin ve Akyilmaz, 2000: 169). Osmanl Devleti'nin
Klasik ¢agindaki idari yaps, belki biraz farklilikla, Selcuklulardan tevariis edilmis-
ti. Buna gore, klasik Osmanh tagra yonetiminin ana birimini sancaklar olusturu-
yordu. Zamanla sancaklarin {istiinde eyaletler ortaya ¢ikt1. XIX. yiizyila gelinceye
kadar kabaca, eyaletler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar da kéylere ayrih-
yordu. H.1268/M.1852 diizenlemesi bu taksimati aynen muhafaza etti. Diizen-
lemeyle, dogrudan eyalete bagli sancaklarin idareleri kaymakamlara, kazalarin
idareleri de miidiirlere birakiliyordu. Tanzimat reformlariyla "eyalet’lerin ad:
degiserek "vilayet” oldu. Sancaklar da liva adini alarak vilayetin alt birimi olarak
yapilandirildi. Livalara da kazalar bagliydi. Bu idari yap1 XIX. ylizyihn ikinci
yarisina kadar varligini devam ettirdi (Baykara, 1988: 22; Yaman, 1940: 125;
Ortayls, 2011;61).

Tanzimat Dénemi'nde tasra tegkilatinin diizenlenisiyle ilgili ilk ciddi ¢alisma
1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnémesi'yle miimkiin olmustu. Bu diizenle-
me ilk defa Tuna Vilayetinde uygulanmis ve bagarili sonuclar alinmigti. 1867
yihnda ilan edilen Vilayet-i Umtimiye Nizamndmesi ise, 1864 diizenlemesinin
biitiin eyaletleri kapsayacak sekilde yayginlagtirlmasini ifade ediyordu. Son dii-
zenleme ile vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalar nahiyelere, nahiyeler de
koylere taksim olunuyor ve “umiimi idarenin” yani vilayetin en yiiksek merciin-
de ise vali bulunuyordu (Yaman, 1940; 198). Vilayetlerin alt birimi olan liva ve
kazalar da sirastyla mutasarrif ve kaymakam tarafindan idare edilecekti (Otayl,
2011; 62-63). Nihayet bu konuda yapilan son diizenleme, 1913 yihina kadar yii-
riirlitkte kalacak olan ve ilk defa nahiyelerin statiisiiniin de belirlendigi 1287
(1871) Idare-i Umtimiye-i Vilayat Nizamnamesi olmugtur. Nizamnameye gére;
vilayetler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar nahiyelere ve nahiyeler de koy-
lere taksim olunuyordu. Devletin Rumeli, Anadolu ve Afrika topraklarinda bu-
lunan toplam 27 vilayet ve 123 sancak, bu yeni diizenlemeye gore orgiitlenmisti'.
Bu taksimat XX. yilizyiln baglarina kadar varligini devam ettirmis, 1913 yilinda
yapilan diizenleme ile merkezi idarenin daha iyi kontrol saglamasi amaciyla bazi
livalar "elviye-i gayri miilhaka" ad1 alinda dogrudan merkeze baglanmisti®.
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Vilayetlerin alt birimi olan sancak/liva idaresi, mutasarrifin bagkanhginda li-
va idare meclisi tarafindan yonetiliyordu. Sancaklarin idari, mali, bayindirlk,
egitim, tarim ve ticarete ait islerini ve idarf uyusmazlik sorunlarini goriisiip kara-
ra baglayan organlar liva idare meclisleriydi’. Mutasarrifla birlikte muhasebe
midiird, tahrirat mdiird, miifti ve gayrimislim cemaatlerin ruhani reisleri liva
meclisinin tabii iiyeleriydi®.

Livalarin alt birimi olan kaza idaresi, kaymakamin baskanlhginda kaza idare
meclisi tarafindan idare olunuyordu. Kaza Idare Meclisi, kaymakamin bagkanli-
ginda; mal miidiird, tahrirat kétibi, kaza hakimi (nib), miiftii ve cemaatin rtha-
ni reisleri gibi tabii {iyelerin yaninda ikisi Miislim ikisi de gayrimiislim olmak
tizere dort secilmis tiyeden olugsuyordu. Kaza meclisleri; idari davalar, kazalarin
gelir ve giderlerinin incelenmesi, devlete ait menkul ve gayrimenkul mallarin
idare ve muhafazasi, kdy yollarinin yapim ve onarimu ile kdylerin sthhi iglerine
dair meseleleri goriisiir ve karara baglard:’.

Nahiye idaresi ise kazalardan sonra geliyordu. Bu son diizenlemelerle (1867
ve 1871) nahiylerin idari yapisi yeniden olusturulmus ve sistemli bir sekilde ¢a-
lismasi temin edilmisti. Bu ¢alismada, evvela Osmanli'da bir idari birim olarak
nahiyelerin tegekkiildi, nahiye teskilatinda gérev yapanlar ile nahiye miidiirleri-
nin gorev ve sorumluluklarn hakkinda bilgi verilecektir. Akabinde, Kireli'nin
Tanzimat Dénemi'nin baglarinda nasil bir idari yapiya sahip oldugu, hangi tarih-
ten itibaren nahiye statiisiinii kazandig1, bu donemde hangi gorevlilerin Kireli
Nahiyesi'nde gorev yaptig1 ve nahiyede gorev yapan miidiirlerle ilgili suistimal ve
yolsuzluklar gibi hususlar degerlendirilecektir. Ayrica, nahiye idaresinin alt bi-
rimi olmasi nedeniyle kdylerin de idari yapilar1 hakkinda bilgi verilecek ve bu
dénemde Kireli Nahiyesine bagh koyler kisaca belirtilecektir. Son olarak, 20.
ylizyilin baglarina gelindiginde, Kireli Nahiyesi'nde olusturulan belediye dairesi
ile ilgili siireg, arsiv kayitlarina yansidigi kadariyla, ortaya konmaya ¢alistlacaktir.

I. Nahiye Idaresinin Kurulmast

Nahiye tabiri Osmanli idari sistemi icerisinde bazen bir yonetim iinitesini ve
bolgeyi, bazen de cografi bakimdan belli bir alan1 veya semti ifade etmek icin
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kullaniliyordu. Ozellikle 16. yiizyilda nahiye tabiri oldukg¢a genis bir cografi alani
ifade ediyordu. 17. ve 18. ylizyillarda timar sisteminin dnemini kaybetmesiyle
birlikte ise nahiye, kazalarin alt birimi olarak 6n plana ¢tkmaya baglad: ki, biraz
sonra bilgi verecegimiz {izere, Tanzimat'tan sonra yapilan diizenlemelerle nahi-
yenin bu 6zelligi daha da belirgin hale geldi (Sahin, 2006: 307).°

Tanzimat Donemi'nde her alanda meydana gelen degisimden yerel yonetim
de nasibini ald1 ve bunun neticesi olarak yerel yonetim uygulamasi XIX. yilizyihn
ortalarinda bagladi (Ortayli, 2011; 23). Tanzimatla birlikte eyaletlerin adlan
vilayete ¢evrilmis, sinirlar daraltilmis ve vilayet teskilat: ortaya ¢ikartilmisti. San-
caklar liva adini alarak vilayetin alt birimi halinde 6rgiitlendirilmis, kazalar da
livalara baglanmist1. 1864 Vilayet Nizamnamesi; vilayeti sancaklara, sancaklari
kazalara, kazalar1 da karyelere (koylere) ayiriyordu. Nizamnamede nahiye ile
ilgili sadece su ifadelere yer verilmisti: “Bazi koylerden olusan kiiciik daireler,
kaza olamadiklar: takdirde bir kazaya bagl olarak idare olunur ve bunlar nahiye
itibar kilimir”. Dolayisiyla nizamnamede "nahiye” statiisii agik¢a belirtiimemis,
yalnizca idari bir birim olarak zikredilmisti (Karpat, 2003:46; Ortayh, 2011: 61).

11 Rebiulevvel 1293 (6 Nisan 1867) tarihli Idare-i Nevahi Nizamnamesi ise,
nahiyeler hakkinda oldukea farkli bir diizenleme ortaya koymustur. Buna gore
kaza dahilinde bulunan kdy ve ciftlikler, birbirlerine olan uzaklik ve miinasebet-
lerine gore bir veya birkag daireye bdliinerek nahiye birimi olusturulacakti. Bu
diizenleme ile yeni nahiyeler olusturulmaya bagland1 (Yaman, 1940; 215). Nahi-
ye yonetiminin, statiisiini belirleyerek daha etrafh bir bigimde diizenleyen ve
tagra yonetiminin bir kademesi haline getiren 1871 tarihli Vilayet-i Umtimiye
Nizamnamesi'dir. Bu nizamnameye gore; bir merkezin nahiye olabilmesi i¢in
nahiye dairesine girecek kdy ve ¢iftliklerde en az 500 erkek niifus olmas: gereki-
yordu’. Her nahiyenin bir miidiirii ve miigavere heyeti olarak bir nahiye meclisi
bulunacakti. Nahiye miidiiriinii vali tayin edecek ve Dahiliye Nezareti onaylaya-
cakti. Miidiirler adli ve hukuki islere karisamadiklar: gibi, kdy muhtar ve ihtiyar
meclislerinin gorevlerine de miidahale edemeyeceklerdi. Ciinkii nahiye koyiin
st idari kademesi degildi. Koytin {ist idari kademesi kazaydi. Nahiyenin iist
idari kademesi liva idi.

Nahiye meclisi ise, nahiyenin idari yonden miizékere ve karar organi olup,
1871 Nizamnamesi ile varlik kazanmisti. Nahiye meclisleri yilda dort kez topla-
nacak ve toplant: siiresi her seferinde bir haftayr gegmeyecekti. Mecliste alinan
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kararlar ancak, kaza kaymakaminin nahiye miidiiriine verecegi emir ve talimatla
kesinlik kazanip uygulamaya konulabilirdi. Nahiye meclislerinin gérevleri; aha-
linin ¢aliymasini saglayarak bazi binalari, koprii ve kdyler arasi yollan yaptir-
makti. Ayrica, otlak ve orman gibi mallara (metruk olanlara) bakmak ve gozet-
mek; tarim ve ticaretin gelismesi i¢in kéy ihtiyar meclislerinin getirecegi teklifleri
gozden gecirip, tartisarak karara baglamakti®. Organlarinin icinde merkezi hii-
kiimet alanlar1 bulunmadig1 icin, nahiye orgiitii nispeten 6zerk goriiniisli bir
yonetim kademesine benziyordu (Ortayli, 2011: 100-101).

Bu diizenlemelere ragmen nahiye idaresinden istenilen neticenin alinana-
mamasi lizerine 11 Rebiulevvel 1293 (6 Nisan 1876) tarihli “Nevahi Nizamname-
si” yayimlandi (Yaman, 1940: 214-216). Oncekilere gore bazi yeni uygulamalar
getiren bu diizenleme ile, nahiyeyi olusturacak koylerin merkez kabul edilecek
yerlesim birimine #i¢ saatten uzak olmamasi, nahiye miidiirlerinin halk tarafin-
dan segilmesi ve se¢ilen miidiiriin kaymakam vasitasiyla liva mutasarrifina bildi-
rilmesi gerekiyordu. Bunun yaninda en az dort, en fazla sekiz kisiden olusan bir
nahiye meclisinin olusturulacagi ve bu {iyelerden birinin nahiye midiriiniin
yardimcist olacadi, nahiye miidiiriine ayrica bir de katip tayin edilecegi hitkme
baglaniyordu (Kartal, 2013: 17).

IL. Kireli Nahiyesi'nin Konumu ve Nahiye Miidiirliigii

Kireli, Toroslarin baslangic1 sayllan Anamas ile Sultan daglar arasindaki
Sarkikaraaga¢ Ovasrnin kuzeyinde bulunan Karagedik sirtlarindan itibaren
Sugla Goli'niin 6tesine kadar uzunlamasina inen g¢ukurlukta yer alir. Bolge,
Beysehir arkasindaki Lalelik ve Genek daglan ile iki bolmeye ayrilmaktaydi.
Sultan Daglari’'ndan ¢ukurluga dogru inen dereler, aliivyonlariyla bolgeyi doldu-
rarak Sarkikaraagag ve Beysehir ovalar ile Kireli Ovasr'ni meydana getiriyordu
(Saragoglu, 1990: 370). Gerek iklimi, gerek konumu, gerekse tarihi arka plam
nedeniyle Kireli, Beysehir bolgesiyle bir biitiinliik ve birliktelik arzeder (Ramsay,
1960: 387-388). Bu yiizden Osmanli hakimiyetine girdikten sonra bolge, biiyiik
oranda ayn1 idari hinterlant ierisinde muhafaza edilmis ve Kireli asirlarca Bey-
sehir'e bagh bir idari birim olarak kalmigtir. Bilindigi gibi Beysehir, 1466 yilinda
kesin olarak Osmanli hakimiyetine girdikten sonra Seydisehir ve Bozkir bolgele-
rini de igine alacak sekilde sancak merkezi olmustu. Bu dénemde Kireli, Beyse-
hir'e bagh dokuz nahiyeden biriydi. Bunlar: Gogii, Kireli, Cezire, Yenisehir, Ka-
sakli, Yagan, Yaylasun, Gurgurum ve Bozkir idi. (Erdogru, 1992: 84).

Tanzimat'mn ilk yillarina kadar bu idari yapisim1 muhafaza eden Kireli, 1841
yihinda olusturulan muhassillik uygulamas: gergevesinde Beysehir Muhassilli-
g1'na bagh bir kaza olarak idare edilmeye baglanmisti (Musmal, 2005: 62). 1867
tarihli diizenlemeye kadar Kireli'nin "kaza” olarak idare edildigi, bu donemde
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tertip edilen maliye defterlerinden anlagilmaktadir.” Zira biraz sonra daha detayl
bilgi verecegimiz lizere, bu déneme dair arsiv kayitlarinda Kireli i¢in "kaza" tabi-
ri kullanilmaktaydi. Kireli'de "nahiye” idaresinin tesisi ancak, 1867 tarihli diizen-
lemeden sonra miimkiin olmustu. Konya Vilayetine ait 1285 (1868) yilt
salnamesine gore Kireli, yeni diizenlemelere bagh olarak, ilk defa Beysehir Kaza-
sina bagl bir nahiye olarak gosteriliyor ve nahiye idaresinde gérevli zabita me-
muru hakkinda bilgi veriliyordu. 1322 (1906) yilina kadar tertip edilen toplam
28 vilayet salndmesinde de Kireli'nin bu statiisiinii devam ettirdigi gortilmekte-
dir."

Nahiye idaresinin basinda miidiir adi verilen yoneticiler bulundugunu daha
evvel ifade etmistik. Nahiye miidiirleri vali tarafindan tayin ediliyor ve bu tayin
Dahiliye Nezéreti tarafindan onaylaniyordu. 1867 Nizamnamesine gore, miidiir
olacaklar i¢in; o yore halkindan ve Osmanli uyrugundan olmasi, 25 yasini dol-
durmus, okur yazar taifesinden ve sicilinin temiz olmasi gibi vasiflar aranmak-
taydi. Bu nizamnéme, miidiirlerin gérevlerini teferruatli bir sekilde ortaya koyu-
yordu. Bu gérevler kisaca; kanun ve nizamlan ilan etmek, dogum-6liim olayla-
rinda muhtarlarin aragtirmalarini kontrol etmek, muhtar ve ihtiyar meclisi se-
¢imlerini takip edip bunlarla ilgili sorunlar1 kazaya bildirmek, nahiye meclisine
bagkanlik ederek alinan kararlari kaymakama bildirmek, nahiyede asayisi sagla-
mak ve cinayet olaylarina ait bilgileri toplayip kazaya iletmek, kaymakamin asa-
yis ile ilgili emirlerini nahiyede uygulamak, tahsildar ve miiltezimlerin hal ve
hareketlerini kontrol edip toplanan vergilere nezaret etmekti. Miidiir, vilayet
yonetiminin iist kademlerine karst nahiyenin miilki amiri olarak sorumluydu
(Yaman, 1940: 202-203; Ortayl, 2011: 100). 1876 tarihli Nevahi Nizamname-
sinde ise, nahiye miidiiriintin ileri derecede okur yazar olmasi, imam, papaz,
6gretmen veya memurlardan herhangi birisinin bu goreve tayin edilmemesi ve
miidiirliik segimlerinin iki yilda bir yapilmas: gibi uygulamalara yer veriliyordu
(Kartal, 2013: 17).

Biraz evvel de belirttigimiz gibi, 1867 tarihli diizenlemeden evvel Beysehir
Sancagi'na bagl bir "kaza" olarak idare olunan Kireli Kazas1 Miidiirliigii'ne tayin
olunanlara dair arsiv kayitlar1 bize, hem bu dénemdeki miidiirlerin isimleri hem
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de idareleri esnasinda yasanan olaylarn igerigi hakkinda bilgi vermektedir. Kaza
midiirlerine dair isimlere ancak 1845 yilindan itibaren ulagabiliyoruz. Buna
gore; H.1261-1266 (1845-1850) yillar1 arasinda Kireli Kazast Mudiri Veli
Aga'dir.'! 1850 yilina kadar bu vazifede kalan Veli Aga, halktan uygunsuz olarak
vergi topladigindan dolay1 azledilerek yerine Ahmet Bey tayin edilmisti'>. Ahmet
Bey gorevine devam ederken 11 Haziran 1851 tarihinde vefat edince'® yerine,
yaklagik bir y1l bu gérevi yapacak olan Halil Aga tayin edildi. Halil Aga'nin 1852
yilinda vefatiyla da yerine Omer Aga gorevlendirildi'. Ancak Omer Aga bir siire
sonra gorevinden azledildi. Onun yerine bir miiddet vekaleten Mehmet Aga
bakmissa da 1854 yilinda Sadreyn Miistesar1 Tahir Efendinin damad: Biga eski
Miidiirii Yahya Efendi tayin edildi'. Yahya Efendi bir yil miiddetle icra ettigi
Kireli Kazas1 Midiirliigii'nden istifa edince yerine 1855 yihinda Beysehir Kazas:
Miidiirii Akif Aga getirilmigti'®. Akif Aga'nin ne kadar siire ile miidiirlik gore-
vini siirdiirdiigiini bilemiyoruz. Zira kayitlarda, 1857 yilinda midir Esad
Aga'nin yerine Selim Agamin tayini s6z konusu olduguna gére uzun bir siire bu
gorevde kalmadig anlagiliyor'”. Bunun yanida Akif Aga'nin bu siirecte kaza
midirliigii vazifesine ikinci defa getirildigi goriliiyor ki, bu ikinci gorevi de
yerine Riistem Aga'nin 1863 yilinda tayini ile sone ermistir'®.

H.1285/M.1868 yilinda itibaren ise, Kireli artik nahiye statiisiinde idare
edilmeye baglanmis ve vilayet salnamelerinde Beysehir Kazas: baghg: alinda ayr1
bir boliim acilarak Kireli Nahiyesinde gorev yapan miidiir ve naiblere dair bilgi
verilmeye baglanmistir. Mevcut Konya Vilayet Salnamelerine gore, 1868 yilindan
1906 yihna kadar Kireli'de gorev yapan miidiirlerin isimleri ve gorev yaptigi
yillara dair bilgiler su sekildeydi:
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Tablo 1: 1868 Yilindan itibaren Kireli Nahiyesinde Gérev Yapan Miidiirler"?

Gorev Yili Nahiye / Zabita Mudurd Naib Vekili
1868 Mustafa Aga

1869 Osman Sevki Efendi

1870 Osman Sevki Efendi

1871 Arif Efendi

1872 Arif Efendi

1873 Mehmet Aga

1874 Salih Aga Ahmet Efendi
1875 Slleyman Efendi Osman Efendi
1876 Osman Efendi Ahmet Efendi
1877 Osman Efendi Ahmet Efendi
1878 Mehmet Serif Efendi Ahmet Efendi
1879 Omer Bey

1881 izzet Efendi Yusuf Efendi
1882 Abdurrahman Efendi Yusuf Efendi
1883 Abdurrahman Efendi Yusuf Efendi
1884 Abdurrahman Efendi Yusuf Efendi
1885 Abdurrahman Efendi Hacibaba Efendi
1886 Mehmet Efendi Mehmet Efendi
1887 Hakki Efendi Ali Riza Efendi
1888 Hakki Efendi Ali Riza Efendi
1889 Hamdi Efendi Ali Riza Efendi
1890 Hamdi Efendi Ali Riza Efendi
1892 Husn( Efendi Mehmet Efendi
1893 Bekir Kazim Efendi Arif Efendi
1894 Ali Faik Efendi Ahmet Efendi
1896 Ali Faik Efendi Necip Efendi
1899 Mehmet Slreyya Efendi Sukru Efendi
1906 Mehmet Sikri Efendi Mehmet Said Efendi

Gorildigi gibi, nahiye midiirlerinin goérev siireleri birkag yili gecmiyordu.
Tabloda naib vekili olarak gorev yapanlan da belirttik. Ciinkii, nahiyelerde mii-
diirlerle birlikte bir de "Naib Vekili" gorevlendiriliyordu. Bunlar, kazalardaki
kadilarin bir temsilcisi sifatiyla nahiyelerdeki seri muamelelere nezaret etmekle
miikellefti (Uzungarsili, 1965: 117).

1867 Vilayet Nizamnamesi geregince vilayetler dahilinde bulunan kayma-
kamhklarin mutasarrif, miidiirlerin kaymakam ve nahiyelerdeki zabita memur-
larinin miidiir unvani almasi kararlastirilmigt: (Karpat, 2003: 46; Yaman, 1940:
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177). Kayitlarda, Kireli Nahiyesi idarecileriyle ilgili miidiir tabirinin ancak 1877
yihindan itibaren kullanildig1 goriiliiyor. Belirtilen yil nahiye idarecisi olarak
gorev yapan Osman Efendi'ye eskiden oldugu gibi "zabita miidiirii” denilirken
Omer Bey'den itibaren gelenlere "nahiye miidiirii” iinvani verilmeye baslanmus-
tir?0.

ITI. Miidiirler Hakkinda Sikayetler

Miidiirler secilirken giivenilir olmasina dikkat edilirdi. Ancak, yine de bu
midiirler icerisinden olumsuz tavir sergileyenler olurdu. Bu sikayetler, Sadarete
kadar iletildiginde Meclis-i Vél4 ile vilayetler ve kaymakamliklar arasinda yazis-
malar yapilir; gerek goriildiigiinde de nahiye miidiirti gorevinden alinirdi. Kire-
li'de gérev yapan miidiirler ile ilgili baz1 olumsuzluklar yaganmis ve buna baglh
olarak sikayetler olmustu.

1845-1849 yillar1 arasinda miidiirliik yapmis olan Veli Aga, uygunsuz olarak
fazla vergi topladig1 icin Kireli halki tarafindan sikayet edilmisti. Miidiiriin ka-
nun ve nizama uygun olmayan uygulamalar1 bolge ahalisinin magduriyetine
sebep olmus ve bu durum ahaliyi {ist makamlara bir dilek¢e yazmak zorunda
birakmigti. Kireli'den toplam 36 kisinin imzalayip Meclis-i Vala'ya gonderdigi
arzuhalde; miidiiriin 1845 senesinden 1849 senesine kadar kazanin mal vergisi
tizerine bir yiik (76 bin gurus) zam yaptig1, bu meblag: zor kullanarak tahsil
eyledigi; yine asar vergisinin {izerine 30 bin gurus zam yaparak tahsil etmis oldu-
gundan fukara halkin daglara kagarak perisan olduklar belirtiimekte idi. Bu
sikayet tizerine Meclis-i Vala, Konya Valisi Selim Pasa'ya gonderdigi tezkirede,
"vergiye ak¢e zammuyla fazladan vergi toplandigindan” bahisle miidiiriin azlini ve
Konya Meclisinde muhakemesini, miidiirliige de uygun birisinin atanmasini
istemigti®!.

Yapilan tahkikat neticesinde, halkin Veli Aga ile ilgili sikayetlerinin gergek
oldugu anlagilmis ve Meclis-i Véla tarafindan Konya Vilayetine génderilen yazi-
da, Veli Aga'nin midiirliigii esnasinda halktan fazladan topladigr 51.780 kuru-
sun, evveld varsa Kirelimin hazine dairesine olan borcunun kapatilmasi, yoksa
kalan paranin ahaliye dagitilmasi ve ayrica bolgede bu tiir olaylara bir daha ma-
hal verilmemesi istenmekteydi. Neticede Veli Aga gorevinden alinmis ve yerine
Ahmet Bey tayin edilmisti**.

Ayrica Veli Aganin haktan zorla vergi toplamasi nahiyede bazi olumsuz
olaylarin yagsanmasina da zemin hazirlamisti. Veli Aga'nin zimmetine para ge-
cirmesi ve halka verdigi sikint1 insanlar iizerinde dylesine bir hosnutsuzluk olus-
turmustu ki, midiriin gorevden azledilmesi dahi bu hosnutsuzlugu ortadan
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kaldiramadi. Kireli'den Deli Siileyman, Sevval oglu Mustafa, Kel Ibrahim, Selki
Kéyi'nden Cakilli oglu Ali, Cavus Koyli'nden Abdurrahman, Suludere Ko-
yii'nden Haci Ibis oglu Ahmet ve Gogeri Koyii'nden Orug oglu Emir Ahmet adh
sahuslar etraflarina topladiklart 150 kisiden olusan kuvvetle, “ciimlesi silahlana-
rak"” eski midiir Veli Aga'y1 6ldiirmiislerdi. Veli Aga'nin bu sekilde oldiiriilmesi,
Konya Vilayeti'nin bélgede gerekli tedbirleri almasi ve bu olayda sorumlulugu
bulunanlar1 yakalayip cezalandirmasi icin merkezi idare tarafindan uyarilmasina
neden olmustu?.

Benzer bir olay yine bélge ahalisi tarafindan Dersaadete gonderilen bir ar-
zuhal ile dile getirilmis ve Kireli Nahiyesi Miidiiriiniin zuliim ve haksizligindan
sikayet edilmisti. Sikayet dilekgesi Dahiliye Nezaretine kadar ulagmis ve dilekge-
de miidiiriin halka olan muamelesinden duyulan memnuniyetsizlik dile getiril-
migsti. Dahiliye Nezéreti de Konya Valiligine génderdigi 20 Agustos 1895 tarihli
yazida, Kireli Nahiyesi Midiiri'niin "mudmelat-1 zulmiye ve gadriyesinden dola-
1" ahalinin huzursuz oldugunun anlagildig: belirtiliyor ve ulasan bu bilgi dogrul-
tusunda olayin etraflica arastirilarak neticenin bildirilmesi isteniyordu®.

Bir bagka olay ise, Kireli Kazas1 Miidiirii miiteveffa Halil Aga ile zevcesinin
Sarachane basinda bulunan ve kendilerine ait olan miilkiin tasarrufuyla ilgili bir
anlagmazhik meselesidir. Bahsi gecen miilkii daha 6nce kendi rizalariyla Sarraf
Zenbeoglu Yorgi'ye satmus olduklar: (bey' ve temlik) halde, daha sonra Aga'nin
vefatiyla esi satis akdi geregi sattig1 miilkii terk ve teslim etmek istememisti. Bu
husus Meclis-i Vald'ya kadar intikal etmis ve Konya Valiligi'nden anlasmaziigin
acilen halli istenmisti®®. Daha sonra Sarraf Zenbeoglu Yorgi, Halil Aga'nin ken-
disine sattif1 Sarachane'deki miilkiine baskin yapmis ve Halil Aga'nin esine ait
bazi esyalarina zarar vermisti. Bunun iizerine Zabtiye Misirligi vilayetten, olaymn
arastirilmast ve Yorgi'nin tutuklanarak génderilmesini istemigti*°.

Bu hususla ilgili zikredebilecegimiz bir diger olay da, Kireli Kazas1 Meclis
Azas1 Hiseyin Aga'nin, Ebulvefa Kéyiinden Elmas Hatun'u kagirmasi meselesi-
dir. Hiiseyin Aga kadini evinde ii¢ giin siire ile alikoymus, ayrica kadinin babasi-
n1 da dovmiistii. Meclis-i Vala'ya kadar ulagan olayin etraflica arastirilmasi igin
Konya Valiligi'ne bir tezkire gonderilmisti. Vilayetce yapilacak tahkikatin netice-
leninceye kadar Hiiseyin Aga'dan azalik mazbatasi da alinmugti?’.

Bu 6rneklerden de anlasilacag) tizere, kazalarin/nahiyelerin idaresi i¢in vazi-
felendirilen miidiirler belirli vasiflar1 haiz olarak secilip tayin edilmelerine rag-
men, kanun ve nizama aykir1 hareket edenleri oluyordu. Halkin menfaati yerine
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kendi ¢ikarlarina 6ncelik veren, halka zulmeden veya ahlaka mugayir hareket-
lerde bulunanlar, yapilan tahkikat neticesinde suglu olduklar anlasilinca gérev-
lerinden uzaklastiriliyordu.

IV. Yolsuzluk Yapan Nahiye Miidiirleri

Kireli Kazasi/Nahiyesinde gorev yapan miidiirler igerisinde halkin sikayetle-
rine sebebiyet verecek harekette bulunanlar oldugu gibi midiirliik yaptig: siire
zarfinda, toplanilan vergileri zimmetine gegiren miidiirler de bulunuyordu. 1852
yihinda yapilan diizenleme ile; "miidiirlerin herhangi birisi, zimmetine devlet
mallarim gegirecek olursa, ihtilas edilen mallar, onu intihap (atayan) eden vali,
mutasarrif ve kaymakama tazmin ettirilecek (Gdettirilecek) ve irtikap yapan (bu
isi isleyen) miidiir de nefyolunacakti (siirgiin edilecekti)”. Dolayisiyla biraz sonra
orneklerde de goriilecegi lizere Sadaret'e intikal eden bu tiir olaylar énce Konya
Valiligine bildiriliyor, yapilan tahkikat neticesine goére miidiirlerin goéreve devam
edip edemeyecegine karar veriliyordu. Yukarida bilgi verdigimiz gibi, 1845-1849
yillar1 arasinda miidiirlikk yapan Veli Aga, ahaliden fazla vergi toplamis, bu fazla
meblag1 da zimmetine ge¢irmisti. Yapilan tahkikat neticesinde zimmetine 51.780
kurus gecirdigi anlasilmis ve bu meblagin tahsili i¢in vilayete gerekli talimat
verilmigti®®.

Kireli'de miidiir olarak vazife goriirken 28 Temmuz 1852 tarihinde vefat
eden Halil Aga'dan kalan 6.809 kurus hazine alacag1 da, varsa veresesinden yoksa
"miicib-i nizam" kefilinden tahsili, Konya Valiligine génderilen bir tezkireyle
Meclis-i Vala tarafindan istenmigti®. 10 Agustos 1852 tarihinde Meclis-i Vala
tarafindan Konya Valiligine gonderilen ikinci bir tezkire ile miiteveffa Halil
Aga'da kalan 6.809 kurusun veresesi veya kefilinden tahsili istenmekle birlikte
yerine yeni miidiir olarak tayin edilen Omer Aga'nin kanunsuz harekette bu-
lunmamasi ve zimmetine devlet malindan akge gecirmemesi i¢in dikkatli olun-
mas1 tembihlenmisti*°.

Yine Kireli Kazast Miidiirii iken istifa eden Esad Aga'nin kontrol edilen mu-
hasebesi neticesinde 11.494 kurusu zimmetine gecirdigi anlagilmisti. Bu 11.494
kurusluk zimmetin yarisi tahsil olunmus, ancak diger yarisi icin Vilayet Meclisi
tarafindan gerekli islemlerin yapilmasi ve neticesinin Meclis-i Véla'ya bildirilme-
si i¢in Konya Valiligi'ne tezkire gonderilmisti*'.

Bir diger zimmet meselesinde ise, Kireli Kazas1 Miidiirii Ahmet Bey'in 1848
yihna ait nahiye vergisi asarindan 11.387 kurusu aldig1 ve bu meblag: tekrar
yerine koymadig anlagilmisti. Ahmet Bey miidiirlitkten ayrildiktan sonra Der-
saadet'e gitmis, ancak yapilan tahkikat neticesinde ne miidiiriin izine ne de her-
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hangi bir kefil kaydina rastlanmusti. Neticede bu husus yillardir ¢ziilememis ve
aradan elli yil gibi uzun bir siire gecmesinden dolay: tahkikatin saglikli yapilma-
dig1 da ifade edilmisti*.

Dolayisiyla bu 6rneklerde de goriildiigii gibi, devlet hazinesine ait mali
zimmetine gegiren miidiirler hakkinda gerekli islem yapiliyor, yapilan arastirma
neticesinde zimmet iddias1 sabit olunca ilk olarak bu meblagin tahsiline ¢aligili-
yordu. Tahsilat yapilinca ilk olarak hazinenin zarar1 tazmin ediliyor, kalan1 da
magdur olan halka dagitihyordu.

V. Nahiye idaresindeki Diger Gorevliler

Nahiyelerin idari bir birim olarak ilk defa 1867 ve 1871 Nizamnameleri vesi-
lesiyle sistemlestirildigini yukarida belirtmistik. Her nahiyenin bir idare merkezi
olacak ve isler buradan yiiriitiilecekti. Nahiye miidiiriiniin yaninda naib vekili-
nin de gorev yaptigini ifade etmistik. Bu naibler, nahiyedeki seri muameleleri
kazadaki kad1 adina yiiriitmekteydi.

Nahiyelerde miidiir ve niibin diginda gorev yapanlar sunlardi: Vergi katibi,
tahrirat katibi, niifus memuru, reji memuru ve sandik eminidir. Vergi katibi,
nahiye miidiirii nezaretinde toplamilan vergilerin kaydimi tutmakla birlikte, yil
igerisinde vergi tahakkuklan ile de ilgileniyordu. Tahrirat katiplerinin gorevi ise,
kaza ve nahiyelerde yaz isleriyle ilgili vazifeleri yerine getirmekti. Yine nahiye
miidiirtiniin kendine verdigi belirli gorevi yapmakla da yiikiimliiydii (Pakaln,
1954: 258).

Bilindigi gibi, 1871 tarihli diizenlemeyle liva ve kazalarda niifus daireleri
olusturulmustu. Kaza idaresinde yer alan bu birime bagh bir "niifus mukayyidi”
de nahiyede gorev yapacaktl. Bu gérevliler, nahiye ve buraya bagh kéylerdeki
dogum ve o6liim olaylarini kaza niifus dairesine bildirmekle ytikiimlitydiiler
(Cimen, 2012: 204).

Reji memuriyetine gelince; "Reji” kelime anlamu itibariyle, tiitiin ve igki gibi
mahsulatin iiretimi ve bu {irinlerin hem iiretimi hem de kontroliinii yapan sir-
ket ve idareyi ifade etmekteydi. Bolgedeki reji memurlars, Kireli ve civarinda
yetistirilen keten, kenevir vs. gibi tirlinlerin iiretim ve denetimini takip ediyordu.
1309 (1892) yilina ait Konya Vilayet Salnamesi'nde Kireli Nahiyesi'nin Reji me-
muru olarak Ilya Efendi goriilmektedir (KVS, 1309 (1892): 84). 1312 (1894)
tarihinde ise reji memuru olarak Seyit Efendi gorevlendirilmisti (KVS, 1312
(1894): 129).

Sandik emini ise, devlete ait para ve menkul kiymetleri alip veren ve elinde
tutan gorevlilerdi. Bu memurlar ayn1 zamanda bunlarin muhafazasiyla da yii-
kiimliiydiiler (Pakalin, 1954: 122). Gorevleriyle ilgili kisaca bilgi verdigimiz bu
hizmet alanlarinda calisan sahislarin isimleri su sekildeydi:
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Tablo 2: Kireli Nahiyesi'nde Gérev Yapan Memurlar (1868-1906 yillari arasi)>

Nahiyedeki Gorevliler

Yillar Vergi Katibi Tahrirat Nifus Memuru Reji Memuru | Sandik Emini
Katibi (Mukayyedi)

1868- Osman Efendi

1879

1876- Ahmet Efendi

1878

1881 Mehmet

Efendi

1882- Omer Efendi

1884

1885 Huseyin Efendi

1886 Huseyin Efendi Yorgi Efendi

1887- Hasan Efendi

1890

1892 Osman Efendi Osman ilya Efendi
Efendi

1893 Osman Efendi Hasan Efendi

1894 Osman Efendi Hasan Efendi Seyyid Efendi

1896 Osman Efendi Ahmet Efendi

1899 Halil ibrahim
Efendi

1906 Hamdi Efendi

Yukaridaki tabloda vergi katibi ve tahrirat katibi gibi alanlara biiyiik oranda
gorevlendirmeler yapildig: halde, niifus, reji ve sandik eminligi gibi memuriyet-
lerin biiyiik oranda bos kaldig1 goriiliiyor. Ancak sandik eminligi gibi nahiye i¢in
6nemli bir gorev alaninin uzun bir siire bog kalmasi1 uygun olmayacagindan, bu
hususla ilgili salnamelerde eksik bilgiler bulunabilecegini** hatirda tutmakta
fayda vardir. Nahiye sandik eminligi vazifesi, 1886 yilinda Yorgi isminde bir
Rum'a verilmisti ki, buradan Rumlarin bélge ekonomisinde etkili olduklar1 soy-
lenebilir.

VI. Nahiyenin Alt Birimi Olan Koy Idaresi ve Kireli Nahiyesine Bagh
Koyler

Koy ve mahalle idareleri nahiyelerin alt birimi olmas: itibariyle ayr1 bir
6neme sahipti. $ehirlerde mahalle ve kirsal alanda da kdy topluluklary; Osmanh
yonetiminin klasik devrinden itibaren en alt birimleriydi. XIX. ytlizyihn ilk yari-
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sina kadar {ist yoneticilere karst mahallenin sorumlu yoneticisi imam, haham
veya papazdi (Karpat, 2003: 64). Imam, kadiya bagli iken digerleri ise patrikhane
veya hahambaginin temsilcisi idi. Bu alanda yapilan reformlarla birlikte mahalle
ve kéylerde muhtarliklar kurulmaya baslayinca, imama veya papaza gére muh-
tar daha yetkili bir yonetici olmustu. Kadilarin idari etkileri azalip ellerinden
beledi ve giivenlik hizmetleri alininca mahalle ve kéy imamlarinin da etkileri o
oranda azalmisti. Zira bu boslugu muhtarlar dolduracaktir®.

Muhtarhiklar, 1833'ten itibaren mahalle ve kdylerde kurulmaya baslandi. Bu
arada, eski doneme ait kethiida/kahya ve ayan tabirleri de kullaniliyordu. Fakat
zamanla bu kullanimlar kaybolarak sadece muhtar tabiri kaldi. 1864 Vilayet
Nizamnamesi'nden sonra sehirlerde mahalle muhtarliklari zaptiye amirlerince,
kéy muhtarliklar1 da kaymakamlarca denetlenmeye baglanmugsti. 1864 ve 1871
Nizamnameleri kéylerde, her smnif halk i¢in se¢imle gelen iki muhtarin bulun-
masini ongormekteydi. Bu iki muhtarin segilebilmesi icin bir kdyde hane sayist
yirmiyi ge¢mesi gerekiyordu. Se¢imden sonra muhtarlar kazaya bildirilerek,
kaymakamin emriyle tayin olunacakti**. Muhtar, halkin temsilcisi olarak en
kiictik idari birimde, halk ile devletin iliskilerini saglamak gibi bir fonksiyona
sahipti. Muhtarliklar yayginlasinca; vergilerin toplanmasi, mahallenin giivenlik
isleri ve beledi hizmetleri muhtarlara birakildi. Muhtarlar, nahiye miidiirii tara-
findan kendilerine verilen kanun ve nizamlari, hitkiimet emirlerini kdylerine
duyurmakla miikellefti. Muhtar zincirleme olarak biitiin mahallenin veya kdyiin
kefiliydi ve imam da muhtara kefil olmaktaydi. Ayrica halkin vergi ile ilgili so-
runlarinda ve diger davalarinda yardimec1 olmak muhtarin goreviydi (Yaman,
1940: 207; Ortayly, 2011: 112; Cadirci, 1988: 354).

Eger bir cemaat bir kdy veya mahallede yirmi haneden az ise ikinci muhta-
rin1 segemeyecek, sadece bir muhtari olacakti. 1871 Nizamnéamesi, yeni bir organ
olarak, koylerde “ihtiyar meclislerini” de kurduruyordu. Karma koylerde her
cemaatin kendi ihtiyar meclisi olacakti. Meclis iiyeleri 3-12 kisi arasinda degisi-
yordu. Imamlar ve papazlar kurulun tabii iiyesi idi. Thtiyar meclisleri, kendi ce-
maatlerinin hissesine diisen vergiyi salip, iilestirmek ve toplanmasim gézetmekle
yiikiimliiydiiler. Meclisler cemaat tiyeleri arasindaki davalar1 baris yoluyla ¢6ze-
bilirlerdi. Ancak bu miimkiin olmazsa mesele mahkemede ¢6ziime kavusturu-
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lurdu. Ihtiyar heyeti azalar1 da bu hususta mahkemeye bilgi saglayarak yardimci
olurlardi (Cadirci, 1991: 354; Ortayly, 2011: 112).

H.1256/M.1840 senesine ait 9819 numarali Beysehir Temettuat Defteri'nde
Kireli'ye bagh koy sayist 22 idi*’. 1868 yilinda ise koy sayst 23 olmugtur (KVS,
1285 (1868): 91). 1874 yilinda say1 yine 22'ye dismiis (KVS 1291 (1874): 172),
1899 yilinda tekrar 23'e ¢ikmustir (KVS 1317 (1889): 146). 1906 yilinda ise 24
olan kdy sayist (KVS 1322 (1906): 100), 1908 yilinda 26'ya yiikselmisti**. Cum-
huriyet'in ilk yillarinda Kireli Nahiyesine bagh kdy sayisinin 26 oldugu gortil-
mektedir®. Bu kylerden biiyiik bir kismi ayni isimlerle varliklarini uzun yillar
devam ettirmiglerdir/ettirmektedirler. Bunlar: [lmen, Burunsuz, Budak, Cukur-
kent, Cavus, Selki, Tolca, Fele, Kiyakdede*’, Kosk, Gogeri, Goriitnmez, Hiiyiik,
Yenice ve Suludere'dir.

Bazi koylerin isimleri zamanla degismistir. Bunlar; Balganda (Imrenler),
Kaba (Pinarbagt), Kici (Mutlu), Zivarik (Degirmenalt1) ve Hordu (Kusluca)'dur.
Hordu, su anda Beysehir ilcesine baglidir. Digerleri ise halen Hiiyiik ilgesine
bagl yerlesim birimleridir.

Kireli'ye bagh kéyler arasinda zikredilen Kinik*!, Kirbadem, Yarankomii ve
Ebulvefa gibi yerlesim birimleri giintimiizde mevcut degildir. Bunlardan Kinik,
Kireli ile Budak arasinda bir yerde bulunmaktaydi. Yassiviran mezrasindan do-
gan [lmen ¢ayi, llmen koyiiniin arazilerini suladiktan sonra Cavus koyii arazile-
rine girer, oradan Kinik kéyii arazilerine ulasirdi. Buradan da Lagri Goéli ve
Yarankomii arazilerine varir ve burada géle karisird. Iste bu cay yiizey sulariyla
beslendiginden, yaz mevsiminin baglarinda zayiflamaktaydi. Bu haliyle [lmen ve
Cavus koylerinin su ihtiyacini ancak karsiladigindan Kinik kéyliilerine su zama-
ninda ulagamiyordu. Bundan dolayr Kinik ve Yarankomii** koyliileri, kdylerini
terk etmek zorunda kalmislardi. Ebulvefa koyliileri de 1936 yiinda Kosk Ko-
yii'ne go¢ etmistir. Koyiin yeri su anda harabedir (Erdogru, 1998: 113).
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1922 senesinde Kireli Nahiyesine bagh olarak gérdiigiimiiz Mada Adas: 6n-
ce yerlesim yeri iken sonralar1 at, esek ve davar beslenilen yer olmustur. Bu ada
Beysehir Golii'nde bulunan irili ufakli 33 adanin en biytgiidiir®.

VIL Kireli'de Belediye Idaresinin Kurulmas:

Osmanli Devletinde, bugiinkii anlamda sehirlerdeki beledi hizmetleri, o
sehrin kadisi yerine getirmekteydi. Yalniz Osmanl kadisi ve resmi gorevlileri,
sehre beledi hizmet getirmekten ¢ok, hizmetleri yaptirmak ve bunun igin halk
orgiitlemek gibi bir fonksiyona sahiplerdi (Ortayl, 2011: 125). Dolayisiyla kad:
bu gorevi yerine getirirken halkin kendi isini kendine gordiirmek gibi bir faaliyet
ylriitiiyordu. Nahiyelerde ise bu tiir isler miidiirlerin kontroliinde yaptirihyor-
du. 19. ylizyihn ikinci yarisinda, basta bugiinkii anlamda beledi hizmetler olmak
tizere imar faaliyetlerinin 6nem kazanmasi, belediye teskilatinin yayginlastiril-
mast liizumunu ortaya ¢ikarmigti (Unal, 2011: 241-427).

Genel olarak belediye, bir beldede yerlesik bulunan halkin ortak menfaat ve
kargilikli ihtiyaglar i¢in beldelerine ve dolayisiyla kendilerine ait isleri, hiikiime-
tin kanunla tayin ve gostermis oldugu yetki gergevesinde, halkin kendi sectigi
temsilciler vasitastyla yonetmesi ve yerine getirmesi faaliyetidir. Bu baglamda
belediyelerin hizmet alanlar su sekilde siralanabilir: aydinlatma ve temizlik isleri;
yeme, icme ve yakilacak seylerin temini; koprii, lagim, kaldirim ve umumi hela
insaaty; yabanci, yolcu ve seyyahlar icin barinacak yerlerin yapilmasi, oliiler i¢in
gomiilecek yerler ayrilmasi, halkin zarardan ve tehlikeden korunmasi, halka para
ile yardim edecek miiesseseler viicuda getirilmesi gibi bu ve buna benzer ¢alis-
malardir (Ergin, 1987: 106).

Modern anlamda belediye teskilati kurulmas: tesebbiisii ilk olarak Istan-
bul'da tesis edilmek istenmis ve 1855 yilinda "Istanbul Sehremaneti” adiyla haya-
ta gecirilmisti. Ayrica, 1858 ve 1871 nizamnameleri ile belediye dairelerinin isle-
yisleri konusunda yeni diizenlemeler yapilmisti (Cadirci, 1991: 276). Ancak,
Osmanli'da 1870 senesine gelinceye kadar Istanbul'dan bagka Tiirkiye'nin gehir
ve kasabalarinda bati tarzinda belediye kurulduguna dair kayit bulunmamakta-
dir. 1876'da Vilayet Belediyeleri i¢in bir kanun ¢ikarilmigti**. Bu kanuna gére her
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sehir ve kasabanin niifusuna ve biiytikligiine gore dort sene igin secilecek, 6-12
kadar azadan olusan bir belediye meclisi bulunacak ve her iki senede meclis
azasinin yarisi degisecekti (Ergin, 1987: 133).

Bu kanuna gore; valiliklerin liizum gérmesi ve nahiyelerin biiyiikliik ve ima-
rinin gelismeye miisait olmast durumunda, nahiyelerde belediye teskil edilmesi,
karara baglanmisti. Kireli Nahiyesi de bu kanun maddesi uyarinca Dabhiliye
Nezareti'ne yaptig1 bagvuruda; "Kireli Nahiyesinin biiyiikliigii ve temizlige olan
ihtiyaci nedeniyle merkez nahiyede bir belediye dairesi teskili'ni talep etmisti.
Nahiyenin “cesdmetine (biiyiikliigiine) ve tathirdtina (temizligine)” olan ihtiyacini
yerinde goren Konya Vilayet Meclisi de belediye teskilini yerinde bulmus ve bu
hususla ilgili mazbatay1 Sadaret'e iletmisti.

Dahiliye Nezareti, bu bagvuruyu 22 Ocak 1910 tarih ve 3/641 numarah tez-
kireyle S$tird-y1 Devlet'e havale etti ve bu talep en son Miilkiye Dairesine ulasti**.
Ayrica bu tezkirede Déhiliye Nezareti, Kireli'de teskil edilecek belediye icin top-
lanacak vergilerin kendi dairelerine "hasr ve tahsisi liizumu ™ nu belirtmisti. Nahi-
yede belediye dairesi kurulmasi icin yapilan bagvuruda Dahiliye Nezareti
Muhaberat-1 Umtimiye Dairesi, Sadaret'e arz ettigi yazida; Meclis-i Idare-i
Vilayetin 11 Ocak 1910 tarihli ve 523 numarali mazbatasina cevap olarak Beyse-
hir Kazasi'na bagh Kireli Nahiyesi'nin belediye dairesi tegkiline miisait ise Vila-
yet-i Belediye Kanunu'nun 30 Ekim 1886 tarihli ekinde belirtildigi {izere daire-
nin kurulmasinin yerinde olacagini ifade etmekteydi*. 1890'lardan itibaren na-
hiyelerde baglayan belediye dairesi teskili, Osmanh'nin yikilisina kadar devam
etmis ve Kireli Nahiyesi de bu siirecte belediye dairesine kavusmustur.

SONUC

Osmanl Devleti, kurmus oldugu idari teskilat ile sahip oldugu genis toprak
parcalar tizerinde asirlarca etkin bir hikimiyet tesis etmis ve bu sayede giiglii bir
medeniyet olusturabilmisti. Devlet yonetiminin en énemli ayaklarindan birisini
olusturan tasra teskilati, genel olarak klasik ¢cagda sekillenmis, ancak 19. ylizyilhin
getirmis oldugu sartlar itibariyle baz1 degisikliklere maruz kalmistt. Bu ¢alismada
nahiye yonetiminin, eskiden beri uygulanan bir idari birim olmakla birlikte bu
alanda detayli diizenlemelerin 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren hayata geci-
rilebildigi ortaya konmaya calisilmistir. Nahiye idaresinin her yoniiyle yapisal
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durumunun belirlenmesinde 1867 Idare-i Nevahi Nizamnémesi, nahiyelerin
tagra sistemi icerisindeki yerini biitiin ayrintilariyla ortaya koymus, 1871 Idare-i
Umimiye Vilayet Nizamnamesi ise, nahiye yonetimi ile ilgili dnemli degisiklik-
ler getirmisti.

Bolgenin Osmanli hakimiyetine girmesinden sonra Beysehir Sancagina bag-
I1 bir nahiye olarak idare edilmeye baslanan Kireli'nin, farkli zamanlardaki uygu-
lamalara bagli olarak, kimi zaman nahiye, kimi zamanda kaza statiisiiyle idare
edildigi; 18401 yillardan itibaren Kireli'nin Beysehir Sancagi'na bagh kaza olarak
1867 tarihli diizenlemeye kadar bu sekilde idare edildigi tespit edilmis ve bu
diizenlemeden itibaren ise Beysehir Kazasi'na bagh bir nahiye olarak Osmanli
Devleti'nin yikihsina kadar bu statiisiinii muhafaza ettigi vurgulanmustir.

Tanzimat Dénemi'nde kaza/nahiye miidiirlerinin gérev ve sorumluluklar
hakkinda bilgi verildikten sonra, arsiv kayitlarina gére, 19. ylizyihn ortalarindan
itibaren Kireli'de gorev yapan midiirlerin isimleri ve gorev siireleri tespit edil-
meye ¢alisilmigtir. Nahiye miidiirleriyle ilgili halkin sikayetleri veya gorevleri
esnasinda meydana gelen olumsuzluklar iizerine basta vilayet tarafindan gerekli
6nlemlerin alindigy, ayrica nahiyedeki huzurun saglanmasi adina merkezi idare
tarafindan vilayete bazi uyarilarin yapildig1 ifade edilmistir. Aym sekilde Kireli ve
gevresinde devlet adina toplanmasi gereken vergilerle ilgili yolsuzluk yapan veya
zimmetine para geciren miidiirlerin de gorevden uzaklagtirildig1 vurgulanmistir.

Kireli Nahiyesi'nde miidiir ve naibin disinda vergi kétibi, tahrirat katibi, nii-
fus memuru, reji memuru ve sandik emini gibi birimlerde gérevli olanlarin isim-
leri, salnamelerdeki kayitlar 1518inda tespit edilmeye c¢ahgilmustir. 1840-1922
yillar1 arasinda nahiyeye bagh kdy sayisinin devamlh degistigi, Tanzimat'mn ilk
yillarindan Cumhuriyet'e kadar gegen siiregte Kireli'ye bagh kéy sayisinin orta-
lama 22-26 arasinda oldugu, salname ve diger kayitlardaki verilerden tespit
edilmis ve bu koylerin mevcut durumlar belirtilmistir. Yukarida belirttigimiz
gibi, 1886 yilinda yapilan bir diizenlemeyle vilayetlerde belediye kurulabilecegi
hitkme baglanmusti. Bu hususa bagh olarak, hem 20. yiizyillin baglarinda nahiye
sinirlarinin genislemesi, hem de ahaliye daha iyi hizmet edebilme diisiincesiyle
nahiyede bir belediye dairesi tesis edilmek istenmis ve netice itibariyle, 1910
yilinda yapilan bagvuru Dahiliye Nezéreti tarafindan degerlendirilerek Kireli'de
bir belediye idaresinin tegkili uygun gériilmiistiir. o
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2: Konya Valiligi'nin Kireli'de belediye dairesi teskili igin Dahiliye Nezareti'ne yaptig
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Kaynak: Basbakanlik Osmanli Argivi, Dahiliye Nezareti Idari Kistm Belgeleri (DH.ID),

, Lef. 4, 25 Kanunusani 1325/18 Ocak 1910.
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