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Gelig/Received: Tirkiye son yillarda arkeolojik ¢aligmalarda onemli buluntulara ev sahipligi yapmaktadir.
lilégji/zggclepte & Malatya’da Arslantepe Hoytigii bu konudaki dnemli arkeolojik kesiflerden biridir. Tarihin
03.05.2021 ) farkli donemlerine ait izler tasiyan Arslantepe’de ilk buluntular, M.O. 6000’li yilara kadar

uzanmaktadir ve bu tarihin daha eskilere uzanacag: diisiiniilmektedir. Ciinkii hali hazirda
DOLI: arkeolojik caligmalar hoyiigiin bir baska alaninda devam etmektedir. Malatya il merkezine
10.18069/firatsbed. 907497 7 km. uzaklikta Battalgazi ilgesinde yer alan hdyiik, yerden 30 metre yiikseklikte ve
kesintisiz bir yerlesim katmanindan olugsmustur. Arkeolojik kazilarda; saray tarzinda bir
yapinin varligi, ekonomik isler igin gelistirilen uygulama 6rnekleri (depolama, cretula ve
miihiirler), askeri hiyerarsik yapiy1 ifade eden metal kilic ve esyalar, sinifli bir toplum
yapisinin varligt ve gida ambarlarinin depolama ve dagitma gibi islevlerinin olmasi
geleneksel biirokrasinin varligimi akla getirmektedir. Ayrica saray duvarlarinda segkin

AnahtarKelimeler X e N - hi
Biirokrasi, Gelencksel smifa ait oldugu diisiiniilen kabartma ve figiirlerin, kral mezarinin, sarayda kabul alan1 gibi
biirokrasi, Malatya, buluntularin siyasi ve idari yapida seckin bir sinifin varligina isaret edebilecegi
Arslantepe, diisiiniilmektedir. Klasik bilgiler biirokrasinin tarihi geg¢misinin Eski Cin, Misir

medeniyetlerine dayandigini belirtmektedir. Oysa her iki medeniyetten daha eski bir tarihe
dayanan Arslantepe’nin biirokratik yapisiyla literatiirde ilk Ornekler arasinda yer almasi
gerektigi diisiiniilmektedir. Ayrica bu ¢aligmada, biirokrasinin tarihi kokeninin genel kabul
gormiis bilgilerden daha eski bir tarihe dayandigr ileri stiriilmektedir.

ABSTRACT
Keywords In recent years Turkey is home to the most important finds in archaeological work.
Bureaucracy, Traditional Arslantepe Mound in Malatya is one of the important archaeological discoveries on this
bureaucracy, Malatya, subject. The first find in Arslantepe, which bear traces of different periods of history, BC.

Arslantepe It goes back to the 6000s and it is thought that this date will extend back to earlier times.

Because archaeological studies are currently ongoing in another area of the mound.
Located in Battalgazi district, 7 kilometres from Malatya city centre, the mound is 30
meters above the ground and consists of an uninterrupted settlement layer. In
archaeological excavations; The existence of a palace-style structure, application examples
developed for economic affairs (storage, cretula and seals), metal swords and items
expressing the military hierarchical structure, the existence of a class social structure, and
the functions such as storage and distribution of food warehouses suggest the existence of
traditional bureaucracy. Besides, it is thought that the reliefs and figures thought to belong
to the elite class on the palace walls, the king's tomb, and the findings such as the reception
area in the palace may indicate the existence of an elite class in the political and
administrative structure. Classical historical information states that the historical
background of bureaucracy is based on Ancient Chinese and Egyptian civilizations.
However, it is thought that Arslantepe, which is based on a history older than both
civilizations, should be among the first examples in the literature with its bureaucratic
structure. Also, this study suggests that the historical roots of bureaucracy are older than
generally accepted information.
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Geleneksel Biirokrasinin Ilk Izleri: Malatya Arslantepe
1. Giris
Tiirkiye’de arkeolojik ¢aligmalarin giderek yaygimlastigi goriilmektedir. Tiirkiye simirlari icerisinde M.O.
10.000°1i yillara varan bulgular, Tirkiye’nin kiiltiir ve medeniyet tarihi agisindan zengin bir {ilke olduguna
isaret etmektedir. Bu durum farkli medeniyetlere ev sahipligi yapmis bir cografyada farkli 6greti ve inang
sistemlerinin varligini da gostermektedir. Bu baglamda arkeolojik bulgular gegmis toplumlarin sosyal,
ekonomik ve siyasal yagsamindan izleri gilin yiiziine ¢ikarmakta ve gelecek nesillere aktarmaktadir.
Biirokrasi kavrami geleneksel ve modern olarak iki acidan ele alinmaktadir. Birincisi tarihsel siiregte
yoneten-yonetilen kavramlarindan hareketle daha ¢ok yonetsel bir eylem olarak geleneksel biirokrasi, ikincisi
ise Weber’in biirokrasi modeli ile gelisen modern biirokrasi anlayisidir. Ozellikle ilk devletlerin olugmasiyla
birlikte iktidar1 elinde bulunduran yapi ile toplum arasindaki iliskilerin yapisal durumu 6nem kazanmus,
birtakim isler belirli kurallara gore ve hiyerarsik bir diizende yapilmaya baslanmistir. Bu anlamda geleneksel
biirokrasi devlet idaresinin diizenli isleyisi ve kurallara bagh bir yonetim anlayisina isaret etmektedir.
2014 yilinda UNESCO Diinya Miras Gegici Listesi’ne alinan ve yakin zamanda asil listeye girmesi beklenen
Arslantepe’de arkeolojik caligmalar devam etmektedir. Arslantepe’de kazi ¢aligmalart Roma La Sapienza
Universitesi’nden Dog. Dr. Francesca Balossi Restelli’nin baskanligini yaptig1 bir ekip tarafindan devam
etmektedir. Kaz1 ¢alismalarinda yer alan ekiptekilerin bircogu Arslantepe iizerinde uzmanlagmislardir. Kazi
ekibinde yer alan akademisyenler farkli bilimsel ¢aligmalar ortaya koymuslardir. Arslantepe ile ilgili basta
kazi ekibinden hocalar olmak {izere farkli baslklarda bilimsel caligmalar yapilmistir. Bu calisma
biirokrasinin tarihi kokeni ile ilgili bilgileri, arkeolojik verilerden yola c¢ikarak farkli bir bakis agisiyle
degerlendirmeyi hedeflemektedir.

2. Yontem ve Amag

Bu boliimde ¢aligmanin yontemi ve amaglart hakkinda detayli bilgiler paylasilmaktadir. Genel olarak
calismanin yontemi, amaci, siirliliklar1 ve arastirma sorulari ele alinmaktadir. Calismanin genel hatlar1 bu
boliimde ifade edilirken, diger yandan calismaya neden ihtiya¢ duyuldugu hakkinda kanaat olusturmasi
hedeflenmektedir.

2.1. Cahismanin Yoéntemi

Calisma, sosyal bilimlerde tarihsel bir boyutu ele aldigi igin tarihsel arastirma yontemi kapsaminda tarama
(veriye ulagma), tasnif (smiflandirma), tahlil ( ¢6ziimleme), tenkit (elestiri) ve terkip (sentez) asamalarindan
olusan yontemle yapilmaktadir. Ayrica tarihsel olaylari derinlemesine arastirabilmek adina ayri bir tarihsel
karsilagtirmali yaklasim modeline uygun olarak farkli bilimlerden yararlanilmis, baska yerdeki gercekleri
yeniden ortaya koymaya; nedenler, kanitlar, baglamlar {izerinden kurgular iiretilmek istenmistir. Farkli bir
tarihsel karsilastirmali yaklasiminda olaylar genis bir sekilde eylemler, semboller {izerinden ele alinarak,
toplumsal yasamin belirli bir yonii {izerine odaklanma (Neuman, 2006: 609) ve buradaki bulgular {izerinden
bir ¢ikarimda bulunma amacini tasimaktadir. Bu calismada Malatya ilinde yer alan Arslantepe Hoyliglinde
yapilan arkeolojik kazilar ve kazi sonucunda elde edilen bulgular incelenmektedir. Inceleme sonucu ¢ikan
bulgular tartisma ve sonug¢ boliimiinde degerlendirilmektedir.

2.2. Calismanin Amaci

Calismanin amaci; Malatya ilinde yer alan Arslantepe Hoyiigii’'nde yapilan kazi ¢aligmalari sonrasinda ortaya
¢ikan bulgular iizerinde, biirokratik yap1 gercevesinde, bir tahlil ve gikarim yapabilmektir. M.O. 6000’li
yillara kadar uzandig ifade edilen hdyiikte; anitsal yapilarin olmasi, duvarlarinda yer alan baski ve motifler
sarayin varligina isaret ettigi disiiniilmektedir. Ayrica miihiir baskilariin kullanilmasi idari yapilarin
varligia, kabartmalar ise iktidar1 simgelemektedir. Diger yandan kazi sonuglarina gore dini ve kiiltiirel bir
merkez oldugu ve aristokrasinin izlerinin bulundugu ortaya ¢ikarilmistir. Buradan yola ¢ikarak merkezi bir
otoritenin varligi ve bu otoritenin birokratik yapisinin kurgulandigi diisiiniilmektedir. Bu baglamda
biirokrasiye ait ilk izler arastirildiginda, Arslantepe’nin de ilk Ornekler arasinda olmasi gerektigi ileri
striilmektedir.
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2.3. Calismanin Onemi

Biirokrasi ¢aligmalarina bakildiginda biirokrasiyi genel olarak geleneksel ve modern olarak ayirabilmek
miimkiindiir. Modern anlamda biirokrasi, 18. ylizyilda ilk kez Vincent de Gournay tarafindan kullanilmus,
Max Weber tarafindan 20. Yiizyilin baslarinda bir orgiit modeli olarak ifade edilmistir. Ancak biirokrasi
kavraminin geleneksel olarak kavramsallasmasi daha eski tarihlere dayanmaktadir. Ozellikle Eski Cin ve
Misir medeniyetlerinde bazi uygulamalarin biirokratik yapilarin gelismesine olanak sagladigi ve ilk 6rnek
olusturdugu bilinmektedir (Gtiltepe, 2019: 23-25). Bu baglamda tarihsel agidan bakildiginda Malatya
Arslantepe Hoyiigiinde yapilan calismalarda, Kalkolitik Dénem’e kadar uzanan! bir tarihsel gegmiste,
yerlesim yeri ve saray alaninda ekonomik ve sosyal alanlarin var oldugu ortaya ¢ikmigtir. Arslantepe’nin
yerlesim merkezi, devlet ve biirokrasi ile olan iligkisini ele alinan ¢alismalar bizzat kazi ¢alismalarinda yer
alan arkeologlar tarafindan yapilmistir. Kazi heyetinden bilim insanlari, bircok calismada erken devlet,
biirokratik yapilar, muhasebe fonksiyonlari, saray ve seckin sinif {izerinde durmakta ve genel olarak birlikte
ele almaktadir. Ancak bu caligmada biirokrasi kavramindan hareketle analizler yapilmis ve geleneksel
biirokrasi 6rnekleri arasinda olmasi gerektigi savunulmustur. Calismanin 6zelde Malatya, Anadolu, Tiirkiye
genelde ise biirokrasi literatiiriine katki saglamasi hedeflenmektedir.

2.4. Calismamn Smmirhhiklar:

Caligmada Malatya ilinde yer alan Arslantepe Hoyiigiinde yapilan kazi ¢caligmalarinin sonucunda ortaya ¢ikan
biirokratik bulgular ile sinirlandirilmaktadir. Yerlesim yerindeki devlet benzeri bir yapilanma oldugu
arkeolojik ¢alisma sonuglarina dayanarak ifade edilmektedir. Ayrica Malatya’daki ilgili birgok kamu kurumu
ve yoneticisi baglangici ile ilgili farkli tarihler verse de ortak bir kanaat ile tarihi devlet yapilanmalarina ilk
oldugunu beyan etmektedir. Bu noktada kazi ekibinin bilimsel ¢alismalarinin yani sira Malatya Valiligi
“Arslantepe-Malatya” ve Battalgazi Belediyesi “Ilk Devlet Arslantepe (5000 Yillik Tarih)” baslikli
kitapgiklar yayimlanustir. Bu eserlerde kavramsal olarak “devlet” vurgulanmugtir. Ozet olarak galismada,
Arslantepe’de siyasi ve idari yapilar ile sinirlandirilmakta ve biirokrasinin ilk izleri arastirilmaktadir.

2.5. Arastirma Sorulari

S.1. Devlet ve saray gibi kavramlarin olustugu yerlerde geleneksel biirokrasi yapilarinin da beraberinde
ortaya ciktigi sdylenebilir. Bu baglamda Arslantepe’de kazilar sonucunda ortaya ¢ikan bulgular; yerlesim
yeri, ekonomik ve idari yapilanmalar1 gosterirken, biirokrasiye vurgu yapilmis midir?

S.2. Kaz1 ¢aligmasinda bulunan duvar bezemeleri, kabartmalar1 ve miihiirlemeleri siyasal alandaki karsilig
ne olabilir?

S.3. “Geleneksel Biirokrasi” literatiirii incelendiginde, ilk biirokrasi izlerinin Eski Cin (M.O. 2000’li yillar)
ve Eski Misir (M.O. 4000-2000) medeniyetlerinde ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir. Oysaki Eski Cin ve
Misir’dan daha eski bir tarihe sahip Arslantepe’de, saray, ekonomik ve idari sistem, memurlar, miihiirler ve
depolar biirokrasinin varligi i¢in yeterli midir?

3. Literatiir

Bu bolimde caligmanin anahtar kavrami olan geleneksel biirokrasi kavrami ve ortaya c¢ikisma yonelik
literatlir 6zetine yer verilmektedir. Calismanin ana konularindan olan biirokrasinin ilk ortaya ¢ikigina dair
literatiir Dbilgilerinin yani1 sira biirokrasinin devlet idaresi, sehir yapilanmasi gibi konulardaki etkisi
incelenmektedir.

! Kazi ¢aligmalart devam etmekte olup, Neolitik Donem’e ait izlerin bulunabilecegi dngoriilmektedir.
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3.1. Biirokrasi

flkel toplumlarda aile baglar1 6ne c¢ikmus ve kabile anlayisi gelismistir. Insanlarin bir arada yasama
zorunlulugu ve gelisen toplumsal iliskiler biirokratik yapilara ihtiya¢ duyuldugunu gostermistir. Bu baglamda
ele alindiginda, ilkel toplumlarin klan veya kabile tarzinda, kan bag: ile baglanmig bir yapida olduklari
goriilmektedir. Ayrica ilkel toplumlarda bireyler, geleneksel kurallar ve yerlesik 6gretilere gére davranirlardi.
Arada herhangi bir araci kurum veya yaptirim giicli olusmamisti. Ancak karsilikli dayanigsmanin ve savunma
iligkilerinin kurulmasi ve bir otoriteye baglanmasi idari yapilara zemin hazirlamistir (Abadan, 1959: 12). Ilk
yonetim anlayisinin ve biirokratik yapilarin ortaya ¢ikisinda, tarim, din, ticaret, niifusun ¢ogalmasi, giivenlik
ve savag gibi etkenler oldugu sdylenebilir. Tarihgiler, Cin biirokrasisinin geleneksel anlamda biirokrasinin
izlerini tagidigini ifade ederken, biirokrasinin bu baglamda gelismesini dis tehditlere kars1 kendilerini koruma
giidiileri oldugunu ifade ederler (Eryilmaz, 2017: 88).

Yerlesik hayata gegen medeniyetler arasindan Siimerler, ilk medeniyeti Mezopotamya’da kurmuslardir. “Orta
rmak” anlamina gelen Mezopotamya, uygarlik anlaminda diinyaya 6rnek teskil etmistir (Senel, 1995: 40).
Birgok kaynakta, Eski Misir biirokrasisinin en eski biirokrasi 6rnegi oldugu ifade edilmektedir. M.O. 3000°1i
yillarda Nil Nehri’nin ulagim ve sulama gibi teknik ihtiyaglarda kullanilmasina karar verilmis (Abadan, 1959:
18) ve biiro tarzinda ofisler kurulmasi ile orgiitlenme modeli gelistirilmistir (Basaran, 1989: 45). Misir
piramitleri ve Cin Seddi’nin donemin sartlarina goére degerlendirildiginde planli ve koordineli bir sekilde
yapildig1 ve bu eserlerin ancak biirokratik yapilar ile olabilecegi diisiiniilmektedir (Robbins ve Coulter, 2007:
28). Ayrica Eski Misir ilahlarindan kabul edilen Horus’un temsilcisi kral, hem hiikiimdar hem de ilah
sayilirdi. M.O. 1198-1167’de kral olan Firavun III. Ramses’in oglu IV. Ramses’in yazdig1 papiriiste? kralin
biirokrasi vurgusu 6ne ¢ikmaktadir (Giiltepe, 2019: 23-24):

“Sana topraginin idaresi icin Misir kitabelerinin dehlizlerinde kayitli ulu fermanlar yazdim. Yillik vergilerini

yiice hazinene teslim etmek iizere tiitsiiler tastyan okgular ve bal toplayicilar tayin ettim. Senin igin, halktan
gemici ve vergi memurlart aywrdim. Yine senin igin kélelerden kanal idaresine bekgiler ve saf arpana
gozciiler koydum.”

Yukaridaki notta yer alan kayith ferman, yillik vergiler, hazine, tayin edilen memurlar, kanal idaresi, bekgiler
gibi kavramlar biirokrasinin izlerini ortaya koymaktadir.

Genel olarak toplumlarin islerini sistematik olarak koordine eden biiyiik &lgekli idari gorevleri yerine
getirmek i¢in tasarlanan organizasyonel yapilara biirokrasi adi verilir. Biirokratik organizasyonun en temel
ozellikleri uzmanlik, yetki hiyerarsisi ve kurallar sistemidir (Blau, 1956). Ayrica bilgi ve tecriibelerin
giinlimiize kadar aktarilabilmesine olanak saglayan yazi, sembol, ¢izim, figlir ve miihiirler kesin bir
belgelenme anlamina gelmektedir. Bu noktada Eski Cin medeniyetinde yazili raporlar ve resmi istatistiklerin
olmasi (Albrow, 1970: 16) ilkesel bir idari yapiy isaret etmektedir. S6z konusu idari yapilar biirokrasinin ilk
ornekleri olarak gosterilmislerdir.

Fransizca bir terim olarak ortaya ¢ikan biirokrasi; burjuvazi, teknokrasi, aristokrasi gibi siniflar1 vurgulayan
bir kavram olarak da kabul edilebilir. ilk defa 1745’te Fransiz Vincent De Gournay tarafindan kullanilan
biirokrasi, “biiro” (daire, ofis) ve “krasi” (giig, iktidar) kavramlarmin birlesmesinden meydana gelmistir. Bu
baglamda biirokrasi “biirolarin iktidar” anlamina gelmektedir (Kabakli, 2002: 9). Genel olarak biirokrasi ii¢
farkli anlam ile karsimiza g¢ikar. Bunlar; kirtasiyecilik, devlet idaresi ile belirli ilkeleri olan yonetim ve
kurumsallagsma seklidir (Cevikbas, 2014: 75). Bu yilizden devlet ve biirokrasi kavramlar1 birgok zaman
birlikte kullanilmaktadir. Biirokrasi, devlet kavramimnin sekillenmesinde ve kurumsallasabilmesinde etkili
olan bir ara¢ olarak goriilir. Bu baglamda geleneksel devlet yapilanmalarindan modern devlete uzanan
tarihsel siire¢ genel olarak bes grupta incelenebilir. Bunlar geleneksel yapili, feodal yapili, ge¢ feodal donem,
mutlakiyetci, modern ulus-devlet olarak ele almabilir (Oztiirk, 2017: 18-19). S6z konusu dénemlerde devletin
yapilanmasi ve uygulama sekli farklilik gosterse de biirokrasinin varligi degismemistir.

Modern biirokratik yapilar rasyonel orgiit tiplerinden olusmaktadir. Weber’e gore; bir orgiitte veya kurumsal
yapida isboliimii, uzmanlagma, gayrisahsilik, otorite, hiyerarsik yapi, yasalarla diizenlenen yetki alani ve
teknik nitelikte kariyer sistemi var ise burada rasyonellikten bahsedilir. S6z konusu oOzelliklerin devlet

2 Eski Misirhlarin papiriis saplarindan yapti1 kagit.
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dairelerinde, 6zel isletmelerde ve sivil toplum kuruluslarinda egemen hale gelmesiyle biirokratiklesme
tamamlanmis olur (Eryilmaz, 2017: 87). Bir baska agidan ise teknolojide yenilikler ve sanayilesmenin ortaya
¢ikmasi kurumsal yapilardaki biirokrasiler i¢in "modern biirokrasiler" kavrami kullanilmaktadir. S6z konusu
yapilarin ortaya ¢ikmasinda ekonomik yapi, kapitalist sistem ve kurumsal yapilardaki degisiklikler yer
almaktadir (Dursun, 1992: 134). Bununla birlikte tarihte bazi durumlar biirokrasinin siyasi miicadeleler
sonucu olustugunu da gosterebilmektedir. Mevki ve gorev dagilimini siyasal bir kaynak olarak kabul eden
yoneticilerin, memur sinifi olusturma ¢abast bu duruma 6rnektir (Dreyfus, 2014: 23). 18. yiizy1l sonrasinda
modern devletlerde bu durum agikca gortilmektedir.

Weber’in patriyarkal ve patrimonyal biirokrasi adini verdigi ve gelenekseli ifade eden otorite tipleri
hiikiimdarin onderliginde, onun normlarina gore, aile yonetimi seklinde hareket etme anlamlarini
icermektedir (Weber, 1993: 253). Ayrica belirli bir grup iizerinde hakimiyeti bulunan ve grubun en yaslh
iiyesinin egemenligin sahibi olarak gérmektedir. Bu durum geleneksel yapida gerentokrasi terimi ile ifade
edilir (Weber, 2017: 69). Rasyonel olmayan ve biirokratik yapilanma olarak goriilen geleneksel otoriteler,
tarihteki ilk idari orgiitlenme modelleri arasinda gosterilir. Diinyanin bir¢ok yerinde farkli sekillerde goriilen
bu yapilar, topluluklarin bir hitkkiimdar veya feodal yapi etrafinda yagam siirmesine yardimci olmustur.

Mises’a gore, hiikiimeti icra eden kamu yonetimlerinin sekilsel ve biirokratik bir yapida olmast
gerekmektedir. Kirtasiyecilik gibi olumsuz itibarlar1 olmasina ragmen biirokrasi kurumsal yapilarin temel
yapi tasidir. Mises’a gore, kamu kurumlarinin varligi korunmahidir (Mises, 2018: 155). Ancak biirokrasinin
saglikli olugsmasi ve gelismesinde liyakat esas olmalidir. Isinin ehli olan devlet hizmetlerini yerine getiren bir
yonetici grubun olusmasi nepotizmden uzaklagsmayi1 beraberinde getirmektedir. Yakimnlarmi kollayan ve
yonetimde liyakati savunmayan yapilarda biirokrasilerin saglikli gelismesi olanaksizdir (Lipset, 1986: 49).

Elestirel bir yaklasimla biirokrasi, sermaye sinifinin bir aracidir ve smifsiz bir toplumla yok olabilir. Ona
gore biirokratik yapilar somiirii diizeninin eserleridir (Mouzelis, 2001: 23). Bu bakimdan modern
biirokrasinin mutlakiyet¢i monarsik yapilarin sona ermesiyle olustugunu iddia eden Marksist goriise gore,
smifli toplumlarda biirokrasi ve biirokratiklesme kaginilmazdir.

4. Bulgular

Malatya Arslantepe’de ilk sistematik kazi caligmalari Fransiz arkeolog Louis Delaporte tarafindan 1932
yilinda baglamigtir. 1946’da baska bir Fransiz arkeolog Claude Schaeffer devralmistir. 1961 yilinda ise
Italyan arkeologlarca tekrar baslatilan kazilar, 1990 yilindan itibaren Roma La Sapienza Universitesi
Arkeoloji Bolimii dgretim iiyesi Prof. Dr. Marcella Frangipane baskanliginda siirdiiriilmiistiir. Marcella
Frangipane’nin emekliye ayrilmasindan sonra Arslantepe Hoyiigii Kaz1 Heyeti Bagkant Dog. Dr. Francesca
Balossi Restelli olmustur ve ¢alismalar devam etmektedir.
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Sekil 1: Arslantepe Hoytligii (Frangipane, 2011: 134).

Sekil 1°deki fotografta Malatya ili Battalgazi ilgesinde yer alan Arslantepe Hoyligli niin kusbakisi goriintiisii
yer almaktadir. Malatya’nin kuzeydogusunda il merkezine 7 km uzaklikta yer alan hoyiik Sadece Malatya
icin degil Anadolu topraklarinda ortaya cikarilmis 6nemli bir arkeolojik yerlesimdir. Arslantepe’de yapilan
caligmalarda elde edinilen bulgulara gére M.O 4500°li yillarda “Geg Kalkolitik 1-2” diye adlandirilan
donemde, Mezopotamya’nin farkli kiiltiirleri bolgede yer almistir. Tablo 1’de kronolojik, dénemsel ve
kiiltiirel bilgiler derlenmistir. S6z konusu tablodan anlasilacagi lizere Arslantepe tarihin farkli donemlerinde
birgok medeniyete ev sahipligi yapmustir. Boylesine tarihi birikimi olan bir yapida idari ve ekonomik islerin
yogun oldugu tahmin edilebilir.

Tapinak, saray, metal ve seramik {iirlinler ile birlikte ¢ok sayida miihriin bulunmasi s6z konusu yerlesim
yerinde idari ve ekonomik anlamda sistemli bir yap1 bulunduguna isaret etmektedir. Arslantepe'de Geg¢ Uruk
doneminde basladig1 diisiiniilen merkezilesme, dordiincii milenyumun sonlarinda, Mezopotamya tarzinda
ekonomik ve idari sistemi isaret eden bu Anadolu toplumunun erken devlet olusumunu gostermektedir
(Frangipane, 1997b: 56).

Arslantepe'de idari sistemin varligi, koridorun bati duvarindan agilan ve depolarin karsisindaki bir oyukta
bulunan binlerce miihriin (Sekil 4 ve 6) geri kazanilmasiyla kanitlanmaktadir. Yaklasik 120 farklt miihiir
izlenimi tagiyan ve depo kapilari igerisindeki farkli kaplara yapistirilan miihiirler, gruplandirilarak kesin bir
siraya gore kullanilmistir. Bu sekilde bir gruplandirma, farkli depo tarzlarina dayali olabilir. Bu miihiirler
ancak karmagik bir idari sistemin ve kayit islemlerinin varligina isaret edebilir (Frangipane, 1997b: 51).

Tablo 1: Arslantepe’de Kronolojik Dénem ve Kiiltiirler (Frangipane, 2019: 73)

Genel Kronoloji Dénemi Tarih Aralig Cagdas Yakin Dogu Kiiltiirleri

Ge¢ Roma ve Bizans Cagi I MS 400 -
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Demir Cagt

Geg Bronz 11

Geg Bronz 1

Orta Tung Cag1

Erken Bronz 111

Erken Bronz 11

Erken Bronz 1

Geg Kalkolitik 5

Geg Kalkolitik 3-4

Geg Kalkolitik 1-2

II-I11

v

VB

VA

VID

VIC

VIBI-VIB2

VIA

VII

VIII

MO 1200-700

MO 1500-1200

MO 1750-1500

MO 2000-1750

MO 2500-2000

MO 2750-2500

MO 3200-2800

MO 3400-3200

MO 3900-3400

MO 4500-3900

Yeni Hitit hiikiimdarlig1, Yeni Asur
imparatorlugu, Urartu hiikiimdarlig1

Hitit Imparatorlugu
Eski Hitit Krallig
Orta Anadolu'daki eski Asur kolonileri

Erken Hanedan 111 b, Akad imparatorlugu,
Mezopotamya'da 3. Ur Hanedan1

Mezopotamya'da Erken Hanedan 11-111 a

Jemdet Nasr ve Mezopotamya'da Erken Hanedan I

Mezopotamya'da Geg Uruk kiiltiirii

Mezopotamya'da Erken ve Orta Uruk kiiltiirleri

Mezopotamya'da Ubeyd sonrasi kiiltiirler

Arkeolojik ¢aligmalarla Sekil 2°deki alanda zaman igerisinde degisiklige ugramis kamu yapilariin kiilliye
tarzi bir yapt meydana getirdigi kanitlanmistir. Birden fazla amag igin, 6zellikle dini, ekonomik ve yonetsel
olmak iizere insa edildigi diisiiniilen {i¢ kiilliyeden olugmaktadir. S6z konusu yapi genislik ve biiyiikliik
anlaminda 6ne ¢ikar ve tapinak veya saray kiilliyesinin ilk 6rnegidir (Frangipane, 2002: 270). Tarihe 151k
tutan arkeolojik kazilar Arslantepe Hoyligli niin; sosyal, ekonomik, siyasal ve askeri merkez oldugunu agikga
ortaya koymaktadir. Bu baglamda farkli alanlarda olan yapilarin birlikte idaresi i¢in biirokratik, planli ve
sistematik bir sekilde yapilanma oldugu diistiniilmektedir (Sekil 3)..
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Sekil 2: Arslantepe Hoyligili Saray Yapilanmasi (Frangipane, 2011: 137).

Sekil 3: Saraya Ait Ug Boyutlu Cizim (Frangipane, 2018: 80).

Sekil 3’de saray yapilanmasmin erken donemine ait ii¢ boyutlu ¢izimi yer almaktadir. Daha o6nceki
tapinaklara gore cok yiiksek, anitsal ve heybetli bir binada kamusal alan olugmustur. Damgali baklava
motifleri ve duvar resimleri ile siislenmis bir giris koridoru, ziyaretcilerin kendilerini anitsal ihtisamli bir
binanin karsisinda bulacaklart ¢ok biiyiik bir avluya agilmaktadir. Yiiksek bir platform ve ii¢ basamagin
iizerinde komiirlesmis ardig agacinin kalintilarinin bulunmasi, taginabilen, muhtemelen sandalye veya taht
oldugu varsayilan alanda halki selamlama veya halka seslenis anlamina gelen kamu ile temas noktasidir.
Figiir incelendiginde halkin saray iglerine giremedigi goriilmektedir. Sekil 3’de “a” ile belirtilen alanin,
liderin kabul binasi oldugu disiiniilmektedir (Frangipane, 2018: 79). Vatandaslarin evleri daha ¢ok yerlesim
alan1 yamaglarinda yapilmigtir. Halkin hoytik etrafindaki ovada yasadigi tahmin edilmektedir (Di Nocera
2008). Bu durum ise toplumun saraydan bizzat yonetildigine isaret etmektedir. Boylelikle iktidar yoneten
olurken, toplum yonetilen olmakta ve gelencksel biirokrasi anlayisinda yoneten ve yonetilen kavramlari
ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda toplum ile iktidar arasinda hiyerarsik bir yapinin olustugunu sdylenebilir.

Hoyiik’te idari iglerin olduguna dair kanitlar vardir. Her tiirli mal ve malzemenin depolanmasi, bunlarin
yeniden dagitimi konusunda hazirlanan miihiirler ve cretulalar® kiiplerle birlikte (Sekil 4, h ve i) bulunmustur.
Burada ki bulgularin 6nemli bir noktasi ise, depo tarzi yapilarin iki farkli biiyiikliikkte olmasidir. Muhtemelen

3 {1k irsaliye olarak Cretula adi verilen, kaplarin iizerine konulan, kaptaki malin cinsini ve miktarim belirten kil
kullanilmistir. Cretula malin cinsini ve miktarini gosteren simgeler igermektedir (Yiik¢ili ve Atagan, 2011).
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ilkinde  depolama  digerinde  dagitim  islemi  yapilmaktadir = (Frangipane, 2002:  275).

Sekil 4: Hoyiikte Bulunan Miihiirler ve Cizimleri (Frangipane, 2018: 84).

Cok sayida miihiir, kabartma (Sekil 6) ve duvar bezemelerinin olmasi saray islerinin belirli kurallarca
yapildigini ve idari islerin varligmi gostermektedir. Bulunan iki binden fazla 6ge (miihiir, cretula vb.)
depolama ve muhasebe sisteminin gilicli olduguna isarettir (Frangipane: 2012: 34). Depolamanin ve
dagitimin farkli alanlarda yapilmasi, yerlesim yerinde bir tiir uzmanlik ve igboliimii anlayisinin izlerine isaret
edebilir. Ayrica dagittimin belirli miihiirler ile yapilmasi dagitan memurlarin oldugunu gdstermektedir.
Muhtemelen memurlar, {ist otoriteden aldig1 yetki ile hareket etmekte ve yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in
igboliimii yapmaktadir. Bu kararlarin belirli usiil ve kaidelere gore yapildig: diisiiniilmektedir. Ayrica iki
yiizden fazla miihiirde tarim ve hayvancilig1 simgeleyen figiirler (Sekil 4, a-g) bulunmaktadir. Bu bulgunun
ise toplumun gecim kaynaklar ile ilgili bilgiler tasidigi disiiniilebilir. Bu figiirlerin kendi i¢inde bir
sistematik icerisinde oldugu soylenebilir.
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H

Arslantepe’de ¢ok Ozenli bir sekilde metal iirlinlerin imal edildigi ve farkli tiirde metaller kullanildigi
gorilmiistiir. Bakir, kursun, altin, giimiis ve metal alasimli 6geler donemin madenciligi hakkinda 6nemli
fikirler vermektedir. En 6nemli metal 6geler arasinda mizrak uglart ve kiliglar yer almaktadir (Sekil 5). Her
biri farkl1 metal ve biiyiikliikte olan 6geler muhtemelen sef veya riitbeli kisilerin sayginlig: ile dogru orantili
olarak imal edilmistir (Frangipane, 2018: 97). Bu durum askeri hiyerarsinin varligina isaret etmektedir. Bir
baska agidan yiiksek statiilii bir kiginin mezar1 (Kral mezari) tag sanduka iginde bulunmustur. Burada ise
metal nesne, silah ve miicevher gibi farkli semboller bulunmasi siyasi ve askeri hiyerarsik yapiy1
cagristirmakta ve lidere, komutana verilen 6nemi ifade etmektedir. Liderin giicii ve otoritesinin vurgulanmasi
ve hiyerarsik bir yapinin olugsmasi geleneksel biirokrasinin izlerine isaret etmektedir.

Sekil 5: Arslantepe’de Seramik ve Metal Objeler (Frangipane, 2018: 86).
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Sekil 6: Miihiir ve Kabartmalar (Atlas, 2015).

Arslantepe’de kral veya liderin ihtisamli bir iktidar alan1 oldugu sdylenebilir. S6z konusu iktidarin tepenin en
iist noktasinda saray yapilanmasinda oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica devredilmis yetkilere sahip bir memur
sinifi olarak biirokrasinin ortaya ¢ikisi, Astantepe’de erken devlet ve biirokrasi adina énemli bir bulgudur
(Frangipane, 2018: 10). iktidar veya gii¢ baglaminda duvar resimlerinin binaya erisim alanlar1 boyunca en
belirgin yerlere yerlestirmesi, korunduklar1 resimlerin saf ve basit siislemeler olmadigini, bu resim veya
cizimlerin onemli figiiratif motifleri temsil ettigi diisiiniilmektedir. Sembolik icerigi nedeniyle ziyaretgiye
ideolojik mesajlar da vermektedir. Saray kompleksinin iki bolgesinde (magazalara ve i¢ avluya erisim odas1
ve koridorun en kuzey boliimii) olaganiistii iyi korunmus figiirler, son asamada yok edilmistir (Frangipane,
1997a: 64).

5. Sonuc ve Degerlendirme

Devlet ve saray gibi kavramlarin olustugu yerlerde geleneksel biirokrasi yapilarmin da beraberinde ortaya
¢iktig1 sdylenebilir. Bu baglamda Arslantepe’de kazilar sonucunda ortaya ¢ikan “erken devlet”, “merkezi
yerlesim” ve “saray” bulgulari, bu alanda biirokratik yapilarin olabilecegini gdstermektedir. Kazi
calismasinda bulunan duvar bezemeleri, kabartmalar1 ve miihiirlemeleri, iktidar ve otorite vurgusu igerir ve

bu alanda sistematik bir yap1 ile yani biirokrasi kavramiyla ifade edilebilir.

Giiniimiize kadar yapilan calismalarda ortaya cikan sonuglara gére; Arslantepe M.O. 6000’li yillara kadar
uzanan tarihi ile bilinen en eski yerlesim yerlerinden biri olmustur. Bulgular “Erken Devlet” oldugunu
kanitlar niteliktedir. Ayrica gercek bir kentlesmenin olmadigi diisiiniilen kazilarda saray, idari yapi,
ekonomik ve askeri sistemler merkezi bir devlet dngoriisiinii desteklemektedir. Bu baglamda Arslantepe’de
siyasi, idari, ekonomik ve askeri agidan biirokrasinin olustugu sdylenebilir.

“Geleneksel Biirokrasi” literatiirii incelendiginde, Eski Cin (M.O. 2000’li yillar) ve Eski Misir (M.O. 4000-
2000) medeniyetleri ilk Ornekler olarak gosterilmektedir. Ancak tarihsel simiflandirma yapildiginda
Arslantepe’nin daha eski bir tarihte olustugu goriilmektedir. Ayrica arkeolojik bulgulara gore siyasi, idari,
ekonomik ve askeri yapilanmanin geleneksel biirokrasiye uygun oldugu da kanitlanmistir. Bu baglamda
Arslantepe’nin, geleneksel biirokrasinin ilk 6rneklerinden biri oldugu ve ilk biirokrasi 6rnekleri arasinda Eski
Cin ve Misir’dan Once yer almasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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