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Afrika Ulkelerinin Avrupa Birligi (ye (lkeleriyle iliskileri kitanin sémirge tarihi nedeniyle her
zaman onemli olmustur. Somurge sonrasi donemde kaynaklarini Bati'nin somdrdugu Afrika
kitasina, sbmurge sonrasi dénemde Bati'nin “insani yardimlar ve kalkinma” yardimlari bashgi
altinda her yil milyarlarca dolar génderilmektedir. Ancak Afrika, uluslararasi ekonomi ve
siyaset acisindan hala olmasi gereken yerde degildir. Bu baglamda kitaya en yliksek miktarda
kalkinma yardimini gerceklestiren Avrupa Birligi Ulkelerinin kalkinma programlarinin ne oldugu
ve neye hizmet ettigi, nasil isledidi kitanin gelecedi acisindan etki edecek unsurlar arasinda
yer almaktadir. Calismanin temel amaci, bir yandan AB Uye Ulkelerinin ve AB'nin Afrika’yla
iliskilerinde kalkinma yardimlarinin yerini ve rollinl anlarken, 6te yandan bu yardimlarin kita
icin ne anlama geldigini belirlemektir.

Anahtar Kelimeler: AB-Afrika lliskileri Kalkinma Programlari, Afrika, Avrupa Birligi, Afrika
Birligi.

Abstract

Relations of the African countries with the member states of the European Union have
always been important due to the colonial history of the continent. However, Africa has not
still occupied a place where it deserves in terms of international economy and politics. In this
context, what the development programs of the European Union countries that provide the
highest amount of development assistance to the continent, whom they serve and how they
function are among the factors that will affect the future of the continent. The main purpose
of the study is to examine the meaning of these assistance programs for the continent and
is to understand the role and place of the programs in the relationship between Africa and
the EU as well as the EU member states.
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GIRIS

Asya’'dan sonra diinyanin ikinci buyuk kitasi olan Afrika ginimizde 54
devletin yer aldigi ve diinya siyaseti acisindan onemli bir cografyadir.
Misir ve Kartaca gibi kadim uygarliklarin hikim sirdtigu bu topraklarin
kaderi Bati Diinyasi'nin cografi kesiflere baslamasiyla degismistir. Sanayi
Devrimi'nin ihtiya¢ duydugu hammaddenin temin edildigi Afrika hizla
somudrgelestirilmis ve uzun yillar Avrupa devletlerinin egemenligi altinda
yasamistir. Bagimsizliklarini ancak yirminci ylzyihn ikinci yarisindan
itibaren kazanabilen Afrika devletlerinin kendilerini somiirge altinda
tutan devletlerle iliskileri yirmi birinci ylzyilda dahi hala somirge
doneminin dinamiklerini icermektedir. Bu kapsamda Avrupa Birligi'yle
olan minasebetleri de ayni gercevede yirimektedir. Birligin Afrika'ya
yonelik tutumunda 6zellikle Fransa, italya ve Almanya gibi eski sémiirgeci
devletlerin® bakis agisi etkili olmaktadir.

Afrika  kitasinin  iginde  bulundugu duruma bakildiginda
bagimsizliklarini kazandiklarindan bu yana kitanin iginde baris ve istikrarin
tam olarak yerlesemedigi goriilmektedir.2 Devletlerin biyiik cogunlugu
bagimsizlik sonrasi silahli ¢gatismalar yasamis, 1980’lerden glinimize
70'ten fazla savas meydana gelmistir. Dogal kaynaklar ve hammadde
acisindan zengin olan bu kita, sahip olduklarini bir tirli Afrika insaninin
gunlik yasantisina baris ve refah olarak yansitamamis, bulundugumuz
yuzyil icinde de savaslardan kurtulamamigtir.

Afrika'da yasanan sorunlarin ©6nemli bir kisminin devlet
sistemlerinden kaynaklandigi  gorilmektedir. Kalkinma ve refahi
saglayamayan, sinirlarini kontrol edemeyen, gtivenlik, teror, iklim degisimi,

cevre sorunlari ve iyi yonetisimin saglanmasi gibi sorunlarla ugrasan

1 Ingiltere, Avrupa Birligi'nden ayrildidi icin degerlendirmelerin disinda tutulmustur.
2 ibrahim Arslan, “21. Yiizyllda Afrika-Avrupa Birligi iliskileri”, Marmara Avrupa Arastirmalari Dergisi, 23(1),
2015,s. 112.
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kitadaki ulkelerin ¢cogu uluslararasi iligkiler acisindan “basarisiz devletler”
(failed states) olarak anilmaktadir. Diger yandan Afrika, kiiresel ve bolgesel
siyaset aktorleri icin 6nemli bir rekabet alanidir. Cin, ABD, AB ve Rusya
gibi kiiresel, Brezilya, Hindistan, Tirkiye gibi bolgesel aktorlerin Afrika'ya
yonelik politikalar bu cografyanin uluslararasi iliskiler agisindan énemini
artirmaktadir. Bu kapsamda Afrika meseleleri uluslararasi siyasetin
gindeminde her gecen gin daha fazla yer kaplamakta, buna paralel
olarak Avrupa Birligi (AB) giindemini de daha ¢ok mesgul etmektedir. Kita
ulkeleriyle hem ikili hem de Afrika Birligi vasitasiyla iliskilerini siirdiren AB
bblgeye en fazla yardim edenler arasinda bulunurken, yardimlar icerisinde
kalkinma yardimlari 6nemli bir hacim tutmaktadir. Yardimlarin sadece
miktar olarak degil, kitadaki siyasi agidan agirhgi AB'nin Afrika'ya yonelik
kalkinma yardimlarinin incelenmesinin 6nemine isaret etmektedir. Ote
taraftan Afrika kitasinda niifus artiginin 2050 yilinda su anki niifusun®
yaklasik iki katina ¢ikacagi ve bunun lgte ikisinin sehirlerde yasayacagi
ongortleri esliginde bu kitanin dinya siyasetinde oynayacagi rolin
demografik olarak da artacagi hesaplanmaktadir.

Makalenin amaci AB Uye ulkelerinin ve AB’nin Afrika'yla iligkilerinde
kalkinma yardimlarinin yerini ve roliini ortaya koyarak, bu yardimlarin
kitanin gelecegi icin ne anlama geldigini belirlemektir. Bu ¢ergevede ilkin
AB-Afrika iliskilerinin tarihgesi incelenecek, ikinci olarak kavramlar baslig
altinda kalkinma, sirdirulebilir kalkinma gibi kavramlar ele alinacaktir.
Daha sonra AB'nin Afrika'ya yaptigi kalkinma yardimlari; gergeklestirici
kurumlar, yardimlarin niteligi ve miktari Gzerinden degerlendirilecektir.
Ardindan pandemi sirecinin kalkinma yardimlan Gzerinde etkisi ve
pandemi sonrasinda bu yardimlarin ne yodnde devam edebilecegdi

3 Afrika'nin su anki niifusu 1 milyar 400 bine yaklagsmaktadir. Bu niifusun halen %43,8'i sehirlerde yagamaktadir.
2050 iginse yaklasik 2,5 milyar olacagdi ve bunun da %59,8'inin sehirlerde yasayacagi hesaplanmaktadir. “Africa
Population”, Worldmeters Info, https://www.worldometers.info/world-population/africa-population/, (Erigim
Tarihi: 04.04.2021).
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Uzerine tartisilacaktir. Sonug¢ bolimiinde AB-Afrika iliskilerinde kalkinma

yardimlarinin oynadidi role iliskin tespitler ve ongoriiler agiklanacaktir.

AB-AFRIKA iLiSKILERINE BAKIS

Avrupa Birligi'nin Afrika'ya olan ilgisi, Birlik Uyesi olan devletlerin
somurgecilik zamaninda Afrika'yla kurdugu iliskilere dayanmaktadir.
Cografi kesiflerin ardindan baslayan somirgelesme yarigi sonucunda
Avrupa Ulkeleri hammadde ve diger kaynak ihtiyaglarini temin etmek
Uzere Afrika'daki halklari sémirgelestirmigler ve bu durum 1960'larda
bagimsizliklarina kazanmalarina kadar devam etmistir.

1957°'de Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlasmasi bir
kismi eski somirge bir kismi da mevcut somiurge olan Afrika Glkelerine
dair birtakim 6zel hikimler sayesinde, Uye devletlerin bu cografyadaki
cikar ve ayricaliklarini koruma yoluna gitmistir.# Birlik sonraki yillarda
gelistirdigi “Akdeniz igin Birlik” ve “Avrupa Komsuluk Politikasi”® sayesinde
ise Afrika Glkeleriyle olan iligkilerini her daim Birligin temel ilgi alani iginde
tutmayi basarmistir. Bu tutumda Fransa'nin izledigi siyasetin ayri bir yeri
bulunmakta® ve Fransa eski sémiirgeleriyle olan bu iliskiyi AB icinde de
-0zellikle Almanya’nin etkisinin artmasina karsi dengeleyici bir glic unsuru
olarak- kullanmaya c¢alismistir.”

4 Karsilagtirmak igin bkz. Maurizio Carbone, “Between EU Actorness and Aid Effectiveness: The Logics
of EU Aid to Sub-Saharan Africa”, International Relations, 27(3), 2013, https://journals.sagepub.com/doi/
abs/10.1177/0047117813497300, (Erisim Tarihi: 04.04.2021), s. 345.

5 “Europaeische  Nachbarschaftspolitik”,  Europarl, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/de/
sheet/170/europaische-nachbarschaftspolitik, (Erisim Tarihi: 05.04.2021); Barbara Lippert, “Die Europaesiche
Nacbarschatfspolitik: viele Vorbehalte-einige Fortschritte-unsichere Perspektiven”, Internationale Politikanalyse
Friedrich Ebert Stiftung, 2008, https://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/05292.pdf, (Erigsim Tarihi: 05.04.2021), s.
3-4.

6 Silja Frohlich, “Frankreich und Afrika: Abnabeln in Zetilupe”, Deutsche Welle, https://www.dw.com/de/
frankreich-und-afrika-abnabeln-in-zeitlupe/a-54245021-0, (Erisim Tarihi: 05.04.2021); Nathaniel K. Powell, “The
Flawed Logic behind French Military Interventions in Africa”, The Conversation, https://theconversation.com/
the-flawed-logic-behind-french-military-interventions-in-africa-132528, (Erisim Tarihi: 05.04.2021).

7 Karsllastirma igin bkz. Daniela Schwarzer, “Deutschland und Frankreich: Nie so nah, und doch so fern”,
Fondation Robert Schuman, https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/fachpublikationen/
Schwarzer_Frankreich_Deutschland_KS_Dezember2008.pdf, (Erisim Tarihi: 05.04.2021).
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AB, Afrika'yla olan iliskilerinde “Ortaklik Antlagmalari” kapsaminda
bir c¢erceve c¢izmis, ticari ve ekonomik olarak Afrika'daki etkisini
strdirmistir. Bu baglamda her (lkeyle ayri, farkli kosullar ve olgitler
iceren antlagmalarin yapilmasi, Afrika devletlerinin AB karsisinda ortak
bir tutum olusturmasini da onlemektedir. Bu antlagmalarin en 6nemli
ozelligi esit ve karsilikli sorumluluk igeren antlasmalar olmasidir. Ancak
AB Uyesi devletlerin gegmisteki somiirge sireci nedeniyle Afrika devleriyle
esit bir iliski kurabilmesinde ¢ok ciddi engeller yaganmaktadir. AB-Afrika
iliskilerinde eski somirgeci doneme siklikla yapilan atiflar her iki taraf i¢in
de iligkileri zorlayici ve engelleyici bir durum olusturmaktadir.

AB'nin Afrika devletleriyle tek tek yaptigi antlasmalar Yaoundé?®
Lome Sozlesmeleri® kapsaminda bélgeye cesitli ekonomik araglarin
sevk edilebilmesi s6z konusu olmustur. Son olarak imza edilen Cotonou
Antlasmasi'nin'® siiresi ise 2020 icinde dolacaktir. Ekim 2020'de yapilmasi
planlanan Altinci Afrika Birligi ve Avrupa Birligi Zirvesi pandemi nedeniyle
2021 yilina ertelenmistir.™  2021'de gerceklestirilmesi disiiniilen bu
zirvede bu antlasmanin'® yenilenmesi/giincellenmesi  goriisiilerek

onumizdeki doneme dair iligkilerin yol haritasi ¢izilecektir. Dolayisiyla

8 20 Temmuz 1963 tarihinde bes yiligina imzalanan Yaoundé Sézlesmesi 1969'da yeniden bes yilligina
glincellenmistir. Anlagma, AB ile donemin bagimsiz 18 Afrika llkesi ve Madagaskar arasinda 1957'deki Roma
Antlagmasi'nin ruhuna uygun olarak imzalanmis ve ticaret ve finansal yardimlara iliskin kosullari tanimlamistir.
Konu hakkinda detayh bilgi icin bkz. “Lome Convention®, Organisation of African, Caribbean and Pacific
States, http://www.acp.int/content/lome-convention, (Erisim Tarihi: 01.06.2020); Ebru Ogurlu, “European Neo-
Colonialism in Africa”, International Journal of Political Studies, 4(2), 2018, s. 4.

9 Toplam 5 adet olan ilki 1975 yilinda imzalanmis Lome Sozlesmeleri, AB ile Afrika, Karayip ve Pasifik tlkeleri
arasindaki ortakligin esaslarini belirlemektedir. Lome Sozlesmeleri ortaklikta yardim, ticaret ve politik yonlerin
birlesimine vurgu yapmaktadir. Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz. Organization of African, Caribbean and
Pasific States, a.g.e.

10 Cotonou Anlagmasi 2000 yilinda Lome sozlesmelerinin yerini almak lizere AB ve Karayip, Pasifik Glkeleri
arasinda imzalanmistir. Bu anlagsma kalkinma isbirligi, ekonomik ve ticari isbirligi ve siyasi yon baslkli 3 temel
dayanmaktadir. Konu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. “Cotonou Aggreement”, Consilium, https://www.consilium.
europa.eu/en/policies/cotonou-agreement/, (Erisim Tarihi: 05.06.2020).

11 Jedrzej Czerep-Patryk Kugiel, “Africa in EU Policy: Old Challenges Hamper a New Partnership”, Bulletin
of The Polish Institute of International Affairs, 208(1638), https://pism.pl/file/a1a0ba9c-a0f7-4ed2-9f6b-
90a45c5627cd, (Erisim Tarihi: 20.10.2020), s. 1.

12 Yapilacak anlagsma daha oncekiler gibi Afrika devletleri disinda Karayip ve Pasifik devletlerini de
kapsayacaktir.
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taraflar arasinda yeni bir ticaret ve kalkinma anlayisi yonindeki irade

ortaya konacaktir.’®

Gunumuzde ABD, Cin, Rusya gibi kiiresel aktorlerin kitada etkili oldugu
gozlenmektedir. ABD'nin eski Baskani Donald Trump zamaninda Trump’in
genel dis politikasindaki “Once Amerika (America First)” yaklasiminin
Afrika kitasi icin de gecerli oldugu soylenebilir. 2018 yilinda Trump
yonetiminin ilan ettigi Afrika Stratejisi de ABD'nin Afrika'ya iliskin tutumunu
degistirmemistir. ABD’deki Baskan degisimi sonrasinda Joe Biden'in
goreve gelmesiyle Afrika'ya bakista yeni bir anlayis sekillenmektedir. Bu
baglamda ABD'nin stratejisi, Cin'in kitadaki nifuzunu engellemek, Afrika
ulkeleriyle ticareti ve yatirmi karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda artirmak ve

ABD’nin bozulan imajini diizeltmek olarak 6zetlenebilir.

Cin ise Afrika'daki mevcudiyetini bolgedeki yatinmlari, devletlere verdigi
borglar gibi araclarla her gecen giin artirmaktadir. Oyle ki uzmanlar Gin'in
Afrika Ulkelerini borglandirarak sirdirdigi politikasinin kitanin gelecegi
acisindan “yeni sdémiirgecilik” anlamina geldigini ifade etmektedirler.’®
Cin-Afrika iliskileri buyik oranda Pekin'in kitada devasa altyapi projelerine
odaklanmisgtir. Ancak Cin'in “Kusak ve Yol Girisimi” projesi kapsaminda
Afrika'daki giivenlik faaliyetlerini artirdigi da gozlenmektedir.'® Kiiresel
aktorlerin bu etkinliklerine ragmen AB ekonomik anlamda Afrika'daki
en onemli donér olmaya devam etmekte,’” sosyo-kiiltirel manada da

dstinligind korumaktadir.

13 “EU’s Africa Framework Will Focus on Global Competition”, Oxford Analytica Expert Briefings, https://doi.
org/10.1108/0XAN-DB252810, (Erisim Tarihi: 28.05.2020).

14 Nicholas Westcott, “The Trump Administration’s Africa Policy”, African Affairs, 118(473), 2019, s. 737-738.
15 Joshua Meservey, “China in Africa: The New Colonialism?”, The Heritage Foundation, https:/www.
congress.gov/115/meeting/house/106963/witnesses/HHRG-115-FA16-Wstate-MeserveyJ-20180307.pdf,
(Erigim Tarihi: 05.06.2020); Mary Madeleine Edel Wan Yan Chan, “China in Africa: A Form of Neo-Colonialism?”,
E-International Relations, https://www.e-ir.info/2018/12/02/china-in-africa-a-form-of-neo-colonialism/, (Erigim
Tarihi: 04.06.2020).

16 Paul Nantulya, “Chinese Hard Power Supports Its Growing Strategic Interests in Africa”, Africa Center
for Straetgic Studies, https://africacenter.org/spotlight/chinese-hard-power-supports-its-growing-strategic-
interests-in-africa/, (Erigim Tarihi: 06.06.2020).

17 “Africa”, Fact Sheets on the European Union, https://bit.ly/3eDke00, (Erisim Tarihi: 01.06.2020).
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Afrika kitasindaki kalkinma yardimlan konusunda en ©6nde gelen
lilkeler arasinda yer alan diger bir aktér ingiltere’dir. ingiltere’nin, AB'nden
ciksa da, kitaya iliskin yaklagiminda kalkinma yardimlar ana odak
noktasini teskil edecegi, buna ilaveten yeni ticari anlagmalarin yapilacagi
ve yeni projelerin gelistirilecedi anlagilmaktadir.’® ingiltere'nin Brexit ile
artik orgut disinda degerlendirilmesi gerektiginden hareketle, AB iginde
Almanya, Fransa, Hollanda gibi tlkeler bu konuda 6nde gelen ulkelerdir. Bu
baglamda AB her firsatta Afrika'nin birlik igin 6nemine isaret etmektedir.
Nitekim AB Dis iligkiler Yiiksek Temsilcisi Joseph Borrell, Kasim 2020'de
gerceklesen AB Biiylikelgiler Toplantisi’'nda yaptigi agiklamada Afrika’'nin
Birlik icin stratejik bir konu olduguna ve Afrika'yla igbirliginin 6nemine
dikkat gekmigtir.®

AB, Afrika kitasi Ulkeleriyle yaptigi anlagmalarla kitadaki cikarlarini
maksimize etme yoluna gitmis, 6te yandan Birligin yeni Uyeleri arasinda
bulunan Ingiltere de Afrika'ya yoénelik politikalarini Birlik icine entegre
etmistir. Soguk Savas sonrasi 1990°h yillara gelindiginde AB, kitaya iligkin
politikasinda birtakim degisikliklere gitmis, bu donem esasen Fransa'nin
onciliik ettigi “Barselona Siireci” (daha sonra Avrupa-Akdeniz Ortakhgi
ve nihayetinde Avrupa Komsuluk Politikas)?® kapsaminda kalkinma
yardimlari igin yeni modaliteler olusturulmustur. Bu modaliteler demokratik
yonetim, hukukun Ustiinligd, insan haklarina saygi gibi unsurlari icermis,
AB'den kalkinma yardimi almak isteyen ulkeler kendilerini bu modalitelere
gore ayarlamak durumunda birakilmiglardir. Bir bagka ifadeyle kalkinma

yardimlariyla demokratik yonetim, hukukun ustinligi ve insan haklarina

18 Juliana Suess, “The UK's Policy towards Africa Post Brexit”, Policy Center for the New South, https://www.
policycenter.ma/publications/uk%E2%80%99s-policy-towards-africa-post-brexit, (Erigim Tarihi: 04.06.2020).

19 Josep Borrell, “The EU Needs to Practice the Language of Power, not Just Speak It", Eeas Europa, https://
eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/89137/eu-ambassadors-conference-2020_en,  (Erigim
Tarihi: 01.12.2020).

20 Akdeniz (Barselona) siirecinden Avrupa komsuluk politikasina gegis hakkinda detayli bilgi igin bkz. Almut
Mdller, “Die Entstehungsgeschichte und Strukturen der Mittelmeerunion: Gradmesser fiir europdische
Debatten zur Nachbarschafts-, Mittelmeer-und Nahostpolitik”, Olaf LeilRe, der., Die Europdische Union nach
dem Vertrag von Lissabon, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2010, s. 371-381.
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saygl gibi unsurlarla baglantil hale getirilmistir2' Ancak bu ddnemde
AB'nin  dnceliklerinin ve ilgisinin Merkezi-Dogu Avrupa Ulkeleri'ne
kaymasi, 1990-2000 arasinda Afrika kitasinda AB kalkinma yardimlarinin
azalmasina ve boylece ekonomik ve sosyal anlamda gelismelerin sekteye
ugramasina neden olmustur. Bir baska ifadeyle Soguk Savas sonrasi on
yillik donemde AB kaynaklarini ve enerjisini kendi cografyasina yoneltmis,
daha cok giivenlik meseleleriyle iliskilendirilen?? Afrika kitasi icin arzu

edilen ekonomik ve sosyal refah diizeyi saglanamamistir.

11 Eyldl 2001 olaylannin ardindan uluslararasi politikadaki genel
degisimler ve buna bagl olarak Afrika'nin marjinallesmesi AB’nin
Afrika'daki siyasetine de sirayet etmistir. Bu donemde Afrika ile ticareti
diisen?® AB bu donemde bdlgeyle iligkilerini, bolgeye yaptigi kalkinma
(ve insani) yardimlarini terérle miicadele, baris-refah ve giivenlik, istikrar
odakh yuruterek Afrika politikasini “giivenlik” temelli glncellemeye
calismisti. 2005 yilinda Angela Merkel'in sansdlye olmasiyla birlikte
Almanya’nin Birlik igindeki agirhginin artmasi Afrika politikasini gerilettiyse
de, AB Givenlik ve Savunma Politikasi kapsaminda degerlendirilen Avrupa
Komsuluk Politikasi i¢inde kimi ilerlemeler kaydedilebilmistir. Komsuluk
Politikasinin temelinde AB (ye Ulkeleri ile Afrika Ulkeleri arasinda
karsilikliik temelinde kurulan bir iliski ve dolayisiyla Afrika lkelerinin
AB oOlgllerine uydugu takdirde kalkinma yardimlarini alabilmeleri s6z
konusudur. Bir bagka ifadeyle, 1990’larda baslayan Afrika (lkelerine
Birligin yapacagi yardimlarla bdlgede gerceklestirilecek yatirim ve ticaret
arasinda karsilikli bir bagimlilik kurma egilimi artmistir. Bu baglamda AB
demokratik ilkeler, insan haklarina saygi, hukukun ustinligu, seffaflik,

21 Zuhal Yesilyurt Giindiiz, “Avrupa-Akdeniz Ortakhgi: Iyi Niyetler, Alisveris Listeleri ve Alakart Meniiler
Uzerine”, Bezen Balamir Coskun-Birgiil Demirtas, der., Avrupa Birligi ve Komsulari. Firsatlar ve Zorluklar, Elips,
Ankara 2012, s. 152-153.

22 Martin Pabst, “Perspektive und strategie der EU gegeniiber Sub-Sahara Afrika”, Johann Pucher-Johann
Frank, der., Strategie und Sicherheit 2070, Bohlau Verlag, Wien 2010, s. 229-232.

23 John Akokpari, “The EU and Africa: The Political Economy of an Asymmetrical Partnership”, Annita
Montoute-Kudrat Virk, der., The ACP Group and the EU Development Partnership, 2017, s. 57.
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kilturler ve medeniyetler arasi anlayisin desteklenmesi, barig, guvenlik,
refah ve istikrarin korunmasi gibi olgutlere vurgu yapmis ve iyi yonetisim
bolgeye iliskin kalkinma politikasinin merkezi unsurunu teskil etmigtir.24
Birligin yardim yapmak yerine daha c¢ok bolgeyle ticarete yoneldigi

gozlemlenmektedir.

Uluslararasi iligkilerin degisen karakteristiginde guvenlik, tehdit, risk
gibi kavramlarin yeniden tanimlanmasi,2® AB'nin Afrika'ya yaptigi kalkinma
yardimlari i¢in de belirleyici unsurlari teskil etmistir. Bolgeye yonelik eski tip
yardimlar siirse de, kitadaki guvenlik risklerini/tehditlerini dnlemeye yonelik
yardimlar daha oncelikli hale gelmistir. Bu dénemde yapilan yardimlarin
bir diger onemli 6zelligi de Afrika kitasindaki merkezi yonetimleri muhatap
almasi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin ihmal edilmis olmasidir.
Dolayisiyla yapilan yardimlarin etkisi de sinirh kalmis, kalkinma ve refahin
saglanmasi konusunda AB ¢ok fazla yol kat edememistir. Anilan donemde
Afrika kitasinda kiresel aktorlerin etkilerini artirmaya basladigi, Cin gibi
kimi devletlerin yardim-ticaret-yatinm politikalariyla birlikte kitada adindan
her gecen giin daha fazla s6z ettirmeye basladi§i dikkati cekmektedir.

2000°li yillarda bir yandan diinyadaki hammadde fiyatlarinin
ylkselmesi nedeniyle Afrika ulkelerinin bir kismindaki ekonomik iyilegsme,
diger yandan kitada etkili olan diger bolgesel ve kiresel giclerin Afrika’'ya
artan ilgisi?®® AB gibi geleneksel yardim saglayici aktérlerin énem ve
guvenilirliklerinde gerilemeye sebep olmustur. Afrika'da gerek AB'nin
gerekse yeni oyuncularin politikalarinda ve kalkinma yardimlarinda esasen
—iyi yonetisim, demokratik ilkeler, hukukun Ustinligu, insan haklarina

saygl, toplumsal cinsiyet esitligi, sivil toplumun glgclendirilmesi- gibi

24 Tanja A. Borzel-Christine Hackenesch, “Small Carrots, Few Sticks: EU Good Governance Promotion in Sub-
Saharan Africa”, Cambridge Review of International Affairs, 26(3), s. 541.

25 Nurgll Bekar, “Giivenlik Kavraminin Degisimi ve Tirkiye'nin Barigi Koruma Faaliyetlerine Katkis!”, Avrasya
Etidleri, 25(56), 2019, s. 182-185.

26 Theo Neethling, “Why Foreign Countries Are Scrambling to Set up Bases in Africa”, The Conversation,
https://theconversation.com/why-foreign-countries-are-scrambling-to-set-up-bases-in-africa-146032, (Erigim
Tarihi: 05.04.2021).
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AB kriterleri tesvik edilmistir?” Ancak, bu ilkelerle iliskilerde AB iye
devletlerinin birgoguyla oldugunun aksine, tarihi ve Kkiiltirel gegmisin
kodlarinin yer almamasi Cin, Rusya,?® Hindistan, Brezilya gibi aktorlere
Afrika'da daha genis bir hareket alani saglamaya baslamistir.

AB kalkinma politikalar ise miktar olarak en yiksek degeri ifade
etmesine ragmen gerek orgltsel bazda gerekse Uye llkeler bazinda
Afrika'nin kalkinmasinda istenen basariyi ne yazik ki hala saglayamamistir.
Basarisizliktaki en 6nemli sebep, AB'nin ve lye Ulkelerin Afrika kitasinin
toplumsal, kiltlirel ve ekonomik dinamiklerini anlamayan yaklasimidir. Bu
yaklasimin sonucu olarak taraflar arasinda her firsatta dile getirilen esitlik
ve karsiliklilik ilkeleri islememektedir. Kalkinma politikalarinin basarih
olabilmesi ve yardimlarin hedefine ulagsmasi acgisindan yapilmasi gereken
Afrika'nin -sadece yonetici kesimi degil- genis toplum kesimlerinin
katihmiyla olusturulacak ve kitanin kendine has cografi-ekonomik-siyasi
ve kiilturel 6zelliklerinin dikkate alindigi projelerin gelistirilmesidir.

2000 sonrasi donemde Birligin Afrika'ya kalkinma politikalarinin
olusturulmasinda Tunus’ta baslayan ve daha sonra birgok Afrika ve Orta
Dogu iilkesini kapsayan Arap Bahar’'nin?® 6nemine de deginmek yerinde
olacaktir. 2009 yilinda Tunus'ta bir gencin kendini atese vermesiyle alev
alan halk hareketleri sonrasinda bolgede kargasa ve guvensizlik hakim
olmustur. Orgiitiin karar alma mekanizmalarindaki yavaslik ve i¢c sorunlari
nedeniyle AB, Arap Bahari olaylarina zamaninda tepki verememistir. Arap
Bahar’'nin ardindan bolgede ozellikle istihdam, egitim, saglik ve insan

27 John Kotsopoulos, “The EU and Africa: Coming Together at Last?”, European Policy Center Policy Brief, July
2007,  https://www.researchgate.net/profile/John-Kotsopoulos/publication/272835406_The_EU_and_Africa_
coming_together_at_last/links/54f1c3b50cf24eb879434cfd/The-EU-and-Africa-coming-together-at-last.pdf,
(Erigim Tarihi: 05.04.2021).

28 Nina Callaghan vd., “China and Russia in Africa: Development Allies or Geopolitical Opportunists?”, https://
www.dailymaverick.co.za/article/2020-08-05-china-and-russia-in-africa-development-allies-or-geopolitical-
opportunists/, (Erisim Tarihi: 05.04.2021); Vita Spivak, “Russia and China in Africa: Allies or Rivals?”, Carnegie
Endowment, https://carnegie.ru/commentary/80181, (Erisim Tarihi: 05.04.2021).

29 Kali Robinson, “The Arab Spring at Ten Years: What's the Legacy of the Uprisings?”, Council on Foreign
Relations, https://www.cfr.org/article/arab-spring-ten-years-whats-legacy-uprisings, (Erisim Tarihi: 10.12.2020).
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haklar alanlarinda yasanan ciddi sikintilarin sonucu AB Uye Uulkelerine
yonelen bir go¢ dalgasi yagsanmistir. Bu ¢ergevede AB’nin kitaya bakisinda
guvenlik ol¢iiti daha da baskin hale geldiginden kalkinma yardimlari sivil
toplum ve Ozel sektdr atlanarak merkezi yonetimlerle isbirligi temelinde

yapilandiriimig, bu da kalkinma politikalarinda basarisizlik getirmistir.

Kaynagi 1990'h vyillardan gelen siyasi yonetim sikintilar, Afrika
ulkelerinin kalkinma yardimlarini kullanmasinda da sorunlara yol agmistir.
Bu cevrede Afrika'ya yapilan dis yardimlarla ilgili olarak hem uluslararasi
cevrelerde hem de kitada bir tartisma (Great Foreign Aid Debate)3°
baslatilmistir. Bu tartismanin sonucu olarak bdlge igin bir yandan
1990’'larda azalan kalkinma yardimlar artinlmis (2000’de kisi basina
19,50 dolar olan kalkinma yardimi miktari 2011'de kisi basina 52,48 dolara
ylikselmistir), 6te yandan 2005 yilinda dis borglarin bir bolimu silinmistir.
2010’'dan bu yana diinyadaki kalkinma yardimlarinin ¢odunun bdlgeye
giderken, bu yardimlar iginde AB'nin pay! en yiksek miktari teskil etmistir.
Bir baska dikkat c¢eken nokta ise artik yardimlarin igeriginin sadece
mevcut performanslara bagl kilinmasi, yani gelecek igin verilecek sozlerin
kalkinma yardimlarini almada etkisini kaybetmesidir. Nitekim AB, 2011
yilinda bolgedeki kalkinma politikalari igin bir yol haritasi belirleyen temel
onceliklerin ve ilkelerin ele alindigi “Agenda for Change” belgesini kabul
etmistir.3' Belgeye gore yardimlarin sektdrel ve kurumsal olarak miimkiin
olan en yiksek cesitlilige ulagmasi istenmisgtir.

2015 yiliyla beraber kiiresel ve bolgesel degisikliklerin etkisiyle AB'nin
de oncelikleri degismis,3? Birlik genel olarak kalkinma politikalarini gézden

30 Lindsay Whitfield, “Reframing the Aid Debate: Why Aid Isn't Working and How It Should be Changed”,
DIS Working Paper, Kopenhag 2009, 34; Nilima Gulrajani, “Transcending the Great Foreign Aid Debate:
Managerialism, Radicalism and the Search for Aid Eeffectiveness”, Third World Quarterly, 32(2), 2011.

31 Agenda for Change-COM (2011)637 Final, Avrupa Komisyonu, 2018, https://knowledge4policy.ec.europa.eu/
publication/agenda-change-com2011-637-final_en, (Erisim Tarihi: 10.06.2020).

32 Nathalie Tocci, “Towards an EU Global Strategy”, Antonio Missiroli, der., Towards an EU Global Strategy.
Background, Process, References, EU Institute for Security Studies, https://www.iss.europa.eu/sites/default/
files/EUISSFiles/TowardsanEUGlobalStrategy_0_0.pdf, s. 115, (Erigim Tarihi: 04.04.2021).
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gegcirerek Birlesmis Milletler kriterlerini destekleme yoluna gitmistir. Bu
cercevede AB Dis ve Guvenlik politikasi igin kabul edilen “Kiresel Strateji
Belgesi” ve 2017'deki “Kalkinma Uzerine Yeni AB Konsensiisii”®® Birligin
kalkinma politikalari igin yeni egilimleri ortaya ¢ikarmigtir. Yeni egilimlerin
esasen BM 2030 Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri** c¢ergevesinde
yapilandigi ve AB'nin kalkinma politikalarn ile dis ve glivenlik politikalari
arasinda dogrudan bir iligski kurdugu gorilmektedir. Dolayisiyla kalkinma
yardimlari igin AB Kalkinma Fonu'nun yani sira Afrika i¢in AB Acil Yardim
Fonu ve yeni bir Dis Yatinm Plani olusturularak, yardimlarin daha hizli
ve daha etkin bir sekilde gerceklesmesi ve daha da onemlisi sorunlarin
yerinde ¢ozllmesi saglanmak istenmistir.

GuUnumuzde Birligin en Ust dizeydeki yetkilileri bolgeye iliskin AB
politikasinin geleceginde daha genis acilimlarin yapilmasi gerektigini ifade
etmektedir.3® Ancak biitiin bu eksikliklere ragmen AB, hala Afrika kitasinda
en fazla yatinrmi3® ve kalkinma yardimini yapan aktérdiir. Devlet bazinda
baktigimizda da bdlgeye ingiltere’nin ardindan, Almanya ve Fransa en fazla
kalkinma yardimi yapan AB Uyeleri olarak goze carpmaktadir. Dolayisiyla
AB’nin Afrika'daki kalkinma politikalari uygulamada ve teoride ciddi bir
degerlendirmeyi hak etmekte, ayrica gelecege doniik stratejiler tretebilmek
icin analiz asamalarini dogru bir bicimde ortaya koymak gereklidir. AB'nin
yaptidi kalkinma yardimlarini anlamak ve analiz edebilmek i¢in dncelikle
kalkinmanin ne anlama geldigi ve kalkinma yardimindan ne kastedilmekte
oldugunun Uzerinde durmak onemlidir. Bir baska deyisle AB’nin neleri

33 “European Consensus on Development”, EC Europa, https://bit.ly/2R4pReZ, (Erisim Tarihi: 04.04.2021).

34 "Sustainable Development”, UN, https://sdgs.un.org/goals, (Erisim Tarihi: 04.04.2021).

35 “Demonstrating Europe’s Commitment to Africa”, Eeas Europa, https://eeas.europa.eu/headquarters/
headquarters-homepage/87066/demonstrating-europe%E2%80%99s-commitment-africa_en,  (Erisim  Tarihi:
04.04.2021).

36 AB, Afrika'da dogrudan yabanci yatinmda da 222 milyar dolar ile ABD ve Cin'in 6niinde, ilk sirada
gelmektedir. Konu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. “Joint Communication to the European Parliament and
the Council Towards a Comprehensive Strategy with Africa” EC Europa, https://ec.europa.eu/international-
partnerships/system/files/communication-eu-africa-strategy-join-2020-4-final_en.pdf, 09.03.2020, s. 6-7,
(Erigim Tarihi: 04.04.2021).
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kalkinma yardimi olarak tanimladigini bilmeden, 6rgitiin bolgeye yonelik
kalkinma programlarini anlamak da midmkin olmayacaktir. Ayrica,
ozellikle son donemde uluslararasi iligkilerdeki anahtar kavramlardan
biri olan “surdurdlebilirlik” kavrami tzerinde durmak da AB'nin Afrika'ya
yonelik kalkinma politikalarini ve yardimlarini anlamak agisindan bilinmesi
gereken bir diger husustur.

KAVRAMLAR

Tirk Dil Kurumu Sozligu kalkinma kelimesini “kalkinma isi” ve “iyilegsme ve
sifa bulma” anlamlariyla tanimlamaktadir.3” Dolayisiyla kalkinma sézciik
anlamiyla bir iyilesmeyi, bir diizelmeyi, daha iyiye gitmeyi ifade etmektedir.
Bu bakimdan, bir dlkenin kalkinmasi, o llkede yasayanlarin ekonomik
ve sosyal ve (guniumizde) siyasi refah diizeyini ifade etmektedir. Bu
diizey ne kadar yiiksekse lilke o denli kalkinmis olacaktir. Giinimiizde
kalkinma teriminin anlami esasen ikinci Diinya Savasl sonrasindaki
donemde gorulen iktisadi blyime ve toplumsal gelisme cercevesinde
bicimlenmistir.3® Kalkinma konusu Soguk Savas'in bitisinden sonra ise
daha ¢ok glvenlik meseleleriyle baglantili hale gelmis ve kriz bdlgelerinde
barisi saglamanin bir én kosulu haline gelmistir.3® Bu baglamda AB'nin
kalkinma politikasindan kasti az gelismis ve/veya gelismekte olan
ulkelere isbirligi ve yardimlagma stratejisi temelinde ilgili tlkenin veya
bdlgenin ekonomik, sosyal ve siyasi olarak yasam kalitesini ve seviyesini
yiikseltecek adimlarin atilmasidir.4°

Sirdurdlebilir kalkinma kavramini Birlesmis Milletlerin stirdirilebilir

kalkinma amaclarinda agikladigi ilkelerden yola g¢ikarak tarif etmek AB

37 “Kalkinma”, Tirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 04.04.2021).

38 Ali Riza Giingen, “Kalkinma, Esitsizlik ve Yoksulluk”, Evren Balta, der., Kiiresel Siyasete Giris: Uluslararasi
iliskilerde Kavramlar, Teoriler, Siirecler, iletisim, istanbul 2018, s. 435.

39 Nurgiil Bekar, “Kriz Yénetiminde Uluslararasi Kalkinma Kuruluslarinin Rolii ve Tiirk isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi (TIKA)”, F. Senem Giingdr-Kivileim Romya Bilgin, der., Kriz Yénetimi: Kaginilmazi Anlamak, Gazi Kitabevi,
Ankara 2020, s. 280.

40 Avrupa Birligi Ansiklopedisi Ikinci Cilt H-Z, Desmond Dinan, der., cev. Hale Akay, Kitap Yayinevi, istanbul
2005, s. 68.
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acisindan da aciklayici olacaktir. Buna gore, surdirulebilir kalkinmanin yolu
insanligin ve gezegenin ilerlemesini gerceklestirecek/sirdurecek sekilde
yoksullugu ortadan kaldirarak, barig, refah ve giivenlik igcinde yasayabilmeyi
saglamaktan gegmektedir. Daha 6nce ifade edilen Milenyum hedeflerine#!
(Bin Yil Hedefleri) ek olarak ise iklim degisikligi, ekonomik esitsizlikle
micadelenin yani sira sirdurtlebilir tiketim, yenilikgilik, barnis ve adalet
kavramlarini icermektedir. BM 2030 Surddrilebilir Kalkinma Programi
Hedeflerinde ifade edildigi gibi,*? burada da en 6nemli unsur, ortak yonleri
olan sorunlarin devletler tarafindan birlikte ele alinarak kiiresel ¢ikarlarin

gozetilmesinde yatmaktadir.

AB'NiN KALKINMA YARDIMLARI

GERGEKLESTIRICi KURUMLAR

AB, kitaya yonelik kalkinma yardimlarini baslangi¢cta merkezi yonetimleri
muhatap alarak ve esasen ekonomik ¢ikar yaklagimiyla yaparken, 6zellikle
2000 sonrasi donemde daha cesitli sekillerde gerceklestirmektedir. Bu
cercevede AB, Afrika'da kendi kurumlar araciligiyla, uluslararasi kuruluslar
ve ulusal kalkinma ajanslari araciligiyla, sivil toplum kurulusglan ve o6zel
sektor araciligiyla olmak Ulzere ¢ ana baslikta kalkinma yardimlarini
uygulamaktadir.

Onceleri Roma Antlasmasi uyarinca imzalanan kalkinma amagli
ortaklik anlagmalari sayesinde bdlgeyle iligkilerini sirdiren Birlik,
Younde Anlagsmasi, Lome Sozlesmeleri ve siiresi bu yil bitecek olan
Cotonou Sozlesmesi gergevesinde bdlgeyle ticaretini yurtitmus, kalkinma
politikalarini da bu cergcevede uygulamistir. Bu baglamda, AB kurumlari
yardimlarin planlanmasi ve bolgeye aktarilmasinin gereklerini belirlemisgtir.

41 “Millennium Development Goals”, UNDP, https://www.undp.org/content/undp/en/home/sdgoverview/mdg_
goals.html, (Erisim Tarihi: 03.04.2021).

42  “Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development”, UN, https://sdgs.
un.org/2030agenda, (Erisim Tarihi: 04.04.2021).
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Avrupa Kalkinma Fonu*® sayesinde Afrika'ya milyarlarca avro kalkinma
yardimi yapilmistir. Ekim 2020'de gercgeklestirilmesi planlanan ancak
pandemi nedeniyle 2021 yilina ertelenen Afrika Birligi-Avrupa Birligi
Zirvesi'nde yeni bir anlasmanin sartlan konusulacak ve bu sayede

kalkinma politikalari icin de yeni yol haritasi kesinlestirilecektir.

AB’nin kalkinma politikalarini uygulamada son zamanlarda kullandigi
en onemli araglari ise uluslararasi kuruluslar ve ulusal kalkinma ajanslari
ile bolgedeki STK'lar ve 6zel sektor unsurlar olusturmaktadir. Bilhassa
2000 sonrasi donemde bu aracglara agirlik vermeye calisan AB, proje
bazinda kalkinma yardimlari kullandirmayi tercih etmektedir.

YARDIMLARIN NITELIKLERI

AB'nin Afrika'yla kurdugu iliskilerin genelinde oldugu gibi kalkinma
politikalari agisindan da somirge doneminden kalan kodlamalarin etkisi
hissedilmektedir. Bir baska ifadeyle, AB ve lye llkelerin eski sdmirgeci
ulkeler olmasi iki taraf arasinda giivensizlik, elestirel yaklagsim ve tam
aksi soylense ve hedeflense bile esitsiz iliskilere sebebiyet vermekte, bu
durum kalkinma politikalarinin basarisini engelleyen nedenlerden birini

teskil etmektedir.

AB'nin Afrika kitasinda her llkeyle ayri bir kalkinma politikasi yiriitmesi
de kalkinma yardimlarinin niteliklerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu farkli yaklagimlar, kitanin genelinde ortak bir kalkinma ve iyilesme
standardi yaratilmasini sikintiya sokmaktadir. AB, yaptidi kalkinma
yardimlarini Ulkelerin gerceklestirecedi bazi sartlara baglamaktadir.
Sarthhik hali ise AB ve Afrika arasindaki esitsizligi daha ¢ok goéz onine
cikarmakta ve AB'nin dikte edici, Ustten bakan-esitsiz tutumuna isaret
etmektedir. Bu gergevede, AB'nin son donemlere kadar sadece merkezi

43 “European Development Fund”, EC EUROPA, https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-budget-news-
events-and-publications/documents/european-development-fund_en, (Erisim Tarihi: 04.04.2021).
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yonetimleri muhatap almasi, STK'lar ve 6zel sektére 6nem vermemesi

kalkinma yardimlarindan beklenen faydanin goriilmesini engellemistir.

2015 yilindan itibaren AB, yonetim organlari nezdinde kabul ettigi
belgelerle yeni dokiimanlar olusturmus ve artik kalkinma yardimlarini
sektorel bazda gesitlendirme yoluna gitmistir. Bu gercevede Afrika'daki
kalkinma yardimlarinda basi ceken Avrupa (lkeleri ingiltere, Almanya
ve Fransa'dir. ingiltere'nin Birlikten ayriimasi** kuskusuz AB kalkinma
yardimlarinin miktarini ve niteligini de etkileyecektir.

YARDIMLARIN MIKTARI

Afrika, AB kalkinma yardimlarinin temel odak noktasini teskil etmektedir.
Bir baska deyisle, AB en fazla kalkinma yardimini Afrika (lkelerine
yapmaktadir. Bu yardimlarin yapilmasindaki temel sorun planlamalarin
uzun donemli olmasi ve AB’deki karar alma stiregleri nedeniyle, bélgesel ve
kiresel degisiklikler karsisinda hizli ve acil hareket edebilme kabiliyetinin
eksikligidir. Nitekim 2015 sonrasinda Uretilen daha 6nce so6zilini ettigimiz
yeni enstrimanlarin hayata gegcirilmesi siirecinde -Afrika i¢cin AB Acil
Yardim Fonu ve Dis Yatinm Plani- kalkinma yardimi harcamalarinin
istihdam yaratma, glivenlik, istikrar ve gé¢ konularinda yogunlagsmasi tam
da bu sebeple gecikmistir. Ancak yine de 2015 yilina baktigimizda Afrika'ya
yapilan resmi kalkinma yardimlarinin %50'si AB tarafindan yapilmistir.4®

Su an icinde bulunulan déonemden hemen 6nceki planlama donemi
olmasi sebebiyle 6nem arz eden 2014-2020 Dénemi Finansal Cergevesinde
dis iligkileri icin AB Aralik 2013'te toplamda 66,3 milyar dolar ayirmistir
ve bunun 19,6 milyar dolan Kalkinma isbirligi Enstrimani igindir. Finansal

Cerceve disinda hikiimetler arasi bir fon olan Avrupa Kalkinma Fonu’'nun

44 ingiltere'nin Brexit sonrasi Afrika politikasi icin bkz. Juliana Suess, “The UK’s Policy Towards Africa post-
Brexit”, Policy Center for The New South, Policy Brief, 2019.

45  "The Africa-EU Partnership”, African Union, https://africa-eu-partnership.org/en/about-us/financing-
partnership, (Erisim Tarihi: 01.02.2021).
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11. D6nemi igin ayni yillara iligkin 30,5 milyar avro, 79 Afrika, Karayip ve
Pasifik Glkelerine kalkinma yardimi olarak belirlenmistir.4¢ Bu miktarlarin
buylik kismi en fakir olan Sahra alti Ulkelerine gitmistir. Bu donemde
AB kalkinma yardimlarinin %75'i en az gelismis ulkeler grubundaki Mali,
Etiyopya ve Nijer'e gitmistir. Kalkinma yardimlari esasen AB ve ilgili
ulke arasinda ikili isbirligi seklinde verilmis, ayrica bolgesel kuruluslar
araciligiyla da projeler tzerinden yapilmigtir. Yine yukarida bahsettigimiz
Degisim Giindemi (Agenda for Change) ilkeleri geregdince lst-orta gelir

grubundaki tlkelere yapilan yardimlar azalmistir.

2013-2018 yillan arasinda yapilan kalkinma yardimlarinda sektor
temelli biitce destedine dogru bir egilim sergilenmis, ekonomik ve sosyal
alt yapi, hizmet sektorlerinde projelere daha c¢ok destek verilmistir.4’
Proje desteklerinde toplumsal cinsiyet esitligi faktori AB'nin 6nemle
takip ve tesvik ettigi meselelerin basinda gelmektedir. Blitce destegdi, AB
kalkinma isbirliginin ve AB’nin sagladigi katma degerin yliksek oldugu
bir konuyu teskil etmektedir. Ayrica bu donem gogle ilgili harcamalarin
arttigi, kalkinma yardimlarinin yapilmasi sirasinda uluslararasi kuruluslar,
AB lUyesi Ulkelerin kalkinma ajanslari ve STK'larin 6n plana ¢iktigi bir
doneme isaret etmektedir. Bir baska ifadeyle, eskiye oranla giinimizdeki
kalkinma yardimlarinda AB kurumlarindan daha ¢ok farkli unsurlarla
isbirligi on plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda, kalkinma politikalarina iliskin
uygulamalarda AB liyesi devletlerin uygulayici kurumlarinin ve sivil toplum
orgutlerinin rollinin de arttigi gorilmektedir. AB, Afrika’ya her yil ortalama

20 milyar avro kalkinma yardimini gerceklestirmektedir.

46 Alexei Jones vd., “EU Development Cooperation with Sub-Saharan Africa 2013-2018 Policies, Funding,
Results”, ECDPM und Deutsches Institut fiir Entwicklung, 2020, s. 5-15.
47 Alexei Jones vd., a.g.e., s. 16.

m Mayis + 2027 + 5 (1) » 312-345



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

PANDEMi VE SONRASINDA KALKINMA
YARDIMLARININ GELECEGI

2020 yihinin basgindan itibaren tiim dinyayi etkisi altina alan COVID-19
pandemisi tum Ulkeler Uzerinde vyikict etki yapmus, ancak silahli
catismalarin, savaslarin hiz kesmedigi ve ciddi ekonomik sorunlarin
yasandi§i Afrika Ulkelerinde daha fazla tahribat yapmistir. Salgin
siirecinin sosyo-ekonomik etkileri Afrika'nin istikran Gzerindeki tehditleri
artirmaktadir. Hammadde ihracatina dayal yoksul Afrika tlkeleri pandemi
doneminde talebin azalmasi nedeniyle ciddi gelir kaybi yasarken, ote
yandan vergi gelirleri disen, yabanci yatinm c¢ekmekte zorlanan ve
gocmen gelirlerinden de yoksun kalan bu Ulkelerde biyiik oranda istihdam
kaybi olusmaktadir.*® Bu dénemde Afrika'nin disg borcu 143 milyar dolara
ctkmistir®® ve bunun yaklasik yiizde 20'si de Cin'e ve Ginli firmalara olan

borglardir.3°

Afrika'da altyapi yetersizligi, sosyal esitsizlik ve imkansizligin yani sira
saglik hizmetlerine, glivenli gidaya ve igme suyuna erisimdeki sikintilar
pandemi o©ncesi bile hayati zorlastirirken, pandemi sireciyle birlikte
cok daha biiyiik bir tehdit teskil etmektedir. Sahraalti Bdlgesi'ndeki®
ulkelerde siyasi ve sosyal meselelere dair sorunlar, i¢ givenlik sorunlarini

tetiklemekte, kitada devlet ydnetimi acisindan “iyi ydnetisimin®

sa@glanamadigi, dolayisiyla bunun kalkinmada sorunlara yol acgtig

48 Lennart Oestergaard, “Afrika hat die Probleme, Europa die Losung? Véllig realitaetsfremd”, IPG-Friedrich
Ebert Stiftung, https://www.ipg-journal.de/interviews/artikel/afrika-hat-probleme-europa-die-loesung-voellig-
realitaetsfremd-4581/, (Erisim Tarihi: 05.05.2020).

49 AB Konseyi 30 Kasim 2020’de aldigi bir kararla en yoksul ilkelere COVID-19 salgininin agir etkilerini
yonetmelerine yardimci olmak igin gegici bir bor¢ moratoryumu sunan G-20 Paris Kuliibii Borg Hizmeti
Askiya Alma Girisimi'ni (DSSI) ve borglarin 30 Haziran 2021'e kadar uzatilmasini memnuniyetle karsiladigini
bildirmistir. Konu hakkinda detayll bilgi igin bkz. “Debt Relief Efforts for African Countries: Council Approves
Conclusions”, Consilium, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/11/30/debt-relief-
efforts-for-african-countries-council-approves-conclusions/, (Erisim Tarihi: 01.12.2020).

50 Theodore Murphy, “Trump, Biden, and Europe’'s Place in the Africa Great Power Competition”, European
Council on Feoreign Relations, https://ecfr.eu/article/trump-biden-and-how-europes-losing-the-great-power-
competition-in-africa/, (Erisim Tarihi: 04.04.2021).

51 Sahra alti terimi kitanin kuzeyindeki Arap devletleri disinda kalan tiim bdlgeyi igermektedir.
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goriilmektedir.2 Ozellikle diinyanin en fakir (lkeleri arasinda sayilan
SAHEL Boélgesi®? iilkelerinde yasanan giivenlik ve devlet yonetimi sorunlari
ise kitanin kinlganhgini yikseltmektedir.

AB, COVID-19 salgininin basinda 1957'den bu yana savundugu
prensipler ve degerler agisindan bakildiginda son derece kot bir sinav
vermis, Birlik icinde biitiinlesmeye ve zor zamanlarda yardimlagmaya dair
glvensizlik yaratan kotl tecribeler kaydedilmistir. Pandemi dncesinde
bir yandan 2008'den beri devam eden ekonomik krizin siyasal (asiri sagin
ylkselisi), toplumsal (yabanci dismanhgi) ve kiiltiirel (kimlik meselesi)
sonuglarlyla miicadele eden Avrupa,®* diger yandan aldi§i goéglerin yol
actigi zorunlu degisime ayak uydurmada zorlanmistir. Tam bu sirada
ortaya ¢ikan salgin karsisinda korumaci ve ulusal tepkiler veren AB'nin,
ortak bir tutum sergilemekte ge¢c kalmasi Birligin gelecegi agisindan
endiselere ve sorulara zemin hazirlamistir. AB, buglin de hala salgin
karsisinda Uyelerinin timinu kapsayan ve koruyan bir siyaset izlemekte
glclikler yasamakta, AB butinlesmesinin stirlip strmeyecegine yonelik

supheleri artirmaktadir.

AB ile Afrika Birligi arasindaki iligkilerin siyasi, ekonomik ve askeri
boyutlari kalkinma yardimlarinin gelecegini belirleyecek diger unsurlardir.
1963'te Afrika Birligi Orgiiti olarak kurulan, sonrasinda Afrika Birligi
adini alan orgiit, tim kitanin sesi olma yoniinde AB tarafindan muhatap
alinmaktadir. Bu ¢ergevede Afrika Birliginin de AB ile iliskilerden ne anladigi
konusunda, yardimlarin disinda iligkilerin nasil yirutilmesi gerektigi

hakkinda kita icinde bir fikir birligi yaratmasi 6nem tagimaktadir.>®

52 Nic Cheeseman, A Changing of the Guards or A Change of Systems? BTI Regional Report Sub-Saharan Africa,
Bertelsmann Stiftung, Gltersloch 2020, https://dx.doi.org/10.11586/2020048, (Erisim Tarihi: 04.02.2021).

53 SAHEL Bdlgesi Ulkeleri Burkina Faso, Gad, Eritre, Mali, Moritanya, Nijer, kismen Nijerya, Senegal ve Sudan’dir.
54 Avrupa'da ozellikle ekonomik kriz zamanlarinda yiikselen yabanci diigmanligi 2000’lerinden basindan
itibaren artmis, bireysel, toplumsal ve bolgesel diizeylerde bir tehdit haline gelmistir. Pandemiyle birlikte ortaya
gtkan ekonomik ve sosyal sorunlar ise bu tehdidi artirmaktadir. Konu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Nurgdil
Bekar, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Yabanci Diigmanligi ve Avrupa Giivenligine Etkisi, Bilge Strateji, 10(18), 2018,
s. 111.

55 Paul-Simon Handy-Olivier Kenhago Tazo, “Europe and Africa at A Crossroads”, ISS Today, https://issafrica.
org/iss-today/europe-and-africa-at-a-crossroads, (Erisim Tarihi: 01.10.2020).
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Yukarida s6zu gecen 2021 Zirvesi'nde yeni anlagmalarinin kosullarini

ve gergevesini AB, Afrika Birligi'yle miizakere edecektir. Taraflar arasindaki

altinci zirve olacak olan 2021 Zirvesi igin AB'nin onaylanmak Uzere

sunacag strateji belgesinde bes temel adim lzerinde calisacaktir: Yesil

Gegis (Yesil Donlisiim) ve enerji erisimi icin bir ortaklik; dijital dontisiim

icin bir ortaklik; strdurilebilir biiyime ve istihdam igin bir ortaklik; baris

ve yonetisim igin bir ortaklik; go¢ ve (gog) hareketliligi icin bir ortaklik.

Kalkinma yardimlarinin gelecedine de rehberlik edecek su maddeler

tizerinde durulmaktadir:3®

1.

Yesil gecisin faydalarini en Ust seviyeye c¢ikarmak; cevreye yonelik
tehditleri Paris Antlagmasi'na tam uygun olarak en aza indirmek,

Kitanin dijital dontusimdin artirmak,

. Iklim degisikliginin etkilerine dayanikli c¢evresel, sosyal ve

finansal agidan sirdurdlebilir yatinmlar 6nemli olglide artirmak;
yenilikgi finansman mekanizmalarinin kullanimini artirarak yatinm
firsatlarini tesvik etmek ve ozellikle Serbest Ticaret Anlasmasi
yoluyla bolgesel ve kitasal anlamda Afrika'nin ekonomik
entegrasyonunu artirmak,

. Afrika Ulkelerini, is ortamini ve yatinm ortamini iyilestiren politikalar

ve diizenleyici reformlar benimsemede destekleyerek yatirimcilari

cezp etmek,

Ozellikle kadinlar ve gengler igin 6grenme, bilgi ve becerileri,
arastirma ve yenilik kapasitelerini hizla artirmak, sosyal haklari
korumak ve gelistirmek ve ¢ocuk isciligini ortadan kaldirmak,

Guvenlik acgiklarinin en yiksek oldugu bolgelere odaklanarak, daha
yapisal ve stratejik bir isbirligi bicimiyle AB destegini Afrika baris
cabalarina adapte etmek ve derinlestirmek,

56 “Joint Communication..”, a.g.m., (Erigim Tarihi: 05.05.2020).
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7. lyi yonetisim, demokrasi, insan haklar, hukukun Gstiinligi
ve toplumsal cinsiyet esitliginin eylem ve isbirligi icinde

butinlestirilmesi,

8. Catisma ve kriz dongisinin tim asamalarinda insani, kalkinma,
baris ve guvenlik midahalelerini birbirine baglayarak esneklik

saglamak,

9. Go¢ ve hareketlilik konusunda dengeli, tutarh ve kapsamli

ortakliklar saglamak,

10.BM o0ziinde uluslararasi kurallara dayal diizeni ve c¢ok tarafli
sistemi giclendirmek.

Pandemi ve sonrasi donemin parametrelerini belirleyecek AB-Afrika
Birligi Zirvesi'nde konusulacaklar Afrika ile AB arasindaki iligkilerin
gelecegini belirlemede buylk bir etki yaratacaktir. Salginin zararlarinin
ustesinden gelme konusunda her iki tarafin birlikte karar verecegi
ekonomik, sosyal ve siyasal ¢Ozlimlerin uygulamaya konulmasi, insan
sagligina dair onlemler kadar miihim olacaktir. Egder Avrupa’nin yillardir
vaat ettigi dengeli ortaklik gerceklesmezse Afrika ulkeleri farkli uluslararasi
aktorleri AB'nin yerine ikame edebilecektir.3” Alinacak énlemlerin kitada
sliren mevcut anlasmazliklan ve silahli ¢atigmalari sona erdirilmesi igin
bilhassa surdurilebilir kalkinmaya iliskin gerceklestirilebilmesi mihimdir.
Yukarida sayilan ilkelerden dijitallesme ayni zamanda acik seffaf ve
denetlenebilir verilerin elde edilmesini saglayacaktir. Yine dijitallesme ile
Afrika'da yirmi birinci ylzyihn en stratejik unsurlarindan olan elektronik
ticaretin (e-ticaret) cercevesinin ortaya cikabilmesine imkan taninmasi,
AB'nin kalkinma vyardimlarinda bu yodnde girisimlerde bulunmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda AB’nin yardim zihniyetinin degismesi,

57 Olivier Caslin, “EU Wants to Keep Its Status as One of Africa’'s Largest Trading Partners”, The Africa
Report, https://www.theafricareport.com/34293/eu-is-one-of-africas-largest-trading-partners/, (Erisim Tarihi:
01.08.2020).
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yani taraflar arasinda esit bir iliski kurulabilmesi ve ortak cikarlarin
sekillendirdigi kalkinma politikalari (ve yardimlari) etkili olabilecektir.%®
Aksi takdirde eski aligkanliklar, eski kisir dongiiniin siirmesine hizmet
edecek ve AB kalkinma politikalari, diger bolgesel ve kiresel aktorlerin

uygulamalarn karsisinda giderek daha zayif hale gelecektir.

Pandemi sonrasinda 6nemi artacak konulardan bir tanesi de tarim
ve gida alaninda yasanacak sikintilara dikkat ¢ekilmesidir. Zira COVID-19
pandemi slrecinde milyonlarca insan gida givensizligiyle karsi karsiya
kalmistir. Afrika kitasi dinyada ekili olmayan en fazla topraga sahip
olmasina ragmen bu alanda ¢ok ciddi sorunlar yasamaktadir. Afrika'nin
tanim ve gida alanindaki kaynaklarinin degerlendiriimesinde AB kalkinma
politikalarinin etkisi de pandemi sonrasi tartisilacak konular arasinda
yer almalidir. Bu baglamda siibvanse edilen ucuz gida ticareti, Afrikali
ciftcileri zor durumda biraktigindan AB ile Afrika arasinda tarimsal ticaret
reformunun da gorisilmesi, kalkinma yardimlari yapilirken Afrika tariminin
da gozetilmesi her iki tarafin da yararina olacaktir.’® Tarimsal ticaret
reformunun yani sira gida giivenilirligi (food safety) ve gida giivenligi (food
security) kalkinma yardimlari yapilacak unsurlar arasinda ¢ok énemli bir
yer kaplamalidir. Yine kitadaki mevcut yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kalkinma yardimlarinin uygulanmasinda g6z o6ninde bulundurulmasi,
yesile gecis, ¢evrenin korunmasi ve iklim degisikligiyle micadele gibi
basliklar agisindan yasamsal bir nem igcermektedir.

SONUG

AB, somirgecilik doneminden itibaren Afrika'yla yogun bir iligki gelistirmis;
bu durum, sémirgecilik sonrasinda da devam etmistir. 1990’ yillarda
daha ¢ok kendi icine donen, genisleme ve derinlesme politikalariyla

mesgul olan AB'nin kita Gzerindeki ilgisi ve dikkati bir sire azalsa da 21.

58 Oestergaard, a.g.m.
59 Oestergaard, a.g.m.
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Yizyilla birlikte yeniden artarak sirmistir. 2000'li yillarda gerek kiresel
gerek bolgesel anlamda yasanan toplumsal ve ekonomik krizlerin ortaya
cikardig tablo “guvenlik” yaklagimini uluslararasi iliskilerde Soguk Savas
doneminde oldugu gibi bir kez daha 6n plana cikarmistir. Guvenlik
kavraminin tanimindaki dontsiumle birlikte AB’nin Afrika'daki kalkinma
politikalarinin temel unsurlari da degisim gecirmistir. insan haklarina
ve demokratik prensiplere saygi, hukukun dstinligl, baris, guvenlik ve
istikrar maddelerine ek olarak sirdurilebilir bir ekonomik gelisme, iklim
degisikligiyle mucadele, yesil gegis, cevrenin ve biyolojik cesitliligin
korunmasi, dijital donisim gibi bashklar AB kalkinma politikalarinin

uygulanmasinda bugtin daha 6n plana ¢ikmistir.

Afrika kitasindaki istikrar, baris ve glvenligin saglanmasi sadece
bolge dlkeleri icin degil AB icin de yasamsal 6nemdedir. Gerek enerji
ve hammadde ihtiyacinin bir kismini bu bodlgeden kargilamasi gerekse
kitadan kaynaklanan yogun go¢, AB'nin baslangigta ekonomik saiklerle
yaklastigi Afrika'ya yonelik politikalarinin 6nemini artirmaktadir. Ayrica
Afrika devletlerinin uluslararasi kuruluglardaki oy kullanma giici de AB
politikalarina uluslararasi destek saglanmasi agisindan degerlidir. AB’ye
uye ulkelerin Afrika kitasina olan ilgilerinin esit olmamasi, AB'nin orgiit
olarak Afrika'daki kalkinma politikalarini da biyiik oranda etkilemektedir.
Ozellikle ingiltere’'nin Birlikten ayrilmasi ve COVID-19 salgini sirasinda
AB'nin kendi icinde yasadigi problemlerin de AB dis ve ekonomik
politikalarinda, dolayisiyla kalkinma politikalarinda rol oynamamasi
distinilemez. ingiltere’nin Afrika'yla iligkileri dustiniildiigiinde artik kitada
AB'den ayri bir aktor olup olmayacag: ve COVID-19 salgini sonrasinda
AB’nin ne kadarinin ayakta kalabilecegi de bdlgeye iliskin Uretecegi
kalkinma politikalari agisindan 6nemli sorular teskil etmektedir.

Afrika’da AB'nin en bilyuk donoér olmasina ragmen ABD, Cin ve Rusya
gibi kiresel oyuncularin izleyecegi politikalar ve bunlarin kitadaki sonuglari
AB’nin tutumunu da dogrudan etkileyecek, bu aktorlerin gl¢lenmesi
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AB acisindan zorlayici olacak ve kitadaki glic rekabetini belirleyecektir.
ABD'nin Cin ve Rusya'nin Afrika'daki niifuzunu bir tehdit olarak algilamasi
ve ulusal strateji belgelerine de bu sekilde yansitmasi, AB’nin tutumunu
da yonlendirecektir. Bu noktada AB’nin Afrika’daki en énemli oyunculardan
biri olup olamayacadi bilhassa ABD ve Cin arasinda kendisine nasil bir yer

tanimlayacaguyla ilgilidir.

AB'nin uluslararasi alanda belirleyici bir aktor olabilmesi i¢in Afrika'ya
iliskin kalkinma politikalarini nasil sekillendirecedi ¢cok o6nemlidir. Bu
baglamda, AB'nin kiresel ve bolgesel meselelere/krizlere cevabini
olusturacak tutumlar, AB'nin gelecekte uluslararasi politikadaki yerini ve
onemini de belirleyecektir. Keza Afrika'nin da AB ve AB lyesi llkelerle
yardimin disinda, yardima eslik edecek diger iligkileri de degerlendirmesi
gerekmektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The relations of the African states, mostly gained their independence
in the post-World War Il period, with the European states that colonized
Africa, still reflect the dynamics of the colonized period in the twenty-
first century. The relations with the European Union (EU) are also being
conducted within the same manner. The outlook of former colonialist
states such as France and Italy mainly affects the policy formation
process of the EU towards Africa.

In light of the current situation of the African continent, the peace and
stability have not been fully established throughout the continent since
the period following their independence. It is a fact that most of the issues
the African states face has been stemming from their state structures.
The most of the African states could be defined “failed states™ due to the
fact that they could not provide development and prosperity and control
their borders as well as deal with the issues of security, terrorism, climate
change, environment and good-governance. Africa, on the other hand,
is the ground of competition among the global and regional actors. The
African policies of the global actors like China, the US, the EU and Russia
as well as the regional ones like Brazil, India and Turkey increase the

importance of Africa in the international arena.

African issues gradually occupy more place on the agenda of
international politics, including the EU as well. The EU, which maintains
its relations with the African states both bilaterally and through the
African Union (AU), is one of the main donors who assist the continent.
The development assistance to the continent constitutes an important
volume of the whole assistance programs. The amount and political
importance of the EU development assistance to the continent show the
importance of the study of the assistance. Moreover, the predictions that
the population growth in Africa will increase two times in 2050 and two
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thirds of the population will be living in the cities means Africa will play a

role in line with its growing population in the world politics.

The Treaty of Rome, which established the European Economic
Community in 1957, has put some guarantees to protect the interests
and privileges of the EU member states in Africa through its particular
provisions concerning the African countries, which were former colonies
or are the current colonies of the member states at that time. The EU
has been successful to keep its relations with the African countries
within the realm of the Union by developing policies such as ‘the Union
for Mediterranean’ and "European Neighborhood Policy’. The EU has
maintained its economic and commercial interests within the framework
of its "Association Agreements’ in its relationship with Africa. African
states failed to develop a common position against the EU due to the
existing of bilateral agreements between the EU and African countries
which contains separate and particular conditions and provisions. The
most important feature of these agreements sets an equal and mutual
responsibility among the parties. However, the legacy of the colonial past
is a serious obstacle for the member states in establishing equal relations
with the African states. The frequent references to the colonial past in the
relationship between the EU and Africa create a difficult and challenging

atmosphere for both sides.

The EU has initiated a review process its development policies when
the priorities of the EU has been affected and changed with the effects of
global and regional events in 2015. In this framework, the “Global Strategy
Document’ adopted for the EU Foreign and Security Policy and the "New
EU Consensus on Development’ included new assessments concerning
the EU development policies. The new assessments were articulated
within the framework of the UN 203 Sustainable Development Goals, and
established a direct relationship between the development policies and
foreign and security policies of the EU. While the EU initially formulated
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its development policies in the continent by dealing with the African
governments and mainly considering its economic interests, the EU has
added several factors into the formulation process of its policies. In this
framework, the EU implements its development assistance through three
main tools, namely its own institutions in Africa, international institutions
and national development agencies, and non-governmental organizations
and private sector.

The EU allocated 32.77 billion for development assistance between
the years 2013 and 2018.While the EU is dealing with its internal problems
due to the COVID-19 outbreak that occurred at the end of 2019, African
countries are also struggling with the negative effects of the pandemic.
The parties will hold a meeting in Brussels in 2021 to prepare a road
map for the relationship in the post-pandemic period, including future
of the development assistance programs., It is a fact that how the EU
will develop its development policies toward Africa to be an influential
actor at the international arena carries great importance. In this regard,
the policies that will be developed by the EU as a response to global and
regional issues/crises will determine the place and weight of the EU in the
international politics in the future. Meanwhile, African states should also
consider different policy tools in addition to the development assistance

programs in their relations with the EU as well as the EU member states.
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