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Gelismis lilkeler dogal afetlerden gorece daha az zarara ugramakta ve bu zararlarin
telafisi nispeten daha hizli ve kolay olmaktadir. Gelismemis, az gelismis veya
gelismekte olaniilkelerde ise bu zararlar daha fazladir ve zararlarin telafisi oldukca
zordur. Bunun temel sebebi bu gibi tilkelerdeki sosyo-ekonomik seviyenin diisiik;
egitimsizlik ile toplumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanan esitsizliklerin ise
yiiksek olmasidir. Bu c¢alisma kapsaminda dogal afetlerin verdikleri zararlarin
cinsiyetler arasinda esit bir dagilim gostermedigi ele alinmaktadir. Kadin ve
erkek arasindaki biyolojik/fiziksel farkliliklar ve toplumsal cinsiyet rollerinden
kaynaklanan sosyo-ekonomik esitsizlikler genellikle kadinlarin aleyhinde
bir durumun olusmasina sebebiyet vermektedir. Aleyhteki bu durumun
aciklanabilmesi i¢in ¢aligmanin literatiir kisminda oncelikli olarak dogal afet
kavramina ve dogal afetlerin sonuglarina, ardindan afet yonetimi siireglerine, zarar
gorebilirlik kavramina ve toplumsal cinsiyet rollerine deginilmistir. Son kisimda
ise toplumsal cinsiyet rolleri ve esitsizligi baglaminda kadin ile erkegin dogal
afetten kaynaklanan sosyal, ekonomik ve fiziksel zarar gorebilirlik diizeyleri
arasindaki farkliliklar incelenmistir.
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GENDER INEQUALITY IN DISASTER
MANAGEMENT: THE DIFFERENCE OF GENDER-
BASED VULNERABILITY IN NATURAL DISASTERS

ABSTRACT

Natural disasters cause relatively less damage in developed countries and
compensation of these damages is relatively faster and easier. On the other hand,
in underdeveloped, less developed, or developing countries, these losses are much
higher and the compensation of these damages is very hard. The main reason for
this is that the socio-economic level in such countries is low and lack of education
and gender inequalities are high. In this study, it is discussed that the damages
caused by natural disasters do not show an equal distribution between genders.
Biological/physical differences between men and women and socio-economic
inequalities arising from gender roles generally cause a situation against women.
To examine this adverse situation, the concept of natural disasters and their
consequences, disaster management processes, the concept of vulnerability, and
gender roles are mentioned in the literature part of the study. Finally, in the last
part, the differences between social, economic, and physical vulnerability levels
of women and men arising from natural disasters are examined in the context of
gender roles and gender inequalities.

Keywords: Natural Disasters, Disaster Management, Vulnerability, Gender
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GIRIS

Krizler dogas1 geregi ayrimcilik icermekte ve krizden etkilenen her bireye esit
diizeyde zarar vermemektedir. Ornegin, ekonomik krizler sosyo-ekonomik olarak
gorece daha alt statiide olanlar1 veya krizden etkilenen sektorle iliskili olanlari
daha derinden etkilemektedir. Benzer bir farklilik dogal afetler neticesinde olusan
krizlerde de goriilmektedir.

Oxfam International tarafindan yapilan aragtirmalar basta olmak {izere bir¢ok
calisma, dogal afetlerin yikici etkisinin bireyler iizerinde esit bir etkiye sahip
olmadigini; dogal afet oncesinde halihazirda mevcut bulunan sosyo-ekonomik
esitsizliklere ve toplumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanan esitsizliklere
maruz kalan bireylerin afetlerden daha fazla etkilendigini gostermektedir.
Bir diger ifadeyle afetlerden zarar gorebilirlik cinsiyetler arasinda esit bir
dagilim gostermemekte olup; kaynaklara erisebilirlik, yetenekler ve imkanlar
dogrultusunda kadin ve erkek arasinda farkli bir seyir izlemektedir. Temelde
sosyo-ekonomik esitsizliklerden ve toplumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanan
bu farklilik, 6zellikle de gelismemis, az gelismis veya gelismekte olan tilkelerde
daha da artmaktadir (Cannon, 1994: 14).

Afetlere bagli zarar gorebilirligin basinda dSliimler gelmektedir. Her ne kadar
afetlerden kaynakli oliimlerde cinsiyete dayali 6liim oranlari arasindaki farka
iligkin bir istatistik tutulmasa da; yapilan bir¢ok aragtirma kadin 6liim oranlarinin
erkeklerden fazla oldugunu gostermektedir. Ornegin Asya’da meydana gelen
tsumanilerde kadin 6liim oranmin erkegin 6liim oraninin 3 ila 4 katina ¢iktig
bulgulanmistir (Chew & Ramdas, 2005: 2; MacDonald, 2005: 474; URL-15:
38; URL-11:38). Afetlere bagl kadin 6liim oranlarinin yiiksek olmasinin temel
sebeplerinden biri kadin ve erkeklere bigilen toplumsal cinsiyet rolleridir. Bir diger
ifadeyle afetlerdeki 6liimler, dogal olmaktan ziyade insan yapimi esitsizliklerin
ve ataerkil siireclerin bir uzantisidir (MacDonald, 2005: 474).

Afetlere bagl 6liim oranlarinin ve zarar gorebilirlik diizeylerinin kadin ve erkek
arasinda ne gibi farklilar yarattiginin anlasilmasi agisindan ¢alismanin literatiir
kisminda (a) afetler ve afetlerin olasi sonuglart, (b) risk ve kriz yonetimi siirecleri,
(c) zarar gorebilirlik kavrami ve (d) toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyet rolleri
ele alinmis olup, son kisimda ise afet siirecinde toplumsal cinsiyet rollerinin kadin
ve erkeklerin zarar gorebilirligi agisindan ne gibi sonuglar yarattig1 incelenmistir.

AFETLER VE AFETLERIN OLASI SONUCLARI

Afet, hayatin olagan akisini sekteye ugratarak, bir ya da daha fazla yerlesim
alanin1 etkileyen, sonuglari bakimindan anlik ¢6ziim bulunmasini gerektiren,
toplumun bu siirece uyumunu zorlagtiran, kimi zaman dis yardima gereksinim
duyulan sosyal, ekonomik ve fiziksel kayiplara sebebiyet vererek ekolojik
diizeni bozabilen doga veya teknoloji kaynakli olaylardir (URL-13: 63; Sahin
& Sipahioglu, 2002: 4; Gilindogdu & Ozgep, 2003: 111; URL-3: 1; Atl1, 2006: 1;
Gebbie & Qureshi, 2002: 46).

353



Istanbul Aydin Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - IAUD - ISSN: 2757-7252, Nisan 2021 Yil 13 Say: 2

The Emergency Events Database (EM-DAT) veri tabanina gore afetler dogal
ve teknolojik olmak iizere iki ana kola ayrilmaktadir. Dogal afetler kendi iginde
jeofiziksel (deprem, volkanik aktiviteler vb.), meteorolojik (asir1 sicaklik, firtina,
hortum, kasirga vb.), hidrolojik (sel, toprak kaymasi, tsunami vb.), klimatolojik
(kuraklik, buzul golii tagkini, doga/orman yangini vb.), biyolojik (epidemi, bocek
istilas1 vb.) ve diinya dis1 (meteor diismesi vb.) olarak alt1 alt gruba ayrilmaktadir.
Teknolojik afetler ise patlama, gaz sizintisi, zehirlenme gibi endiistriyel kazalar
ve havayolu, demiryolu, otoyol, denizyolu gibi ulasim kazalari olarak iki alt
gruba ayrilmaktadir (URL-5). Dogal ve teknolojik afet tiirlerine ek olarak, Avrupa
Atlantik Afet Miidahale Merkezi Y6nergesi'nde, toplu gogler, terdr eylemleri ve
savaslar dogal olmayan afetler olarak adlandirmaktadir (Yavas, 2005: 282; ibis
& Kesgin, 2014: 226). Kimi smiflandirmalarda ise dogal ve teknolojik afetlere
ek olarak karmasik afetler iiglincli afet tiirli olarak yer almaktadir. Karmasik
afetler, esanli olarak hem doga olaylarindan hem de insanlardan kaynaklanan
ihmaller sonucu meydana gelen afetlerdir. Deprem gibi bir dogal afet sonrasinda,
yetkililerin dogalgaz akigini kesememelerinden kaynaklanan yanginlar karmasik
afetlerin bir 6rnegidir (Isik, Aydinoglu, Kog, Giindogdu, Korkmaz, Ay, 2012: 84-
85).

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) ise afetleri 5 ana gruba
ayirmaktadir: Deprem heyelan, tsunami, volkanik patlama gibi jeolojik afetler;
kuraklik, dolu, sel, tayfun, hortum gibi klimatik afetler; salgin hastalik, bocek
istilas1 gibi biyolojik afetler; yangin, savas, terdr, biiyiik go¢ler gibi sosyal afetler
ve maden kazalari, sanayi kazalari, niikleer/biyolojik/kimyasal kazalar, ulasim
kazalar1 gibi teknolojik afetler (URL-1).

Afetlerin tiirline bagli olarak fiziksel, ekolojik, psikolojik, sosyolojik ve
ekonomik sonuglari ortaya ¢ikmaktadir. Fiziksel sonuglarin basinda can kayiplari,
yaralanmalar, kalic1 sakatliklar veya hastaliklar gelmektedir. Bunlar arasindan can
kayiplari, yaralanmalar ve sakatlanmalar direkt olarak afet aninda goézlenirken;
hastaliklar daha ziyade afet sonrasinda yeterli saglik ve hijyen imkanlarimin
temin edilememesinden Otiirii meydana gelmektedir. Depreme bagli ezilme
yasayan bir bireyin ilerleyen donemlerde diyaliz hastasi haline gelmesi veya
yeterli hijyen kosullarinin saglanamamasindan 6tiirii salgin hastaliklarin artmasi
buna 6rnek teskil etmektedir (Kunii, Akagi & Kita, 1995: 217). Afetler bireyin
saglig1 tizerinde olumsuz fiziksel sonuglar dogururken, hayvanlar ve bitkiler ele
alindiginda da ciddi ekolojik sonuglara yol agmakta ve ekolojik diizene zarar
vermektedir. Ornegin, yangin, hortum gibi afetlerde bircok hayvan ve bitki tahrip
olmaktadir.

Afet sonucu bireylerin yakinlarini, evlerini veya is yerlerini kaybetmeleri;
kalic1 hastalik veya sakatliga maruz kalmalari, bireylerin psikolojileri tizerinde
de olumsuz etkiler ve kimi zaman travmalar yaratabilmektedir. Afetzedelere
psikolojik destek verilmesi, onlarin topluma yeniden kazandirilmalari ve daha hizli
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iyilesmeleri acisindan 6nem arz etmektedir (Laginer & Yavuz, 2013). Psikolojik
destek saglarken afetzedelerin iginde bulunduklari kiiltiiriin (Isikli, 2001: 108-
110), cinsiyetlere atfedilen tutum ve tavirlarin belirlenmesinde 6nemli rol
oynamasindan 6tiirii cinsiyet kiiltliriiniin (Ersoy, 2009: 214) ve toplumsal cinsiyet
rollerinin géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Ornegin, baz1 ataerkil ve
geleneksel toplumlarda kadinlarin erkeklerle konusmasi hos karsilanmadigindan,
psikolojik destek verecek kadin personelin gorevlendirilmesi daha verimli
sonuclar yaratmaktadir.

Afetlerin sosyolojik sonuglari, psikolojik ve ekonomik sonuglarla bir arada
diisiiniilmelidir. Konut, okul, hastane, sanayi tesisi, yol ve altyap1 tesisati gibi
yapilarin zarar gormesi veya yikilmasi, toprak kayiplari, tarihi eserlerin tahrip
olmas1 gibi durumlar hem ekonomik ¢okiise yol agmakta hem de beraberinde
en temel insani ihtiyaglardan mahrum kalma, konut sorunu ve artan issizlik ve
yoksullasma gibi sosyolojik sorunlar1 beraberinde getirmekte (Erkan, Giiner &
Demeter, 2007: 97; Yaman & Akyurt, 2013: 116; Sahin & Sipahioglu, 2002) ve
hatta bu sorunlar psikolojik sorunlari da tetiklemektedir.

2000 ila 2019 yillar arasindaki dogal afetlere bakildiginda 1,65 milyar kisinin
sellerden, 1,43 milyar kisinin kurakliktan, 727 milyon kisinin firtinadan, 118
milyon kisinin depremden ve 109 milyon kisinin asir1 sicaklik, volkanik aktivite,
toprak kaymasi ve orman yangini gibi afetlerden etkilendigi goriilmektedir
(Mizutori & Guha-Sapir, 2020: 16). Etkilenen insan sayismin c¢ok yiiksek
olmasindan 6tiirii afetlerle basa ¢ikma konusunda ciddi bir hazirlik yapilmasi ve
afet yonetimi planlamasinin hazirda bulundurulmasi gerekmektedir.

AFET YONETIMI SURECI: RiSK VE KRiZ YONETIMi

Zararlart minimalize ederek toplumsal refah diizeyinin en az seviyede
etkilenmesini saglamak i¢in afet durumlarinda arama kurtarma, ilk yardim
faaliyetleri gibi konulara iliskin alinmas1 gereken kararlarin planlanmasi,
yonetilmesi ve koordine edilmesi anlamima gelen afet yonetimi siireci (ibis &
Kesgin, 2014: 226; Sarp, 1999; Isik vd., 2012: 87), birbirinden ayr1 ama birbirini
sarmal bir dongiide tamamlayan risk yonetimi ile kriz yonetiminin birlesiminden
olusmaktadir (URL-8).

Proaktif yani 6nceden planlanan bir yaklasim olan risk yonetimi, afet anindan
onceki hazirlik siirecini kapsamaktadir. Risk yonetimi baglaminda afeti 6nlemeye
veya afetten en az zararla kurtulmaya yonelik yasal, teknik ve yonetsel tedbirler
almmaktadir (Kadioglu, 2011; UNISR, 2009; IThan, 2009: 106). Bu tedbirlerin
baglicalar1 arasinda (a) risk, tehlike ve zarar gorebilirlik diizeylerinin belirlemesi,
(b) risk analizi ve degerlendirmesinin yapilmasi, (c) bdlge giivenliginin
saglanmasi, (d) afette gorev alacak arama kurtarma ve saglik personeline afet ve
saha egitimlerinin verilmesi, (¢) yardimlart koordine edecek iletisim ve ulagim
kanallar1 ile lojistik hizmetlerinin belirlenmesi, (f) mevcut bulunan ve afet
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sonrasinda edinilmesi muhtemel olan arama kurtarma ekipmani ile tibbi arag-
gereg ve bunlara iliskin personelin nitelik ve niceliginin tespit edilmesi, (g) cadir ve
konteynir gibi barinma olanaklarinin kapasitelerinin ve kurulabilecekleri yerlerin
belirlenmesi, (h) yeterli biiyiikliikte toplanma alaninin hazirda bulundurulmasi,
(1) afetzedelerin beslenme ve hijyen ihtiyaclarinin giderilmesi, (j) afetzedeler
icin psikolojik destek olanaklarinin olusturulmasi ve tiim bunlar i¢in (k) biitce
planlamasimin yapilmas: sayilabilmektedir (Isik vd., 2012: 83-89; Erkal &
Degerliyurt, 2009: 152; Nirupama, 2013; Tastan & Aydinoglu, 2015: 368).

Kriz yonetimi ise afet olduktan sonra devreye giren bir siire¢ oldugundan reaktif
yani tepkisel bir yaklagima sahiptir ve risk yonetimine nazaran daha kisa vadeli
bir siirectir. Bu siirecteki miidahaleler direkt olarak can giivenligi ile alakali
oldugundan arama kurtarma faaliyetleri ile ilk yardim hizmetlerinde ivedi ve
etkin bir miidahalenin yapilmasi énem arz etmektedir (Ilhan, 2009: 111; URL-
8). Afet donemleri icerisinde alarm donemi olarak bilinen kriz yonetimi siireci,
afetin nitelik ve biiytikliigline bagh olarak ortalama 2 saat ile 3 ila 5 giin arasinda
stirmekte olup (URL-3: 18); bu siire zarfinda sakin kalinmast ve herhangi bir
emir beklemeden kriz masalarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Kriz yonetimi kapsaminda yapilmasi gereken faaliyetlerin baginda miimkiin
oldugunca ¢ok cami kurtarmak amaciyla durum tespitinin yapilmasi ve afetin
tiiriine uygun kriz eylem planlarinin devreye girmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
afetzedelere gereken ilk yardimi gotiirebilmek adina dncelikli olarak haberlesme
ve ulagim aglart miimkiin olan en etkin ve hizli bigimde saglanmalidir. Aym
zamanda daha fazla can kaybina yol agmamak adina (a) hasarli bina ile tesisler
acilen bosaltmali veya tahliye edilmeli, (b) yangin, patlama, salgin gibi ikincil afet
onlemleri almali, (¢) gerekli goriilen durumlarda sahra hastaneleri olusturulmali
ve (d) organ hirsizligl, yagmacilik, insan kagake¢iligi, hirsizlik, tecaviiz gibi her
tiirden suca karsi gilivenlik tedbirleri alinmalidir. Tiim bu siireglerde toplumu
panige, kaosa, kargasaya sevk etmesi muhtemel asilsiz soylenti veya dedikodularin
oniine gecilmelidir. Bunlara ek olarak afetzedelerin barinma, giyinme, beslenme,
hijyen, 1sinma ihtiyaglar1 karsilanmali ve ¢ocuklar, hamileler, yaslilar, engelliler,
hastalar i¢in 6zel bakim hizmetleri sunulmalidir (Erkal & Degerliyurt, 2009: 152;
URL-13: 67; ilhan, 2009: 112-113).

ZARAR GOREBILIRLIK

AFAD’1n Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigli'nde zarar gorebilirlik
(vulnerabilitiy) “Farkl tiir ve biiyiikliikteki tehlikeler karsisinda, insanlarin ve
yasam cevrelerinin ugrayabilecegi fiziksel, toplumsal, ekonomik veya ¢evresel
zarar ve kayiplarin Olgiisii” olarak tanimlanmaktadir (URL-2). Bunlara ek
olarak zarar gorebilirlik; belli bir toplulugun, sistemin veya g¢evrenin afetler
neticesinde olusan tehlike ve tehditlere maruz kalmasina neden olan nitelikler ve
kosullar biitiinii olarak da tanimlanabilmektedir (URL-16: 30; Wisner, Blaikie,
Cannon & Davis, 2003). S6z konusu kosul ve nitelikler, farkli afet ve tehlike
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tiirleri i¢in degisim gostermekte ve zarar gorebilirlik diizeyleri degismektedir.
Ornegin bireylerin sosyo-ekonomik statiilerine gore zarar gorebilirlik diizeyleri
degismekte olup, gorece daha alt statiide olan bireylerin zarar gorebilirlik
diizeyleri artmaktadir (Tastan & Aydinoglu, 2015: 368).

Zarar gorebilirlik analizlerinin yapilmasi risklerin tespiti agisindan onemlidir.
The United Nations International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR)
tarafindan “olay ile onun negatif sonuglar1 arasindaki olasilik kombinasyonu”
(URL-16: 25) olarak tanimlanan risk kavrami, AFAD tarafindan tehlikeli olaylarin
olumsuz sonuglarinin toplami olarak tanimlanmaktadir (URL-2). Bagka bir
tanimda ise tehlikeli durumlarin bireylere ve gevreye vermeleri muhtemel hasar ya
da zarar neticesinde ortaya ¢ikmasi muhtemel kayiplar olarak tanimlanmaktadir.
Riskin olgiimlenebilmesi i¢in “Risk = (Zarar Gorebilirlik x Tehlike x Maruz
Kalma) / Kapasite” (Togrul, 2018: 10) formiiliiniin kullanilmasi gerekmektedir.
Bilesenlerden herhangi birinin degerinin sifir olmasi yani herhangi bir tanesinin
mevcut bulunmamasi durumunda, risk de ortadan kalkmaktadir; bu sebeple
afet yonetimine iliskin planlamalarin risk yonetimi kisminda zarar gorebilirlik,
tehlike ve maruz kalma unsurlarinin goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir
(Togrul, 2018: 10). Formiilde ifade edilen tehlike (hazard): “Belirli bir zaman
veya cografyada ortaya ¢ikarak yasami tehdit eden, toplumun sosyo-ekonomik
diizen ve etkinliklerine, dogal ¢evreye, dogal, tarihi ve kiiltiirel kaynaklara zarar
verme potansiyeli olan doga, teknoloji ya da insandan kaynaklanan fiziki olay
ve olgu” (URL-2; URL-16: 17) olarak tanimlanirken; maruz kalma/mazuriyet
(exposure) ise “Afet bolgelerinde ve riskli iiretim alanlarinda yer alan insanlarin,
yapilarin ve sistemlerin, potansiyel kayip tehdidi altinda bulunmasi” (URL-2;
URL-16: 15) olarak ifade edilmektedir.

Zarar gorebilirlik analizlerinin yapilmasi, bir afetin olas1 sonuglarinin toplumun
farkli kesimlerinde biraktig1 etkilerin 6l¢iimlenmesi agisindan énemlidir. Zarar
gorebilirlik dogal ve insani olmak iizere iki ana kola ayrilmaktadir. Dogal zarar
gorebilirlik, bolgenin cografi yapisindan kaynaklanan sele yatkinlik, fay hatlari
iizerinde bulunma, volkanlara yakinlik gibi durumlar1 kapsarken; insani zarar
gorebilirlik kendi i¢inde ekonomik, fiziksel, sosyal ve gevresel zarar gorebilirlik
olarak dorde ayrilmaktadir (Alcantara-Ayala, 2002: 119; URL-15: 31; Enarson,
1998). Ekonomik zarar gorebilirlik (a) kaynaklara erisim zorlugu, (b) zarar ve
kayiplarin iilke ekonomisinde yaratacagi etki, (c) toplumsal cinsiyet kaynakli
ekonomik esitsizlikler gibi unsular1 kapsarken; fiziksel zarar gorebilirlik (a)
barimma sorunu, (b) bina ve yapilarin zayif ve gii¢siiz olmasi, (c) altyap1 hizmetleri
ile sanayi tesislerinin fiziksel unsurlari, (d) engelliler ve hamileler basta olmak
tizere bireylerin saglik hizmetlerine erisimde yasadiklari sorunlar gibi konulari
icermektedir (Aysan, 1993; URL-4: 11; URL-15: 31; Togrul, 2018: 13-14).

Bireylerin ya da toplumlarin afetlerin olumsuz etkileriyle bas edebilme
kapasitelerini ve hassasiyetlerini ifade eden sosyal zarar gorebilirlik ise (a)
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toplum yapisinda dagilma ve ¢oziilme, (b) gdgmen ve azinlik gruplarinin yasadigi
entegrasyon sorunu, (c) kadinlarin karar alma siire¢lerinden uzak tutulmasi, (d)
kamu farkindaliginin zayif olmasi, (e) bilgi ve enformasyona erisim zorlugu, (f)
mevcut inanglar ve kiiltiirel normlarin zayiflamasi veya bunlarin afet sonrasi olusan
yeni durumlarla ¢elismeleri, (g) siyasi yonetici ve temsilcilere ulasamama ve (h)
toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan sorunlar1 icermektedir (Aysan,
1993; URL-4: 11; URL-15: 31; Togrul, 2018: 14-15; Kirby, 2015: 6). Sosyal zarar
gorebilirlik tiim insanlart esit bigimde etkilememektedir. Basta sosyo-ekonomik
olarak gorece alt statiide olanlar, gorece daha az egitimliler, azinlik gruplari,
yaglilar, engelliler, ¢ocuklar ve kadinlar sosyal olarak daha fazla zarar gorebilirlik
riski tagimaktadirlar (Tapsell vd., 2010’dan akt. Togrul, 2018: 15). Cevresel
zarar gorebilirlik ise dogal kaynaklarin kullanimina odaklanmaktadir (URL-15:
31; Enarson, 1998). AFAD’in Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozligii’'nde
sosyal zarar gorebilirlik boyutunun altinda ele alinan psikolojik zarar gorebilirlik
(URL-2) ise afete bagli olarak bireylerde meydana gelen travma ve kaygi durumu
ile afet sonrasinda ortaya ¢ikan giivenlik zafiyetini kapsamaktadir (URL-4: 11).

Afetin biiylikliigii ve zarar verebilirligi arttik¢a, afetten etkilenenlerin gordiigii
zarar artmakta, afetin yaratmis oldugu kriz ortami biiylimekte ve krize miidahale
etmek zorlagsmaktadir. Her ne kadar kriz eylem planlar1 yapilmis olsa da,
toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan nedenlerden otiirii kadin ve
erkeklerin afetten etkilenme dereceleri farklilik gostermektedir. Kadin ve erkegin
farkli rolleri ve kaynaklara erigsim konusunda farkli imkanlar1 olmasi; kadmlarin
erkeklere nazaran afetlerden daha fazla etkilenmelerine sebebiyet vermektedir.
Neumayer ve Pliimper’in (2007) 141 iilke lizerinde yaptig1 arastirmaya gore
cinsiyet esitsizliklerine bagl olarak kadinlar sosyo-ekonomik esitsizliklere de
maruz kalmakta ve bundan 6tiirli dogal afetlerden daha fazla zarar gérmekte;
O0lim oranlar1 erkeklerin O6liim oranlarinin ortalama 14 katina ¢ikmaktadir.
Bireyler arasi esitlik ilkesinin yeteri kadar gozetilmedigi toplumlarda, afetlerden
en fazla zarar goren gruplarin basinda (a) diisiik gelir gruplu bireyler, (b) kadinin
aile reisi oldugu haneler (female-headed households), (c) kayit dis1 bireyler,
azinliklar, gd¢menler, miilteciler ve yabancilar, (d) fiziksel veya akli hastaligi
bulunanlar, (e) evsizler, (f) ¢ocuklar, (g) kadnlar ve (h) yashlar yer almaktadir
(Enarson, 1998).

Kadin ve erkegin esit haklara sahip olmadigi gorece gelismemis, az gelismis veya
gelismekte olan iilkeler agisindan zarar gorebilirlik dlglimleri yapilirken ve afet
yonetimi planlar1 hazirlanirken toplumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanmasi
muhtemel sorunlarin da goz 6niinde bulundurulmasi 6nem arz etmektedir.
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TOPLUMSAL CINSIYET KAVRAMI VE TOPLUMSAL CINSIYET
ROLLERI

Toplumsal cinsiyet (gender) ile cinsiyet (sex) kavramlarinin birbiri ile
karistiritlmamast gerekmektedir. Cinsiyet, erkek ve kadin arasindaki fiziksel ve
biyolojik farkliliklar1 belirtmek igin kullanilirken; toplumsal cinsiyet kavrami
cinsiyetteki farkliliklarin kiiltiirel bazda farkli davranis ve rollere doniismesini
ifade etmektedir (Slattery, 2010: 341). Bir diger ifadeyle biyolojik cinsiyetten
farkli olarak toplumsal cinsiyet dogustan gelen bir 6zellik degil; sosyallesme
stirecinde bireyin toplumdan 6grendigi bir kimliktir. Toplumsal cinsiyet en genel
sekli ile “kadinlar ve erkekler arasinda toplumsal olarak kurulmug farkliliklar”
(Yurdigiil & Zinderen, 2014: 134) olarak tanimlanmaktadir. Butler ve Weed
toplumsal cinsiyetin sosyal ve politik kurumlar tarafindan olusturuldugunu
savunmaktadir (Butler & Weed, 2011°den akt. Kiran, 2017: 3). Bu kurumlar
tarafindan olusturulan toplumsal cinsiyete dayali rol ve davranis kaliplar1 toplum
tarafindan gilindelik yasamda yeniden iiretilmektedir. Bu sayede de erkeklik ile
kadinliga iligkin semboller ve stereotipler olusturulmakta ve cinsiyete dayali
isbolimii mesrulastirilmaktadir (Marshall, 1999: 98).

Toplumsal cinsiyet kavramimin ve toplumsal cinsiyet rollerinin nasil ortaya
ciktigma dair farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Noam Chomsky, Jean Piaget
ve Sosyo-Biyolojik Teori’yi gelistiren Edward Wilson’in ¢aligmalar1 referans
alarak gelistirilen Biyolojik Kuram; kadin ve erkegin dogustan sahip oldugu
tireme organlari, beyin yapist ve hormon gibi anatomik farkliliklarla, bunlara
bagli olusan islevsel ve yapisal farkliliklarin toplumsal cinsiyet rollerinin
belirlenmesinde etkin rol oynadigini savunmaktadir (Connell, 1987: 78; Vargel
Pehlivan, 2017: 503; Keskin & Ulusan, 2016: 51).

Sosyal Rol Kurami, toplumsal cinsiyet rollerinin dogustan gelen &zelliklerden
bagimsiz olarak sosyallesme siirecinde gelistigini savunmaktadir. Kurama gore
toplumun kadin ve erkekten bekledigi roller farklilasmakta (Keskin & Ulusan,
2016: 53) ve sosyal onay almak isteyen bireyler bu belirlenen rollere uygun
davranig kaliplar1 sergilemektedirler. Albert Bandura tarafindan gelistirilen
Sosyal Ogrenme Kurami ise bireyin sosyallesme siirecinde cevresindeki diger
bireyleri rol model aldigini veya 6diil-ceza uygulamalari neticesinde toplumsal
cinsiyet rollerini 6grendigini savunmaktadir (Uniir, 2017: 421; Vargel Pehlivan,
2017: 504). Ornegin bir kiz ¢ocugu arabalarla oynadiginda, ebeveynleri
bunu hos karsilamayabilmekte ve arabayi ¢cocugun elinden alip yerine bebek
verebilmektedir. Bu durumda kiz c¢ocugu bir daha araba ile oynamamasi
gerektigini 6grenmekte ve bebeklerle oynayarak, ileride yiiklenecegi ev isleri,
cocuk bakimi gibi sorumluluklar1 benimsemeye baslamaktadir (Vatandas, 2007:
35; Powell & Greenhause, 2010: 1012).

Sosyal Ogrenme Kurami’nin savundugu &diil-ceza sisteminin aksine Biligsel
Gelisim Kurami, ¢ocugun kendisini kadin ya da erkek olarak kimliklendirmesinin
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bir sonucu olarak toplumsal cinsiyet rollerinin benimsendigini savunmaktadir.
Kurama gore kiigiik yastaki ¢ocuklar oncelikli olarak insanlar1 kadin ve erkek
olarak iki gruba ayirmakta; daha sonrasinda kendilerini bu gruplardan birisine
dahil etmekte ve biligsel tutarlilik ihtiyacinda olduklarindan, kendilerini dahil
ettikleri gruba aitrol ve davranis kaliplarini sergilemeye baslamaktadirlar. Bir diger
ifadeyle biligsel celiski yasamamak adma kiz ¢ocuklart “kadins1” davranislari,
erkek ¢ocuklari ise “erkeksi” davranislar1 sergilemeye (Vargel Pehlivan, 2017:
503) ve kimliklerini bu sekilde kurgulamaya baslamaktadirlar (Giildii & Ersoy
Kart, 2009: 105). Sandra Lipsitz Bern tarafindan gelistirilen Toplumsal Cinsiyet
Sema Kurami ise ¢ocuklarin 6grenme siirecinde cinsiyet farkliligma dayali
biligsel semalar gelistirdigini ve dgrendikleri bilgileri bu semalara gére kodlayip
islediklerini savunmaktadir. Kurama gore cinsiyetle dogrudan ilgilisi olmayan
baz1 bilgiler dahi “kadins1” ve “erkeksi” kategorileri altinda kodlanmaktadir
(Vargel Pehlivan, 2017: 506). Ornegin aslan “erkeksi” semasi altinda kodlanirken,
kelebek “kadins1” semast ile kodlanmaktadir. Neticede gocuk toplumsal cinsiyete
dayali rol ve davraniglarini belirlerken, kendisinin de dahil oldugu semay1 ve o
semaya uygun kategorileri referans almaktadir (Giildii & Ersoy Kart, 2009: 106).

Kay Deaux ve Brenda Major tarafindan gelistirilen Etkilegsimsel Model toplumsal
cinsiyet rollerini aciklarken algilayan, aktér ve ortam kavramlari arasindaki
etkilesime vurgu yapmaktadir. Bir diger ifadeyle toplumsal cinsiyete dayali rol
ve davranig kaliplari bireylerin kigisel tercihleri, diger bireylerin davraniglari
ve bireyin iginde bulundugu ortam arasindaki etkilesim neticesinde meydana
gelmektedir (Keskin & Ulusan, 2016: 54). Sosyal Baskinlik Kurami ise grup
temelli sosyal hiyerarsilere odaklanmakta; hiyerarsik olarak iistiin olan grubun
giic ve soz hakkimin daha fazla olduguna vurgu yapmaktadir. Kurama gore
kadinlarin sosyal baskinlik yonelimleri erkeklerden daha diisiik olmakta (Giildii
& Ersoy Kart, 2009: 107), dolayistyla da bir¢cok toplumda ataerkil diizen varlik
gostermektedir.

Dogustan gelen biyolojik farkliliklar, politik ve sosyal yapilanmalar, toplumun
icinde bulundugu kiiltiirel doku baglaminda yeniden tiretilerek kadin ve erkegin
nasil davranmasi, diisiinmesi, hangi haklara sahip olmasi, giiciin gérece kimin
elinde bulundurulmasi1 gerektigini belirlemektedir (Akin & Demirel, 2003:
74; Uner, 2008: 6; Powell & Greenhause, 2010: 1012; Giinay & Bener, 2011:
158). Ozellikle ataerkil ve geleneksel yapiya sahip toplumlarda kadin ve erkek
rolleri net gizgilerle birbirinden ayrilmakta ve kadinlarin ikincil konumlarini,
erkeklerin ise ayricaliklarim pekistiren, iktidarlarimi giiclendiren esitsizlikler
yaratilmaktadir. Kadinlara genellikle ireme, ¢ocuk bakimi, ev temizligi gibi ev
icin yani 6zel alanla siirlt goérev ve roller yiiklenirken; erkeklere para kazanma,
tiretim, ailenin ge¢imini saglama gibi ev dis1 yani kamusal alanla alakali gorev ve
roller yliklenmektedir (1mamoglu, 1991:832; Pincha, 2009: 3). Rollerin ataerkil
zihniyet baglaminda kurgulanmasi, (a) toplumsal cinsiyet esitsizligine yol
acmakta, (b) kadinlarin en temel insan haklar1 ve 6zgiirliiklerini kullanmalarina
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engel teskil etmekte, (c) cinsiyete dayali ayrimciliklart ve mahrumiyetleri
arttirmaktadir (Demirg6z Bal, 2014: 16; Scott, 2007°den akt. Yal¢in, 2020: 24).

DOGAL AFETLERDE CINSIYETE GORE ZARAR GOREBILIRLIK
FARKLILIKLARI

Dogal afetlerin bireylerin yasam standartlar1 lizerinde neden oldugu zararlar,
kadin ve erkege gore farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar 6zellikle gelismemis,
az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde kendini gdstermekte olup, temelde
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinden kaynaklanmaktadir. Calisma kapsaminda
zararlara iligkin bu farkliliklar fiziksel zarar gorebilirlik, sosyal zarar gorebilirlik
ve ekonomik zarar gorebilirlik boyutlar1 altinda hem afet an1 hem de afet sonrasi
kosullar g6z oniinde bulundurularak ele alinmig ve toplumsal cinsiyet rolleri ile
toplumsal cinsiyet esitsizligi baglaminda incelenmistir.

Fiziksel zarar gorebilirlik baghigi altinda (a) 6liim, (b) hamilelik, (c) sportif
yetersizlikler ve (d) hijyen ve temiz su kaynagi eksikligi ile yetersiz beslenme
sonucu olusan hastaliklar yer alirken; sosyal zarar gorebilirlik kapsaminda (a)
hanehalkinin bakim sorumlulugu, (b) diisiik egitim seviyesi, (¢) giyim kodlari,
(d) kat1 ataerkil yasam tarzi, (e) aile i¢i siddet, insan kagakeiligi, taciz ve tecaviiz
gibi siddet olaylar1 ele alinmigtir. Her ne kadar ekonomik zarar gorebilirlik afetin
neden oldugu kayiplarin iilke ekonomisi iizerinde yarattig1 sorunlari kapsasa da
bu ¢alisma kapsaminda daha cinsiyet odakli farkliliklar izerinde duruldugundan,
ekonomik zarar gorebilirlik kapsaminda (a) maddi imkansizliklar, (b) yetersiz
ayni ve nakdi yardimlar ve (¢) yetersiz is imkanlar ile dengesiz is boliimleri ele
alinmis; cevresel zarar gorebilirlik ise ekonomik zarar gorebilirligin dengesiz is
boliimleri kisminda degerlendirilmistir.

Fiziksel Zarar Gorebilirlik

Bu ¢alisma kapsaminda fiziksel zarar gorebilirlikle ilgili ele alinan ilk kategori
afete bagl oliimlerdir. Dogal afetler neticesindeki can kayiplar1 hesaplanirken
cinsiyet bazl bir istatistik tutulmasa da, afetler sonucu meydana gelen Sliimleri
toplumsal cinsiyet rolleri temelinde inceleyen ¢alismalar neticesinde, kadin ve
erkek arasinda ciddi farkliliklar oldugu ve bu farkliliklarin genellikle kadinlarin
aleyhinde oldugu gorilmektedir (Yalgin, 2020: 30-32; URL-15: 36-39; Neumayer
& Pliimper, 2007).

Afetlere bagli kadin 6liim oranlarinin erkeklerden fazla olmasinin ana sebepleri
arasinda kadin ile erkek arasindaki (a) biyolojik ve fizyolojik farkliliklar ile (b)
toplumsal norm ve toplumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanan farkliliklar yer
almaktadir. Bunlara ek olarak sosyal esitsizliklerin yaygin oldugu toplumlarda
kadinlarin sosyo-ekonomik statiisiiniin erkeklerden daha asagilarda olmasi da
kadinlan afetler kargisinda erkeklere nazaran daha dezavantajli ve zarar gorebilir
bir konuma itmektedir (Neumayer & Pliimper, 2007: 553).
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Oxfam International (2005 ve 2009) tarafindan yapilan arastirmalar bazi bolgelerde
kadin 6liim oranlarinin erkeklerinkinin 4 katina ¢iktigimi gostermektedir (URL-
11; URL-12). Hint Okyanusu’nda 2004 yilinda meydana gelen Giiney Asya,
Sumatra, Endonezya ya da Sumatra-Andaman Depremi olarak adlandirilan
9.1 biiytkliigiindeki deprem ile depreme bagl olusan Asya Tsunamisi sonucu
bir¢ok kdy ve yerlesim yeri tamamen sular altinda kalmis, ortalama 283.100 kisi
hayatin1 kaybetmistir (Yalginer, Ersoy, Peringek, Presateya, Hidayet, Mcadoo,
2005: 43). Bu afet neticesinde Endonezya’nin Kuzey Aceh Bolgesi’nde hayatini
kaybeden 366 kisinin 284’iiniin kadin ve Hindistan Nagapattinam’da ise hayatini
kaybeden 4289 kisinin 2406’sinin kadin oldugu tespit edilmis; afetten etkilenen
tiim cografya ele alindiginda ise hayatini kaybedenlerin %70 ila %80’inin kadin
oldugu bulgulanmistir (URL-11: 2-6; Yal¢in, 2020: 30). 1991 yilinda Banglades’te
meydana gelen siklonda(Hint Okyanusu’nda meydana gelen firtinalar siklon
olarak adlandirilmaktadir) ise 6lenlerin %90°1 kadinlardir (Yalgm, 2020: 29).
Banglades Siklonu’ndan en fazla etkilenen gruplar arasinda yashlar, kadinlar,
cocuklar ve sosyo-ekonomik agidan yetersiz konumda olanlar yer almistir.
Bu siklonda 6lim oranlar1 kadin ve erkege gore simiflandirildiginda her yas
grubu i¢in kadin 6liim oranlarmin erkeklerinkinden fazla oldugu goriilmiistiir.
Ornegin 20 ila 44 yas aras1 kadinlarda 6liim orani binde 71 iken erkeklerde
binde 15 olarak bulgulanmistir (Chowdhury, Bhuyia, Choudhury & Sen, 1993:
291-295). Orneklerden de anlasilacag: iizere afetlerin yikici etkileri cinsiyetler
arasinda dengesiz bir dagilim gostermekte ve bu dengesizlik kadinlarin aleyhinde
islemektedir.

1998 yilinda Orta Amerika’da goriinen Mitch Kasirgasi’nda oldugu gibi bazi
afetlerdeki 6liim oranlart ise erkeklerin aleyhinde seyretmektedir. Bunun temel
sebeplerinden biri erkeklerin kadinlardan farkli olarak Y kromozomuna sahip
olmalar1 ve testosteron hormonundan kaynakli olarak daha riskli davranislarda
bulunmalaridir (Garenne, 1995: 632). Bir diger ifadeyle Y kromozomu erkeklerin
daha riskli davranislar sergilemesine ve riskli durumlarda kadinlara nazaran daha
pervasiz davranabilmelerine sebep olmaktadir (Blaikie, Cannon, Davis & Wisner,
1994; URL-4: 25; Neumayer & Pliimper, 2007: 554). Bu pervasizlik kimi zaman
toplumsal cinsiyet rollerinden de kaynaklanmaktadir. Erkeklerden daha cesur
ve korkusuz olmalar1 beklendiginden, afet aninda “bana bir sey olmaz” mantigi
ile davranan veya arama kurtarma faaliyetlerinde hayatlarini riske atarcasina
cesur davranmaya ¢alisan erkekler yiiziinden bazi afetlerde erkek 6liim oranlari
kadinlarin 6liim oranlarinin tizerine ¢ikmaktadir (Talu, 2016: 74). Erkek 6lim
oranlariin kadin 6liim oranlarindan fazla olmasinin bir diger sebebi ise erkeklerin,
toplumsal cinsiyet rolleri geregi ev dist alanlarda daha fazla bulunmalaridir.
Kadinlar vakitlerinin ¢cogunu evde gegirirken, erkekler disarida ¢aligmaktadirlar
ve bu durum onlart hortum, firtina, kasirga gibi dogal afetler karsisinda daha
savunmasiz hale getirmektedir (Neumayer & Pliimper, 2007: 554). Erkek 6liim
oranlarmin artmasindaki {igiincii bir sebep ise erkeklerin yetkililer tarafindan
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yapilan uyarilara kimi zaman kulak asmayarak, bunun yerine kendi tecriibelerine
giivenmelerinden kaynaklanmaktadir. Ornegin, yetkililerin yaklasmakta olan
Banglades Siklonu’nu (1991) sirasinda vatandaslar1 bilgilendirmek adina bir¢ok
uyart yapmalarina karsin, erkekler kendi tecriibelerine giivenerek havanin
hortuma donmeyecegine kanaat getirmis ve tedbir almamislardir (Chowdhury
vd., 1993: 299).

Fiziksel zarar gorebilirlik kapsaminda ele alinan bir diger kategori hamileliktir.
Hamileler 6zellikle de hamileliginin sonlarinda olan kadinlar yeterli hareket
kabiliyetine sahip olamadiklarindan afetlerin yikicit sonuglarindan daha fazla
etkilenmektedirler (Neumayer & Pliimper, 2007: 553). Bir diger ifadeyle
hamileliginin sonlarina yaklasmis olan kadinlar hizli hareket edemediklerinden
depremde kolayca saklanamamakta, sel sularindan kacamamakta, hortum
karsisinda sigmaklara inmekte gecikebilmektedirler. Ote yandan afet aninda
hamile kadinlarin yasadiklar1 panik durumu; diisiik, erken ve/veya prematiire
dogum oranlarim da arttirmakta, bu da kimi zaman bebegin veya annenin
6liimi ile sonuglanmaktadir (URL-17; Neumayer & Plimper, 2007: 554; Chew
& Ramdas, 2005: 2). Afetlerden bagimsiz olarak diisliniildiigiinde de hamile
kadmlarm ¢ok daha fazla risk altinda oldugu gériilmektedir. Tiirkiye Ureme
Saglig1 Programi kapsaminda yapilan arastirmalarda en sik goriilen ilk 5 kadin
6liim nedeni arasinda “anne o6liimleri” yer almaktadir (Demirgoz Bal, 2014: 17).
Afete baglh can kayiplarmin ¢ok yiiksek seyrettigi kimi bolgelerde toplumun
kadinlardan daha sik ¢ocuk dogurmasini beklemesi ise kadin agisindan bagka bir
sorunu ortaya ¢ikartmaktadir. Kadiin “kayip niifusun telafisi” i¢in sik dogum
yapmaya zorlanmasi, kadinin fiziksel zarar gorebilirligini arttirmakta ve sik
dogumlar kimi zaman bebegin ve annenin Sliimiine neden olabilmektedir (URL-
11:5).

Oliim ve hamilelik disinda fiziksel zarar gorebilirlige iliskin bir diger kategori
spor ve bir takim beceriler neticesinde kazanilan fiziksel yeterliklerdir. Bu
yeterlikler dogal afetler karsisinda bireyin dayanikliligimi arttirmaktadir
(Neumayer & Pliimper, 2007: 553). Ornegin, bireyin yiizme bilmesi onu sel ve
tsunami gibi afetler karsisinda daha dayanikli hale getirmekte, atletik bir yapiya
sahip olmasi afet aninda daha ¢evik ve hizli kagmasina veya siginmasina olanak
saglamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yiliksek oldugu toplumlarda
kadinlarin spor yapmalarinin hos karsilanmamasi, afet anlarinda kadinlarin daha
fazla riskle kargilagmasina sebep olmaktadir. Kadinlar ylizme bilmediklerinden
veya yeterli tirmanma becerilerine sahip olmadiklarindan sel veya tsunami gibi
afetlerden daha fazla etkilenmektedirler (Cannon, 2000; URL-15: 38). Ornegin
Bengal’de kadinlara yiizme egitimi verilmemekte (URL-15: 43), Sri Lanka’da
ise ylizmek ve agaca tirmanmak erkeklere ait faaliyetler olarak kabul edilmekte
dolayisiyla da kiz ¢ocuklarina bu yetkinlikler kazandirilmamaktadir (Neumayer
& Pliimper, 2007: 553). Kadinlarin yiizme ve tirmanma gibi sportif becerilerden
yoksun olmalari, onlar1 afet karsisinda ¢aresiz ve savunmasiz birakmaktadir.
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Asya Tsunamisi’nde (2004) kadin 6liim oranlarinin erkeklerden fazla olmasinin
ana sebeplerinin basinda bu yoksunluk ve yetersizlik gelmektedir (MacDonald,
2005: 474). Oxfam International tarafindan yapilan arastirmaya goére 2004
yilindaki bu afet neticesinde Endonezya, Sri Lanka ve Hindistan bolgelerinde
kadinlar hem ¢ocuklarina ve evdeki yaslilara bakmak zorunda olduklart hem
de yiizme ile tirmanma becerilerinden yoksun olduklari i¢in kagmay1 yeterince
basaramamiglardir. Bu bdlgelerde, ornegin Sri Lanka’da, erkekler giindelik
hayatta meyve toplamak icin siirekli agaclara tirmandigindan bu becerileri
gelismistir ve sel sulari geldiginde rahatlikla agaclara tirmanip kurtulmay1
basarmislardir. Ancak kadinlar daha 6nce boyle bir deneyim yasamadiklarindan,
tirmanmakta zorlanmis ve sel sularina kapilmislardir. Bu durum zarar gorebilirlik
ve 0liim oranlarinin kadinlarin aleyhinde artmasi ile sonuglanmistir (URL-11: 9).
Hanehalkina bakim sorumlulugu ve sportif yetersizliklerden otiirii s6z konusu
tsunami neticesinde kadimn 6liim oranlar erkeklerin 3 ila 4 kati1 olmustur (URL-
11: 9; MacDonald, 2005: 474; URL-15: 38).

Fiziksel zarar gorebilirlige iliskin dordiincii kategori afet anindan ziyade afet
sonrasinda meydana gelen yetersiz hijyen kosullarinin 6zellikle de kadin saglig:
tizerinde yarattig1 olumsuz sonuglardir. S6z konusu yetersizliklerin giderilmesi
icin Kizilhag ve Kizilay, belli bagh sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yaparak
1997 yilinda Sphere Projesi’ni uygulamaya koymuslardir. Bu projede (a) saglik
faaliyetleri, (b) su temini ve hijyen tesviki, (c) beslenme ve gida giivenligi
ile (d) barmnak, yerlesim ve gida dis1 maddeler insani yardima iliskin asgari
standartlar olarak tanimlanmistir (URL-14: 4). Sphere Projesi’nde bahsedildigi
iizere saglik acisindan en temel problemler besin ve temiz su kaynaklarina
erisememekten, yeterli hijyeni saglayamamaktan ve saglik hizmetlerinin
yetersiz kalmasindan yagsanmaktadir (Noji, 1997b). Bu durum afet sonrasinda
bireyleri hastaliklara daha a¢ik bir hale getirmektedir. Hijyen konusunda en
sik karsilasilan problemlerden bir tanesi kadinlarin adet dénemlerinde ortaya
cikmaktadir. Kadinlarin bu dénemleri birgok iilkede tabu olarak goriildiiglinden,
afet sonrasinda kadinlar hijyenik ped ihtiyaclarini dile getirememekte ve buna
ek olarak temiz su kithigindan kaynaklanan sebeplerden 6tiirli genital organlarini
yeteri kadar temizleyememektedir. Bu eksiklikler kadinlarin genital hastaliklara
veya idrar yolu enfeksiyonlarina yakalanma risklerini arttirmaktadir (URL-17).
Yalg¢in yapmis oldugu bir ¢alismada Van Depremi (2011) sonrasinda ortaya ¢ikan
hijyenik ped teminine iliskin sorunu, bir sivil toplum kurulusu ¢alisaninin sézleri
ile aktarmigtir:

“Van depreminde mesela, hijyenik ped yardimi ¢cok geg¢ gelmisti.

Ilk asamada diisiiniilmeyen bir sey bu, ama ashnda cok
diigtiniilmesi lazim. Ev yerle bir oluyor, marketler, her sey dyle.
O an, belki ilk iki-ii¢ giin i¢inde kadinlarin bu ihtiyaglarinin
nasil karsitlanacagi noktasinda sorun var ama bu konuda yavas
yvavasg biling gelisiyor.” (Yalgin, 2020: 82).
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Afet sonrasinda yeterli hijyen ve temiz su olanaklarmin olmamasi, genital
hastaliklara ek olarak, salgin ve bulasic1 hastalik riskini de arttrmaktadir.
Hastaliga yakalanmaya iligkin fiziksel zarar gorebilirlik kapsaminda istatistiklere
bakildiginda kadinlarin erkeklere nazaran bulagici hastaliklara yakalanma
konusunda daha meyilli oldugu goriilmektedir (Garenne, 1995: 631; Demirgoz
Bal, 2014: 16). Bu durum toplumsal cinsiyet rolleri ile birlestiginde kadin
acisindan daha fazla dezavantaj ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin Tanzanya’da
toplumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanan uyuma bicimleri dolayisiyla
(erkeklerin yatakta, kadin ve ¢ocuklarinsa yerde uyumalari), kadinlarin vebaya
yakalanma ve bu ylizden hayatlarini kaybetme ihtimalleri daha yiiksektir. Bir
diger ifadeyle, kadinlar yerde yattiklarindan veba bakterileri tasiyan farelerle
temas etme ihtimalleri artmaktadir (Boender & Thaxton, 2004’den akt. URL-15:
45).

Genital hastalik ve salgin hastalia yakalanma konusunda dezavantajli olan
kadinlarin; yeterli tedavi imkanlarmin bulunmamasi, onlarin zarar gorebilirlik
diizeylerini arttiran bir diger unsurdur. Bir diger ifadeyle afet sonras1 acil yardim
paketlerinin sadece erkeklere verilmesi veya saglik sigortalarinin sadece erkekler
iizerinden yapilmasi, esini kaybeden kadinlarin saglik agisindan zor durumda
kalmalarina sebep olmaktadir (URL-11: 5).

Fiziksel zarar gorebilirlige iligskin son kategori yetersiz beslenmedir. Hamile veya
emzirme donemi diginda olan kadinlar daha az besinle yetinebildiklerinden, kitlik
ve kuraklik gibi afetler karsisinda erkeklere nazaran daha dayaniklidirlar (Rivers,
1982). Ancak kadinlarin bu avantaji toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin yaygin
oldugu iilkelerde pek de ise yaramamaktadir ¢iinkii bu gibi toplumlarda kadinlar
ev i¢i besin zincirinin en altinda yer almaktadirlar. Kadinlar 6nce hanehalkini
doyurmak zorunda olduklarindan, olagan zamanda da yetersiz beslenmektedirler.
Bir diger ifadeyle, ev i¢i besin zincirinin en altinda olduklarindan afet dénemleri
disinda da yetersiz beslenen kadinlar, afet sonrasinda ozellikle de kitlik gibi
durumlardan erkeklere nazaran daha fazla etkilenmektedirler (Cannon, 2002;
URL-7). Gelisgmemis veya az gelismis tarim toplumlarinda, kadinlar genellikle
dogada bulunan besinleri toplama goérevini iistlendiklerinden; kitlik, kuraklik ve
¢ollesme gibi durumlarda yiyecek ve su temini bulmakta zorlanmakta; bu durum
onlarin beslenmesi, sagligi, hijyen temini ve ¢aligmasi a¢isindan olumsuz etkiler
yaratarak, zarar gorebilirliklerinin giderek artmasina sebep olmaktadir (Talu,
2016: 73; Giines, 2013: 82). Ornegin, kurakligin sik goriildiigii Dogu Afrika
tilkelerinde kadinlarin yiyecek bulabilmek igin giinde ortalama 10 kilometreden
fazla yiiriidiikleri; kurakligin daha da keskinlestigi donemlerde ise bu kadar
ylriyiip yiyecek aramalarma ragmen kimi zaman yiyecek bir sey bulamadan
eve dondiikleri goriilmektedir (URL-15: 37). Nepal’de meydana gelen selde
ise ekinlerin, tarlalarin ve ineklerin zarar gérmesi neticesinde birgok kadin,
cocuklarmi yeteri kadar besleyemediklerini dile getirmislerdir (URL-15: 36). Ote
yandan toplumsal cinsiyet esitsizliginden otiirii kadinlarin devlet yetkililerinden
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de yeterli maddi veya ayni destegi alamamalari, yetersiz beslenmeyi daha da
tirmandirmakta ve bu kadmlarin sagliklart ciddi bir tehdit altina girmektedir
(URL-15: 47). Bir diger ifadeyle, yardim malzemelerinin (a) kadin ve erkek
arasinda esit bir bigcimde dagitilmamasi, (b) kadinin gii¢ ve statiiden yoksun olmasi
neticesinde bu malzemelere yeteri kadar ulasamamasi, (c) ulastigi malzemeleri
cocuklar1 ve evdeki yaslilarla paylasmasi gibi sebeplerden otiirii, kadinlar Sphere
Projesi’nde belirtilen insani yardima iliskin asgari standartlar arasinda yer alan
su, gida ve hijyen teminini yeteri kadar saglayamamaktadirlar (Yalgin, 2020: 30-
32; URL-14: 4). Bu durum ise 6zellikle de kadmlarin yetersiz beslenmeye bagh
saglik sorunlariyla miicadele etmek zorunda kalmalarina sebebiyet vermektedir.

Sosyal Zarar Gorebilirlik

Toplumsal cinsiyet esitsizligi temelinde ele alinan sosyal zarar gorebilirligi
arttiran belli baslt unsurlar arasinda (a) kadinlara yiiklenen hanehalkinin bakim
sorumlulugu, (b) diisiik egitim seviyesi, (c) toplumsal norm, inanis ve kiiltiire
dayali giyim kodlari, (d) kat1 ataerkil yagsam tarzinin olmasi ve () aile i¢i siddet,
taciz, tecaviiz, insan kacakeiligi gibi siddet unsurlari yer almaktadir.

Sosyal zarar gorebilirlige iliskin ilk kategori, yukarida da ifade edildigi lizere
kadinlarin, toplumsal cinsiyet rolleri geregi hanehalkinin 6zellikle de ¢ocuklarin
ve yaghlarin bakimindan sorumlu tutulmalaridir. Afet anlarinda, kadinlar
bakmakla yiikiimlii olduklari bu bireylerin can giivenligini diisiinmekte ve
dolayistyla kendi hayatlarini riske atacak davranislarda bulunmaktadirlar (URL-
11: 2; URL-6: 3; Beinin, 1981; Schwoebel & Menon, 2004; MacDonald, 2005;
Neumayer & Pliimper, 2007). Ornegin deprem gibi afetlerde anneler ¢ocuklarmimn
zarar gérmesini Onleyebilmek adina ¢okme aninda onlarin iizerlerine kapanmakta
boylece devrilen esyalar veya yikilan duvarlarin ilk carpis etkisinden ciddi
oranda yara almaktadirlar. Benzer sekilde kadinlar; cocuklari ve yaslilari
toparlamakla, evden ¢ikarmakla veya onlari giivenli bir yere konuslandirmakla
ilgilendiklerinden, cogu zaman kendileri i¢in giivenli bir alan bulacak vakitleri
kalmamaktadir. Afetin ilk ani1 gecip kriz sonrasi donem basladiginda kadinlara
yiiklenen ¢ocuk bakim sorumlulugu daha da artmakta ve bu durum kadinlarin
psikolojileri lizerinde olumsuz etki yaratarak, travmatik stres bozukluguna veya
depresyona neden olabilmekte; dolayisiyla da kadin erkege nazaran daha yavas
bir iyilesme gostermektedir (Yalgin, 2020: 30-32).

Kadin 6liim oranlarmin erkeklere gore fazla olmasi toplumun en temel yapi tast
olan aile yapisinda ve buna bagli olarak hanehalki bakim sorumlulugunda da
bir takim degisimlere sebebiyet vermektedir. Ornegin kadinin &1diigii hanelerde
erkegin veya kiz ¢cocugunun “annelik” roliinii listlenmesi ve hem ¢ocuk bakimi
hem de yaghi bakimi gorevlerini yerine getirmesi beklenmektedir. Bu yeni
durumun toplumsal cinsiyet rollerinde bir degisime yol acabilmesi muhtemeldir
(URL-11: 5). Ancak erkegin bu gorevleri iistlenmek istememesi durumunda
ise kadimnlarin {izerinde hdlihazirda var olan “bakim” sorumlulugu daha da
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artabilmekte ve hayatta kalan kadinlar yakin civarlarindaki, akrabalarindaki
cocuklarin ve yaslilarin da bakimini iistlenmek durumunda kalabilmektedir (URL-
11: 5). Dolayisiyla kadinlarin yiikii daha da fazlalagmakta ve zarar gorebilirlik
diizeyleri artmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yaygin oldugu ve kadinin
degerinin pek de dnemsenmedigi bazi ataerkil ve geleneksel toplumlarda, bakim
sorumlulugunu ve masrafini diisiirmek adina hanehalki niifusunun azaltilmasi
yoluna gidilmesi tercih edilmektedir. Hanehalkindaki egitim, barinma ve beslenme
gibi yiikiimliiliklerin azaltilmas1 adina bu gibi toplumlarda, kiz ¢ocuklar1 daha
erken yaslarda evlendirilebilmektedir. Erken yastaki evlilikler ve gebelikler ise
erken dogum ve buna bagli 6liimleri arttirabilmektedir (URL-11: 5).

Sosyal zarar gorebilirlik baglaminda ele alinmasi gereken ikinci kategori
egitimdir. Gelismemis, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kadinlarin
egitim diizeylerinin erkeklerden daha az olmasi ve hatta okuma yazma dahi
bilmeyen bir¢ok kadin bulunmasi, kadini afetler karsisinda erkeklere nazaran
daha savunmasiz birakmaktadir. Afet konusunda yeterli bilince sahip olmayan,
yeterli egitimi veya okuma yazmasi olmayan kadinlar; yapilan anonslari, uyari
mekanizmalarini ve yonlendirmeleri yeteri kadar anlamamakta; dolayisiyla da
afet aninda neler yapacaklarini, nereye gideceklerini/sigiacaklarini veya afet
sonrasinda kimlerden destek alacaklarimi bilememektedirler. Yapilan ¢aligmalar
neticesinde, okuma yazma bilmeyenlerin veya diisik okuma yazma oranina
sahip olanlarm yiiksek okuma yazma diizeyine sahip olanlara kiyasla daha ¢ok
hayatini kaybettigi gortilmekte olup (Chowdhury vd., 1993: 292-295); bu durum
hem afet anlarinda hem de afet sonrasinda kadinlarin sosyal ve fiziksel zarar
gorebilirliklerini arttirmaktadir (Yalgin, 2020: 30-32; URL-15: 43; Neumayer &
Pliimper, 2007). Egitimsizligin zarar gorebilirlik iizerindeki etkisine Bangladeg’te
goriilen siklonlar 6rnek verilebilmektedir. 1970 siklonundan sonra Banglades’te
erken uyari sistemleri gelistirilmistir. Bu kapsamda meteoroloji departmani basin
yolu ile siklonun mesafesine, hizina ve yoniine iligkin uyar1 sinyalleri igeren
biiltenler yayinlamaya baslamistir. Ancak bu sinyaller kiy1 bolgelerinden yasayan
bireylerden ziyade gemileri ve limanlar1 hedef almaktadir (Chowdhury vd.,
1993: 292). Baska bir deyisle s6z konusu uyar1 ve mesajlarin hedef kitlesi daha
ziyade erkeklerden olugmaktadir. Dolayisiyla devlet yetkililerinin Banglades
Siklonu’na (1991) iliskin yaptiklari uyari bilgilendirmelerine ¢cogunlukla erkekler
erisebilmis ve kadimlar bu bilgilendirmeye dolayli yoldan yani ancak erkekler
tarafindan ulasabilmislerdir (URL-15: 44). Bir diger ifadeyle, Bangladeg’te
siklona kars1 verilen uyarilar agik alanlarda bulunan erkekler tarafindan bilinir
hale gelirken; kadin, ¢ocuk, yasl gibi daha ¢ok ev i¢i alanlarda bulunan bireyler
yeterince uyarilmanmustir. Ote yandan uyarilara erisilebildigi halde bireyin kendi
tecriibelerine dayanak uyarilar dikkate almamasi veya dnemsememesi de zarar
gorebilirligi arttirmaktadir. Ornegin Japonya’da Kobe (1995) ve Sendai (2011)
depremlerinin ve akabinde olusan tsunamilerin arastirildigi bir ¢aligmaya katilan
afetzedelerden birisi “Mahallemizden bazi komsular radyodan yapilan tsunami
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uyarisini ciddiye almadilar ve kagmadilar. O yiizden can verdiler” (Yalgin, 2020:
77) diye belirtmistir.

Yeterli egitim alamamaya bagli olumsuz sonugclar, afet aninda oldugu gibi afet
sonrasinda da ve ozellikle de kiz ¢ocuklar agisindan sosyal zarar gorebilirligi
arttirmaktadir. Diinya genelinde 876 milyon kisi (ki bunun %60’dan fazlasini
kadimlar olusturmaktadir) okuma yazma bilmemektedir (URL-15: 43). Afet
sonrasinda ise zaten halihazirda egitim hakki az olan kiz cocuklar1 evin
bakimimi iistlenmek veya maddi tasarruf yapmak gibi gerekgelerle okuldan
uzaklastirilmaktadir (URL-6: 2005). Hanehalki bakimi ve tasarruf gerekcelerine
ek olarak; besin ve temiz su temini sorumluluklar1 da kiz ¢ocuklarinin egitimden
uzak kalmasmna sebebiyet vermektedir. Iklim degisiklik, kithk, kuraklik gibi
afetler neticesinde kadinlarin besin ve temiz su bulma imkanlar1 giderek
daraldigindan, bu ihtiyaclarini gidermek i¢in daha ¢ok zaman harcamak zorunda
kalmaktadirlar. Bir diger ifadeyle, kadinlar ve kiz ¢ocuklari su ve besin maddesi
aramaktan egitime vakit ayiramayacak duruma gelmektedirler (Giines, 2013: 82).

Sosyal zarar gorebilirlik kapsaminda kadinin zarar gorebilirligini arttiran bir diger
kategori kati ataerkil yasam tarzinin benimsendigi toplumlarda goriilmektedir.
Bu kapsamda o6zellikle de kadinlarin erkeklerden izin alma zorunluluklar1 ve
soy anlayist on plana ¢ikmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin ve/veya
kiiltiirel normlarin bir uzantisi olarak kati ataerkil yapiya sahip bazi toplumlarda,
kadinlarin yaptiklar1 eylemler i¢in erkeklerden izin alma zorunluluklari
bulunmaktadir. Kadinlarin eslerinin, babalarinin veya agabeylerinin onay1 veya
izni olmadan evden ¢ikmalarinin yasak olmasindan &tiirii afetler sirasinda can
kayiplar1 yine kadinlarin aleyhine artmaktadir. Kadinlarin “evin reisinden” izin
almadan disar1 ¢tkamamalari, onlar1 erkeklere mahkim birakmaktadir. Banglades
Siklonu’nunda (1991) oldugu gibi bir¢cok kadin erkeklerin gelip kendilerini
giivenli bir yere gotiirmelerini beklerken hayatin1 kaybetmistir (URL-15: 36;
Neumayer & Pliimper, 2007: 554; Talu, 2016: 73-74).

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yogun olarak goriildiigii toplumlarda erkeklerin
soyun devami olarak algilanmasi da 6liim oranlarinin kadinlarin aleyhinde
seyretmesinin ve kadinlarin daha yiiksek zarar gorebilirlige sahip olmalarinin bir
diger sebebidir. Bu algilanistan 6tiirii aile bireyleri afet aninda erkek ¢ocuklarini
kurtarmaya, kiz c¢ocuklarini kurtarmaktan daha fazla oncelik vermektedirler.
Banglades Siklonu (1991) sirasinda bir babanin ¢ocuklari arasinda bir tercih
yapmast ve kizin1 kurtarmak yerine “soyunu devam ettirecegi” gerekgesi ile
oglunu kurtarmayi tercih etmesi buna bir 6rnek teskil etmektedir (Neumayer
& Plimper, 2007: 555; Talu, 2016: 74). Erkek c¢ocuklarmi “soyun devami”
olarak goren toplumlar afet aninda erkek ¢ocuklariin hayatini kurtarmay1 tercih
ederken, afet sonrasinda da benzeri bir davranis sergilemektedirler. Ornegin
kitlik, kuraklik gibi yetersiz beslenmenin ortaya ¢iktigi durumlarda Onceligi
kiz ¢ocuklarindan ziyade erkek cocuklarinin yeterli beslenmesine verdikleri
bilinmektedir (Neumayer & Pliimper, 2007: 555).
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Sosyal zarar gorebilirlige iliskin dordiincii kategori bazi ataerkil ve geleneksel
toplumlarda kadinlara dayatilan giyim kodlaridir. Bu giyim kodlar1 onlari
afetler karsisinda gii¢siiz birakmakta ve kadinlarin hareket kabiliyetlerini
kisitlamaktadir (URL-15: 36). Ornegin Banglades, Hindistan ve Pakistan gibi
Giliney Asya iilkelerinde kadinlarin siklikla giydikleri sari ve buna benzer
geleneksel uzun elbiseler, eteklerin etrafa takilmasindan otlirii kadinlarin hizli
hareket etmelerini engellemekte, kacislarini zorlastirmakta ve zaten az olan
tirmanma, kogma, ylizme gibi becerilerini biiyiik oranda kisitlamaktadir (Ikeda,
1995; Talu, 2016: 74). Geleneksel kiyafetlere ek olarak, inanis geregi bagortiisii
kullanilan toplumlarda, kadinlar basortiileri olmadan disar1 ¢ikmayi1 reddetmekte
ve dolayistyla bagortiilerini ararken zaman kaybedip afetin yikici etkisine daha
fazla maruz kalmaktadirlar. Benzer sekilde toplumsal normlar geregi kadinlar
gecelikleri ile disar1 cikarlarsa toplumdan tepki goreceklerinden c¢ekinerek
giyinme telagina diismektedirler ve bu da dogal olarak zarar gorebilirliklerini
arttirmaktadir. Chaman Pincha’nin yapmis oldugu arastirma giyinmenin 6zellikle
de kadinlar tarafindan ne denli 6nemsendigini gosteren drnekler icermektedir:

“75 yaslarindaki Nezihe teyze c¢itkmam ben boyle deyip
duruyordu. Cikmam. Cok ayp. Gecelikle sokaga ¢ikilmaz.
Ne derler sonra, giyineyim diyordu. Ustiinde pijamalart ve
sabahligr vardi. Giyinmesini bekledi Zahide. Bu arada karsi
dairedeki yasl kadimin ziline basmisti esi. Oda giyineyim
bekleyin beni diyordu. Onu da alarak indiler asagi.”(Pincha,
2009: 42).

Tiim bunlar kadinlara zaman kaybettirerek hayatlarini riske sokmalarina sebebiyet
vermekte ve dolayisiyla kadin 6liim oranlarimi arttirmaktadir. Giyim kodlari
disinda kiiltiire bagl bir diger sosyal zarar gorebilirlik unsuru ise erkeklerin
sicak havalarda catilarda yatma gelenegidir. Bu onlarin deprem karsisinda daha
avantajli olmalarina yol agmaktadir. Gece meydana gelen bir deprem aninda
kadin enkazin altinda kalirken, erkek catida yattigindan kadina nazaran daha az
yara ve/veya zarar ile afeti atlatmaktadir (Krishnaraj, 1997).

Kimi yerde sosyal zarar gorebilirlik, kimi yerde ise psikolojik zarar gorebilirlik
olarak kategorilendirilebilen bir unsur, afet sonrasinda artan siddet, taciz ve
tecaviiz vakalaridir. Ozellikle giivenlik konusunda Social Audit of Nicaragua
tarafindan yapilan calisma, erkeklerin kendilerini kadinlardan %35 daha fazla
giivende hissettiklerini bulgulamistir (URL-4: 32). Afetlerin yol agtig1 gerginlik
ve stres durumu kimi zaman saldirgan davranislarn tetiklemektedir ve bu
saldirganligin hedefinde ¢ogunlukla kadinlar ve ¢cocuklar yer almaktadir. Sosyal
diizenin ve giivenligin bozuldugu bu durumlarda kadinlar ve ¢ocuklar artan aile
i¢i siddetin, cinsel siddetin ve kimi zaman insan kagak¢iliginin magdurlari haline
gelmektedirler (Yalgin, 2020: 30-32). Ornegin Mavi Kalem Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Dernegi tarafindan diizenlenen Afet ve Acil Durumlarda Kadin
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Caligtayr’nda 1999 Marmara Depremi’nden sonra birgok kadin ve ¢ocuk kagirma
olaylarinin kayda gectigi belirtilmektedir (Diizkan, 2016: 33). izmit Depremzede
Cocuklara Yardim Dernegi Bagkani1 Ali Kundakgi ise s6z konusu depremden sonra
resmi kayitlara gore 62, resmi olmayan kayitlara géreyse 300’(in lizerinde kisiden
haber alinamadigini ifade etmektedir (URL-10). Gorgii taniklarina gore enkazdan
yarali olarak ¢ikan ancak daha sonra kendisinden hicbir haber alinmayan Hicran
Emir bu kayiplardan sadece bir tanesidir (URL-9).

Insan kacakciligina ek olarak, afete bagh gelisen kaygi bozuklugu, travma
gibi psikolojik sorunlar ve artan alkol bagimliligi, hane i¢i siddet vakalarinin
yiikselmesine yol agmaktadir. Bu siddetin hedefinde ise daha ziyade kadinlar
yer almaktadir (URL-11: 10). Alkol ve psikolojik sorunlara ek olarak “mahrem”
ve “namus” kavramlar da kadina siddeti arttiran bir diger unsurdur. Marmara
Depremi 6rneginde de goriildiigii gibi kadinlarin “mahalle” ortamindan ayrilarak
cadir kentlerde yasamak zorunda kalmalari, siddet oranlarini arttirmaktadir.
Erkekler toplumsal normlar tarafindan dayatilan “namus” algilarinin neticesinde,
eslerinin kamusal alanda fazla goriiniir olmasini istememekte ve bu sebeple
cadirlarin disina ¢ikmalarina kati kisitlamalar getirmektedirler. Yapilan ¢caligmalar
bu kisitlamalara uymayan kadinlarin daha fazla siddete maruz kaldiklarini
gostermektedir (Diizkan, 2016: 33). Ote yandan yerel otoriterler aile i¢i siddeti
genellikle “kisisel sorun” olarak nitelendirdiklerinden, esler arasindaki siddet
olaylarina miidahale etmekten imtina etmektedirler (Chew & Ramdas, 2005:
2). Bu durum kadina siddetin artmasi ve toplumsal diizenin saglanamamasina
sebebiyet vermektedir.

Afete bagli artan stres, travma, alkol kullanimi, hukuk ve sosyal diizende yasanan
cokiisler ve cadir kentlerin yasam kosullari, kadinlarin daha fazla oranda fiziksel
ve cinsel siddete hatta toplu tecaviizlere maruz kalmasina yol agmaktadir (URL-
4; Chew & Ramdas, 2005: 2; Diizkan, 2016: 33; Pincha, 2009: 31; MacDonald,
2005: 474; URL-11). Afetzedelerin yerlestirildigi cadir kentlerde, (a) ¢adirlarin
icinin kiiciik olmasi ve kalabalik niifuslarin bu kiiciik yerlerde bir arada
yasamak zorunda olmalar1 ve (b) bitisik nizam kurulan yazlik ¢adirlarda 15181
yakilmast durumunda cadirlarin i¢inin goriinmesi kadinlarin mahremlerinin
goriinlir olmasina yol agmaktadir. Bu goriiniirliikk ve cadir kentlerdeki tuvalet
aydinlatmalarinin zayif olmasi neticesinde kadinlar 6zellikle de banyo yaptiklar
esnalarda taciz ve tecaviize ugramaktadirlar (Diizkan, 2016: 33; URL-11: 5-13).
Japonya’daKobe (1995) ve Sendai (2011) depremlerinin arastirildigi bir caligmaya
katilan afetzedelerden birisi ¢adirlarmn yarattigi mahremiyet sorununu “ilk giinler
battaniyeyi listlimiize alip onun i¢inde ve hava karardiktan sonra giyiniyorduk.
Sonra yapildi soyunma odalar1. Spor salonuna gegici tuvalet kondu, kadin-erkek
olarak ayrildi ama portatif tarzda ve mahremiyeti olmayan tuvaletlerdi” (Yal¢in,
2020: 85) sozleri ile ifade etmistir. 2005 yilinda yapilan baska bir arastirmada ise
Katrina ve Rita kasirgalarinin hemen akabinde 38 tecaviiz vakasi tespit edildigi
kayitlara ge¢cmistir (Chew & Ramdas, 2005: 2).
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Ekonomik Zarar Gorebilirlik

Caligsma kapsaminda zarar gorebilirlik diizeyleri cinsiyet ve toplumsal cinsiyet
esitsizligi baglaminda ele alindigindan ekonomik zarar gorebilirligin bir boyutu
olan afetlerin iilke ekonomisi {izerinde yarattigi kayiplar inceleme kapsami disinda
tutulmus ve ekonomik zarar gorebilirlik (a) maddi imkansizliklar, (b) yetersiz
ayni ve nakdi yardimlar ve (c) dengesiz is boliimleri ile yetersiz is imkanlar
baglaminda ele alinmstir.

Bireylerin sosyo-ekonomik statiilerinden kaynaklanan farklilar, onlarin afetlerden
zarar gorebilirlik derecelerini etkilemektedir. Yeterli maddi imkanlara sahip
olmayan bireyler, digerlerine nazaran gorece daha dayaniksiz evlerde yasamakta
ve durum onlar afetin yikici etkilerine daha agik hale getirmektedir. Ornegin
Banglades’te sel veya tsunami olma ihtimaline karsin varlikli kesimde olanlar
evlerini ve hayvanlarimi daha yiiksek yerlesim yerlerine tagirlarken, yoksul kesimde
bulunanlar bunu yapacak maddi olanaklar1 bulamadigindan afetlerin yikici
etkilerine daha yatkin yerlerde yasamaya devam etmek zorunda kalmaktadirlar
(URL-15: 46). Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yogun oldugu toplumlarda ise
kadinlar (6zellikle de yalniz yasayan kadinlar) sosyo-ekonomik agidan erkeklerin
oldukea altinda yer almaktadir. Afet 6ncesinde halihazirda ekonomik a¢idan daha
yoksul olan bu gruplarin evlerini dayanikli hale getiremediklerinden, bir diger
ifadeyle saglam yapilar insa edecek maddi kaynaklara sahip olamadiklarindan,
ya da saglam bina insa edecek miihendislik becerilerinden yoksun olduklarindan
dogal afetlerden daha fazla zarara ugradiklar1 goriilmektedir (Cannon, 2002;
Togrul, 2018: 14). Kobe Depremi’nde (1995) kadin 6liim oranlarinin erkeklerden
1,5 kat fazla oldugu ve kadinlar arasindan da 6zellikle yalniz yasayan kadinlarin
hayatini kaybettigi bulgulanmistir. Bunun temel sebebi kadinlarin yeterli maddi
imkanlar1 olmadigindan kolay hasar gorebilecek, yangin ¢ikma ihtimali yiiksek,
dayaniksiz yapilarda yasamalaridir (UNEP 2004°den akt. Neumayer & Pliimper,
2007: 555).

Ekonomik zarar gorebilirlik kapsaminda ele alinabilecek ikinci kategori nakdi ve
ayni yardimlardir. Ekonomik yetersizlikler kadinlar1 sadece afet aninda garesiz
birakmamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin fazla oldugu toplumlarda,
kadmlar gii¢ ve statliden yoksundurlar; yani erkeklere nazaran ikincil
konumdadirlar. Bu durum afet sonrasi yapilan maddi yardimlardan kadinlarin
yeterli miktarda yararlanamamalarina sebebiyet vermekte ve dolayisiyla da zarar
gorebilirlikleri afet sonrasinda da artmaya devam etmektedir. Ornegin Sri Lanka
hiikiimeti tsunaminden etkilenen afetzedelere aile bagina 5000 rupi (ortalama 49
dolar) yardimda bulunmustur ancak bat1 kiyisinin bolgesel baskenti Batticaloa’da
bu maddi yardim sadece erkegin aile reisi oldugu hanelere (male-headed
households) yapilmis, dolayisiyla da yalniz yasayan veya esi olmayan kadinlar
$0z konusu maddi yardimdan yararlanamamislardir (Chew & Ramdas, 2005: 3).
Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yiiksek oldugu toplumlarda ayni yardimlarin
dagitimi da maddi yardimlarda oldugu gibi adaletsizlikler icermektedir. Bu tarz
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tilkelerde afet sonrasi battaniye, giyim, yiyecek, su gibi yardimlar ailedeki yetiskin
sayis1 diisiiniilerek yapilmaktadir. Dolayisiyla da kadinlar giyinme ve beslenmede
paylarina diisenleri ¢ocuklar ile boliigmekte; bu durumsa hem ¢ocuklarin hem de
annelerin yetersiz beslenmesine ve 1sinmasina yol agmaktadir (Chew & Ramdas,
2005: 3). Bu yardimlara erisemeyip ekonomik yoksulluga mahkiim kalan kadin
ya erken yasta evlenmek zorunda kalmakta ya da bu yoksulluk neticesinde yeteri
kadar beslenemeyip yukarida da belirtildigi tizere saglik sorunlariyla karsi karsiya
kalmaktadir. Ayni ve nakdi yardimlara erisim konusunda en dezavantajli olan
kadin grubunu ise esini kaybetmis veya esinden bosanmig kadinlar, yasli kadinlar,
evsiz kadinlar veya hi¢ evlenmedigi i¢in yalniz yasayan kadinlar olusturmaktadir
(Yalgin, 2020: 30-32; MacDonald, 2005: 474; Pincha, 2009: 35). Afetzedelere
dagitilan yardimlarda esitsizlik yapilmasi ve toplumsal cinsiyet rollerinden
kaynakl1 olarak erkeklere ayricalik taninmasi, kadin 6lim oranlarinin ve zarar
gorebilirlik diizeylerinin afet sonrasinda da artmasina sebebiyet vermektedir.
Yardimlarin esitsiz dagitimi ayni zamanda toplumsal diizenin bozulmasina,
siddet oranlarinin ve kaosun artmasina yol agmaktadir (Bairagi, 1986).

Ekonomik zarar gorebilirlik kapsaminda ele alinabilecek son kategori ise toplumsal
cinsiyet temelli yapilan is boliimleri ve is imkanlaridir. Ornegin, ana gecim kaynagi
balik¢ilik olan toplumlarda, agik denizlere gidip balik tutma gorevi erkeklere aittir;
kadinlar ise erkeklerin tuttuklari baliklar1 islemek ve yerel pazarlarda satmak igin
onlarin doniisiinii evde veya sahilde beklemekle gorevlidirler (URL-11: 2-6; URL-
6: 3). S6z konusu bu is boliimii tsunamiler karsisinda kadinlarin 6liim oranlarini
ve zarar gorebilirlik diizeylerini arttirmaktadir. Bunun ana nedeni dalgalarin agik
denizde fazla etkili olmamas1 ve kiyaya geldikce biiyiimesidir. Balik¢ilik yapan
erkekler dolayisiyla bu dalgalardan fazla etkilenmemekte ama evde veya kiyida
bekleyen kadinlar dalgalara kapilmaktadirlar. Halihazirda bir¢ogunun yiizme
bilmemesi de onlar1 dalgalar karsisinda daha savunmasiz bir hale getirmektedir.
Bunun en bilinen 6rnekleri Endonezya ve Hindistan’da goriinen tsunamilerdir
(URL-11: 1). Kadinlarin ev i¢i islerle ugrasmasi, erkeklerinse ev disinda
caligmasi sadece tsunamilerde degil, depremlerde de kadinlarin daha dezavantajli
bir konumda bulunmasina sebebiyet vermektedir zira evler yoksulluktan daha
dayaniksiz yapilmaktadir. Ancak erkekler gorece daha saglam insa edilmis
fabrikalarda veya tarlalarda/agik alanlarda is yaptiklarindan enkaz altinda kalma
ihtimalleri kadinlara nazaran daha disiiktiir (Noji 1997a). Ancak daha 6nce de
belirtildigi lizere erkeklerin digar1 veya acik alanlarda is yapmalart yildirim,
hortum, kasirga gibi afetler (6rnegin 1998 Mitch Kasirgasi gibi) karsisinda onlari
dezavantajli konuma indirmektedir (Fothergill, 1998; URL-4: 25). Bir diger
ifadeyle toplumsal cinsiyete gore yapilan is boliimlendirmesi bazi dogal afetlerde
kadmin lehine olurken, bazilarinda erkegin lehine seyretmektedir. Cinsiyete
dayali is boliimlendirmesinin neden oldugu 6liimler ve yarattig1 zarar gorebilirlik
sadece afet an1 etkilerle sinirli kalmamakta, afetin ilk yikici an1 gegtikten sonra
da etkisini siirdiirmektedir.
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Ekonomik zarar gorebilirligin afet sonrasindaki en biiyiikk yansimasi, afet
bolgesinde yeterli is imkan1 kalmamasi sonucu ozellikle erkeklerin para
kazanmak icin bolge disina go¢ etmeleridir. Yeni is imkani bulma gerekgeleriyle
goclerin arttig1 durumlarda kadinlar erkeklerden para gelene kadar evi gecindirme
sorumlulugunu stlenmekte fakat calisacak is bulamadiklarindan zorluk
cekmektedirler (URL-15: 37). Kadinlarin erkekler kadar kolay is bulamamasi,
erkeklere nazaran daha diisiik {licretli islerde ¢alismalari, gayri resmi islerde ve
kayit dis1 olarak ¢aligmalari da kadinlarin afet sonrasi ekonomik olarak erkeklere
nazaran daha dezavantajli konumda olmalarina yol agmaktadir (URL-15: 38-39).

SONUC

Afetler neticesinde meydana gelen zarar gorebilirlik diizeyleri cinsiyet bazli
kiyaslandiginda, hem afetin direkt etkisinde hem de afetin neden oldugu
dolayli etkilerinde, kadinlarin erkeklere nazaran daha dezavantajli olduklari
goriilmektedir. Bu dezavantajin ana sebepleri arasinda toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinden kaynakli, kadinlarin (a) fiziksel 6zelliklerini erkekler kadar
gelistirememeleri, (b) kaynaklara erisim imkanlarmin erkeklere kiyasla daha
sinirli olmasi, (c) calisacak is imkanlarinin yetersiz olmasi, (d) ¢ocuk, yaslt ve
engelliye bakim gdrevlerini iistlenmeleri ve (e) aile i¢i siddetin, tacizin ve insan
kacake¢iliginin magdurlar: olmalar gibi unsurlar sayilabilmektedir (URL-6: 4).

Afetlerdeki arama kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerinde, toplumsal cinsiyet
rollerinin bir kenara birakildigi ve kadin ile erkeklerin bir dayanisma icinde
beraber calistig1 goriilmektedir. Afetlerde kadinlar arama kurtarma faaliyetlerine
katilmakta, ilk yardim ekipmanlarmin ve ayni yardimlarin afetzedelere
dagitilmasinda gorev almaktadirlar. Ancak El Salvador gibi toplumsal cinsiyet
esitsizliginin yiiksek oldugu {ilkelerde yardimlarin ne sekilde ve kimlere
dagitilacagina karar veren komiteler erkeklerden olustugundan, kadinlar
dagittiklar1 bu yardimlardan ne yazik ki yeterince yararlanamamaktadirlar (URL-
4: 29). Bir diger ifadeyle kadinlar yardimlarin dagitiminda goérev alirken; bu
yardimlarin nasil dagitilacagi konusundaki planlama ¢alismalarinda karar verici,
tist diizey yonetici veya lider gorevlerini iistlenememektedirler (Yalgin, 2020: 30-
32). Ote yandan kadinlar arama kurtarma faaliyetlerinde erkeklerle beraber aktif
rol oynasalar bile, olagan doneme gecisle birlikte bu ¢abalari unutulmaktadir.
Bradshaw ve Linneker (2001) tarafindan yapilan arastirmada bir¢ok kadin,
kendilerinin arama kurtarma faaliyetlerindeki yardimlarinin erkekler tarafindan
takdir edilmedigini veya daha sonradan bu gabalarmin erkekler tarafindan
unutuldugunu ifade etmistir (Bradshaw & Linneker, 2001°den akt. URL-4:
29). Kadinlara yonelik bu olumsuz algilarin kirtlmasi, ikincil konumlarinin
diizeltilmesi, toplumsal cinsiyet rollerinin yeniden gdzden gecirilmesi ve
kadinlarin da erkeklerle esit oldugu fikrinin benimsenmesi kadinin afet aninda ve
sonrasinda zarar gorebilirligini bilylik oranda azaltacaktir.
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Kadimlarin zarar gorebilirliklerinin azaltilmasi i¢in cinsiyetler arasindaki
farkliliklarm giderilmesi yani toplumsal cinsiyet rollerinin gézden gegirilmesi
onem arz etmektedir. Sosyal zarar gorebilirlik konusunda 6ncelikli olarak afet
oncesi donemde kadinlarin egitim diizeyleri arttirilarak daha kendine yetebilen
bir donanima sahip olmalarinin saglanmasi gerekmektedir. Egitim ile biling
diizeylerinin ve spor aliskanliklarinin artmasi, kadinlarin afet aninda hayatta
kalmalarma daha fazla olanak saglayacaktir. Ote yandan toplum tarafindan
dayatilan giyim kodlar1 tekrar gézden gecirilmeli ve kadinlarin “bu kiyafetle
cikarsam el alem ne der” diye diisiinmelerine sebep olan toplumsal algi ve
kabuller kirilmalidir. Bunlara ek olarak kadinlarin (a) risk yonetimi siireglerine
ve yardimlarin paylastirilmasinda alinacak karar siireglerine dahil edilmeleri, (b)
afet sonrasi can giivenliklerinin saglanmasi adina cinsel saldiri, taciz, tecaviiz
ve insan kacake¢iliginin 6niline gegilmesine yonelik onlemlerin alinmasi ve (c)
mahremiyet, saglik ve hijyenle ilgili ihtiyaclarmin karsilanmasi1 gerekmektedir
(Chew & Ramdas, 2005: 4; URL-11: 7-14; URL-6: 6). Ote yandan 6zellikle esini
veya cocugunu kaybedenlere psikolojik destek hizmetlerinin sunulmasi toplumsal
tyilesme, zarar gorebilirlik diizeyinin diigiiriilmesi ve siddetin 6nlenmesi agisindan
onemlidir (Chew & Ramdas, 2005: 4; URL-11: 7-14; URL-6: 6).

Kadinlarin ekonomik zarar gorebilirliklerinin azaltilmasi i¢in cinsiyetler arasinda
var olan dengesiz maddi imkanlar ve is bulma kosullarindaki farkliliklarin
giderilmesi gerekmektedir; zira afet sonrasinda olusan (a) yoksulluk, (b)
maddi kaynaklara erisim ve maddi kaynaklarin kontroliindeki esitsizlikler, (c)
saglik hizmetlerinin yetersiz kalmasi, (d) beslenme ile barinma kosullarinda
dengesizliklerin ve yetersizliklerin olmasi kadinlarin zarar gorebilirligini
arttirmaktadir (URL-4: 14-16). Bunun i¢in afet yonetimi planlamasi yapilirken; (a)
kadinlarin is hayatina afet dncesinde ve sonrasinda dahil edilmesi, (b) yardimlarin
cinsiyet farki gozetilmeden esit bir bigimde dagitilmasi ve (c) esini kaybettigi
icin ailenin ekonomik gec¢im yiikiimliiliigiinii tamamen iistlenen kadinlarin daha
ivedilikli olarak desteklenmesi ve istihdam edilmesi gibi Onlemler devreye
sokulmalidir (Chew & Ramdas, 2005: 4; URL-11: 7-14; URL-6: 6).

Kadinlarin fiziksel zarar gorebilirliklerinin azaltilmasi iginse cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve kadilarin daen azerkekler kadar sportif faaliyetlere yonlendirilmesi
onem arz etmektedir. Ote yandan yetersiz beslenmeye bagl saglik sorunlarinin
Oniine gecilmesi icin gida giivenligi saglanmali ve afetzedelerin temel beslenme
ihtiyaglar1 karsilanmalidir. Bu noktada afet bolgesine oOzellikle dayanikli
kuru gidalar, bebekler i¢in siit ve ek gida takviyeleri gibi ayni yardimlar sevk
edilmelidir (URL-14: 140). Yapilan tiim yardimlarin cinsiyetler arasinda bir fark
gozetilmeden yapilmasi da dikkat edilmesi gereken bir diger husustur. Bunlara
ek olarak hamileler, engeller ve kronik hastalar i¢cin 6zel bakim hizmetlerinin
olusturulmasi gerekmektedir (URL-6: 6).
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Ozetle kadinlarin afetlere bagli 6liim oranlarini ve zarar gorebilirlik diizeylerini
diisiirmek i¢in 6zellikle de gelismemis, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
afet yonetimi siireglerinin toplumsal cinsiyet esitsizlikleri gozetilerek yapilmasi
gerekmektedir. Bunun igin afet yonetiminin risk yonetimi agsamasinda kadinlara
mutlaka s6z hakki verilmeli, istekleri, sikayetleri ve talepleri dinlenmeli ve bunlar
dogrultusunda gerekli planlamalar yapilmali; tedbir ve onlemler alinmalidir.
Afet yonetiminin kriz yonetimi siirecinde ise daha 6nceden kadinlarin da dahil
edildigi bu planlamalar cinsiyetler arasinda bir fark gozetilmeksizin uygulamaya
konulmalidir.
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