Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2021, 7(2): 233-248
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 7(2): 233-248
Arastirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.908018

YEREL YONETIMLERDE CEVRE SORUNLARININ CEVRE

HAKKI KAPSAMINDA INCELENMESI: ULUSLARARASI [m] 35 =]
VE ULUSAL MEVZUAT EKSENINDE KARSILASTIRMALI | | =
BIR ANALIZ

Yetkili Yazar | Correspondent Author: Zeynep Nur OZMEN

Examination of Environmental Problems in Local Governments
Within the Scope of Environmental Rights: A Comparative
Analysis on the Axis of International and National Legislation

Yazar(lar) | Author(s)

Mustafa KOCAOGLU *
Zeynep Nur OZMEN 2

MAKALE BiLGIiSi 0z

Kentlerde yasayan niifusun yiiksek bir hizda artis gostermesi, kentlerde
Makale Gelis Tarihi :01/04/2021  bjr takim gevre sorunlarinin artmasina neden olmustur. Bu sorunlara
Makale Kabul Tarihi = 17/05/2021 | oco(irilmek  istenen ¢oziimler, konunun uluslararasi  diizeyde
tartistlmasint ve konu ile ilgili farkli kavramlarin ortaya ¢ikmasini
beraberinde getirmistir. Bu kavramlar arasinda “cevre hakki” 6nemli yer
tutmaktadir. Yasama hakkinin 6nemli bir pargast olan g¢evre hakki

Anahtar Kelimeler: Yerel “saglikl bir ¢evrede yagama hakki” seklinde tanimlanmaktadir.

Eﬁnetlmler’ H kkB elediye Cevrenin saglikli ve yasanabilir kalmasi, bireysel bir hak ve sorumluluk
S anuriu, Cevre Hakki, Cevre oldugu i¢in ¢evre sorunlarmin yerel diizeyde ele alindig1 gérillmektedir.
orunlari

Bu anlamda g¢evre sorunlarinin ¢oziimii konusunda belediyeler basta
olmak iizere yerel yonetimlere ve yerel yonetimlerin ilgili organlarina
o6nemli gorevler diismektedir.

Bu c¢alismada oncelikle ¢evre hakki ve gevre sorunlari ile ilgili kuramsal
ve kavramsal bir ¢erceve ortaya konulmustur. Ardindan uluslararasi
alanda ¢evre odaklr ilk toplanti olma 6zelligine sahip olan Stockholm
Birlesmis Milletler Cevre Konferansi’nin dnemine deginilmis ve yine
onemli belgelerden olan Yerel Giindem 21, Aarhus So6zlesmesi ve
Avrupa Kentsel Sart1 I ve I incelenmistir. Calismanin devaminda gevre
ve gevre hakkinin ulusal mevzuattaki yeri irdelenerek 2872 sayili Cevre
Kanunu’ndan bahsedilmistir. Ayni zamanda Tirkiye’'nin yerel
yonetimler alaninda yeniden yapilanma ¢aligmalarinin bir iiriinii olarak
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanunu, konu kapsaminda degerlendirilmistir. Bu baglamda s6z konusu
kanunlar icerisinde belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklarindan yola
¢ikarak cevresel sorunlara temas eden maddeler ele alinmistir. Nihai
olarak incelenen mevzuatta gevre sorunlari ve ¢oziimleri ile alakali
dagitilan gorevler ve aktorlerin 6nemi ve hangi sorunlara, hangi
maddelerle ¢6ziim getirilmek istendigi analiz edilmistir.
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ARTICLE

INFORMATION ABSTRACT

An increase in the population living in cities at a high rate has led to an
increase in a number of environmental problems in cities. The solutions
that were intended to be brought to these problems led to the discussion
of the issue at the international dimension and the emergence of different
concepts related to the issue. Among these concepts, ‘environmental
right’ is important. The right to the environment, which is an important
part of the right to life, is defined as the ‘right to live in a healthy
environment.’

It is seen that environmental issues are addressed at the local level, as
the environment remains healthy and livable, an individual right and
responsibility. In this sense, important tasks are assigned to local
governments and the relevant bodies of local governments, especially
municipalities, in solving environmental problems. In this context,
international texts containing the concept and subject of environmental
right include issues such as ensuring urban order, reducing
environmental pollution, protecting and increasing green spaces among
the tasks and responsibilities that fall to local governments, which also
include environmental issues

In this study, a theoretical and conceptual framework related to
environmental rights and environmental problems was put forward.
After that, the importance of the Stockholm United Nations
Environment Conference, which is the first environmentally oriented
meeting in the international arena, was mentioned and the Local Agenda
21, Aarhus Convention and European Urban Charter | and I, which are
important documents, were examined. In the continuation of the study,
the place of the environment and the right to the environment in national
legislation was examined and the Environmental Law No. 2872 was
mentioned. At the same time, the Metropolitan Municipality Law No.
5216 and the Municipal Law No. 5393 were evaluated within the scope
of the subject as a product of Turkey's restructuring efforts in the field
of local governments. In this context, the laws in question are based on
the duties, powers and responsibilities of the municipality and the
substances that come into contact with environmental problems are
discussed. In the final legislation, the importance of distributed tasks and
actors related to environmental problems and solutions and what
problems and what substances are wanted to be solved were analyzed.

1. Giris
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Kentsel niifusun artist diinyada yonetsel, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve
cevresel kosullar degistirmektedir. Bu degisimler mevcut sorunlara ¢oziim getirse de
yeni sorunlara da yol acabilmektedir. Ozellikle ¢evresel kosullarin degisiminin toplum
sagliginm1 ve ekosistemi olumsuz yonde etkileyecek seviyede artis gdstermesi, gevre
sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. (Keles, Hamamci, Coban, 2015: 78).
Yogun niifus artis1, kentlegsme, sanayilesme ve dogal kaynaklarin kullaniminin artmasi
gibi c¢evre sorunlarina neden olan tiim faktorlerin daha fazla zarar vermemesi igin
uluslararas1 alanda iiretilen ¢oziimlerin igerisinde g¢evre hakki kavrami Onem arz
etmektedir.

Cevre hakki, “toplumlarin ve ekosistemdeki tiim canlilarin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama yetisi” olarak tanimlanmaktadir (Bilir, Hamdemir, 2011: 145). Tanimdan
da anlasilacag iizere ¢evre hakki, insan haklari igerisinde yer alan yasama hakkinin bir
uzantisidir. Donemsel olarak ii¢ kusaga ayrilan insan haklar1 igerisinde g¢evre hakki,
dayanisma haklar1 olarak adlandirilan ti¢lincii kusak haklar icerisinde yer almaktadir.
Dayanigsma haklarinin en 6nemli 6zelligi, talep edilen bir hak olmasinin yaninda bireylere
sorumluluklar ytklemesidir. Bu sorumluluklar igerisinde ¢evreyi korumak ve
kirletmemek, yasam c¢evresini etkileyecek olan kararlarda etkin rol oynamak yer
almaktadir (Bilgili, 2015: 570). Bu noktada bireylerin cevresel kararlara yon
verebilmesinin yolu kent yonetiminden ge¢mektedir. Kisaca bireylerin, saglikli ve
dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip olabilmek icin Oncelikle cevreye karsi

sorumluluklarin1 yerine getirmeleri beklenmektedir.

Cevre hakkinin sorumluluk yiikledigi en O6nemli tiizel kisi ise devletlerdir.
Nitekim, ¢evre sorunlarina yonelik olumsuzluklarin 1970’lerden itibaren kritik seviyeye
ulagmasiyla birlikte, bu sorunlara g¢evre hakki ekseninde ¢oziim iiretmek amaciyla
uluslararasi alanda toplantilar diizenlenmistir. Bu anlamda devletlerin ilk kez bir araya
geldigi toplant1 1972°de diizenlenen Stockholm Birlesmis Milletler Cevre Konferansi’dir.
Konferans sonucunda ortaya ¢ikan metnin igeriginde ¢cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi
fikrinin benimsenmesi bulunmaktadir. (Keles, Hamameci, 1997: 18). Uluslararas: alanda
kent ve gevreyi bir araya getiren 6nemli metinlerden birisi de Avrupa Kentsel Sarti’dur.
Cevre hakki ile birlikte var olan kentli haklari, bireyin kent igerisinde g¢evresinin
korunmas1 ve gelistirilmesi ile iligkilidir. Bu anlamda Sart, fiziksel ¢evre ve yasalarla
ilgili yaptirimlar i¢in Avrupa Konseyi’ne bir vize olusturmak ayni zamanda Avrupa
Konseyi’nin kent sorunlarina iliskin tiim g¢alisma ve sonuglarin bir ¢dzlimlemesini
amacin tagimaktadir. 1992 yilinda imzalanan Avrupa Kentsel Sarti’nin kiiltiirlerin ve
ekonomilerin degismesiyle yenilenmesine ihtiya¢ duyuldugu bilindiginden 2008 yilinda
Avrupa Kentsel Sarti-II yayilanmistir. Ulusal alanda ise ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinii
amaclayan yasal diizenlemeler icerisinde merkezi yonetime sorumluluk yikleyen kanun
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2872 sayili Cevre Kanunu’dur. Ayni zamanda T.C. 1982 Anayasasi’nin 56 maddesinde,
‘herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir’ ifadesi gegcmektedir.
Ayrica kentsel ¢cevre konusunda yerel yonetimlere diisen gorevler 5216 sayili Biiytliksehir
Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilmistir.

Bu calismada oncelikle ¢evre sorunlar1 ve ¢evre haklarinin ne olduguna ve nasil
bir gelisim gosterdigine dair kavramsal ve kuramsal bir ¢ergeve ¢izilmistir. Bu gergeve
cizilirken konu ile ilgili olarak ortaya konulan uluslararast ve ulusal mevzuat ve
olusturulan politikalara da deginilmistir. BOylece konu ile ilgili olarak uluslararasi, ulusal
ve Ozellikle yerel girisimlerin s6z konusu sorun alanlarina yonelik olarak ne derecede
¢Ozlim olanaklar1 sundugu, karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.

2. Cevre ve Cevre Sorunlari

Cevre kavrami, giinliilk yasamda sik¢a karsimiza ¢ikan kolay ve anlagilabilir bir
kavram olarak bilinse de igeriginin arastirilmasi ile birlikte kavramin karmasikligi ortaya
¢ikmaktadir (Keles, Hamamci, Coban, 2015: 32). Cevrenin, ilk olarak biyoloji bilimine
ait bir kavram oldugu bilinmektedir. Bu anlamda kullanildiginda g¢evre, ekolojiye ve
insanin diginda varligini siirdiiren dogal yagsama isaret etmektedir. Ancak sosyal bilimlere
gecis yapmastyla Dbirlikte c¢evre kavramina yiliklenen anlamin farklilastig:
gozlemlenmektedir (Kaypak, 2017: 1038). Bu ac¢idan bakildiginda ¢evre, doga
kavramindan ayrilir. Doga, insani olaylarin ve yapilarin disinda bir anlam igerirken ¢evre,
somut faaliyetleri ve yon verilebilir durumlari tanimlamaktadir. Bu ayrim, insanoglunun
dogaya miidahale ederek kendi ¢evresini olusturmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple
yapay cevre, sosyal cevre, kiiltlirel ¢evre, kentsel ¢evre gibi insanoglunun miidahalesi ile
ortaya ¢ikan ¢evreler vardir. Bu agidan bakildiginda ¢evre, dogadan daha genis bir anlama
sahiptir. Boylece c¢evre kavraminin barindirdigi karmasanin nedeni, insanin yasam
alanina hakim olmak istemesi olarak yorumlanmaktadir (Barry, 1999: 15).

Insanoglunun miidahaleleri sonucunda olusan ¢evre sorunlari kavrami ise giin
gectikge insanin ve diger canlilarm yasamini kritik seviyede etkilemektedir. Insan
faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan cevre sorunlari, siirli dogal kaynaklarin hizli
tilketimi, cesitli nedenlerle dogal ¢evrenin tahribi, dogada yok olmayan maddelerin
kullaniminin artmas1 gibi durumlarla birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Bu faaliyetlerle birlikte
insanoglunun hem kendi tiirtine hem de ekolojiye zarar vermesi, diinyanin varligini tehdit
etmektedir. Boylece hayati degerlerin kirlenmesi ve tiim canlilarin yasamsal
faaliyetlerinin tehlikeye girmesi ¢evre sorunlariyla birlikte yasamanin miimkiin olmadigi
sonucuna varilmaktadir (Kaypak, 2017: 1039; Dunlap ve Scarce, 1991: 655).
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Cevre sorunlari, insanoglunun dogaya hakim olma istegi ve ondan yararlanma
siirecinde ortaya ¢ikan zararlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunlar karsisinda
devletler hem ulusal hem uluslararas1 6nlemler alarak politikalar tiretmektedirler. Ancak
cevre sorunlarinin kiiresel olma 6zelliginden dolay1 devletler, ¢6zliim iiretirken sinirlarini
kapatmak olanagina sahip degildirler. Bu sebeple her iilkenin kendi cografyasina 6zgii
cevre politikast olsa bile tiim devletlerin uygulamasi gereken uluslararasi metinler
bulunmaktadir (Batal, 2007: 18). Bu metinler igerisinde ¢evre sorunlarini azaltmak,
onlemek ve engellemek amaciyla ortaya ¢ikan Onemli kavramlardan birisi de ‘cevre
hakki’dir.

3. Cevre Hakki

Cevre hakki kavrami, kisilerin bireysel olarak ya da bir araya gelerek yasadigi
cevrenin bozulmasina ya da kirlenmesine engel olabilmeleri i¢in bir dayanak olarak ele
alinmaktadir. Bilir ve Hamdemir (2011: 145) ¢evre hakkini ‘tiim canlilarin saglikli bir
cevrede yasama yetisi’ olarak tanimlamaktadir. Buradan yola ¢ikildiginda ¢evre hakkinin
merkezinde insan ve ¢evre kavramlarinin bulundugu bilinse de ¢ogu tanim insan odakli
yapilmaktadir. Kaboglu’na (1992: 20) gore cevre hakki, ‘yasam sartlarini olumsuz
etkileyen faktorleri engellemek amaciyla her bireyin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasamas1 i¢in dogay: siirdiiriilebilir bir sekilde kullanma yiikiimliligli® anlamina
gelmektedir. Tekeli (2005: 6) ise ¢evre hakkinin bir insan hakki olarak
degerlendirilmesinden dolayi ‘cevre hakki artik yasam hakkina gore degil, kaliteli yasam
hakkin1 saglamak i¢in yapilmalidir’ yorumunu yapmaktadir. Kisaca ¢evre hakkinin 6ziinii
olusturan konular, ister ¢evre odakli ister insan odakli olsun, “¢evrenin korunmasi”,
“tyilestirilmesi” ve “gelistirilmesi”dir. Bu agidan bakildiginda ekosistem igerisindeki tiim
canlilarin yagama hakki oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda ¢evre odakli yaklasimin
gevre etigine uygun olmasi beklenmektedir (Bilgili, 2015: 568).

Stirdiiriilebilir, saglikli, ekolojik agidan verimli, yasanabilir gibi kavramlar ile
birlikte ele alman g¢evre hakki, insan yasamimin ve sagliginin korunmasi gerekliligini
vurgulamaktadir. Dolayistyla insan haklarimin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir
(Rodriguez-Rivera, 2006: 83). Bu baglamda cevre hakki, 1979 yilinda Karel Vasak
birinci, ikinci ve liglincii kusak haklar ayrimina gore, aynt zamanda dayanisma hakki
olarak adlandirilan {iiincii kusak haklar arasinda yer almaktadir. Insan haklar1, toplumsal
smiflarin sahip oldugu haklar olarak degil, tiim insanliga ait olan ve tiim bireyler
tarafindan igsellestirilen haklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple dayanisma
haklar1 olarak isimlendirilen ii¢lincii kusak haklar, iceriginde evrensel konulari
barindirarak  tiim  insanligin  dayamigma igerisinde  olmasiin  gerekliligini

vurgulamaktadir. Boylece cogunlukla insan odakli ele alinan ¢evre hakki, iiglincii kusak
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haklar igerisinde yer almasindan dolay, tiim bireylerin ve toplumlarin bir araya gelmesini
gerektirmektedir (Bilgili, 2015: 568).

Insan haklari icerisinde yer alan ¢evre hakki, yasama hakki ile bagdastirildigindan
diger insan haklariin kullanilabilmesinin ilk sartidir. Ciinkii ¢evre hakkinin insan odakl
amaci, insan yasaminin idame ettirilmesiyle birlikte saglikli ve dengeli cevrenin
korunabilmesini saglamaktir (Giines, 2011: 264). Cevre hakki, insan haklar1 6zelinde
dayanisma haklar1 icerisinde bulunmasindan dolay1 kisilere hak tanimasinin yani sira
onlara gorev ve sorumluluklar da yiiklemektedir. Gergek kisilere diisen gorevler arasinda
cevreyi korumak kirletmemek ve yasam gevresi konusunda alinan kararlarda rol oynamak
gibi yiikiimliiliikler bulunmaktadir (Bilgili, 2015: 570; Boyle, 2006: 480). Ancak bu
noktada bireylerin etkin rol oynayabilmesi icin diger aktorler ile birlikte hareket etmesi
daha verimli olmaktadir. Bu baglamda ¢evre konusunda gorevli olan bir diger aktor ise
devlettir. Bu noktada devlet, cevreye zarar veren faaliyetlerin engellemesi, diger tiizel
kisilerin kanunlar aracilig1 ile ¢evreye zarar vermesinin dnlenmesi, ¢evrenin korunmasi
ve gelistirilmesi i¢in politika iiretmesi ve uluslararasi alanda ¢evrenin korunmasi igin
gelistirilen toplanti ve metinlere katilim saglamasi konularinda sorumluluk sahibidir
(Colakoglu, 2010: 571). Cevre hakkinin bu 0Ozelliginden dolayr hak olarak oOne
stirtilebilmesi i¢in 6ncelikle tiim kisilerin (gergek ve tiizel) izerine diisen vazifeleri yerine
getirmesi gerekmektedir. Kisaca ticlincli kusak insan haklar1 igerisinde yer alan g¢evre

hakki, kazandirdig1 yetki ve yiikledigi gorevler ile bir biitiin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cevre hakkinin dayanigma hakki olma niteliginden kaynaklanan bir diger 6zelligi
ise kusaklararasi olmasidir. Ciinkii bu nitelik, ¢evre hakkinin gelecek kusaklarla da
dayanigma icerisinde olmasini gerektirmektedir. Her yeni kusak, ‘en az kendinden 6nceki
kusak kadar saglikli ve dengeli sartlarda yasama hakkima’ sahiptir (Ozdek, 2003: 109).
Bu bakis agis1 ile kisa vadeli kazang saglamak amaciyla ¢evresine zarar veren bugiinkii
kusaklar yalnizca kendilerinin degil, ¢evre hakkina sahip olan gelecek kusaklarin da
haklarin1 ihlal etmektedir. Dolayisiyla bugiinkii kusagin en 6nemli borcu, gelecek
kusaklarin da faydalanabilecegi saglikli ve dengeli bir ortam birakmaktir (Giirseler, 2008:
202).

Cevre hakkinin diger insan haklar1 ile uyumsuzlugu s6z konusu oldugunda bu
durumun, ¢evre hakki lehinde ¢oziilmesi gerekmektedir. Ornegin ¢evre hakki, miilkiyet
hakki ile ¢atisma halinde olmasina ragmen, birinci kugak haklar igerisinde bulunan yasam
hakki ile ikinci kusak haklar icerisinde bulunan saglik hakki ile birbirlerini
tamamlamaktadir. Bu acgidan bakildiginda c¢evre hakki, yasam hakk: ile bir biitiin
oldugundan vazgecilemez bir haktir. Cilinkii bu hakkin konusu dogal ve yapay olan tiim
cevreyi kapsamaktadir. Amacit da ekosistemin ve insanoglunun mevcudiyetini
stirdurdukleri mekan olan ¢evrenin korunmast, iyilestirilmesi ve gelistirilmesidir (Dadak,
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2015: 315; Anton, Shelton, 2011: 139). Bu amag¢ dogrultusunda ¢evre hakki ile diger
haklarin ¢atisma halinde olmas1 durumunda, ¢evre hakkinin lehine olan kararlar tercih
edilmektedir.

4. Yerel Yonetimlerin Cevre Hakki Kapsamindaki Gorevlerinin Uluslararasi
Mevzuattaki Yeri

Cevre hakki, ilk olarak 1972 yilinda Tiirkiye’nin aralarinda bulundugu 113
tilkenin Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi’nda
ortaya ¢ikan metinde yer almistir (Turpanci, 2018: 7). Ancak 1992 yilinda gergeklestirilen
Rio Konferansi, sonucunda ortaya ¢ikan metinler sayesinde yerel yonetimlerin ¢evreyi
korunmasi ve iyilestirilmesi konusunda daha etkin olmustur. Bu noktada gbze ¢arpan en
onemli belge ‘Giindem 21’ eylem planidir. Bu planin ortaya koydugu sorunlarin ve
onerilen ¢oziimlerin genellikle yerel ¢aligmalara dayali olmasi sebebiyle ‘Yerel Giindem
21’e donilismesi kent yonetimine ¢esitli gorevler yiiklemistir. Ayrica bu tarihsel siirecin
devaminda (30 Ekim 2001) yerel kurumlara ve bireylere 6nemli haklar taniyan ve
gorevler yiikleyen Aarhus Sozlesmesi de ¢evre hakkina 6nemli katkilar saglamigtir. Son
olarak birincisi 1992 yilinda, ikincisi ise 2008 yilinda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti,
kent yonetimine ve kenttaslara, kentsel g¢evrelerine olan sorumluluklarini ve g¢evre

haklarinin mevcudiyetini bildiren bir belge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.1. Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi (Stockholm Bildirgesi)

Isveg¢’in Stockholm kentinde 5 — 16 Haziran 1972 tarihinde gergeklesen Birlesmis
Milletler Insan Cevresi Konferansi, ¢evre hakkmim gelisimini ve hukuki diizleme
tasinmasini saglayan ilk ve en 6nemli gelisme olarak kabul edilmektedir. Bunun nedeni
cevre sorunlarinin ilk kez uluslararasi alanda dile getirildigi bir ortam olusturmasidir.
Boylece uluslararast ¢gevre hukukunun meydana gelmesi ¢evre sorunlari ile miicadelede
baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir (Ozdek, 1993: 73).

BM Insan Cevresi Konferansi’nda gelismis olan iilkeler sanayilesmenin getirdigi
kirlilikler, ¢evre sorunlar1 ve ¢oziimi i¢in atilabilecek adimlar gibi konulara yonelirken;
gelismemis veya gelismekte olan tlkeler ise ekonomik kaygilarimi dile getirmislerdir.
Sanayilesme ve ekonomik kalkinma amacinin sebep oldugu ¢evre sorunlarinin ¢éziimii
i¢in ortaya ¢ikan yiikiimliiliiklerin esit paylasiilmamasinin gerekliligi belirtilmistir. Ozetle
bu konferansta tiim katilimci iilkeler, ¢evre sorunlarina ¢6ziim aramak ile gelismemis ve
gelismekte olan {ilkelerin ekonomik kalkinma istegi arasinda koprii kurmak igin
calismiglardir (Cift¢ioglu, 2019: 120).
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Konferans sonrasinda ortaya konulan bildirgede insanin ¢evreye verdigi zararlari,
bu zararlarin kiiresel nitelikte olmasi ve iilkelerin gelismislik diizeylerine gore cevre
sorunlarinin ¢oziimiine yaklasimi ele alinmaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeyine gore
¢evrenin korunmasi i¢in yapilmasi gerekenlerin listelendigi bu metnin birinci ilkesinde
cevre hakki, ‘kaliteli bir ¢evrede onurlu ve yeterli yasam sartlart saglanmis olarak
yasamak insanin en temel hakkidir. Insan aym zamanda bugiiniin ve gelecek kusaklari
icin ¢evreyi koruma ve iyilestirmenin sorumlulugunu tasir.” seklinde deginilmistir (UN,
1972: 4-5).

4.2. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Konferansi) —
Yerel Gindem 21

3-14 Haziran 1992 tarihinde Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi,
Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenmistir. Stockholm Konferansi’ndan 20 y1l
sonra bir araya gelen {ilkeler, bu siire zarfinda uygulanan c¢evre politikalarini
degerlendirmislerdir (Keles ve Ertan 2002: 212). 179 iilkenin katilim gosterdigi BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi, pek ¢ok yonii ile 20. yiizyilin en 6nemli konferansi olarak
literatiirde yerini almistir. Bunun nedeni, katilim oraninin yiliksek olmasi, igeriginin
rehber olusturacak nitelige sahip olmasi ve iilkelerin ekonomik kalkinma politikalari ile
iligkili olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu 6zellikleri nedeniyle BM Cevre ve Kalkinma

Konferansi, ¢evre odakli diizenlenen diger faaliyetlerden ayrilmaktadir (Giines, 2012:
87).

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi sonucunda bes temel uluslararas1 belgeden
biri olan Giindem 21 Eylem Plani’nin yerel yonetimlere ve kenttaslara sorumluluklar
yuklemesi ile ‘Yerel Giindem 21’ ortaya c¢ikmaktadir. Bu eylem plani, diinya
kentlerindeki yerel yonetimler ile sivil toplumun bir araya gelerek kent glindemini
olusturmak amaci etrafinda birlesmesiyle hem katilimci1 demokrasinin hem de kentsel
yasam cevresinin kalitesinin gelistirilmesi hedeflenmektedir (mfa.gov.tr). Bu anlamda
Yerel Glindem 21, ilk olarak yerel siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in uzun vadeli bir strateji
planinin hazirlanmasi ve uygulanmasi amaciyla yerel boyutta Giindem 21’in hedeflerine
ulagabilmek i¢in bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Emrealp, 2005: 27).

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin ilkelerini hayata gecirmek amaciyla Yerel
Gilindem 21, “cevrenin ve ekonominin etkilendigi alanlarda; yerel ydnetimlerin,
devletlerin, kalkinma orgiitlerinin ve uluslararasi kuruluglarin yapmalar1 gereken
faaliyetlerin yer aldig1 bir eylem plani”dir (Keles ve Ertan, 2002: 217). Bu amagla Yerel
Giindem 21 eylem plani, ‘Sosyal ve Ekonomik Boyutlar’, ‘Kalkinma Igin Kaynaklarin
Korunmasi ve Yonetimi’, ‘Etkin Gruplarin Rollerinin Gii¢lendirilmesi’ ve ‘Uygulama
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Yontemleri’ olarak adlandirilan dort temel basliktan olusmaktadir. Bu basliklardan da
anlagilacagi lizere plan, yerel bolgelerde etkin ¢evre yonetiminin orada yasayan bireylerin
etkin katilimi ile ger¢ekleseceginin altin1 ¢izmektedir (Zeytin, Kirlioglu, 2014: 244).

4.3. Aarhus Sozlesmesi

25 Haziran 1998 tarihinde imzaya agilan ve 30 Ekim 2001 tarihinde 26 devlet
tarafindan kabul edilerek ylirtirliige giren asil ismi ile ‘Bilgiye Erisim, Karar Verme
Siirecine Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru Sozlesmesi’, ¢cevre hukukunun onemli
belgelerinden biridir. Literatiire katkisi sebebiyle sézlesme, insan haklari ile ¢evrenin
korunmasi arasindaki baglantiy1 saglayan ve devletlerin vatandaslarima karsi
sorumluluklarmin oldugunu belirten ilk uluslararasi belge niteligindir. Cevre hukuku
alaninda diger ¢evre odakli metinlerden farkli bir yere sahip olan Aarhus Sozlesmesi,
buglinkii ve gelecek kusaklarin kendi ¢evrelerini korumasi ile ilgili hususlarda haklarinin
korunmasini saglamak amaciyla ‘¢evre hakkinin unsurlari’ olarak adlandirilan gevresel
bilgiye erisim, katilim ve yargiya basvuru hakkini garanti altina alan bir sdzlesmedir
(Akbaba, 2016: 143).

Sozlesme, ¢evre sorunlarinin ¢Oziimiinde etkili olabilmek igin farkli bakis
acilarinin gelistirilmesi ve tiim ¢evre odakli aktorlerin ¢oziime katki saglamasi gerektigini
vurgulamaktadir (Ceyhan, 2019: 53). Bunu uygulayabilmek i¢in ¢evre hakkinin varligini
somutlagtiran ve ¢evre hukukuna 6nemli katkilar saglayan uluslararas: bir belge olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Igerigi ve katkilari bakimindan kiiresel nitelife sahip olan
sozlesme, Tiirkiye tarafindan gesitli cekinceler sunularak imzalanmamistir. Ancak ulusal
mevzuat incelendiginde bilgiye erisim, katilim ve yargiya basvuru konusunda pek c¢ok
diizenlemenin oldugu goz carpmaktadir. Bu anlamda s6zlesmede yer alan ilkelerle biiytik
oranda benzesen hukuki diizenlemelerin gelistirilmesi ve ¢evresel demokrasi anlayisinin
benimsenmesi i¢in sdzlesmeye taraf olmanin olumlu sonuglar doguracagr yorumu
yapilmaktadir (Giines, 2010: 329).

4.4. Avrupa Kentsel Sart11 - 11

18 Mart 1991 tarihli ve Avrupa Konseyine bagli olarak gergeklestirilen Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi’nda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti, ortak
bir kent politikas1 olusturmay1 amaglayan bir belgedir. Yerel yonetimler ve kentsel
konular1 igeren sart, bir rehber niteliginde karsimiza ¢ikmaktadir (Akhan, 2019: 5). Bu
amagla yerel hizmetlerdeki verimliligin artmasinda, toplumsal ve kiiltiirel faaliyetler i¢in

imkanlarin olusturulmasinda ve yerel dayanigsma duygusunun gelistirilmesinde 6nemli bir
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yere sahiptir (Mutlu, Yicel Batmaz, 2013: 180). Yerel bazda etkin ve verimli bir yonetim
yonteminin belirtildigi sartin temel felsefesi, yerel yonetimlerin kentin yasam kalitesini
arttirmasint saglayan gorevlerini tanimlamak, kentsel gelisimin niteliklerini ortaya
koyarak kiresel ilkeler olusturmak, kentli haklar1 ve dolayisiyla ¢evre haklarini

vurgulayarak nitelikli bir kent ¢evresi olusturmayr saglamak olarak belirtilmektedir
(Akkoyunlu Ertan, 1997: 42).

Sart, kentlerde ¢evre ve doga ilkesi ile yerel yonetimlerin tipki diger kurumlar gibi
dogal kaynaklari akilct bir sekilde kullanmasi ve israftan kag¢inmasi gerektigini
belirtmektedir. Ayni1 zamanda ¢evre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla yerel yonetimlerin
politika gelistirmesini ve ¢evrenin korunmasi konusunda halkin biling kazanmasi igin
faaliyetler yiiriitiilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Kenttaglarin saglikli bir cevrede
yasamasi i¢in gelistirilen ilkelerin ortak amaci, kentsel yapilarin hem mimari agcidan hem
de kentin tarihi dokusunu kaybetmemesi a¢isindan korunmasini saglamaktir. Boylece
kenti, kendine has 6zelliklerini kaybetmeden gelistirmek ve yenilemek miimkiin hale
gelmektedir (Mutlu, Yucel Batmaz, 2013: 181-183). Cevre hakkini igeren ilkeleri ile Sart,
taraf olan kentleri daha yasanilabilir hale getirmek ve temel insan haklarindan olan kaliteli
yasam hakkini ger¢eklestirmek amaglanmaktadir.

Avrupa Kentsel Sarti ile atilan bu yerel adim, diinyanin yasadigi degisim ve
gelisim ile birlikte bir giincellemeye ihtiya¢ duymustur. Gegen on bes yillik siire zarfinda
kiresel anlamda kent ve kentli ihtiyaglarinin yeninden tanimlanmasi gerektigi konusu ele
alinmistir. Bu nedenle 27-29 Mayis 2008 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan
diizenlenen Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi sonucunda ‘Avrupa
Kentsel Sarti—I1: Yeni Bir Kentlilik I¢in Manifesto’ ismiyle kabul edilmistir. Bdylece bu
manifesto, yenilenen ihtiyaclari karsilamak ve sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla ortaya
cikmustir (Akhan, 2019: 16).

Avrupa Kentsel Sarti-II, yeni bir kent ve kentlilik anlayisi ile yola ¢ikarak
Onerilerin bulundugu basliklardan olusmaktadir. Cevre hakki kavramini igeren.
‘Surddrulebilir Kentler ve Kasabalar’ bashigi, mevcut kiiresel g¢evre sorunlarinin
engellenmesi konusunda yerel yonetimleri siirdiiriilebilirlik konusunda tesvik etmektedir.
Kentlerin daha siirdiiriilebilir tiirden bir gelisim saglamasi adina kentsel ekolojinin
gelistirilmesi amaglanmaktadir (European Urban Charter — II: Manifesto For a New
Urbanity, 2008: 5 — 14).

5. Yerel Yonetimlerin Cevre Hakki Kapsamindaki Gorevlerinin Ulusal
Mevzuattaki Yeri
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Bu baslik altinda ¢evre hakkinin yer aldigi ulusal mevzuat olarak 2872 sayil
Cevre Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu incelenmektedir. Bu dogrultuda ¢evre hakkinin uygulanabilmesi adina halkin
katilim saglayabilece§i en yakin kurulus olan yerel yonetimlerin gorevlerine
deginilmektedir. 2872 sayil1 Cevre Kanunu maddelerinde bulunan ¢evrenin korunmasi ve
iyilestirilmesi  konularinda  c¢ogunlukla yerel yonetimlerin  gdrevlendirildigi
goriilmektedir. 5393 ve 5216 sayili kanunlarda ise kent yonetiminin gdrevleri arasinda
cevrenin saglikli kosullara sahip olmas1 6nemli bir yere sahiptir.

5.1. 2872 Sayih Cevre Kanunu

Gergeklestirilen uluslararasi konferanslar ve ortaya ¢ikarilan belgeler neticesinde
Tiirkiye, 9 Agustos 1983 tarihinde 2872 sayili Cevre Kanunu’nu yayimlayarak ¢evrenin
korunmasi konusunda 6nemli bir adim atmistir. Amaci, biitiin canlilarin ortak alani olan
cevrenin siirdiriilebilirligini arttirmak ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri etrafinda
korunmasini saglamak olarak belirlenmistir (Cevre Kanunu, 1983: 1). Boylece 6nemli
yasam alanlar1 olarak gelisen kentlerin siirdiirtilebilirlik kavrami ile birlikte insa edilmesi

ve gelistirilmesi 6n kosul olarak sunulmaktadir.

Cevre Kanunu ile c¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve kirliligin 6nlenmesi
konusunda sunulan ilkeler icerisinde yerel yonetimlere gorevler ylklemektedir. Bu
durum ¢evre yonetiminin tanimi icerisinde bulunan ‘...dogal ve yapay ¢evresel 6gelerin
surdiiriilebilir kullanimini ve gelismesini saglamak amacuyla yerel, bolgesel, ulusal ve

kiiresel diizeyde belirlenen politikalarin uygulanmasi’ ifadesinden anlagilmaktadir.

Cevre hakkinin koruyucu-gelistirici ilkelerinden olan katilim hakki Kanun’un 3/e
maddesinde ‘cevre politikalarinin olusmasinda katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel
yonetimler ¢cevre hakkinin kullanilabilecegi her tiirlii alani vatandaglara ve topluluklara
sunmakla ytkimliddr.” sekilde ifade edilmektedir. (Cevre Kanunu, 1983: 3). Bu anlamda
kanun, herhangi bir bolgede ortaya ¢ikan bir ¢evre sorununu 6nlemek veya gidermek
amaciyla bireysel ve toplumsal olarak miidahale edilebileceginin ruhsatin1 vermektedir.
Boylece hem vatandasa en yakin hizmet veren hem de katilim saglanabilen kurumlar

arasinda en ulasilabilir konumda olan yerel yonetim birimleri 6ne ¢ikmaktadir.

Cevre Kanunu, ulusal anlamda ¢evrenin korunmasi amaciyla karsimiza ¢ikan en
Onemli mevzuat olarak bilinmektedir. Bu nedenle ekolojiyi olumsuz anlamda etkileme
ihtimali olan her faaliyet géz oniline alinarak hazirlanan kanun, ¢esitli idari yaptirimlari

ve para cezalarini da icermektedir.
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5.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu

Yerel yonetimlerin kiiresel boyutta deger kazanmasi ile birlikte Tiirkiye’de
belediyecilik anlayisina yonelik radikal reformlarin gerekliliginin 6n plana ¢iktig
gozlemlenmektedir. Ancak bu gerekliligin reformun igerigi ve yapis1 konusundaki soru
isaretleri nedeniyle, bir takim fikir ayriliklarina neden oldugu bilinmektedir. Bu durumun
giderilmesi i¢in atilan adimlar arasinda sivil toplum kuruluslarinin ve akademik ¢evrenin
goriislerinin alinmast, kiiresel siyaset ve idari gelismelerin goz 6niine alinarak reformlarin
kalic1 ve kapsayict olmasi yer almaktadir. Bdylece merkezi yonetimin, gorev ve
sorumluluklarini vatandasa daha yakin bir konumda bulunan yerel yonetimlerle
paylasarak kamu hizmetlerini daha verimli bir hale getirmek i¢in 6nemli bir adim attig1
belirtilmektedir. (Bulgan, 2008: 122). Bu adimlarin kaniti olarak 10 Temmuz 2004
tarihinde 5216 say1l1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ve 3 Temmuz 2005 tarihinde 5393
sayil1 Belediye Kanunu karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulusal o6l¢ekte bakildiginda cesitli degisikliklere ugrayarak bugiin gecerli olan
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, biiyiik alan yonetimine iliskin kamusal
hizmet yOnetiminin olusturulmas: faaliyetleri icerisindeki 6nemli diizenlemelerden bir
tanesidir (Soydal, 2012: 92). Bu dogrultuda kanun, biiyiiksehir belediyesi yonetiminin
hukuki konumunu diizenlemeyi, hizmetleri planli, programli, etkin, verimli ve uyum
icerisinde yurdtulmesini saglamayr amaglamaktadir. Cevre hakki kapsaminda 7/i
maddesinde belirtilen ‘siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini bagli olarak c¢evrenin, tarim
alanlarimin ve su havzalarimin korunmasimi saglamak, agaglandirma yapmak, halk
saghgina ve ¢evreye olumsuz etkisi olan is yerlerini kentin belirli alanlarina toplamatk,
insaat ve benzer faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan atiklarin depolama alanlarini
belirlemek ve bu malzemelerden dolay: ¢evre kirliligine meydan vermeyecek onlemleri
almak, kati atik yonetim plamini yapmak® gorevlerini yerine getirmekle yiikiimliidiir
(5216 sayili Biiytiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004: 1-3). Boylece bu kanun biiytiksehir
belediyelerine, kent ve kenttag sagligini riske atma ihtimali olan her faaliyeti onleme veya
durdurma yetkisi tanimakta ve ¢evre hakkinin saglanabilmesi i¢in bir takim sorumluluklar
sunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda ise belediyenin kurulusunu, organlarini,
yoOnetimini, gorev, yetki ve sorumluluklarin1 diizenlemek amaclanmaktadir. Kanunun
devaminda kent ¢evre planlamasi ve yonetimi ile ilgili ilkeler ‘Belediyenin Gorev ve
Sorumluluklar1’ baslig1 altinda yer alan 14. maddesinin (a) ve (o) bendinde su sekilde yer
almaktadir: ‘a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi, ¢cevre ce cevre

saghg, temizlik ve kati atik, agaclandirma, park ve yesil alan hizmetlerini yapar veya
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vaptirwr. 0) Halk saglhgina zararli ve ¢cevreye olumsuz etkisi olan is yerlerini kentin belirli
verlerine toplamak, cesitli insaat malzemeleri atiklart nedeniyle olusabilecek ¢evre
kirliliklerinin 6niine gegcmekle gorevlidir’ (5393 sayili Belediye Kanunu, 2005: 6-8).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile karsilastirildiginda daha genel bir
niteligi sahip olan 5393 sayili Belediye Kanunu’nda, biiyliksehir belediyeleri ile ilgili
konularda 5216 sayili kanunda belirtilmeyen bir durum ortaya ¢iktiginda 5393 sayili
kanun hiikiimlerinin gegerli olacagi belirtilmektedir (Eken, 2009: 192). Ancak ¢evre ve
cevre hakki sdz konusu oldugunda kanunlar tarafindan yapilan gorevlendirmelerin her
kosulda belirtildigi gozlemlenmektedir. Boylece teoride kentlerin saglikli ve kaliteli
yasam alanlar1 olarak degerlendirilmesi miimk{indyir.

6. Sonug

18. yiizy1lin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikan sanayilesme ve sanayilesmenin
cok yonlu etkileri ile birlikte ¢cevre sorunlarinin artisi hiz kazanmistir. Bu durum her gegen
giin, insanligin ‘dogaya hakim olma’ diisiincesi ile pekigmistir. 20. ylizyila gelindiginde
ise niifus ile birlikte kentlesmenin de artmasi, ¢evre sorunlarmi kritik seviyeye
yiikseltmistir. Son tahlilde kiiresel boyutta yanki uyandiran ¢evre kirlilikleri i¢in 6nlem
alinmasi1 gerektigi giindeme gelmistir ve 1970’li yillarin basinda yilinda gerceklesen
Birlesmis Milletler Insan Cevresi (Stockholm) Konferansi ile baslayan toplantilarda,
uluslararas1 diizeyde ilk kez, ¢evre sorunlarinin konusulmasina ve ¢éziim tretilmesine

yonelik ¢esitli calismalar gliindeme gelmeye baslamistir.

Cevre hakki, cevre sorunlarina bir ¢6ziim olabilecegi diisiincesiyle ortaya atilan
bir kavramdir. Bunun nasil isleyecegi konusu ise her vatandasin ¢evrenin korunmasi,
dolayisiyla kendi yasamimi saglikli  bir sekilde devam ettirebilmesi olarak
aciklanmaktadir. Cevre hakkina sahip olan herkesin ayn1 zamanda ¢evreye karst sorumlu
olmasi, kavramin farkli yonlerinden biri olarak ele alinmaktadir. Dolayisiyla ulusal ve
uluslararas1 mevzuatta bu iki yonii ile karsimiza ¢ikmaktadir. Ik kez 1972 yilinda BM
Insan Cevresi Konferans1 sonucunda ortaya cikan metinlerde karsimiza cikan cevre
hakkinin, daha sonra pek ¢ok iilkede giindeme gelerek ilgili mevzuatta yer aldig1 goze
carpmaktadir.

Tiirkiye’de ise ¢evre hakki, ulusal ve yerel mevzuatta yerini alarak hem bir hak
hem de bir sorumluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iki yonii ile ¢evre hakkinin, 2872
sayil1 Cevre Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nda yer aldig1 goriilmektedir. Bu kanunlarin igeriginde ¢evre sorunlarina ¢éziim
niteliginde ele alinan ¢evre hakki, ilk olarak kurumlarin bir gorevi olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 bu konuda 6ne ¢ikan en dnemli
kurumdur. Bu durum, 5393 ve 5216 sayili yerel yonetimlere iliskin kanunlarda 2018
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yilinda yapilan degisiklikle dogal ve yapay ¢evrenin korunmasi ile ilgili goérevlerin
Icisleri Bakanligi yerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'na baglanmas1 ile
aciklanmaktadir. Gegerli kanunlar ¢ergevesinde gelistirilen politikalar (idari cezalar,
kurumlarin gorevleri, vergiler, vb.) ¢evrenin korunmasi i¢in 6nemli adimlardan bir
tanesidir. Ancak bu tek basina yeterli degildir. Uretilen politikalarin etkin ve verimli bir
sekilde uygulanabilmesi igin belirlenen aktorler de konunun 6nemli bir unsurudur. Bu
kapsamda ¢evre hakkina sahip kurumlardan biri olan yerel yonetimler, hem ¢evrenin
korunmasinda hem de ¢evre hakkinin saglanabilmesinde rol oynamaktadir. Dolayistyla
cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesini konu alan ulusal mevzuat hiikiimleri, cogunlukla
kentlerde olmak iizere, insan ¢evresinde meydana gelebilecek cogu ¢evresel olumsuzlugu
ongormektedir.

Cevre hakki konusunda uluslararasi ve ulusal mevzuat karsilastirildiginda
cogunlukla birbirleriyle uyumlu oldugu goriilmektedir. Bu anlamda kiiresel bir konu olan
cevre sorunlari i¢in gelistirilen ¢ozlimlerin dncelikle uluslararasi alanda tartisilarak ortaya
¢ikmasi ve devaminda ¢evre sorunlarinin muhatabi olan iilkelerin tegvik edilmesi dogal
bir siirectir. Boylece ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi amaciyla tiretilen ulusal ve
uluslararasi tiim politikalarin ¢evre hakkini icermesi, gerekli bir durum haline gelmistir.
Bunun en temel sebebi, ¢cevre hakkina sahip olan tiim kisilerin ayn1 zamanda g¢evrenin

korunmasindan sorumlu olmasi ve yasam kalitesini etkileyecek olmasidir.
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