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Mahalli idarelerde Altyap: Yatirimlarimin Finansman Yontemleri:

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) Genel Miidiirliigii Ornegi

Financial Instruments of Infrastructure Investments in Local Administrations: The
Case of Ankara Water and Sewerage Administration (ASKI) General Directorate

Dog¢. Dr. Mustafa TUNA'“'*, Sevilay BOSTANCI "2
Oz

Mabhalli idarelerin 6ncelikle belediye yasalari olmak iizere gesitli kanun ve diger mevzuatla birgok
gorevleri bulunmaktadir. Bu dogrultuda, istlendikleri hizmetleri yerine getirilebilmek i¢in mahalli
idarelere yasalarla birtakim gelirler tahsis edilmistir. Birgok gelir kaynaklarina ragmen mahalli idare
gelirlerinin yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Kentlesme siireciyle birlikte, halkin bu
idarelerden beklentileri de artmig ve cesitlenmistir. Bu siirecte yorenin kalkimmasmin kilit noktasi
durumundaki mahalli idareler, yoreye iliskin yiiksek maliyetli altyap1 ve diger yatirimlar nedeniyle yogun
kaynak ihtiyacina gereksinim duymaya baslamislardir. Tiirkiye’de merkezi idare son yillarda yeni altyap:
yatirimlarmin finansmani i¢in alternatif ve yeni finansman teknikleri gelistirmeye baglamistir. Yasal
olarak yapilmasi gerekli yeni diizenlemelerle mahalli idarelerde hali hazirdaki ve yeni yatirimlarin
finansmaninda, merkezi idarenin uygulayacagi yeni finansman tekniklerini uygulanabilir hale gelecektir.
Mabhalli idarelerin uygulamalarinda bazi farkliliklar olsa da merkezi idare ile benzer finansman
tekniklerini kullanmaktadirlar. Bunlar; finansman sirketleri ile yapilan 6zel uygulamalar ve 6zel sektor
sirketleriyle yapilan sozlesmelere dayanan 6zel imtiyazlar, sermaye piyasasi araglari ile finansman
seklinde Ozetlenebilir. Segilmis iilke Orneklerinde oldugu gibi, Tirkiye’de de son yillarda altyapi
yatirimlart alaninda bazi yasal diizenlemeler yapilarak alternatif finansman ydntemlerinin kullanilmasina
olanak saglandig1 goriilmektedir. Literatiir taramasi, ikincil veriler ile drnek olarak incelenen kurumun
yatirim kaynaklarinin analiz sonuglarina gore yerel yonetimlerde sermaye piyasast araglarinin kullanim
olanaklarinin gelistirilmesinin zorunlu oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Mahalli idareler, altyapt yatirimlari, finansman yontemleri, yatirim finansmani,
yerel ve kamusal ihtiya¢ analizi, sermaye piyasasi araclar;, Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirligi

Makale Turu: Arastirma

Abstract

Local administrations have many duties regulated by various laws and other legislation, including mainly
municipal laws. Accordingly, defined revenues are allocated to local administrations to fulfill services
they have undertaken. Despite many sources of income, it isn’t possible to state that local governments’
revenues are sufficient. The expectations from local administrations have increased and diversified with
urbanization. Local administrations begin to need higher resources for higher cost of infrastructure and
other investments. In recent years, the Turkish central administration has begun to develop alternative and
new financial models for infrastructure investments. New regulation adjustments are necessary for new
financial models of central administration, to be applicable in financing of existing and new investments
in local administrations. Although there are some differences in the practices of local administrations,
they use similar financing techniques as central administration. These can be summarized as; special
concessions based on private practices with financing companies and contracts with private sector
companies financing through capital market instruments. There are also some examples of alternative
financial models in Turkey. According to the literature review, secondary data and analysis results of the
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investment resources of Ankara Water and Sewerage Administration has been examined in this study. It
is revealed that it is necessary to improve the utilization opportunities of capital market instruments in
local governments.
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and public needs analysis and capital market instruments, Ankara Water and Sewerage Administration
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Mahalli idareler; sinirlar1 belirlenmis olan cografi yerlesim alani igerisinde yasamini
devam ettiren yerel halkin mahalli ve miisterek ihtiyaglarina cevap vermek amaciyla kurulan,
yetkileri kanunlarla sinirlandirilmig, mali ve idari 6zerkligi bulunan, merkezi yonetimden ayr1
tiizel yapisi bulunan anayasal kuruluslardir. Sunduklari hizmetlerin yaninda ayrica
demokrasinin gelismesi baglaminda da 6nemli rollere sahip olan mahalli idarelerin 6nemi her
gecen giin artmaktadir. Kentlere goglerin sonucunda niifusun ve sehirlesmenin artis gostermesi
ile birlikte mahalli idarelerin vatandaslara sunduklar1 hizmetlerin sayis1 ve niteliginde artis
olmustur. Mabhalli idarelerin etkin hizmet sunmalari, mali kaynaklari, kaynaklarmi verimli
kullanmalari, kapasiteleri ve mali ozerklikleri gibi konular, 1980’li yillardan itibaren olusan
iktisadi, siyasi, mali ve idari gelismelerin sonucunda Tiirkiye de dahil olmak {izere diinyadaki
diger tlkelerde 6nemli konular haline gelmistir. Mahalli idareleri kurulus amaglarina uygun bir
sekilde yapilandirmak, giliclendirmek, modern kamu yoOnetiminin gerektirdigi hesap
verilebilirlik, katilimeilik, saydamlik gibi degerleri daha iyi yerine getirebilmelerini saglamak
icin 6zerkliklerini artiric1 diizenlemeler yapilmistir (Tiimer, 2019, s.1).

Mahalli idareler, demokrasinin ayrilmaz ve vazge¢ilmez unsurlari olmasinin yani sira,
toplumdaki vatandaglarla da en fazla goriisen, en fazla hizmeti sunan ve bu sebeple belki de en
fazla elestiriye maruz kalan kuruluglar olmaktadir. Bu kapsamda diisiiniildiiglinde, finansal
agidan iyi yonetilmeleri, kaynaklari verimli kullanmalari, kendine hemserilik bagiyla bagh
olanlara her tiirlii altyapr hizmetini en iyi sekilde sunmasi gerekmektedir. Bir taraftan
kaynaklariin kit olmasi diger taraftan anilan hizmetlerin ¢ok ve ¢esitli olmas1 sebebiyle ¢ok
daha fazla yeni ve uzun vadeli finansal kaynaklara ihtiya¢ duyulmaktadir (Acar, 2019). Bu
calismada kaynak arastirmasi, konu ile ilgili ikincil veriler ile 6rnek olarak incelenen Ankara Su
ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) Genel Miidiirliigii verileri ve 6zellikle altyapr yatirimlarmin
finansman kaynaklarinin analizi yapilmis ve ¢alisma sonuglarina gére mahalli idarelerde biyik
Olcekli altyapi yatirimlarinin finansmaninin gelistirilebilme olanaklar1 ve bu ¢ergevede sermaye
piyasasi araglarinin kullanim olanaklarimin gelistirilmesi degerlendirilmistir.

1. Yontem

Calismada; literatiir taramasi, ikincil veriler, 6rnek olarak incelenen Ankara Su ve
Kanalizasyon Idaresi (ASKI) nin bilango, performans programu, faaliyet raporu ve biitge verileri
kullanilmigtir. Kaynak arastirmasi ve nicel veriler kullanilarak yapilan degerlendirme
sonuglarina gore genel degerlendirme yapilmis ve sonuca ulasilmustir.

2. Mahalli idare Kavram

Mahalli idare kavraminin birgok sekilde tanimi bulunmaktadir. Maliye biliminin amaci,
toplumda yasanan mali olaylar1 incelemek, sonuglarini saptamak ve sonugta onlara yon
verebilmektir. Mali olay denilince ilk akla gelen merkezi idare birimleridir. Fakat her ne kadar
bdyle diisiiniilse de mali olaylarin, yalnizca merkezi idare ile sinirl tutulmamas: gerekmektedir.
Merkezi idarenin yani sira kamu hizmet ve mallar1 sunan, kamu iktisadi tesebbiisleri, mahalli
idareler gibi cesitli birimler de bulunmaktadir ((")ncel, 1992, 5.6-7). Mahalli idareler, merkezi
yonetimin belirledigi sinirlar ¢ergevesinde, inisiyatifleri dogrultusunda kendisinden hizmet
bekleyen toplumun ihtiyaglarim gidermek icin hizmet sunmakta olan birimlerdir (Akbulut vd.,
2016, s.352). Mahalli idare, mali ve idari 6zerkligi olan, katilimcilik ilkesi dogrultusunda ayni

1478



Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi / Cilt: 23, Sayi: 4, Arahk 2021, 1477-1499
Afyon Kocatepe University Journal of Social Sciences / Volume: 23, No: 4, December 2021, 1477-1499

bolgede ikamet eden halkin ortak ihtiyaglarini gidermek icin kurulan bir yonetim birimidir
(Cetinkaya, 2015, s.4).

Devlet, siirlar1 belirlenmis bir toprak parcasi i¢inde yasayan halkin belirli 6zellikler
barindiran ortak ihtiyaclarii gidermek igin kurulan siyasi bir organizasyondur. Bu siyasi
organizasyon kendisini var eden katilimcilarinin ortak ihtiyaglarini karsilamakla sorumludur.
Fakat bu ihtiyaglarin bazilarmin faaliyet alani biitiin ilkeyi kapsarken bir kisim ihtiyaglar
mahalli veya diger ifade ile mahalli sinirlar icerisinde yasayan insanlara 6zgii 6zelliktedir ve bu
ihtiyaglarin hepsi merkezi hiikiimet tarafindan karsilanacagi diisliniilse bile uzun vadede
rasyonel sonuclar elde edilememektedir. Oyleyse mahalli ihtiyaclar merkezi idarenin tasra
teskilatlarinca tespit edilmeli ve karsilanmalidir (Nadaroglu, 1998, s.3).

Mabhalli idareler, yerel 6zellikteki kamusal ihtiyaglar1 karsilayan merkezi idarenin tiizel
kisiliginden bagimsiz bagka tiizel kisiligi olan kurumlardir. Belli bir bélgede yasayan insanlarin
ortak yasam alanlarin1 paylagsmasi sonucu olusan ihtiyaglarini karsilamak ve ¢ikarlarin1 korumak
i¢in ortaya ¢ikmuslardir (Tiirkoglu, 2009, 5.10-12).

Devlet kendi kontroli dahilinde bazi hizmetleri mevcut olan 6zerk kuruluslar gibi
kuruluslara da yaptirabilir (Tortop, 1999, s.10-11). Yerinden yonetim su sekilde tanimlanabilir,
halkin se¢mis oldugu idarelerce yerel kamuya ait olan hizmetlerin yapilmas1 olarak ifade edilen
ve adem-i merkeziyet olarak da bilinen siyasi ve hukuki bir terimdir. Yerel kamusal hizmetleri
yerine getiren idarelere ise mahalli idare veya yerel yonetim denilmektedir (Yavuz ve Keles,
1989). Cagdas anlamda mabhalli idare, devletin tiizel kisilik tanimasi ile dogabilmektedir
(Karahanogullari, 2013; Ortayli, 1982). Bat1 diinyasinda, mahalli idareler merkezi idarenin var
olmasindan daha Once ortaya ¢ikmistir ve bu idarelerin demokrasi bakimindan iyi durumda
olmalarmin yani sira kamusal hizmetlerin vatandasa sunulmasi ve fonksiyon bakimindan
vatandasin yonetim olgusuna katiliminin birinci safhasi olarak degerlendirilmistir (Ertan, 2002;
(Nadaroglu, 2001; Toprak, 2010; Uyar, 2004).

3. Altyap: Yatirimlar: ve Onemi

Ekonomide devletlerin en fazla miidahale ettigi kavram olan altyapi; hem fiziki
sermayeyi hem de kurumsal, hukuki ve finansal érgiitlenmeleri de igeren kapsamli bir terimdir.
Diger bir tanimda ise; ekonomilerin sahibi oldugu enerji, su ve kanalizasyon, haberlesme,
ulagtirma gibi tesekkiillerin yaninda, saglik ve egitim alaninda kurumlar ile bu tesekkdillerle
iligskili beceri ve bilgiyi de igeren toplumsal sabit sermaye olarak tanmimlanabilir (Aktan ve
Dileyici, 2005; Aktan ve Dileyici, 2010; Irmak ve Cetin, 2012). Finger vd. (2005) tarafindan
altyapr kavrami; toplumun ana hizmetlerini tedarik eden, i¢ ice gegmis ve karmasik, iktisadi,
politik ve teknik sistemleri iceren bir kavram olarak ifade edilmektedir.

Zorunlu (sert) altyapi (hard infrastructure); maddi bir sabit sermaye olusumunun sahip
oldugu sosyal ve fiziki altyapt olarak tamimlanirken, ihtiyari (yumusak) altyapt (soft
infrastructure) faaliyetleri ise; bu altyapilardan hizmetlerin sunulabilmesinde tamamlayici role
sahip olan ve sabit sermaye olusumunu gerektirmeyen diger unsurlar seklinde ifade edilebilir.
Kamu altyapr harcamalarinin ekonomiye etkisi incelendiginde temel olarak sosyal ve fiziki
altyapi anlagilmaktadir (Aschauer, 1989; Farhadi, 2015; Munnel, 1990).

Tarihsel olarak disiiniildiigiinde altyapilarin  ana esasim  cografi  ozellikler
belirlemektedir. Cografi niteliklere gore yatinmeilarin talepleri ve oncelikleri belirlenerek sekil
almakta, yatirnmlarin geri doniisleri de talepler sonucunda uzamakta veya kisalmaktadir (Kohn
ve Pease, 2008). Altyap1 kavrami, yatirrm yapilmis olan bir yerlesim yerinde aranan; enerji,
haberlesme, ulastirma, su gibi ekonomik imkanlarin hepsini olustururken, genis anlamda ise;
baglangigta saglik ve egitimi icermekle beraber beceri ve bilgiyi de kapsayan sosyal sabit
sermayeleri de barindirmaktadir. Kisaca altyapt hem ekonomik hem de sosyal yani olan bir
kavramdir (Seval, 2013, s.27). Basit sekilde ekonomik ve sosyal bir birim seklinde anlasilsa da
Diinya Bankasinin 2004 yilindaki raporunda; ekonomi ve endiistri bakimindan ¢ok dnemli bir
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gorev ve faaliyeti iistlenen {ist bir yapr seklinde bahsedilmektedir (Snieska & Zykiene 20009,
s.17).

Belirtilen gerekce ile ekonomi biliminde altyapi kavrami dar anlamda altyapi ve genis
anlamda altyap1 olmak iizere iki sekilde anlatilmaktadir. Bunlardan ilki dar anlamda altyapr,
yatirimin yapilacagi bélgede yatirimdan beklenen hizmetin verebilmesi i¢in gerekli bitiin maddi
imkanlar1 ifade etmektedir. Bunlar yatirimin gerceklesebilmesi igin gerekli olan maddi
imkanlar, haberlesme, ulasim, enerji, su ve kanalizasyon hizmetleri gibi hizmetlerden
olusmaktadir. Genis anlamda altyapt ise daha biitiinciil yaklasimla ekonominin barindirmasi
gereken haberlesme, egitim ve saglik, enerji, su ve kanalizasyon gibi konularda hizmetlerin
yerine getirilebilmesi i¢in gerekli olan kurum ve tesislerinin varligini ifade etmektedir. Genis
anlamda altyapi, beceri ve bilgiyi de kapsayan ana sermayenin varligini icermektedir (Acar,
2019).

Dar anlamda altyapr ile anlatilmak istenen hem maddi (ekonomik) ve hem de manevi
altyapr hizmetleri iken, genis anlamda altyapi ise maddi ve manevi altyapr hizmetlerinin yani
sira egitim ve saglik hizmetlerinin bulundugu sosyal altyapt hizmetlerini barindirmaktadir
(Aktan ve Dileyici, 2010). Genel anlamda incelendiginde Tiirkiye’de kamunun gerceklestirdigi
altyap1 yatirimlari, biitce ve yonetim tarziyla baglantili sekilde iki degisik yonetim birimince
gerceklestirilmektedir. Bunlarm ilki merkezi hiikiimet tarafindan yapilan altyapi yatirimlar,
digeri ise mahalli idareler tarafindan yapilan altyapi yatirimlari’ dir. Bu ¢alismada mahalli
idareler tarafindan yapilan altyap1 yatirimlart incelenmistir.

Tablo 1.Tlrkiye’nin 2016-2040 yillar1 altyap: yatirim ihtiyaci

Sektorler Altyapi ihtiyaci (Milyar $) Pay (%)
Ulastirma 581,10 59,7
Enerji 241,50 24,7
Telekom 98,80 10,1
Icme suyu 53,40 55
Toplam 974,80 100

Kaynak: T.C Bagbakanlik Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanmitim Ajansi (ISPAT), (2018)

Tiirkiye’nin 2016 ile 2040 donemi altyap: yatirim ihtiyaci incelendiginde; en yiiksek
paym %359,7 ile ulastirma sektorii yatiriminda oldugu anlasiimaktadir. Ikinci sirada 24,7’lik pay
ile enerji sektorii gelmektedir (Tablo 1). Ozellikle kentlerde toplu tasima ve rayl sistem
yatirimlar ile sehirlerarasi hizli tren, otoyol, gar, liman ve havalimani yatirnmlarma biiyiik
Olciide gereksinim oldugu ve bu tiir yatinmlarm da yiiksek maliyetli olmas1 nedeni ile sinirlh
biitce kaynaklar1 ile yapilmasmin miimkiin olmadig1 dikkati ¢ekmektedir (Unal 2019; Unal
2021).

3.1 Mahalli idarelerce Yerine Getirilen Altyap1 Yatirimlar

Mahalli idareler tarafindan yapilan altyapi yatirimlari mahalli idarelerin tabii olduklari
yerel yonetim kanunlarinda genel cergevesi ile agiklanmaktadir. Bunlar yerel yonetimlerin
organizasyon yapilarinda gosterilen hizmetlerden yararlanilarak su sekilde 6zetlenebilir;

Ulasim Altyapr Yatirnmlari: Bu hizmetler; 5216 Sayili Kanun, 5393 Sayili ve 5302
Sayili Kanunlarda agiklanan ve mahalli idareler tarafindan yerine getirmesi zorunlu olan altyap1
yatirimlart olarak goriilmektedir. Bu yatirimlar yerel yonetim sinirlart igerisinde yapilan
karayolu ile yerine getirilen toplu ulasgim yatirimlari, hava ulasim yatirimlari, deniz ulasim
yatirimlari, raylt sistem yatirimlari ve bunlarin koordinasyonlarin saglanmis oldugu
terminaller olarak 0zetlenebilir (Acar, 2019).

Su ve Kanalizasyon Altyap: Yatirimlari: Mevzuat olarak ISKI kanunu olarak bilinen
ve ISKI (istanbul), ASKI (Ankara), ASAT (Antalya), IZSU (izmir) gibi yerel yOnetimlerin ve
bagli idareleri olan su ve kanalizasyon idarelerinin de tabii oldugu “2560 sayili Istanbul Su ve
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Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Goérevleri Hakkindaki Kanun” ile
belirtilmektedir. Yine diger yerel yonetim kanunlari tarafindan yerine getirilmesi zorunlu olan
altyapi yatirimlaridir. Bunlar; temiz su aritma tesislerinin yapilmasi, kirli su aritma tesislerinin
yapilmasi, igme suyu ve endiistriyel temini ig¢in golet ve gdllerin yapilmasi, temiz su temini,
temiz ve kirli sularin iletim hatlarmin yapilmasi, kirli sularin bertaraf edilmesi gibi altyapi
hizmetleridir.

Cevre Temizligi, Koruma ve Kontrol Altyapr Yatirnmlar:: Bu hizmetler toplum
sagliginin genelini ilgilendiren hizmetlerdir. Coplerin toplanmasi ve bertaraf edilmesi, kat1 atik
depolama ve imha tesislerinin yapilmasi, yerel yonetimlerin sinirlari i¢inde bulunan deniz,
akarsu ve derelerin temizliginin saglanmasi igin yapilmasi gereken altyapi yatirimlari, hafriyat
sahalarinin  olusturulmasi ve toplum saglhigimi tehdit eden haserelerden korunma gibi
yatirimlardan olugmaktadir.

Imar ve Sehircilik Altyapr Yatirimlari: Bu yatirimlar yerel yonetimlerin merkezi
hiikiimet ile birlikte miistereken yiiriittiigii yatinnmlardir. Fakat yerel yonetimler kentin yerel
dokusunun korunmasi ve gelisme alanlarmin olusturulmasinda ihtiyaglarin belirlenmesinde
konuya daha hakim olmasi sebebiyle daha ¢ok yetkilidir.

Yol Yapim ve Bakimi Altyapr Yatirnmlari: Bu yatirnmlar her ne kadar merkezi
yonetim tarafindan yerine getirilen yatinmlar ile benzerlik gosterse de yerel yonetimler
kanunlarin verdigi yetkilere bagli olarak mahalli idarenin sinirlar1 kapsaminda mahalli (yerel)
ihtiyaclar dahilinde yerine getirdigi altyapr yatirimlaridir. Bunlar ihtiyag olmasi halinde
kopriilerin insasi, kavsaklarin yapimi ve tlinel yapimi, ilgeleri mahallelerine baglayan yollar,
mabhalle i¢i yollar gibi altyapr yatirimlaridir. Giinlimiizde yerel yonetimler kitalari birbirine
baglayan kanallar, tlineller ve kdpriilerin yapimini da {istlenmektedir.

Gayrimenkul Yatirnmlari: Yerel yonetimler kanunlarin vermis oldugu yetkilere bagh
olarak smirlar1 dahilinde ticarete yon vererek, halkin genel ihtiyaglarina bagli olarak birtakim
gayrimenkullerin yapimini istlenebilmektedir. Bunlar; yerel yonetimin yer aldigi alanin
gelismesi, yeni is imkanlarmin olusturulmasi, il disindan saglanan baz1 hizmetlerin vatandaglara
daha yakin bir hale getirilebilmesi amaciyla yapilmaktadir. Bunlar; rekreasyon alanlarinin
olusturulmasi, ticaret merkezlerinin olusturulmasi, mezbaha yapimi, is merkezlerinin kurulmasi,
toptanci hallerinin yapilmasi, gelir gruplarina bagl olarak toplu konutlarin yapilmasi, vb.
altyap1 yatirimlaridir.

fletisim ve Ismnma Altyapr Yatirnmlari: Bu tiirdeki altyapr yatirimlar Tiirkiye’de
yerel yonetimlerinin yerine getirme zorunlulugu oldugu fakat kaynaklarin yetersizligi sebebiyle
merkezi idare tarafindan yapilan ve karsilanan yatirimlaridir. Fakat bazi yerel yonetimler o
yorenin sahip oldugu birtakim yeralti kaynaklarindan faydalanarak isinma amaci ile termal
sularim kullanilmas1 amaciyla birtakim altyapr hizmetlerini yerine getirmektedir. Yine yerel
yonetimler icin o yorede yeterli iletisim agi altyapisinin olusturabilmesi veya bu iletisim
altyapisinin kurulmasinin planlanabilmesi 6nemli hizmetlerdendir.

Sosyal Altyapr Yatirnmlari: Turkiye’de genellikle yerel yonetimlerin yerine getirmek
icin ciddi kaynaklar aktardig: altyapi yatirnmlaridir. Halkin biitiiniinii veya ihtiyag sahibi olan bir
kismini ilgilendirmekte olan bu yatirimlar su sekilde 6zetlenebilir; asevleri yapimi, huzur evleri
ve yetimhaneler yapimi, konferans ve sergi salonlar1 yapimi, park ve bahgeler yapim ile
mezarlik alanlariin olusturulmasi. Kurumsal finans yatirimcilari igin altyapi yatirimlan biiyiik
bir potansiyel olusturmaktadir. Fakat varliklarin yonetimi konusunda tecriibeli olan, bagimsiz
varlik fonlari, sigorta sirketleri, emeklilik fonlar1 gibi kurumsal yatirimcilar agisindan
gelismekte olan lilkelerde halen birtakim sorunlar devam etmektedir. Kurumsal sermayeleri,
altyapt yatinmlarim1 ¢ekmek hedefiyle bu pazarlarda basar1 garantisi verilmeli, vergi ve
biirokrasi gibi engellerde kolayliklar sunulmalidir (OECD, 2015).
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4, Mahalli idarelerde Altyap: Yatirnmlarinda Finansman Yontemleri

Diinyada diger {ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de merkezi idareler tarafindan
yerellesme faaliyetlerinin sonucunda mahalli idarelere altyap1 yatirimlarinin yapimi birakilmaya
baslanmistir. Daha 6nceki donemlerde kentlere suyun getirilmesi, enerji, ulasim i¢in koprii ve
gegitler, ¢evre temizligi gibi hizmetler merkezi idarenin gorevleri arasinda goriiliirken,
giiniimiizde ve Ozellikle yeni Biiyiiksehir Kanunu ile biitiin kirsal kesim ve kentlerin
altyapilarmin biiyiik bir kismi yerel ydnetimlerin sorumluluguna verilmistir. Gilinlimiizde
Istanbul’da, bir mahalli idarenin Marmaray projesi gibi projelerle yerel ydnetimlerin altyapi
yatirimlarinda aktif olacaginin bir gostergesidir (Yaprak, 2020).

Glintimiizde mahalli idareler; ¢evre sagligi i¢in kirli su aritma tesisleri kuran ve kirli su
atiklarindan enerji iireten, kat1 atik depolama tesisleri kurarak bu tesislerden enerji lireten, ¢op
tesisleri ile geri doniisiim tesisleri kuran ve bundan gelir elde eden, igme suyunun Kalitesini
arttirmak amaciyla barajlar kuran, halkin saglikli gidalar tiiketmesi i¢in biiyiik toptanci hallerini
kuran ve isleten, halkin daha saglikli kosullarda ikamet etmesi icin biiyiilk toplu konut
projelerini yiiriiten, hava ulagimi terminali kuran ve isleten, ulasimi daha kolaylastiran ve
rahatlatan terminaller kuran ve isleten, bulundugu bdlgede rayl sistemler kuran ve isleten,
marina ve liman projeleri gelistiren ve isleten, hayvan giibrelerini kullanarak enerji lireten ve
kirsalin atiklarin1 degerlendiren, jeotermal enerji ile 1stnma projeleri yapan birimlerdir.

Tablo 2. Mahalli idareler karsilastirmali bilango

2012 2013 2014 2015 2016
3.Kisa vadeli yabanci kaynaklar 26.833.412 30.570.499 27.618.351 31.860.831 35.397.675
Kisa vadeli i¢ mali borglar 8.114.223 5.446.348 3.539.148 4.303.993 5.413.065
300 Banka kredileri 2.010.154 2.601.639 2.536.705 3.066.027 3.871.564
303 Kamu idarelerine mali borglar hesabi 6.007.575 2.820.344 983.376 1.222.220 1.529.152
Kisa vadeli diger i¢ mali borglar 96.494 24.365 19.067 15.746 12.349
4.Uzun vadeli yabanci kaynaklar 22.099.252 24.673.755 28.345.081 31.717.236 45.265.705
40 Uzun vadeli i¢ mali borglar 13.787.523 13.705.644 17.335.507 18.524.356 22.699.918
400 Banka kredileri 5.678.332 8.841.572 10.337.808 10.940.831 13.976.624
403 Kamu idarelerine mali borglar hesabi 7.580.440 4.814.022 6.970.813 7.559.310 8.696.573
Uzun vadeli diger i¢ mali bor¢lar 528.750 50.050 26.888 24.215 26.721
41 Uzun vadeli dig mali borglar 5.659.646 5.961.022 5.496.437 6.016.749 8.041.839
410 Dis mali borglar 5.659.646 5.961.022 5.496.437 6.016.749 8.041.839

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii (2021)

Mabhalli idarelerin 2012 ile 2016 yillan1 aras1 bilancolan incelendiginde; uzun vadeli
yabanci kaynaklar ile kisa vadeli yabanci kaynaklar ve her gegen yil artis gosterdigi
goriilmektedir. Uzun vadeli yabanci kaynaklarda, kisa vadeli yabanci kaynaklara kiyasla
tutarlarin daha fazla olmasi mahalli idarelerin genellikle uzun vadeli borglanmay: tercih
ettiklerini gostermektedir. Ayrica kisa vadeli yabanci kaynaklar sadece yurt iginden banka
kredileri iken uzun vadeli yabanci kaynaklarda hem banka kredileri hem de dis mali borg¢lar da
bulunmaktadir. Mahalli idareler dis mali bor¢glanma yoluna da bagvurmaktadir (Tablo 2).

Tablo 3. 2020 y1li merkezi yonetimin mahalli idarelere cari transferleri

Cari Transferler (Milyon 11 Ozel Idareleri  Biiyiiksehir Belediyeleri  Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri ~ Diger Belediyeler

TL)
Ocak 302 3.060 2.703 901
Subat 339 3.539 3.034 1.011
Mart 359 3.820 3.228 1.076
Nisan 185 1.768 1.663 554
May1s 246 2,520 2.211 737
Haziran 280 2.874 2.487 829
Temmuz 315 2.869 2.491 830
ABustos 380 3.920 3.421 1.140
Eylil 494 5.160 4430 1477
Ekim 345 3477 3.074 1.025
Kasim 383 3.961 3.448 1.149
Aralik 509 5431 4581 1527
Toplam 4.137 42.399 36.770 12.257

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligii (2021)
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Maliye ve Hazine Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerine gore; 2020 yil
merkezi yonetimin mahalli idarelere paylar1 ocak ve aralik aylari toplamu il 6zel idarelerine
4.137.000 TL, biiyiiksehir belediyelerine 42.399.000 TL, biyiiksehir ilge belediyelerine
36.770.000 TL, diger belediyelere 12.257.000 TL’dir. En biiyiik pay1 biiyiiksehir belediyeleri
almaktadir (Tablo 3, Sekil 1).

Yukardaki rakamlara Biiyiiksehir belediyelerinin bagli kuruluslar1 olan su kanalizasyon
idareleri ve ulagim idareleri dahil degildir.

Sekil 1. Mahalli idare paylar
Diger 1 6zel

belediyeler idareleri
12.257 [DEGER]

Biiyiiksehir
belediyeleri
42.399

Biiyiiksehir
ilce
belediyeleri
[DEGER]

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii (2020)

Maliye ve Hazine Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii verilerine gore; 2020 yili
merkezi yonetim biitge giderleri gerceklesmesi ocak ve aralik aylari toplami 1.202.236.000
TL’dir. En yiiksek oldugu ay aralik ayidir.

Maliye ve Hazine Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligii verilerine gore; 2020 yili
merkezi yonetim biitge giderleri gerceklesmesi ocak ve aralik aylart toplaminda mahalli
idarelerin paylar1 yiizdesel olarak incelendiginde; Biiyiliksehir belediyeleri en yiliksek paya
sahiptir ve merkezi yonetimin tiim giderler icerisinde biiyiiksehirlere verilen pay %3 civarinda
bu oran tiim giderler i¢inde ¢ok diisiik kalmaktadir (Tablo 4).

Tablo 4. 2020 yil1 merkezi yonetim biit¢e giderleri ger¢eklesmesi

i1 Ozel idareleri Biiyiiksehir Belediyeleri Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri Diger Belediyeler

Ocak 3,33 0,33 0,37 1,12
Subat 2,76 0,26 0,31 0,92
Mart 2,54 0,24 0,28 0,85
Nisan 5,86 0,61 0,65 1,96
Mayis 3,47 0,34 0,39 1,16
Haziran 3,06 0,30 0,34 1,03
Temmuz 3,69 0,41 0,47 1,40
Agustos 2,11 0,20 0,23 0,70
Eylul 2,20 0,21 0,25 0,74
Ekim 2,83 0,28 0,32 0,95
Kasim 2,51 0,24 0,28 0,84
Aralik 2,72 0,25 0,30 0,91
Toplam 2,91 0,28 0,33 0,98

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligii (2020)

Tirkiye’de merkezi idare son 10 yilda yeni altyapi yatirimlarinin finansmani igin
alternatif ve yeni finansman tekniklerini gelistirmekte ve uygulamaya baslamaktadir. Yasal
olarak yapilmasit gereken yeni diizenlemelerle yerel yonetimlerde hali hazirdaki ve yeni
yatinmlarin finansmaninda, merkezi idarenin uygulayacagi yeni finansman tekniklerini
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uygulanabilir hale getirecektir. Yerel yonetimlerin uygulamalarinda bazi farkliliklar olsa da
merkezi idare ile benzer finansman tekniklerini kullanmaktadir. Bunlar, finansman sirketleri ile
yapilan 6zel uygulamalar ve 6zel sektdr sirketleriyle yapilan sozlesmelere dayanan ozel
imtiyazlar, sermaye piyasast aracglari ile finansman seklinde Ozetlenebilir. Diinyadaki iilke
orneklerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de son yillarda altyapi yatirimlarinda, bazi yasal
diizenlemeler yapilarak asagida belirtilen alternatif finansman yontemleri uygulanmaktadir.

4.1. iller Bankasi Finansmani

“fller Bankas1 A.S. (“Banka”) 11 Haziran 1933 tarih ve 2301 sayili Kanunla
“Belediyeler Bankas1” seklinde olusturularak kurulmustur. 13 Haziran 1945 tarih ve 4759 sayili
“Iller Bankas1 Kanunu” ile bankanin sorumluluk, yetki, gérevleri ile birlikte bankanm ismi
degistirilmis iller Bankasmna déniismiistiir. 8 Subat 2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmis olan 6107 sayili “Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun” (Banka Kanunu) ile Banka’nin devam niteliginde sorumluluk, yetki ve gorevleri ayni
sekilde kalarak, Iller Bankas1 Anonim Sirketi sekline doniismiistiir”

Iller Bankas1, nominal sermayesi 30.000.000 TL olan ve ortaklarmin tamami belediye
ve il 6zel idarelerinden olusan, gorevleri arasinda kentsel projelerin altyap1 ve iist yap1 yapimina
yardime1 olmak, danismanlik yapmak olan bir yatirim ve kalkinma bankasidir. 6107 say1li iller
Bankas1 A.S. kanunda da belirtildigi gibi asli fonksiyonu; mahalli idareler ve bagh kuruluslari,
il 6zel idareleri, mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyaglarim karsilamaktir (Ilbank, 2020).

2019 yili itiban ile krediler toplami 27.394.959.000 TL 2020 eylill ay1 itibari ile
29.689.563 TL olan, gii¢lii sermaye yapisi (2020 yili eyliil ay1 6denmis sermayesi: 18.707.261
TL) ile iller Bankas1 yerel yonetimlere; uzun vadeli, orta vadeli, kisa vadeli krediler ile teminat
mektuplart gibi 6zelliklerine gore bircok farkli kredi tiirii temin etmektedir. Yatirim bankasi
olmas1 sebebiyle iller Bankasi 2007 yilindan beri 6zel durumlarmn haricinde kisa vadeli ihtisas
kredisi kullandirmaktadir. iller Bankasi kaynaklarindan finansman saglayacak mahalli idareler,
krediyi temin etmeden 6nce ayrintili inceleme igin bazi prosediirleri yerine getirme zorunlulugu
vardir. Kisa vadeli nakit kredilerde ve yatirnm kredisinde mahalli idareler, kullanacaklari
kredinin geri 6denmesinin temini i¢in bir 6deme plani ve biit¢elerinde kredi finansmaninin
karsilanacag: gelir kalemini bildirme zorunlulugu bulunmaktadir (Okmen ve Kog, 2015, $.556).

Genel olarak finansman ve gelir yetersizlikleri sebebiyle yabanci kaynak kullanmak
zorunda olan yerel yénetimlerin finansman kaynaklar arasinda ilbank A.S. ana finans kaynagi
seklinde ifade edilmektedir. Yerel yonetimlerin mevcuttaki teskilatlanmalari, giiniimiizde
kaynak kullanimindaki egilimleri ve becerileri sebebiyle farkli finansal kaynaklara ulagmalarini
kisitlamaktadir.

4.2. Yurti¢i Bankalardan Bor¢lanma Yoluyla Finansman

Merkezi idareden almman paylarin az olmasi ve vergi gelirlerinin yeterli olmamasi
nedeniyle, yerel yonetimler birtakim yatirimlarint yurti¢i konvansiyonel banka kaynaklar1 ile
gerceklestirmektedir. Yerel yonetimler bakimindan yurti¢i bankalardan bor¢lanmay1 se¢meleri,
Iller Bankasina kiyasla, ekonomik gostergelerin daha iyi oldugu zamanlarda faiz oranlari
nispetten daha makul seviyede ve maliyetleri daha diisiik oldugundan tercih edilmekte ve
finansman saglanmaktadir.

Tirkiye’de ticari bankalar, mahalli idareleri sonugta kamu kurumu niteliginde bir
kurulus seklinde benimsemeleri ve biitce gelirlerinin arka planinda merkezi hiikiimetin
bulunmasindan sebeple kredileri fiyatlandirirken ticari kredi faizlerinin altinda makul cazip
fiyatlandirmaya sevk etmektedir. Mahalli idareler bakimindan borglanma islemleri, uymak
zorunda olduklar1 bazi kurallar ve prosediirler biitiiniidiir. Borglanmaya sebep olan temel neden;
hazirlanan biitgelerde yetecek kadar gelir kaleminin olmamasidir. Mahalli idareler bitce
giderlerini karsilayabilmek, borglarda 6deme ile ilgili sikinti yasamamak ve vermis olduklari
taahhiitleri yapabilmek i¢in zorunlu olarak borglanmaktadirlar. Her y1l Ekim-Kasim aylarinda
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(ilge belediyelerinde Ekim ayinda, Biiyliksehir Belediyelerinde Kasim ay1) gelecek bir sonraki
yila ait hazirlanan biit¢elerinde gelirlerinin, giderlerini karsilayamamasi halinde yerel yonetim
yoneticisi bu duruma dair ¢6ziim 6nerileri gelistirmektedir.

Mahalli idarelerde i¢ borclanma, s6z konusu yerel yonetim meclisinin yetkisinde
bulunmaktadir. Ancak i¢ borglanma yoluyla kaynak temini biitgenin %10’u ile sinirli olup,
%10°dan daha fazla yapilacak i¢ bor¢lanma talepleri, belediye ve il 6zel idaresinin meclisinin
salt cogunlugu ve Icisleri Bakaninin onayina tabidir. Ayrica i¢ ve dis borg stoku belediyeler ve
il Ozel idareleri icin, en son kesin olan bitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda belirtilen yeniden degerleme oraniyla degerlenme yapildiktan sonraki tutarim
gecemez. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde 1,5 kat seklinde hesaplanir.

4.3. Yurtdis1 Bankalar Yoluyla Finansman

Kamu idareleri harcama yapabilmeleri i¢in biitgelerinde 6denekleri olmalidir. Biitce
hazirlanirken altyapi yatirnmlarinin hangi bigimde ve sekilde finanse edilecegine karar veren
yerel yOnetim yoneticileri, yatirimlara daha ucuz finansman bulabilecegi kanisiyla bir diger
finansman yontemi olarak, yurtdisi bor¢lanmayi finans kaynagi seklinde diisiinmektedir.
Aslinda yerel yonetim bakimindan tercih edilen yontem doviz riski tasiyor olsa da, yurtdisi
kaynaklarinin daha uzun vade ve uygun faiz oranlar igermesi, Tiirkiye’nin yerel kaynaklarinin
yeterli olmamasi, yurtdisi finans saglayan kuruluslarin iilkenin altyap1 yatirimlarina yatirim
yapma isteginin bulunmasi, yerel yoOnetimlerin bu yodntemi secmelerinin sebebi olarak
gorulebilir.

Mabhalli idareler gorev ve yetkilerinde bulunan hizmetleri geregi gibi yapabilmek i¢in
borglanma yoluna gitmek zorundadir (5393 Sayili Bel.Kan.m.66). Blitce gelir gider dengesini
olusturamayan, altyapr yatirimlarini yapabilmek i¢in biitge gelirleri ile kaynak saglayamayan
yerel yonetimler igin bu bir kanuni zorunluluk olmaktadir. TUrkiye’de mahalli idarelerin
yurtdist finansman kaynaklarina bagvurabilmeleri i¢in bazi yasal diizenlemeler bulunmaktadir.
Bu dizenlemeler merkezi idarenin yerel yonetimler Uzerindeki vesayet yetkisi sebebiyle
birtakim kisitlamalarla daraltilmaktadir ve siki kontrol altina alinmaktadir. insan kaynaklarinin
yeterli olmamasi, kur riskinden dolay1 olusacak sorunlar ve finansal kaynagin kullanilmasi
esnasinda verilecek yanlis kararlar, yerel yonetimlerin ve iilke hazinesinin zor durumda
kalabilecegi kanisi; bu kisitlamalarin ve kosullarin olugsmasinda biiyiik etki gostermektedir.
Ozellikle Turkiye’de yerel yonetimlerin finansal yonetim ile ilgili insan kaynaklar1 bakimindan
uzmanlagsamamasi ve Tiirkiye’nin finansal piyasalarinin tam anlaminda gelismemesi merkezi
idarenin bu gibi borglarda iilke ¢ikarlari ve menfaati ile uyugsmayacak sozlesmelerin
olugabilecegi diisiincesi ve giivensizligi sebebiyle yurtdisi kaynaklara ulasmakta bazi
kisitlamalar uygulanmasini zorunlu hale getirmistir (Okmen ve Kog, 2015, 5.556).

“5393 sayili Belediye Kanunun 68/f maddesinde, 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile yapilan degisiklik ile yurtdisi bor¢lanmaya iliskin getirilen diger bir kisitlama ise,
ileri teknoloji gerektiren biiylik tutarlardaki altyapr yatirimlarinin borglanilmasinda sadece
Cumhurbaskanin  onayladigi  projelerde  dis  bor¢glanma  yapilmasinda  kisitlama
bulunmamaktadir”. Yerel yonetimlerin yurtdisi borglanmayi tercih etmeleri halinde, iki tiir
yurtdist bor¢lanma yontemi bulunmaktadir. Bunlarda ilki; bir kamu idaresi olmasi sebebiyle,
hazine garantisini giivenerek yurtdist fon kaynaklarma bagvurmadir. ikincisi ise, hazine
garantisi olmadan bor¢lanmadir.

4.3.1. Hazine Garantili Bor¢lanma

Yurtdist finansman kaynaklarini kullanacak yerel yonetimler, hazine garantisi ile daha
uygun fiyat alabilme veya kullanilacak fonda ilgili garantinin zorunlu olmasi, yurtdisi
finansman kaynaklarinin teminatlanmasi bakimindan, hazine garantisi ile borglanma tercih
edilebilmektedir. Bu garanti kismen de olabildigi gibi, yiikiimliligiin tamamini da
icerebilmektedir. Yerel yonetimler hazine haricinde baska bir kurulusun verecegi garanti ile de
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dis finansman saglayabilmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan garanti veren
kurulusa wverilen “karst garanti” adi altinda bir garanti ilgili dis kaynagin teminini
saglanmaktadir (4749 sayili Kanun M.3).

Yine “4749 sayili Kanunun besinci bolimiinde belirtilen; Hazine Garantileri ve Borg
Ustlenimi faslinda belirtildigi iizere, verilecek tiim garantiler iizerine yapilan miizakereler,
temaslar ve hazirliklar konusunda yapilan tiim g¢alismalari kamu adina Hazine ve Maliye
Bakanligr yiiritmektedir. Kamu Finansmanit Genel Midirligli, dis finansmanin
gergeklestirirken dort farkli yontem uygulamaktadir (4749 Sayili Kanun Kapsaminda Dig
Finansman Saglanmasina iliskin Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi).” Bunlar sdyle siralanmaktadir:
dis borcun tahsisi, dis borcun ikrazi, dis borcun devri ve sonuncusu ise, Hazine tarafindan
yurtdisina ihrag¢ edilen borglanma senetleri ile elde edilen kaynagin tahsis edilmesidir.

Mabhalli idarelerle bunlara ait tiizel kuruluslar ve sermayesinin %50’sinden fazlasim
elinde bulundurdugu tiizel kisiliklerin, hazine garantisiyle elde ettikleri dig finansman
kaynaklarinin 6denmemesi ya da aksatilmasi durumunda Hazine ve Maliye Bakanlig1 borg ve
yukumliliklerden miteselsil sorumludur.

4.3.2. Yurtdisindan Dogrudan Borglanma

Mahalli idareler hazinenin garantisi olmadan da dis bor¢lanma igin yurtdist fon
kaynaklarina basvurabilmektedir. Buna dogrudan yurt disi bor¢lanmasi denilmektedir. Fakat
uygulamada bu durum mahalli idarelerin borglanmasi oldugundan fiiliyatta dogrudan
borglanilsa da, yasal olarak mahalli idarelerin merkezi idarenin izni olmaksizin bu sekilde
bor¢lanmar olanagi bulunmamaktadir. Dogrudan bor¢lanmadan kasit hazinenin garantisi
olmadan borglanmadir. Hazine bu borglanmada mahalli idarenin {istlenecegi yiikiimliiliiklere,
miiteselsilen kefil olmamaktadir. Fakat yurtdisi bor¢lanmaya izin verip, vermeme yine Hazine
ve Maliye Bakanlig1’nin onayina tabidir.

“4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun
Kapsaminda Dis Finansman Saglanmasmna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda ¢ikarilan
yonetmeligin 5. maddesinde belirttigi tizere borglanmay1 gerceklestirecek kurum her haliikarda
ilk olarak Kamu Finansmani Genel Midiirliigii'ne miiracaat edecektir. Miidiirliik¢e finansman
calismalarina baglanmadan dnce projenin yatirim programindaki yeri, ihtiyaci, dnceligi, yillara
sair olarak ilgili projeye aktarilacak odenekleri 6grenmek i¢in Cumhurbaskanlhigi Strateji ve
Biitce Baskanligi’ndan uygun goriis sorulmaktadir. Uygun goriis verilmesinden sonra Kamu
Finansman1 Genel Mudiirliigii uygun goriisii ve Hazine ve Maliye Bakani’nin onay1 alinarak
yerel yonetimin yurtdisi finansmani kullanmasina izin verilmektedir. Fakat mahalli idarelerin
devleti herhangi bir bor¢ islemine ugratmamasi amaciyla dis finansmanin tahsisinin dogrudan
Hazine ve Maliye Bakanligi’nca yapilmasi esas olmakla beraber, bazi hallerde finansmanin
dogrudan ilgili idarece yiiklenilmesine izin verilmektedir”. (Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Hazine Garantisi Olmaksizin Hibe Hari¢ D1s Imkan Saglanmasina izin Verilmesine ve Saglanan
D1s Imkanim izlenmesine iliskin Yonetmelik, 2009, M.5/3).

4.4. Kamu Ogzel isbirlikleri (Public Private Partnership)

Kamu kuruluslarinin, insast devam eden yatinmlarni ve planladigi yatirimlar
gergeklestirebilmesi i¢in ¢ok bulyik kaynaklara ve bu kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasina gereksinim duyulmaktadir. Bu tip projelerin mevcut 0z kaynaklarla
gerceklestirilmesi gayet zor ve bu yetersiz biitce gelirleri ile gerceklestirilmesi ciddi zaman
kayiplarina sebep olmaktadir.

Kaynaklarin yetersiz olmasi kamuyu projelerin finansmaninda yeni metotlar bulmaya ve
olusan liberal politik stratejiler karsisinda yeni politikalar liretmeye yonlendirmektedir. Kamu
hizmet tesislerinin dogrudan insasi, tesislerin finansmani i¢in biitcelerinden kaynak aktarilmasi,
hizmetin ifas1 i¢in kendi personelinin ¢alistirilmasinin yerine; bu tesislerin insasi, finansmant,
isletilmesi hususlarina 6zel sektorii dahil ederek, yalnizca kontrol ve denetimin kamunun eliyle
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yuriitiildiigi kollektif bir ¢caligmaya yoneltmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce
Bagkanligi, 2020).

Ulkeler bazinda altyap: yatinmlarmin dzel sektor katihmi ile yapilmasinda biiyiik
diistislerin yasandig1 son 5 yilda Tiirkiye enerji ve ulasim sektoriinde yaptig1 yatirnmlarla son 5
yilin en fazla altyap: yatirrmini yapan ilk 5 iilke arasma girmistir. Kamu-Ozel-isbirligi modelleri
ilk etapta altyapi tesislerinin yatirimlarinin finansmani olarak diizenlenmis s6zlesmeler seklinde
anlasilsa da, aslinda 6zel sektoriin igletmecilik becerilerinden yararlanilan ve kamunun asli
gorevleri olan denetim, planlama ve politika belirleme yonlerine daha ¢ok agirlik vermesini
saglayan yonetim metodudur (Ozkaya, 2016).

1999 yilinda Anayasanin 46. maddesinde yapilan degisiklikle devlet tarafindan
yiiriitiilen birtakim kamu hizmetlerinin 6zel tesebbiis tarafindan, kanun olusturmak sartiyla 6zel
hukuk hiikiimleri kapsaminda diizenlenecek s6zlesmeler yoluyla yaptirilabilecegi hususu
eklenmistir. Kamunun yatirim hedeflerinin olusturulmasinda yol gosterici olan 11. Kalkinma
Plaminda Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modelleri ve yatirrm alanlari hakkinda ayrmtili yer
verilmistir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin, altyapr yatirimlarinin artmasi ve hizmetlerine karsilik
gelirlerinin yeterli olmamasi, yerel yonetimleri birtakim hizmetleri 6zel sektor ile beraber ortak
yurutiilmesi yoluna ydneltmistir. Bunun sonucunda iiretilen hizmetin karsiliginda 6zel sektor
yatirimeisina; hizmetinin karsiliginda {icret veya gelir getirici hizmet gelirinin paylasilmasi
yontemi taahhiit edilmigtir.

Tiirkiye’de uygulanan KOI modelleri; Yap-Kirala-Devret, Yap-islet, Yap-Islet-Devret
ve Isletme hakkinin devridir. 2020 verilerine gére; Tiirkiye’de gergeklestirilen KOI projelerinde
4 farkli KOI modeli kullanilmaktadir. En ¢ok kullanilan model 120 projeyle yap-islet-devret,
109 projeyle isletme hakk: devri, 18 projeyle yap-kirala-devret ve 5 projeyle yap-islet modeli
olarak siralanabilir. Sektér diizeyinde KOI projelerinin dagiliminda ilk siray1 23,3 milyar ABD
$ ile karayolu sektorii almakta ve bunu 18,7 milyar ABD $ ile enerji sektori izlemektedir. Yap-
kirala-devret ile yapilan saglik projeleri 10,8 milyar ABD §$ ile 4.sirada yer almaktadir. Isletme
hakki devri bedellerinin sektorel dagiliminda havaalanlari 54,2 milyar ABD $ ile ilk siradadir
(T.C. Cumhurbagkanhg: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2020).

Ozellikle yatirrmlarimi finanse eden 6zel sektdr, bor¢lanma maliyetleri bakimindan
devletten daha yiiksek oranlarla bor¢lanmaktadir. Bu sebeple yatirimlarin 6zel sektdrce
yaptirilmas1 faiz maliyetleri bakimindan yiikseltici etki olusturmaktadir. Yine yatirimlarin
finansmaninda hazine garantilerinin bulundugu so6zlesmelerde tek tarafli olarak fesih
edilmesinde borg yiikleniminin uygulanmasi ve KOI sézlesmeleri riskinin hepsinin kamu
tarafindan {istlenilmesi, kamu bakimindan ileriki donemlerde ¢ok fazla miktarda risk alinmasina
sebep olmaktadir. Bir diger elestiride, yapilan yatirimin atil bir durumda kalmas1 ve bu yatirimin
ayakta kalabilmesi i¢in ¢ok fazla miktarda sabit giderlerin 6denmesidir. Bu gesit yatirimlar,
kamu kaynaklarinin israfidir ve bu yatirimdan vazgegilmesi halinde yiiksek miktarda kaynagin
heba olmasi sebebiyle vazgecilemeyen kamunun {izerinde yiik olan yatirnmlardir (Bozlagan,
2003, 5.323-324).

4.5. Istirakler Yoluyla Finansman

Tirkiye’de istirak kavrami ilk olarak kamu iktisadi tesekkiillerin kurulmasi ve
faaliyetleri ile glindeme gelmistir. Yerel yonetimler bakimindan ise, Belediye iktisadi
tesekkiilleri ve ozellikle Biiyiiksehir Belediyesi Iktisadi Tesekkiilleri 6ne ¢ikmaktadir. Yerel
yonetimlerin iktisadi tesekkiil kurmasindaki amag; dogal yerel tekel konumundaki ulagim, su ve
dogalgaz gibi varliklar isletmek ilk siralardadir. ikinci sirada sosyal belediyecilik geregince
birtakim temel maddelere ulasimi saglamak amaciyla kurulan; mezbaha, ekmek, tanzim satig
magazalari vb. igletmeler bulunmaktadir. Bir digeri ise yerel yonetimlere ek gelir saglamak i¢in
olusturulan isletmelerdir. Bunlar yerel bdlgenin kalkinmasini saglamak, yerel yonetime ek gelir
saglamak amaciyla kurulan iktisadi tesekkiillerdir. Bunlarin is alanlar1 ise yerel iirlinlerin
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iiretildigi ve pazarlandig tesisler, is hanlar, kaplica tesisleri, toplu konut idareleri, otoparklar,
kum ve micir ocaklari, oteller, su ve maden suyu tesisleri seklindedir.

Yerel yonetimler bakimindan 6nemli bir finansman yolu olan istiraklerle finansman
saglama Tiirkiye’de farkli sekillerde uygulama alanina sahiptir. Bunlar; mevcut bir 6zel hukuk
tiizel kisisine ortak olmak, sirket kurmak ve hibe ile sirket devralmaktir. Yerel yonetimler
hizmet ve gorev alanlar1 disinda bir sirket kuramaz ve ortak olamazlar. Bu ortakliklarin
kurulmalar1 merkezi idarenin siki vesayet denetiminde oldugundan Cumhurbaskanligi onay1
almmasi yasal bir zorunluluktur (Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii 2008/31 Sayili Genelge).

4.6. Ozellestirme Yoluyla Finansman

1970’li yillarda tartisilmaya baglanan 6zellestirme kavrami, 6zellikle 1980°1i yillarda
iilkelerin giindeminde ¢okg¢a yer almistir. Tiirkiye nin giindemine de 1980’li yillarda girmistir
(Mural, 2015, s.19). Belediyeler limited sirketlerdeki paylarini, anonim sirket niteligindeki
istirak paylarim1 ve bu paylar1 goésteren hisse senetlerini, ligiincli kisilere belediye meclisi
karartyla satabilir ve devredebilir. 4046 sayili Ozellestirme Kanununun 26. maddesi de
“belediyelere ait ticari amagla kurulmus isletmeler ile pay nispetleri dikkate alinmaksizin her
cesit istiraklerde bulunan paylarinin Ozellestirilmesiyle ilgili islemlerin yetkili birimiyle
(belediye meclisi) saptanip yiiriitiilebilecegi belirtilmistir” (Bozlagan, 2003). Tiirkiye’de yapilan
Ozellestirmeler  genellikle  merkezi  yOnetimin  biitge  aciklarimin  finansmaninda
kullanilmaktayken, yerel yonetimlerde ozellestirme; barmaklar, ilaglama ve halk sagligi
hizmetleri, temizlik hizmetleri, toplu konut yapimi, ¢op toplama ve ulasim vb. hizmetlerin 6zel
sektor tarafindan yaptirilmasiyla idari ve mali tasarruf saglanacag: diigiiniilmektedir.

4.7. Tahvil Yoluyla Finansman

Tahvil; vadesi bir yildan daha uzun borglanma araglari seklinde tanmimlanmaktadir.
Ozellikle 1990’1 yillarda Tiirkiye’de Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediyelerinin tahvil
ihrac denemesi olmustur. ihra¢ edildigi yillarda iilke ekonomisinin igiresinde bulundugu
belirsizlikler sebebiyle yeterli talebin saglanamamasi ve Tiirkiye’de sermaye piyasasi
araclariin yeterince gelisememesi sebebiyle, ihra¢ eden belediyelerin yeterli verimi alamamasi
ile sonuglanmustir (Dingsoy, 2001, s.45).

Tahvil; geri 6deme periyotlarindaki esneklikler, vade uzunlugu vb. 6zellikleriyle altyapi
yatirimlarinin finansmani bakimindan, alternatif bir finansman araci olarak goriilmektedir.
Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde yerel yonetimlerce siklikla kullanilan,
finansman yontemidir. Ayrica ABD’de yerel yonetim tahvillerinin bulundugu, alim- satimin
yapildig1 belediye tahvilleri piyasasi da bulunmaktadir. Diinya 6rneklerine bakildiginda, yerel
yonetimlerce ihrag edilen tahvillerin; bankacilik sektdriine alternatif olmakla katki saglamakta
ve sermaye piyasalarinin gelismesine de yardimci olmaktadir. Saglanan vergi avantajlar1 ve
temerriit oranlarinin diisiikliigliyle de yatirimci igin alternatif giivenilir yatirim araci olarak
goriilmektedir. Ayrica yerel yonetimlerin seffafligi ve denetlenmesi bakimindan da gelismesini,
mali disipline uygun davranmasini zorlayan bir finansman yéntemidir (Ozer, 2016, s.49). Yerel
yonetimler bakimindan yasal mevzuati bulunan tahvillerin hem yurtigci hem de yurtdist
finansman saglama firsatt da bulunmaktadir. Tiirkiye’de son 15 yilda olusturulan siyasi giiven
ve istikrar ortaminda, saglanacak vergi avantajlari ve hazine veya Ilbank tarafindan
verilebilecek garanti ile yerel yonetimlere altyapi yatinmlarimin gergeklestirilmesinde uzun
vadeli, ciddi kaynak olusturma potansiyeli bulunmaktadir.

4.8. Mabhalli idarelerin Altyapr Yatirimlarimn Finansmaminda Alternatif Bir Yontem
Olarak Sukuk fhraci

Mahalli idarelerin altyap1 yatirnmlarimin finansmaninda alternatif yontem olarak sukuk
ihraci, diger yontemlere gore daha yeni bir kavramdir ve bu nedenle gok bilinmeyen ve ok
kullanilmayan bir yontem olarak da kabul edilebilir.
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Altyap1 yatinmlarn kamuya ait bir gayrimenkulle ilgili olmasi nedeniyle bir¢ok
bakanligin yetki ve sorumluluk alanmi ilgilendirmektedir. Onerilen model Tiirk hukuk
sisteminde bir borglanma araci seklinde gorilmesinden dolayr Cumhurbaskanligi ile
bakanliklarim ve bazi diizenleyici ve denetleyici kurumlarin denetim ve yetki alami igine
girmektedir. Bu nedenle mahalli idarelerin sukuk ihractyla iligkili kurulus ve kurumlarla siki
baglant1 ve koordinasyon saglanmasi gerekmektedir. Fakat mevcut hukuki durumda mahalli
idarelerin dogrudan sukuk ihraci olanag1r mevcut degildir. Hukuki eksikliklerin tamamlanmasi
ile birlikte mahalli idareler dogrudan sukuk ihracim gergeklestirebilecektir. Bu hukuki
eksikliklerin tamamlanmas: ile mahalli idareler iki farkli model ile sukuk ihraci
gerceklestirebilir. Bunlar; mahalli idarelerin gayrimenkul yatirim ortakliklart (GYO) eliyle
sukuk ihrac1 ve mahalli idarelerin dogrudan sukuk ihraci seklinde olabilmektedir (Acar, 2019).

4.8.1. Mahalli idarelerin GYO Eliyle Sukuk Ihract

Onerilen bu modelde; sukuk ihraci, mahalli idarelerin hukuki olarak dogrudan sukuk
ihrac1 gerceklestirememesi nedeniyle, mahalli idare tarafindan kurulacak GYO vasitasiyla
gerceklestirilecektir. Mevcut hukuki durumda mahalli idareler GYO kurarak altyapi
yatinmlarimi bu GYO vasitasiyla yiiriitebilmektedir. Modelde bir mahalli idarenin altyapi
yatirmmu gerceklestirebilmesi i¢in hukuki bir irade gereksinim bulunmaktadir. Bu da mahalli
idarelerin karar organi, yerel yonetim meclisidir. Belediye meclisi bu yatirim projesi ve
finansmani i¢in karar yetkisi almakla ise baslamaktadir. Sukuka konu yatirim, mahalli idarenin
o yilki yatirim programinda yer almalidir. Sonrasinda bu bor¢lanmanin olusturulmasi, mahalli
idareye izin ve yetki verilmesi icin borclanma talebi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na bagli bir
birim olan Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii’ne gonderilecektir. Yiiksek tutarda borglanma
olacagindan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii tarafindan ilgili proje hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi’ndan uygun goriis istenecektir. Strateji ve Biitge
Bagkanlig1 izni verilebilmesi igin kamu mali disiplinin saglanmasi amaciyla KOi’nde oldugu
gibi 5 yillik Stratejik Plan icinde yer alip almadigina, iilke kalkinmasi igin &ncelikli olup
olmadigia bakilacaktir. Daha sonra Strateji ve Biitce Baskanligi’nin sukuk ihraci yontemi ile
finanse edilmesi yoOniinde uygun goriisiinii vermesi halinde diger asamaya gegcilebilecektir.
Onayin almmasinin ardindan Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), Borsa istanbul A.S.(BIST) ve
seri olarak da Diyanet Isleri Baskanligi gibi bagimsiz ve denetleyici kuruluslarin
incelemelerinin tamamlanmasi ve tamaminin onay1 alinmasi gerekmektedir (Acar, 2019).

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii tarafindan tamamlanan incelemelerin olumlu
sonuglanmas1 durumunda, proje ve finansman metodu I¢isleri Bakan’inin uygun gériisiine sevk
edilmesinden sonra son olarak Cumhurbaskanin olurlarina sunulacaktir. Bu prosediirler her ne
kadar uzun gibi goziikse de mahalli idareler kanunun amir hitkmii geregince biitcelerinin %10’u
asacak bor¢lanmalarin tamaminda ayni metodu izlemek zorundadir. Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemine gecilmeden Once mahalli idarelerin sirket kurma yetkisi Bakanlar Kurulu onayina
tabiydi ancak cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile birlikte Bakanlar Kurulunun
kaldirilmasiyla birlikte bu yetki Cumhurbagkanligina verilmistir. Bu nedenle yeni kurulacak
GYO Cumhurbagkaninin onayr halinde kurulacak ve yine Cumhurbagkaninin son onayi ile
birlikte sukuk ihra¢ islemine baslanabilecektir. Ilgili konuda Cumhurbaskaninin onaymin
alinmas1 halinde ticaret sicile bagvurularak ilgili mahalli idarenin istirakleri arasinda GYO
kurulmasi saglanacaktir. GYO’nun yoneticilerinin mahalli idarece atanmasina miiteakip,
mahalli idare, Varlik Kiralama Sirketi (VKS) kurularak dogrudan sukuk ihra¢ islemleri i¢in
BIST e bagvurabilecektir (Acar, 2019).

Proje i¢in gerekli izinlerin ve uygun goriislerin tamamlanmasindan sonra finansman igin
gerekli izinlerin alinmasi asamasina gecilmelidir. Diinya sukuk ihra¢ Orneklerine
incelendiginde, sukuk ihraclarinin tamaminin 6zel sermaye sirketleri (SPV’ler) araciligiyla
yapildig1 goriilmektedir. Tirkiye’de ayni islem i¢in (VKS) kurulmasi gerekmektedir. Yurt igi
sukuk ihraglarinda iglemler de VKS iizerinden gergeklestirilebilir (Acar, 2019).

1489



Tuna ve Bostanc1 / Mahalli Idarelerde Altyap1 Yatirrmlariin Finansman Yéntemleri: Ankara Su ve Kanalizasyon
Idaresi (ASKI) Genel Miidiirliigii Ornegi / Financial Instruments of Infrastructure Investments in Local
Administrations: The Case of Ankara Water and Sewerage Administration (ASKI) General Directorate

4.8.2. Mahalli Idarenin Dogrudan Sukuk Ihract

Tiirkiye’de mabhalli idarelerin mevcut yasal mevzuatta dogrudan sukuk ihrag
edebilmesinin olanagi bulunmamaktadir. Fakat mahalli idareler kanunlan ile kira sertifikalar
mevzuatinda birtakim degisikliklerin yapilmasi ile mahalli idarelerin sukuk ihraglart miimkiin
olabilecektir. Hukuki olarak TBMM tarafindan mahalli idare kanunlarinda degisiklikler
yapilarak sukuk veya kira sertifikasina bor¢lanma baglig1 altinda bir finansman metodu olarak
yer verilmesi gerekmektedir. Mahalli idarelerin sukuk ihraclar1 hakkinda yasal diizenlemelerin
yapilmasi ile birlikte sukuk ihraclarini ti¢ farkli VKS ile yiiriitebilmektedir. Bunun basinda
mabhalli idarelerin kamu kurumu olmasi nedeniyle Hazinenin sukuk ihraclarinda kullandigi,
Hazine Varlik Kiralama A.S. (HVKS)’i kullamlabilecegi gibi, bir diger alternatifte Ilbank’a ait
flbank VKS kurulmasi ve sukuk ihraglarma aracilik etmesi yasal olarak miimkiin olacaktir
(Acar, 2019).

[Ibank’m bir finans kurumu olmasi nedeniyle VKS kurmasi ile ilgili yasal bir engel
bulunmamaktadir. Aksine mahalli idarelerin sukuk ihraglarinda kefalet verebileceginden ve
merkezi ydnetim tarafindan aktarilan tiim gelirlerin Ilbank eliyle dagitilmasi sebebiyle VKS
kurulmasi, ihracin bu VKS lizerinden yapilmasi ve ihra¢ edilecek sukuka kefalet vermesi gayet
uygun olacaktir. Yine Katilim Bankalar1 araciligiyla da sukuk ihraci yapilmasi da miimkiindiir.
Ozel sektdre ait biitiin sukuk ihraglar1 yine Katilim Bankalarma ait VKS’ler aracihigiyla
gerceklestirilebilir (Acar, 2019).

5. Ankara ASKI Genel Miidiirliigii Ornegi

Bu bolimde ASKi Genel Miidiirliigii 6rnek olarak incelenmistir. ASKI Genel
Miidiirliigi’niin 2020 yili altyapr yatirimlari incelenmistir (Tablo 5). 2014, 2015, 2016, 2017
yillart, 2018 yili ve 2019 yili 6 yillik biitce gelir ve giderleri incelenmistir (Tablo 6, Tablo 7,
Tablo 8, Tablo 9). 2020 yil1 kesin hesab1 heniiz Ankara Biiyiiksehir Meclisince onaylanmadigi
i¢in 2020 yilina yer verilememistir. Mahalli idare ve bagli kuruluslarinda biit¢e gelirleri biitce
giderlerini karsilayamamaktadir. 2019 yili biitge gideri 2.809.552.916,07 TL, biitge geliri
2.531.662.310,37 TL’dir. Butce gelir gider farki -274.266.275,33 TL’dir (Tablo 8). ASKI
Genel Miudiirliigii 2020 yili performans programi ve faaliyet raporu incelendiginde yapilacak
olan altyap1 programinda biit¢e iginden kaynak olusturuldugu goriilmekte olup, biit¢e disindan
kaynak olusturulmamustir.
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Tablo 5. ASKI Genel Miidiirliigii 2020 y1l1 altyap: yatirrmlari

ASKI’nin kaynak ihtiyaci

. Bltce
ASK{’nin faaliyeti Bltce dls(i Toplam
Kullanma ve igme suyu sebeke hatti 281.710.000,00 0,00 281.710.000,00
Kullanma ve igme suyu iletim ve isal hatti 73.568.000,00 0,00 73.568.000,00
Kullanma ve igme suyu su deposu 11.851.000,00 0,00  11.851.000,00
Pompa istasyonlari, aritma tesisleri, kullanma ve igme suyu 23.173.000,00 0,00 23.173.000,00
su depolari, hizmet binasi bakimi, tamiri ve onarimi
Kullanma ve igme suyu aritma tesisleri 13.834.000,00 0,00 13.834.000,00
Kullanma ve igme suyu pompa istasyonlari 27.789.000,00 0,00 27.789.000,00
Kullanma ve igme suyu barajlari 9.767.000,00 0,00 9.767.000,00
Kullanma ve i¢me suyu goletleri 10.568.000,00 0,00  10.568.000,00
Kullanma ve igme suyu altyapi projeleri 2.992.000,00 0,00  2.992.000,00
Depo ve pompa istasyonlari projeleri 1.581.000,00 0,00  1.581.000,00
Su aritma tesisi projeleri 1.931.000,00 0,00 1.931.000,00
Golet ve baraj projeleri 2.486.000,00 0,00  2.486.000,00
I¢me suyu yatirimina gerekli olan kamulagtirmalar 22.858.000,00 0,00 22.858.000,00
Hali hazirdaki hatlarin rehabilite edilmesi ve isletilmesi 312.325.000,00 0,00 312.325.000,00
Kiictik 6lgekteki aritma tesisleri 9.500.000,00 0,00 9.500.000,00
Membran aritma tesisinde verimi diismiis, Omriinii 6.040.000,00 0,00 6.040.000,00
tamamlamis tesislerin yenilenmesi ve kapasitenin artirilmasi
Pursaklar igme suyu aritma tesisinde sodyum hipoklorit 2.478.000,00 0,00 2.478.000,00
Uretim tesisi
Atiksu altyap1 projeleri 3.687.000,00 0,00  3.687.000,00
Yagmursuyu altyapi projeleri 2.587.000,00 0,00  2.587.000,00
Atiksu aritma tesisi projeleri 5.496.000,00 0,00 5.496.000,00
Kanalizasyon yatirnmlarina gerekli olan kamulastirma 13.958.000,00 0,00 13.958.000,00
islemleri
Yerlesim yerlerinde atiksu debilerine ve niifusa gore atiksu  40.507.000,00 0,00 40.507.000,00
aritma tesislerinin yapimi
Ankara smirlarindaki mahalle ve ilgelerin atiksu hatlarimin  326.245.000,00 0,00 326.245.000,00
yapimi
Ankara smirlarindaki mahalle ve ilgelerin yagmursuyu 125.873.000,00 0,00 125.873.000,00
hatlarinin yapimi
Ekonomik Omriinii dolduran ve sik arizalanan altyapilart 63.180.000,00 0,00 63.180.000,00
yenilemek
Mevcuttaki yagmursuyu 1zgaralarinin rutin temizligi 15.400.000,00 0,00  15.400.000,00
Atiksu hatlar1 temizlemek 8.500.000,00 0,00 8.500.000,00
Toplam 1.419.884.000 1.419.884.000

Kaynak: ASKI Genel Miidiirliigii (2021)

Toplam yatirim harcamasi 1.419.884.000 TL olup, en yiliksek harcama kalemleri

arasinda; Ankara sinirlarindaki mahalle ve ilgelerin atik su hatlarinin yapimi isi (326.245.000,00
TL), mevcut hatlarin isletilmesi ve rehabilite edilmesi (312.325.000 TL), kullanma ve igme
suyu sebeke hatti yapimi isi (281.710.000,00 TL) bulunmaktadir (Tablo 5). ASKi Genel
Miidiirliigii’niin incelenen donemdeki toplam yatirim harcamasi i¢inde en yiiksek pay1 %23 ile
Ankara sinirlarindaki mahalle ve ilgelerin atik su hatlarinin yapimi isi almakta ve kurumun atik
Su aritma yatirimlarina miimkiin oldugunca fazla yatirnm yaparak kentin su kaynaklarinin
korunmasi ve atik sularin aritma sonrasi yeniden kullanmimina iligkin faaliyetleri ile
stiirdiiriilebilir kentsel gelisme ve yerel surdirtlebilirlik gostergelerine 6nemli olgiide katki
yapmaktadir.

ASKI Genel Miidiirliigii 2020 yili toplam biitgesi 3.422.000.000,00 TL ve toplam
biitgesi i¢indeki yatirim harcamalarinin orani %41 olarak tahmin edilmistir. Kurumun yillik
bltgesinin neredeyse yarisin1 yatirim harcamalar1 kaleminin olusturdugu ve yatirim
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harcamalarinin biitge ici kaynaklardan karsilandig gériilmektedir (Tablo 5). Kurumun butce igi
olanaklarla kentin uzun dénemde i¢gme ve kullanma suyu yatirimlar ile kanalizasyon, yagmur
suyu toplama ve atiksu aritma caligmalarimi finanse etmesi ve Ozellikle iklim degisikligi ve
kuraklik gibi yakin tehlikelerin etkileri de dikkate alindigir zaman oldukga gii¢ goriinmektedir.
Kurumun bagka bir ¢alisma konusu olan igme ve kullanma suyu ve kanalizasyon fiyatlama
modeli ve tarife ile ilgili diizenlemeler de gelecek igin fon olusturma ve uzun dénemli yatirimlar
icin kaynak olusturmaya yonelik hizmet fiyatlamas1 yapmaya olanak vermedigine dikkate
edilmelidir.

Tablo 6. ASKI Genel Miidiirliigii 3 yillik biitce gideri (2014-2016)

2014 yili 2015 yili 2016 y1ili
Personel giderleri 127.325.684,13 155.619.474 150.525.403,72
Sosyal guvenlik kurumunda devlet primi 21.512.185,19 23.933.719,87 24.133.282,45
giderleri
Mal ve hizmet alim giderleri 519.290.941,47 1.092.339.477,50 667.296.226,74
Faiz giderleri 11.896.344,43 24.711.476,78 15.975.454,19
Cari transferler 14.064.024,31 17.523.523,31 20.209.468,49
Sermaye giderleri 594.841.870,89 861.804.495,96 590.616.810,40
Borg verme 144.746.750,00 89.995.800 550.000.000
Toplam 1.433.677.800,429 2.265.927.967,42 2.018.756.645,99

Kaynak: ASKI Genel Miidiirliigii (2017)

Ornek olarak incelenen kurumun yatirim giderleri (altyap: yatirimlari) sermaye giderleri
icerisinde yer almaktadir. Kurumun yatirim giderleri, 2014 yil1 594.841.870,89 TL, 2015 yili
861.804.495,96 TL ve 2016 yili 590.616.810,40 TL olarak gergeklesmistir. 2015 yilinda
sermaye gideri 2014 yilina kiyasla artig gostermistir (Tablo 6)

Tablo 7. ASKI Genel Miidiirliigii 3 yillik biitce gideri (2017-2019)

2017 yih 2018 yihi 2019 yihi

Personel giderleri 129.399.015,87 139.195.314,98 176.296.582,41
Sosyal guvenlik kurumunda devlet primi giderleri 22.229.771,79 24.205.706,18 29.773.924,33
Mal ve hizmet alim giderleri 791.840.016,82 939.748.693,50 836.482.822,84
Faiz giderleri 16.449.383,53 7.739.462,59 4.399.835,21
Cari transferler 138.986.305,50 267720.646,50 135.905.124,35
Sermaye giderleri 625.828.301,82 837.588.758,52 1.476.694.626,93
Borg verme 700.000.800,00 664.880.000,00 150.000.000,00
Toplam 2.424.733.595,33 2.881.078.582,27 2.809.552.916,07

Kaynak: ASKI Genel Miidiirliigii (2019)

Incelenen kurumun yatiim giderleri, 2017 yili 625.828.301,82 TL, 2018 yili
837.588.758,52 TL ve 2019 yil1 1.476.694.626,93 TL olarak gergeklesmis (Tablo 7) olup, cari
fiyatlarla yatirnm giderleri kaleminin siirekli artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Ancak
belirtilen biitce ile kentin yillarca birikmis olan altyapi insaati ve mevcut altyapi yatirimlarinin
yenilenmesinin kisa ve orta vadede tamamlanmasi miimkiin goriilmemektedir. Yerel diizeyde su
ve kanalizasyon gibi altyap1 yatinnmlarinin sadece biit¢e olanaklar finanse edilmesi ve bu yolla
yerel halkin gereksinimlerinin karsilanmasi miimkiin olamamaktadir. Bu kosullarda altyapi
yatirimlart i¢in mevzuatta tanimlanan harcamalara katilim paymin hesaplanmasi ve tahsil
yontemlerinin iyilestirilmesi, Aliefendioglu ve Tanrivermis (2011), Aliefendioglu ve Bostanci
(2018) , Unal ve Tanrivermis (2019), Unal (2021), gibi arastirmacilar tarafindan dnerildigi gibi,
mahalli idarelerce sunulan altyap: hizmetlerinin ve 6zellikle su ve kanalizasyon hizmetlerinin
fiyatlanmasina sabit ve degisen masraflar ile yatirim fonu tesisi i¢in kullanicilardan uygun
paymin alinmasma dayali modellerin gelistirilmesi, su havzalarimin yonetiminde y&netim
anlagmalar1 ve bos birakma politikalarinin degerlendirilmesi, gelir getirici faaliyetlere agirlik
verilmesi ve mevcut gayrimenkullerin varlik yonetimi ve kurumsal sosyal sorumluluk i¢inde
degerlendirilmesi, metro ve doniisiim projelerinin neden olabilecegi deger artisinin proje
finansmaninda kullanim olanaklarinin analiz edilmesi ve bu yonde mevzuatta gerekli
diizenlemelerin yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Incelenen kurumun 2014 yili biitce gideri 1.433.677.800,42 TL, biitce geliri
1.462.808.513TL ve bltce gelir-gider farki ise 29.130.712,64 TL olarak ger¢eklesmistir. 2015
yil1 biitge gideri 2.265.927.967,42 TL, biit¢e geliri 1.964.334.537 TL ve biitge gelir gider farki —
301.593.430,40 TL, 2016 yili biitce gideri 2.018.756.645,99TL, biitce geliri 2.131.453.239 TL
ve biitce gelir-gider farki ise 112.696.593 TL olarak gerceklesmistir (Tablo 8). Incelenen
donemde butce gelir-gider farkinin pozitif oldugu, ancak ¢ogunlugu gayrimenkul kira
gelirlerinden olusan sermaye gelirlerinin 2014 ve 2015 yillarinda olmamas: dikkati ¢ekici olarak
gorulmektedir.

Tablo 8. ASKI Genel Midiirliigii 3 yillik biitce geliri (2014-2016)

2014 yili 2015 yili 2016 yili
Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 1.281.618.900,70 1.696.833.453,09 1.876.326.130,49
Diger gelirler 185.899.491,33 208.283.706,78 243.651.143,49
Sermaye gelirleri 0 0 26.294.260,36
Alacaklardan tahsilat 1.638.880,00 69.861.376,15 9.388.672,17
Butce gelirlerinden ret ve iadeler (-) 6.348.758,97 9.643.999,04 24.206.967,50
Biitce gelir 1.462.808.513 1.964.334.537 2.131.453.239
Biitce gideri 1.433.677.800,42 2.265.927.967,42 2.018.756.645,99
Biitce gelir gider farki 29.130.712,64 -301.593.430,40 112.696.593

Kaynak: ASKI Genel Miidiirliigii (2017)

Kurumun 2019 yili biitge gideri 2.809.552.916,07 TL, biit¢e geliri 2.531.662.310,37 TL
ve biitge gelir-gider farki ise -274.266.275,33 TL olarak ger¢eklesmis olup, biitce gelirleri ile
biitge giderlerinin karsilanamadigi goriilmektedir (Tablo 9). Gerek incelenen kurumda, gerekse
bircok mahalli idare biriminin benzer kurumunda gelir-gider farkinin menfi oldugu dikkati
cekmekte olup, mevcut kosullarda incelenen kurum gibi 6nemli altyap1 yatirimlari yapan
idarelerin kaynak yetersizligi sorunlarinin oldugu ve kaynak gelistirme konusunda kalic1 ¢oziim
yollarmin bulunmas: konusunda yeterince ¢alismanin yapilamadig1 anlasiimaktadir. Incelenen
kurum gibi genellikle altyap1 yatirimi yapan idarelerin mutlaka gelir getirici faaliyetlerle kaynak
olusturmasi, yeni hizmet fiyatlama modeline ge¢meleri, sermaye maliyetleri dahil toplam
isletme giderleri iizerinden hizmetlerin fiyatlanmasi, igme suyu toplama havzalarinda kullanimi
kisitlanan parsellerin maliklerinin el atma davalar1 ve tazminat yiikiinii azaltacak yonetim
anlagsmalar1 ve kiralama gibi yontemlerin gelistirilmesi (Aliefendioglu ve Tanrivermis 2011,
Tanrivermis 2019) ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine daha yiiksek diizeyde katki yapabilecek
yatirim ve yonetim modellerinin gelistirilmesine gereksinim bulunmaktadir.

Tablo 9. ASKI Genel Miidiirliigii 3 yillik biitce geliri (2017-2019)

2017 yih 2018 yihi 2019 yilh
Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 2.250.622.330,98 2.485.001.564,91 1.897.207.096.59
Diger gelirler 271.609.510,32 357.709.547,92 305.011.796,82
Sermaye gelirleri 138.764.737,09 147.513.335,46 0,00
Alacaklardan tahsilat 11.039.138,14 10.891.298,56 333.067.747,33
Butce gelirlerinden ret ve iadeler (-) 9.013.623,46 10.198.522,30 3.624.330,37

Biitce gelir 2.663.022.093,07 2.990.917.224,55 2.531.662.310,37
Bitce gideri 2.424.733.595,33 2.881.078.582,27 2.809.552.916,07

Biitge gelir gider fark: 238.288.497,74 109.838.642,28 -274.266.275,33

Kaynak: ASKI Genel Miidiirliigii (2019)

Altyap1 yatirnmlari sermaye giderleri i¢inde yer aldigi ig¢in 2019 sermaye giderleri
incelenmigtir: 2019 Sermaye giderleri gerceklesmenin biitceye oran1 %87,71 iken, toplam
ger¢eklesme igindeki oran1 %52,56 olmustur (Tablo 10). 2019 gelir biit¢esi gergeklesmesinde
gerceklesmenin biitgeye oran1 %66,62 olup, bu durum gelir biitgesi yapilmasinda tam olarak
gergeklesme tahmininin yapilmadigini géstermektedir.
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Tablo 10. ASKI Genel Miidiirliigii 2019 yili sermaye giderleri gergekleme orani

Bltge Gergeklesme Gergeklesmenin biitgeye Toplam gergeklesme
orani % icindeki oran1 %
Sermaye 1.683.553.282,65 1.476.694.626,93 87,71 52,56

giderleri

Kaynak: ASKI Genel Miidiirliigii (2020)

Inceleme sonuglarma gore genel olarak mahalli idarelerin ve o&zellikle su ve
kanalizasyon ile ulasim gibi biiylik altyapi yatirimlar1 yapan kurumlarin kaynak gelistirme,
hizmet fiyatlama ve klasik yonetim yaklasimindan modern varlik yonetimi modeline
gecmelerine gereksinim bulunmaktadir. Birgok biiyiiksehir belediyesi su ve kanalizasyon
idaresinin su havzalarinin korunmasi ve kaynak tedarikinde onemli kamulastirma ve el atma
tazminat1 6dedigi ve arazi edinimi ve y6netimi modelinin gelistirilemedigi dikkati ¢ekmektedir.
Bunun en 6nemli orneklerinden birini kamulastirma islemleri tamamlanmadan insa edilerek
kullanima agilan, Kesikkoprii Baraji ile Ivedik Igme Suyu Aritma Tesisi arasinda insa edilen ve
her biri 128 km uzunlugunda toplam 384 km’lik ii¢ ayr1 boru hatt1 yatirimi olarak gosterilebilir.
Insaat1 2009 yilinda tamamlanan boru hatt1 ihtiya¢ duyulmasi halinde kullanima alinmakta olup,
heniliz hattin giizergahinda kalan 6zel miilkiyete konu arazilerin kamulagtirma islemleri
tamamlanamamis, her yil el atma tazminatlar1 6denmekte ve yatirim giizergahinin hatali olmasi
ve uygun boru tipinin se¢ilememis olmasinin neden oldugu patlama ve kazalardan dolay1 da her
yil 6nemli tutarda tazminatlarin 6denmesi kaginilmaz olmaktadir.

Yatirimer ve diger yerel yonetim kurumlarinda proje gelistirme, arazi edinimi,
kamulastirma ve gayrimenkul yonetimi konularinda 6nemli sorunlarin oldugu ve mevcut insan
kaynagi ile bu sorunlara ¢6ziim bulunmasinin oldukea gii¢ oldugu agiktir. Birgok mahalli idare
biriminde Kesikkoprii Baraji ile Ivedik Icme Suyu Artma Tesisi gibi icme suyu ve
kanalizasyon, aritma, otobiis terminali, tramvay ve metro yatinmina rastlanmakta ve hatal
yatinm karar1 veren ve se¢imle isbasina gelen yerel idare yoneticileri de genellikle hesap
vermemekte, yatirim kararlarinda rasyonellik ve seffaflik yiiksek diizeyde oldugu igin uygun
kosullarda ve diisiik faizli kredi bulma olanaklar1 da genellikle miimkiin olamamaktadir.
Belirtilen sorunlarin asgari diizeye ¢ekilmesi igin bir yandan mevcut isgiiciine yatirim yapilmasi
ve diger yandan da 5393 sayili Belediye Kanununun 49’uncu maddesindeki norm kadroda yer
alacak mesleklerin gozden gecirilmesi ve yukarida belirtilen hatali yatirnm kararlar1 ve olusan
kamu zararlarmin asgari diizeye cekilmesini saglamak {izere norm kadroda tiniversitelerin
gayrimenkul gelistirme ve yonetimi boliimlerinden mezun olan uzmanlarin istihdamina 6nem ve
oncelik verilmesi zorunlu goriilmektedir. Mevcut kosullarda incelenen kurum gibi altyapi
idarelerinde insaat, yatirim gelistirme, kamulastirma ve mali hizmetler gibi birimlerde istihdam
edilen personelin egitim-6gretimi ve mesleki konular1 arasinda belirtilen konularin olmadigi ve
bu konularin sadece iiniversitelerin gayrimenkul gelistirme ve yonetimi boliimlerinin lisans ve
lisansiistii programlarinda ele alindig1 vurgulanmalidir. Kurumlarin insan kaynaklarimin nitelik
ve veriminin artirilmasi i¢in personel rejiminin gézden gegirilmesi ve yasal diizenleme
yapilmasina gereksinim bulunmaktadir.

Incelenen kurum ve benzer yerel yonetim birimlerinde tesis ve gayrimenkul y&netimi,
yatirim analizi, proje finansmani ile proje ve yapim yonetimi konusunun yeniden ele alinmasi
gerekmektedir. Mevcut kosullarda yerel yonetim kurumlari biitge olanaklart ve genellikle
yiiksek maliyetli bor¢lanma ile yatirnmlari finanse etme gibi geleneksel yontemleri kullanma
egilimindedirler. Bu kosullarda gerek bir biitiin olarak mahalli idarelerin faaliyetleri, gerekse
0zel olarak altyapi yatirimlarin finansmani i¢in proje finansmani modellerinin gelistirilmesi
(yap-islet-devret, yap-kirala-islet-devret gibi), tahvil ve gelir ortakligi senedi ihraci, GYO
kurulusu, gayrimenkul ve kira sertifikasi, sukuk ve diger Islami finans iiriinlerinin ihraci
olanaklarmin tesis edilmesi ve buna yonelik mevzuatta ve kurumsal yapida diizenleme
yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak yerel yoOnetimlerde proje gelistirme, proje
finansman1 ve belirtilen diger yeni finansman araglarinin basarili olarak uygulanabilmesi igin
5393 Sayili Kanunun 41’inci maddesine gore tesis edilecek norm kadroda mutlaka yukarida
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belirtilen bdlimlerden mezun olan uzmanlarin da yer almalarmin saglanmasi ve ayrica yerel
yonetimlerde proje finansmani ve alternatif yatirim finansman modellerinin gelistirilmesine
iliskin yasal altyapmin iyilestirilmesi, isleyisin kolaylastirilmasi ve siirecin seffaflagtirllmasina
da gereksinim olacagi vurgulanmalidir.

Sonug ve Oneriler

Kamu idarelerinde altyap1 finansmaninda kullanilan yontemlerin sinirli olmasi, biitgenin
yeterli olmamasi, halkin yerel yonetimin sundugu hizmetleri nitelik ve nicelik bakimindan
sorgulamasi, kamuoyunun ekonomik politikalar ile ilgili gelismeleri duyarlilikla izlemesi, kamu
harcamalarinin artmasi gibi gelismeler, kamuda yoneticilerin gérev ve sorumluklarinin
artmasina sebep olmustur. Bir¢ok merkezi ve mahalli idare birimlerinin yeni kaynak arayislarina
yoneltmis olduklar1 goriilmektedir. Buna ilave olarak son yillarda kamu mali yOnetimi
konusunda meydana gelen yeni anlayis, kamu kaynaklarimin daha etkili, verimli, ekonomik ve
performans gelistirici sekilde kullanilmasin1 zorunlu kilmistir. Hem gorev ve sorumluluklarin
artmasmin etkisi, hem de uluslararas1 organizasyonlar ve yasal zorunluluklar geregince son
zamanlarda bir¢ok devlet, kurumlarinin idari yapilarim gelistirmek i¢in ¢alismalar yapmaktadir.

Ulastirma, haberlesme, kentsel altyapi, saglik, egitim gibi altyap1 yatirimlarinin kapasite
artirici, gelir artirict ve ekonominin yapisal degisimine etkileri bulunmaktadir. Gelismekte olan
tlkelerde asgari diizeyde altyap1 yatirimlarinin yapilmasi ve belirli seviyede kent halkina hizmet
sunulmasi zorunlu goriilmektedir. Siirdiiriilebilirlik hedefleri ve yagam kalitesini yiikseltme
hedefleri, daha fazla altyap: ve istyapi yatirimlarinin gergeklestirilmesini zorunlu kilmakta ve
bunun igin de ¢ok yiiksek tutarda sermaye yatirimlarinin yapilmasina gereksinim olmaktadir.
Ancak mabhalli idarelerin bu altyapt yatirimlarim1 kendi 6z kaynaklari ile gergeklestirmesi
neredeyse imkansiz gorilmekte ve yabanci sermaye Kullanimi ile proje gelistirme ve uygulama
yapilmasi zorunlu olmaktadir. Bir¢ok belediyede agirlik kentsel doniisiim projelerine verilmekte
ve altyap1 yatirimlar1 da genellikle ihmal edilmekte, kuraklik, sel ve su baskini ve deprem gibi
afetler yasandigi zaman altyap1 yatinmlarinin gerekliligi anlagilmaktadir. Ancak altyap1 yatirim
projelerinin gelistirilmesi, arazi edinimi ve finansman tedariki uzun zaman almakta, insaat
siiresi ve maliyetleri yiiksek olmakta, yatirim uzun vadeli ve yatirim geri doniis siiresi ¢cok uzun
olmakta ve belediyelerin mali yapilar1 uygun kosullarla yabanci kaynak kullanmaya imkan
vermemektedir. Bunlara ilave olarak alternatif finansman araglarinin da gelistirilememis olmasi
gibi nedenlerle yiksek maliyetli altyapr yatinmlar1 ya genellikle merkezi idare ve mahalli
idarelerce finanse edilmekte ya da yatirim kararlar1 siirekli olarak ertelenmektedir.

Merkezi idare ve yerel yonetimler altyapr yatirimlarini finansmaninda ayni1 yontemleri
kullandig1 gibi farkli yontemleri de segebilirler. Bu kaynaklardan en 6nemlisi bor¢lanmadir.
Borglanma konusu finansman kaynagi benzer olabilir fakat bor¢lanma sekilleri ve bor¢lanma
kaynaklar1 degisiklik gosterebilir. Hem merkezi idare hem de yerel yonetimler i¢c ve dis
bor¢lanma yapabilir. Merkezi hikiimet Sosyal Giivenlik Kuruluslarindan i¢ bor¢lanma, Merkez
Bankasi’ndan, Devlet Tahvili ile, Hazine Bonosu ile; Islam Kalkinma Bankasi, Uluslararasi
Kalkinma Ajansi, Asya Kalkinma Bankasi gibi kuruluslardan dig bor¢lanma gergeklestirilebilir.
Yerel yonetimler ise hazine garantili veya hazine garantisiz olarak dis bor¢lanma, ticari
bankalardan ve Iller Bankasi’ndan tahvil ihraci seklinde i¢ bor¢lanma yapabilmektedir. Ornegin
Istanbul’da yerel ydnetim kurumlarinca ulastirma yatirimlar1 genellikle Tiirk ve yabanci
bankalardan borclanma yoluna giderek finanse edilmektedir.

Altyapr yatirimlarinda finansman sorunlarinin yani sira bagka sorunlar mevcuttur.
Altyap1 hizmetleri sunulurken yasanmakta olan sorunlardan biri de yerel yonetimler se¢imle is
basma geldikleri icin belediye baskanlart se¢im odakli ¢aligmaktadirlar ve altyap:
yatinmlarindan daha ¢ok iist yapt yatirnmlariyla ilgilenebilmekte ve bazen onemli altyapi
problemleri g6z ardi edebilmektedirler. Bagka bir sorun ise, yerel yonetimlerin borglanma
araglarinin kullamim1 veya sermaye piyasasi islemlerinde yer alamamaktadir. Halbuki yerel
yonetimler altyap1 yatirimlarinin finansmaninda bu araglar1 kullanabilir. Bunun muhtemelen en
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biiyiik sebebi yeterli ve yetismis insan kaynagmin bulunmamasi olabilir. Bu nedenle personel
isttihdaminda bu durum gozetilmesi gerekmektedir. Altyap: yatirimlar proje gelistirme, basarilt
yonetim, uygun finans bulma ve rasyonel varlik yonetimi ¢aligmalariin yapilabilmesi igin
isgiicline yatirim yapilmasi ve mevcut isgiiciiniin nitelik ve veriminin artirilmasi ve ayrica ilgili
birimlerde gayrimenkul gelistirme ve yonetimi ile ilgili diger uzmanlik dallarinin norm kadro
kapsamina alinmasi zorunlu goriilmektedir. Geligmis iilkelerin benzer kurumlaria bakildig
zaman nitelikli isgiiciiniin isttihdaminin basarmin ilk sarti oldugu ve uzmanliga énem verildigi
dikkati cekmektedir.

Mahalli idarelere aktarilan kaynaklarin yeterli olmamasi da altyapt hizmetlerinin
sunumunu kisitlayan bir etken olmaktadir. Altyapr yatirimlarinin finansmaninin sadece
geleneksel yatirim finansmani olarak ele alinmasi, kentlerin yeni altyapi yatirimlar1 ve mevcut
olanlarin da yenilenmesi ve yonetimi giderlerinin yiiksekligi nedeni ile uygun bulunmamaktadir.
Bu kosullarda yerel yonetimlerde proje finansmani ve alternatif yatirim finansman modellerinin
gelistirilmesine iliskin yasal altyapmin iyilestirilmesi, igleyisin kolaylastirilmast ve siirecin
seffaflastirilmasina da gereksinim olacagi vurgulanmalidir. Ik olarak su ve kanalizasyon
idareleri ve daha genel olarak biitiin yerel yonetim mevzuatinin gézden gegirilmesi ve altyapi
yatirmmlarinin finansmani i¢in proje finansmani modellerinin gelistirilmesi (yap-islet-devret,
yap-kirala-islet-devret gibi), tahvil ve gelir ortakligi senedi ihraci, GYO kurulusu, gayrimenkul
ve kira sertifikasi, sukuk ve diger Islami finans iiriinlerinin ihrac1 olanaklarinin tesis edilmesi
gerekli goriilmektedir. Belirtilen finansman araglar1 ve yontemlerinden biiyiik 6lgiide belirli bir
kapasiteye sahip olan blyik kentlerin daha fazla yararlanma olanaklarinin olacagi ve buna
yonelik mevzuatta ve kurumsal yapida diizenleme yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Diger
il, ilce ve belde belediyeleri i¢in basta ilbank olmak iizere yatirim gelistirme ve destek
programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi zorunlu olacaktir.

Sonug olarak mahalli idarelerin su ve kanalizasyon gibi altyapi yatirimlarini yalnizca
kendi biitgce imkanlar1 ile finanse edilmesi ve bu yontemle vatandaslarin gereksinimlerinin
karsilanmas1 mimkin gézukmemektedir. Bu sartlarda altyapi yatirimlarinin finansmani igin
harcamalara katilim payinin hesaplanmasi ve tahsil yontemlerinin daha da iyilestirilmesi, altyap1
hizmetlerinin fiyatlanmasina sabit ve degisen masraflar ile yatinm fonu tesisi igin
kullanicilardan pay alinmasina dayali modellerin gelistirilmesi, gelir getirici faaliyetlere agirlik
verilmesi ve mevcut gayrimenkullerin varlik yonetimi ve kurumsal sosyal sorumluluk icinde
degerlendirilmesi ve bu yonde mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir.

Kaynakca

Acar, V. (2019). Yerel yonetimlerin alt yapt yatirimlarmmin finansmaninda alternatif bir yontem
olarak sukuk ve bir model Onerisi. (Yiksek lisans tezi). Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Isletme Ana Bilim Dali, Muhasebe ve Finansman Bilim Dali, Balikesir.

Akbulut, A. ve Tekeli, R. (2016). Mali 6zerk yerel yonetimlerde gelir kaynaklari, Sivas
Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 40(1), 351-3609.

Aktan, C. C. ve Dileyici, D. (2005). Genel olarak altyapi hizmetleri, C. C. Aktan, D. Dileyici, 1.
Y. Vural (ed.) iginde, ss. (11-19). Ankara: Seckin Yaymlari.

Aktan, C. C., Dileyici, D. ve Istiklal, V. (2010). Altyap: ekonomisi, altyapt hizmetlerinde
serbestlesme ve Ozellestirme, Ankara: Seckin Yayinlart.

Aliefendioglu, Y. ve Bostanci, S. (2018). Yerel yonetimlerde rayli sistem yatirimlarinin
yapilabilirligi: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Batikent—-Sincan—Todrekent Metro Hatt1 6rnegi,
Sosyal Bilimler Dergisi, 5(21), 117-142.

Aliefendioglu, Y. ve Tanrivermis, H. (2011). Tiirkiye’de gevre koruma alanlarinda arazi
kullanim1 ve koruma kararlarinin arazi piyasalarina etkileri: Gokova Ozel Cevre Koruma

1496



Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi / Cilt: 23, Sayi: 4, Arahk 2021, 1477-1499
Afyon Kocatepe University Journal of Social Sciences / Volume: 23, No: 4, December 2021, 1477-1499

Bolgesi ornegi, Ugtincti Sektor Kooperatifcilik (Yeni ismiyle Uglincii Sektér Sosyal Ekonomi
Dergisi), 46(1), 64-102.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) Genel Miidiirliigii (2017). 2016 yili faaliyet raporu.
https://www.aski.gov.tr/TR/Anasayfa. (Erisim Tarihi: 10.02.2021).

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) Genel Miidiirliigii (2019). 2018 yu/: faaliyet raporu.
https://www.aski.gov.tr/TR/Anasayfa. (Erisim Tarihi: 12.02.2021).

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) Genel Miidiirliigii (2020). 2019 yil: faaliyet raporu.
https://www.aski.gov.tr/TR/Anasayfa. (Erisim Tarihi: 12.02.2021).

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) Genel Miidiirliigii (2021). 2020 y:/: faaliyet raporu.
https://www.aski.gov.tr/TR/Anasayfa. (Erigim Tarihi: 20.02.2021).

Aschauer, D. A. (1989). Is public expenditure productive? Journal of Monetary
Economics,23(2), 177-200.

Bozlagan, R. (2003). Kamu y6netimi paradigmasinda degisim ve 6zellestirme yaklagimu. Acar,
M. ve Ozglr, H. (Ed), Cagdas kamu yonetimi iginde (ss. 278-196). Ankara: Nobel Yayin
Dagitim.

Cetin, V. R. ve Irmak, 1. (2012). Posta hizmetlerinin ekonomisi ve regiilasyonu. Istanbul: Rakun
Matbaacilik.

Cetinkaya, O. (2015). Mabhalli idareler maliyesi (5.Baski). Bursa: Ekin Kitapevi.

Dingsoy, S. (2001). Belediye Tahvilleri (Municipal Bonds) Kavrami ve Mahalli Idareler
Tarafindan Ihrac¢ Edilebilecek Sermaye Piyasasi Uzerine Oneriler. Sermaye Piyasast Kurulu
Ortakliklar Finansman Dairesi, Yeterlilik Etiidii.

Ertan, B. (2002). Yerel yonetim kavrami, Cagdags Yerel Yonetimler Dergisi, 11(1), 22-30.

Farhadi, M. (2015). Transport infrastructure and long-run economic growth in OECD
countries. Transportation Research Part A: Policy and Practice, 74(4), 73-90.

Finger, M., Groenewegen, J.,, & Kiinneke, R. (2005). The quest for coherence between
institutions and technologies in infrastructures. Journal of Network industries, 6(4), 227-259.

Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Midiirliigii (2020). https://ms.hmb.gov.tr/
uploads/sites/3/2019/02/ 2016Y%C4% B11%C4%B1-Mali-Analiz-Raporu.pdf.  (Erisim
Tarihi: 05.02.2021).

ISPAT (2018). T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi https://www.igc-
turkey.com/tr/news/tc-bashakanlik-turkiye-yatirim-des tek-ve-tanitim-ajansi-ispat-igcturkiye
2018i-destekleme. (Erisim Tarihi:20.02.2021).

flbank (2020). /lbank 30 Eylil 2020 Dénemine Ait Konsolide Olmayan Finansal Tablolar ve
Sinwrlt Denetim Raporu. https://lwww.ilbank.gov.tr/storage/uploads/reports /iller-bankasi-
30092020-bdr.pdf. (Erisim Tarihi: 05.02.2021).

Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Hazine Garantisi Olmaksizin Hibe Haric Dis Imkan
Saglanmasma izin Verilmesine ve Saglanan Dis Imkanin izlenmesine Iliskin Y©onetmelik,
(2009).https://mevzuattakip.com.tr/mevzuat/kamu-kurum-ve-kuruluslarinin-hazine-garantisi
-olmaksizin-hibe-haric-dis-imkan-saglamasina-izin-verilmesine-ve-saglanan-dis-imkanin-iz
lenmesine-iliskin-yonetmelik. (Erisim Tarihi: 10.02.2021).

Karahanogullari, O. (2013). Yerel ozerklik: mahalli miisterek ihtiyaglarin yerinden yonetimi,
Besinci Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu, Tirkiye Belediyeler Birligi, Ankara.

Keles R. ve Yavuz, F. (1989) Yerel yonetimler, genisletilmis 2. baski, Ankara: Turhan Kitabevi.

1497



Tuna ve Bostanc1 / Mahalli Idarelerde Altyap1 Yatirrmlariin Finansman Yéntemleri: Ankara Su ve Kanalizasyon
Idaresi (ASKI) Genel Miidiirliigii Ornegi / Financial Instruments of Infrastructure Investments in Local
Administrations: The Case of Ankara Water and Sewerage Administration (ASKI) General Directorate

Kohn, L., & Pease, R. (2008). Infrastructure Investing: Key Benefits and Risks. J.P. Morgan
Asset Management, 1-8.

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii 2008/31 Sayili Genelge. https://yerelyonetimler.
csb.gov.tr/genelgeler-i-90284 (Erisim Tarihi: 15.02.2021).

Munnell, A.H. (1990). Why has productivity growth declined? productivity and public
mvestment, New England Economic Review, (January/February), 3-22.

Nadaroglu, H. (1998). Mahalli idareler (6.bask1). istanbul: Beta Yayinlar.
Nadaroglu, H. (2001). Mahalli idareler, (yenilenmis 7.basim). Istanbul: Beta Yaynlari.

OECD. (2015). Fostering Investment in Infrastructure.
https://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/Fostering-Investment-in-Infrastructure.pdf
(Erigim Tarihi: 06.02.2021).

OECD. (2015). Risk and Return Characteistics Of Infrastructure Investment In Low Income
Countries.Worldbank, https://www.oecd.org/g 20/topics /develop ment/Report-on-Risk-and-
Return-Characteristics-of-Infrastructure mvestment- in-Low-Income-Countries.pdf. (Erisim
Tarihi: 06.02.2021).

Ortayl, 1. (1982). Osmanlh imparatorlugunda idari modernlesme ve mahalli idare alanindaki
gelismeler, Idare Hukuku ve Ilimler Dergisi (IHID), Sarica’ya Armagan, 3(1), 137-148.

Okmen, M., ve Neslihan, K. (2015). Tiirkiye’de belediye gelirleri icinde borglanma ve borglarmn
azaltilmasi igin Oneriler. Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakultesi Dergisi, 22(2), 551-565.

Oncel, S.Y. (1992). Mahalli idareler maliyesi (2.baski). Istanbul: Filiz Kitabevi.
Ozer, M. (2016). Yerel yonetimlerin bor¢lanma araglari, Gosterge Dergisi, 49-63.

Ozkaya Haykir B. (2016). Kamu ézel sektor isbirligi sézlesmeleri kapsamindaki fesih 6demesi
diizenlemeleri, iilke ornekleri ve Tiirkiye uygulamasi, (Yayimlanmamig Uzmanlik Tezi).
Hazine Miistesarligi, Ankara.

Seval, C. Z. (2013). Tiirkiye’de desantrilizasyon ¢abalar: ¢ercevesinde yerel yonetimlerin kamu
altyapr  yatirimlarimn  finansmamnda  sermaye  piyasasinda  yararlanma  imkanlars,
(Yaymlanmus yiiksek lisans tezi). Hacettepe Universitesi, Ankara.

Snieska, V., & Zykiene, 1. (2009). Socio-ekonomik 1mpact of nfrastructure mvestments.
Engineering Economies, 63(3), 16-25.

Tanrivermis, H. (2019). Tiirkiye ekonomisinde insaat ve gayrimenkul sektorlerinin rolleri ve
gelisme egilimlerinin degerlendirilmesi, Kent, Insaat ve Ekonomi Kongresi, 2 TMMOB
Mimarlar Odasi Gaziantep Subesi, Gaziantep.

Toprak, Z. (2010). Yerel yonetimler, (8. baski). izmir: Birlesik Matbaacilik.
Tortop, N. (1999). Mahalli idareler (6.baski). Ankara: Yarg: Yayinlari.

Tlmer, D. (2019). Mahalli idarelerde mali ozerklik ve Tiirkiye acisindan degerlendirilmesi.
(Yiiksek lisans tezi). Bursa Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim
Dali Biit¢e ve Mali Planlama Bilim Dali, Bursa.

Tirkiye  Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi  Strateji ve Biitge Bagkanhign = (2021).
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/ 10_YerelYone timler.pdf. (Erisim
Tarihi: 28.03.2021).

Tiirkoglu, 1. (2009). Yerel yonetimlerde mali reform arayislari: Tiirkiye 'de belediyelerde mali
ozerklik ve belediye baskanlarvin mali ozerklik algisi, Ankara: T.C Hazine ve Maliye
Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yayimn No:389, s.10-12.

1498



Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi / Cilt: 23, Sayi: 4, Arahk 2021, 1477-1499
Afyon Kocatepe University Journal of Social Sciences / Volume: 23, No: 4, December 2021, 1477-1499

Uyar, H. (2004). Tirkiye’de ve diinyada yerel yonetimler: kisa bir tarih¢e, Aydinlanma 1923
Dergisi. 8(51), 31-38.

Unal, A. O. (2021). Kamu ulasim projelerinin gayrimenkul degeri ve kullammina etkileri:
Ankara 1li metro projesi 6rnegi, (Doktora Tezi). Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi
Gayrimenkul Gelistirme ve Yonetimi Anabilim Dali, Ankara.

Unal, A. O. ve Tannvermis, H. (2019). Rayli sistem projelerinin gayrimenkul degerine etkisi:
Ankara Ili Kegioren llgesi M4 Metro Hatt1 Projesi drnegi, Kastamonu Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 21(2), 29-55.

Vural, T. (2015). Ozellestirme kavraminin yerel ydnetimler acisindan degerlendirilmesi, Maliye
Aragtirmalart Dergisi, 1(1),17-28.

Yaprak, N. (2020). Mahalli idarelerin Tiirk idare tarihi acisindan gelisim siireci ve hizmet
sunum yontemleri, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 19(37), 319-341.

5393 Sayili Belediye Kanunu https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf (Erisim
Tarihi: 28.03.2021).

4749 Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4749&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
(Erigim Tarihi: 28.03.2021).

ETIK ve BILIMSEL ILKELER SORUMLULUK BEYANI

Bu g¢aligmanin tiim hazirlanma siireglerinde etik kurallara ve bilimsel atif gosterme
ilkelerine riayet edildigini yazar(lar) beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi’nin hi¢bir sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk
makale yazarlarina aittir.

ARASTIRMACILARIN MAKALEYE KATKI ORANI BEYANI
1. yazar katki orani : % 70
2. yazar katki orani : % 30

1499



https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4749&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

	Mahalli İdarelerde Altyapı Yatırımlarının Finansman Yöntemleri: Ankara Su ve Kanalizasyon İdaresi (ASKİ) Genel Müdürlüğü Örneği
	3.1 Mahalli İdarelerce Yerine Getirilen Altyapı Yatırımları
	4.1. İller Bankası Finansmanı
	4.2. Yurtiçi Bankalardan Borçlanma Yoluyla Finansman
	4.3. Yurtdışı Bankalar Yoluyla Finansman
	4.4. Kamu Özel İşbirlikleri (Public Private Partnership)
	4.5. İştirakler Yoluyla Finansman
	4.6. Özelleştirme Yoluyla Finansman
	4.7. Tahvil Yoluyla Finansman
	4.8. Mahalli İdarelerin Altyapı Yatırımlarının Finansmanında Alternatif Bir Yöntem Olarak Sukuk İhracı


