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Tanzimat Donemi Oncesinde Ankara Sehir Yénetimine Dair Bir Inceleme (1815-1820)

An Investigation of Ankara City Management before the Tanzimat Period (1815-1820)

Sevda Fisne & Canan Yildirim

0z

Osmanli idari yonetim sisteminde Ulke topraklari eyalet, sancak, kaza seklinde 6rgttlenmistir.
Bu birimlerin yoneticileri de beylerbeyi, sancakbeyi ve kadi seklinde tayin edilmistir. Devletin bir
gerileme dénemine girmesi, merkeziyet¢i yonetim yapisinin zayiflamasi, timar sisteminin
bozulmasi gibi nedenler devletin klasik yapi dinamiklerinin degismesine sebep olmustur.
Bununla birlikte tasra yonetiminde ve yonetici sinif 6rgttlenmesinde de dengeler degismeye
baslamistir. II. Mahmud Dénemi’nde, idari sistemde yenilesmeye gidilmistir.

Bu calismada, 1815-1820 (H. 1230-1234) tarihlerini kapsayan 216, 217, 218 ve 219 numaral
Ankara Ser‘iyye Sicili Defterleri incelenerek Tanzimat dncesi Ankara sehir yonetimi ele alinmistir.
Oncelikle Osmanli sehircilik anlayisinda Ankara’nin yerine deginilmistir. Sonrasinda Tanzimat’tan
once tasra yonetiminin genel hatlari Gzerinde durulmustur. Yénetim mekanizmasinin mekansal
degerlendirmesi yapilmistir. Bu dénem yasanan gelismelerin tasra ydnetim ve ydneticileri
Uzerindeki etkisi gbzler dniine serilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ankara, sehir, yonetim, vali, kad.

Abstract

In the Ottoman administrative management system, the territory of the country was organized
in the form of eyalet, sancak, kaza. Reasons such as the state entering a period of decline,
weakening the centralized management structure and the deterioration of the timar system
changing the classical building dynamics of the state to change. At the same time, the balances
have started to change in provincial management and executive class organization. During the
Mahmud Il period, the administrative system has been renewed.

In this study, Ankara city administration before Tanzimat was examined by examining the Ankara
Shari‘a Cord Record No: 216, 217, 218 and 219 covering the dates 1815-1820 (H.1230-1234).
Firstly, Ankara's place in Ottoman urbanism understanding has been mentioned. Afterwards, the
general outlines of provincial administration were emphasized before Tanzimat. Spatial
evaluation of the management mechanism has been carried out. The impact of the
developments during this period on the provincial administrations and managers has been
demonstrated.

Keywords: Ankara, city, administration, governor, kadi.
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Giris: Osmanh Devleti’nde Sehir ve Ankara’nin Yeri

Tiirk¢ede sehir kelimesi, kent ile (kant) “kale ve saray” gibi anlamlar1 da tasiyan balik kelimeleriyle
kullanilmistir. Arapgada sehir karsiliginda kullanilan en yaygin isimler ise medine, belde/bilad ve misrdir.?
Osmanli Devleti’nde sehir, siyasi-idari sistemin 6nemli bir parcasidir. Yerel yonetimler sehirlerde
orgiitlenmektedir. Islam sehirlerinde iki 6nemli 6ge hakimdir. Bunlardan biri idari ve askeri érgiitlenmenin
ifadesi olan, bir kentin y&neticisinin oturmas i¢in ayrilan ve son savunma yeri konumundaki Ickale? ve
digeri hem dini sembol® hem de yerlesim birimi olarak mahallelerinin etrafinda tesekkiil ettigi camidir.

Osmanli gehirleri, Avrupa kentlerinden olduke¢a farkli olmasi sebebiyle sehirdeki gelismeler merkez
cami ya da ulu cami ¢evresinde sekillenmistir. Tiirk-Islam geleneginde devletin sehirdeki temsilcileri olan
yerel idareciler de ayn1 sosyal ve fiziki yap i¢inde yasamaya devam etmislerdir.* Bilindigi {izere, tagradaki
temel yonetim birimleri sancak, kaza ve nahiyelerdir. Bir merkezin sehir olarak nitelendirilmesiyle ilgili
kesin bir 6l¢ii bulunmamaktadir. Adi gegen yonetim birimlerinin merkezi anlamindaki “nefs” kelimesi de
tam bir ayirim ifade etmez. Bu manada sehir tanimi yapilirken niifus, idari fonksiyon ve ekonomik durumlar
dikkate alinir.® Bu baglamda Ankara’min bir Osmanlh sehri olarak gelisme gosterdigi anlasilmaktadir.®
Tirk-Osmanli sehrinin fiziki diizeninin 6zelliklerini yansittigi temel unsurlar Ankara sehrinde de
bulunmaktadir. Orta Asya Tiirk sehirlerindeki kale birimi benzer sekilde Ankara’da da goriilmektedir.’
Ankara sehrinde mahallelerin ortaya ¢ikis sebepleri arasinda, dini yap1 veya inang etrafinda toplanma ya da
meslek gruplarinin bir arada oturma istekleri siralanabilmektedir. ® Incelenen dénem itibariyle, Ankara
mahallelerinin isimlerine bakildiginda bu durum agikca goriilmektedir.®

I. Mekan Acisindan Yonetim Orgiitlerinin Bulundugu Yerler

Bir sehrin yonetim birimlerinin toplandigi yerler arasinda Kale/hisar, sur ve yonetici binasi
bulunmaktadir. Yoneticilerin yagamini siirdiirdiigli ve idari birim olarak kullandigi Mutasarrif
Konagi/Sarayr’ da 6nemli yer durumundadir. Mutasarriflar ile yonetici konumunda bulunan &’yanlarin
ikamet ettikleri konak ile saraylarmim kiralandigi ve bu kiranin toplanan salyaneler ile karsilandigi
bilinmektedir.1°

1 Mustafa Sabri Kiiciikascl, “Sehir”, TDV islam Ansiklopedisi, XXXVIII (istanbul 2010), s. 441.

2 Ali Boran, “Osmanl Dénemi Kale Mimarisi”, Osmanli Ansiklopedisi, X (Ankara 1999), s. 347.

3 Dogan Kuban “Anadolu Tiirk Sehri, Tarihi Gelismesi, Sosyal ve Fiziki Ozellikleri Uzerinde Bazi Gelismeler”, Vakiflar
Dergisi 7 (1968): 72.

4 Mustafa Demir, “Tiirk islam Medeniyetinde Sehirlesme”, islam Arastirmalari Dergisi 16.1 (2003): 157.

> ilhan Sahin, “Sehir”, TDV islam Ansiklopedisi, XXXVIII (istanbul 2010), s. 446.

6 Suraiya Faroghi Osmanli’da Kentler ve Kentliler adli ¢alismasinda, kentlerin idari diizey acisindan bir yerlesimde
sancakbeyi ya da en azindan bir kadi’nin bulunmasi, pazar ile ilgili vergilerle bu durumun pekistirilmesi ve nifusun
blyUk bir kisminin geciminin énemli bir bolimUnd tarim-disi ugraslarla kazanmasinin gerektigini ifade etmektedir.
Daha fazla ayrinti icin bkz. Suraiya Faroghi, Osmanl’ida Kentler ve Kentliler (Cev:Neyyir Kalaycioglu), (istanbul :Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, 1994), 12.

7 Emine Erdogan, “Tahrir Defterlerine Gére Ankara Sehri Yerlesmeleri”, Gazi Universitesi Kirsehir Egitim Fakiiltesi
Dergisi 6.1 (2005), 250.

8 Ozer Ergeng, XVI. Yiizyilda Ankara ve Konya, (istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari 2012), 106.

° Ankara Ser‘iyye Sicillerinde, meslek gruplarinin toplandigi mahalleler arasinda Kattanin, Hallaci Mahmud, Yusuf
Habbaz, Sarrac Sinan, Sabuni, Leblebici, igneci, Helvayi, Debbagin, Bérekgiler gibi isimler gecmektedir.

10T.C. Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Baskanligi (BOA), Ankara Ser‘iyye Sicili (ASS) No:217/ Hikim No: 134-140.
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I1. Tanzimat Donemi Oncesi Ankara Sehir Yoénetimi

Osmanli Devleti’nin tasra yonetim bicimi eyalet ve sancak idaresi nizamina dayanmaktadir. idari
teskilatta daha ¢ok yere sahip olan birimler kaza ve sancaklardir.!* Klasik dénemden itibaren hiikiimet
sancaga iki yonetici gondermistir. Bunlardan biri beylerbeyi (sancakbeyi) digeri de kadidir. XIX. yiizyilin
ilk yarisinda da bu gelenegin degismedigi goriilmektedir. Aymi sekilde merkezden tasraya iki yetkili
gonderilmistir. Donem itibariyle bunlardan biri mutasarrif veya vali, digeri de klasik donemde oldugu gibi
yargl islerini yiirtiten kad1 ya da naibtir.

Osmanli Devlet topraklarinin, idari ve askeri kolunu eyalet ve sancaklar; ser‘i-idari kolunu ise kazalar
olusturmaktaydi. Ankara 1462 yilina kadar Anadolu Eyaleti’nin merkezligini yapmis bu tarihten sonra
eyalet merkezinin Kiitahya olmasiyla sancak durumuna diismiistiir.'?

Incelenmeye calisilan zaman dilimi II. Mahmud Dénemi’ne tekabiil etmektedir. Bu dénemde i¢ ve dis
tehditler sonrasi idari ve tasra teskilatinda zaruri olarak 1slahat hareketlerine girisilmistir.
Gergeklestirilmeye calisilan her yenilik hareketi bazi problemleri de beraberinde getirmistir. Merkezi
yonetim bu problemleri ¢6zmek i¢in zaman zaman klasik eyalet ve sancak idari sisteminde birtakim
diizenlemelere gitmistir. Bu nedenle eyalet ve sancak sayisinda istikrar gdzlenememektedir. incelenen
donem iginde Ankara Sancagi’n1 meydana getiren kazalarin sayilarinda bir degisiklik s6z konusudur.*?

I11. Ankara Sanca@ Yonetimi’nde Ehl-i Orf

Osmanli klasik doneminde toplum yonetenler ve yonetilenler olarak iki gruptan olusmaktaydi.
Yonetenler askeri, yonetilenler redya siifina mensuptu. Askeri sinif kendi arasinda ehl-i ser® ve ehl-i 6rf
ismiyle ikiye ayrilmaktaydi. Ehl-i ser‘ulema; Ehl-i 6rf ise seyfiye ricali seklinde de anilmaktaydi.'*

1. Vali-Mutasarrif’in Atanmasi ve Gorevleri

Osmanli Devleti tasra sisteminde yasanan ilk degisimler XVIL. yiizyilda goriilmiistiir. Degisimlerin
yasanmasindaki en 6nemli sebep timar sisteminin bozulmasi ve timarin uygulandig eyaletlerde iltizam
sisteminin ortaya ¢ikmasidir. Bir baska dnemli sebep ise, vezir riitbeli yoneticilerin sayica artmasidir. Vezir
rlitbeli yoneticilerin gorev alanlarinda yasanan azalmaya ¢6ziim bulmak amaciyla “arpalik” denilen 6denek,
valilik gérevini yerine getiremeyen yoneticilere verilmeye baslanmigtir. Bu sistem XVIII. yiizyila
gelindiginde tamamen yerlesmistir. Sancaklarin, birgogu gorev yerine gitmeyip Istanbul’da kalan vezirlerin
arpalig1 halini almis ve sancak yonetimi vezirlerin vekilleri tarafindan yiiriitiilmiistiir.*®

_ Donem itibariyle yapilan 1slahat ve degisim hareketleri tasra yonetim birimlerini de etkilemistir.
Onceleri sancak yoneticileri beylerbeyi iken XVI. ylizyilda beylerbeyi yaninda vali unvanh kisiler
gorlilmeye baslamis XVIIL. yiizyila gelindiginde ise bu goérev vali veya mutasarriflar tarafindan

1 yusuf Halacoglu, XIV. ve XVII. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapi, (Ankara: Tirk Tarih Kurumu
1991), 72.

12 Mustafa Cetin Varlik, “Anadolu Eyaleti”, TDV islam Ansiklopedisi, Ill (istanbul 1991), s. 142.

138y konuda daha fazla ayrinti igin bkz. Ozdemir, a. g. e., 137.

14 Mehmet ipsirli, “Ehl-i Orf”, TDV islam Ansiklopedisi, X (istanbul 1994), s. 519.

15> Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari (Ankara: Tirk Tarih Kurumu
2013), 11.
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yuriitiilmiistiir. Vezir riitbesiyle atanan valiler pasa unvanin1 da alabilmiglerdir. Bu durum dogrudan
merkezden atama ya da ii¢ tuglu riitbeye gore degismistir.

Tanzimat Oncesi eyalet yonetiminde vali ile ayn1 yetkiye sahip iki yonetici tipi daha bulunmaktadir.
Bunlardan biri Osmanli idari teskilatinda herhangi bir goérevi elinde bulunduran, tasarruf eden kisi
anlaminda gelen mutasarrif 7 digeri ise dnceleri haslarin idaresi ile gorevli olup daha sonra bir eyalet veya
sancagin hem yoénetim hem de tahsilat isleriyle ilgilenen muhassildir.'® 1l. Mahmud Dénemi’nde valilere
merkeze baglilik saglamalar1 adina maas baglanmistir. Bunun akabinde {icretli duruma gelen valiler, asker
yetistirme, miilki ve mali islerle ilgilenme gorevlerini iistlenmislerdir.!® I¢ isyanlarin, ekonomik
bozulmalarin ve calkantilarin yasandigi bu donemden tasra da etkilenmistir. Valiler, bir yandan giivenligi
saglamaya calisirken diger yandan vergi toplama, iiriin kithg1 gibi ¢esitli sorunlarla miicadele etmislerdir.?
Ayn1 zamanda devletin bu sikintili ddnemleri 4’yanlarin gii¢clenmesine zemin hazirlamistir.

1815-1820 tarihleri Ankara’sinda incelenmeye calisilan donem yukarida da bahsedildigi sekilde birgok
uygulamanin farklilagtig1 ve sonrasinda XIX. yiizy1l degisimlerinin yagsanmaya basladig bir dénemdir.

Tablo 1: Ankara Valileri (Mutasarriflar))®

.. .. . - Gorev Atandig1
Isim Unvam Tayin Tarihi Siiresi Makam
Vezir Atanma Ayrilma - Vali/Mutasarrif
Es-seyyid Abdurrahman Pasa - 20 Eylil 1815
Es-seyyid Hiiseyin Pasa Vezir 28 Eylil 1815 22 Nisan 1818 | 3 yil Vali/Mutasarrif
Es-seyyid Mehmed Said Galip | Vezir 7 Agustos 1818 | - - Vali/Mutasarrif
Pasa

Gorildigi tuzere, sancak yoneticileri, “vezir” payeli pasalar olup, gonderilen ferman, buyruldu ve
emirlerde ya vali ya da mutasarrif seklinde kendilerine hitap edilmistir. Vali-mutasarriflarin, bir bagka
ozelligi de “seyyid” kokenli olmalaridir. Bu yillarda riitbe olarak pasa unvanli kisiler cogalmigtir. Bu
baglamda, Ankara Sancagi, vezir riitbeli mutasarrif denilen pasalar tarafindan idare edilmistir. Bunlar,
genellikle “....Behiye-yi miiliikdnemden Ankara Sancagi ber vechi nasb uhde-i liyakatimizda ihale
buyrulmaktan....” veya “... ber vech-i arpalik nasb ve tayini... "seklinde ifadeleriyle Ankara yonetimi
gorevine getirilmislerdir.?? Yine sicillerde “Ankara ve Kangri Sancagi mutasarrifi vezirim Es-seyyid

Abdurrahman Pasa eddmalldhu Tedld...”, “...Ankara ve Kangiri Valisi Abdurrahman Pagsa...”* gibi

16 Dogrudan merkezden atanan valiler vezir riitbesine; ¢ tuglu riitbe verilen valiler pasa unvanina sahip olmuslardir.
Bu konuda daha fazla bilgi igin bkz. Orhan Kilig, “Van Eyaleti'ne Bagli Sancaklar ve idari Statiileri (1558-1740)", Osmanli
Arastirmalarr 21 (2001): 191.

17 Ali Fuat Orenc, “Mutasarrif”, TDV islam Ansiklopedisi, XXXI (istanbul 2006), s. 377.

18 By konu hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Yiicel Ozkaya-Ali Akyildiz, “Muhassil”, TDV islam Ansiklopedisi, XXXI
(istanbul 2006), s. 18.

19 Cabir Dogan, “Il. Mahmud Dénemi Osmanli Merkezilesme Politikasinin Dogu Vildyetlerinde Uygulanmasi”, Turkish
Studies 6.4 (2011): 509.

20 Cadircl, a. g. e., 18.

21 BOA, ASS 216/146-193, 219/187.

22 BOA, ASS 216/193.

23 BOA, ASS 216/149-153-193.
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tabirler goriilmektedir. Mutasarriflar, padisah tarafindan fermanla atanmaktadirlar. Fermanda, Ankara
Livasinda bulunan kadi ve naiblere hitap edilerek, atamasi yapilan paganin yeni gorevi kendine tevcih
edilmektedir.?* Bir kisinin vali olabilmesi oncelikle vezir riitbesine sahip olmasi ve yonetimin alt
kademelerinde bagarili hizmetlerde bulunmus olmasma baghdir.?® Bu sekilde atanan mutasarrif gesitli
sebeplerden Otiirli sancaga gelemeyecek durumda olur ise yerine miitesellim tayini isteyebilmektedir.
Miitesellim tayinini, mutasarrif merkezden bildirir ve genellikle mutasarrifin bu istedigi kabul edilerek
sancagin kadisina ferman gonderilirdi. 22 Nisan 1818 tarihinde Ankara Sancagi Mutasarrifi Es-seyyid
Hiiseyin Paga’nin gorev yerine gelmesine kadar miitesellim tayinin gerekliligini merkeze bildirmistir. Bu
istek {izerine Emin Efendi’nin nasb ve tayini gerceklestirilmistir.?® Orneklerden de anlasilacag iizere,
sancak bazen bir mutasarrif bazen de mutasarrif adina sancagi yoneten bir miitesellim tarafindan idare
edilmektedir.

Mutasarriflarin gorev siireleri hakkinda donem itibariyle kesin bir tarih tespit etmek ¢okta miimkiin
olmamaktadir. Ayn1 zamanda incelenen defterlerde Ankara ve Cankir1 mutasarrifi Es-seyyid Abdurrahman
Pasa ile Es-seyyid Mehmed Said Galip Pasa’nin atama emirleri ile ilgili bilgilere tam olarak
rastlanmamstir.?’” Yalmzca Es-seyyid Hiiseyin Pasa’min gérev yerine gelinceye degin bir miitesellim
atanmasi isteginde bulunmasindan yola ¢ikarak, gorev siireleri hakkinda tahminde bulunulabilecektir.
Hiiseyin Pasa’nin 6nceki Vali Es-seyyid Abdurrahman Pasa’dan sonra isminin ilk kez gectigi belge 28
Eyliil 1815 (H. 23 Sevval 1230) tarihli, “Ankara sancagi Es-seyyid Hiiseyin Pasa Hazretleri Thale
Buyrulduguna Havi Buyruldudur”®® seklindeki, Ankara Kadisi’na gonderilen buyruldudur. Kendisine
hitaben gonderilen son belge ise, 22 Nisan 1818 (H. 15 Cemazeyilahir 1233) tarihli “Enfiye Mukatasina
Dair Sadir Olan Fermandir”.* Buradan yola ¢ikarak Es-seyyid Hiiseyin Pasa’mn ii¢ y1l yedi ay gibi bir
zaman diliminde gorev yaptig1 anlasilmaktadir. Siire ile ilgili bu durumun, III. Selim Dénemi “Viizera
Kanunnamesi™® ile ilgili oldugunu gostermektedir. Diger iki mutasarrifin gorev siireleri ise Hiiseyin
Paga’dan daha az ya da daha ¢ok olma ihtimali de bulunmaktadir. Bununla birlikte, EI-Hac Osman
Efendi’nin miitesellimliginin nasbina dair belgede, Es-seyyid Abdurrahman Pasa’nin azledildigi
gortilmektedir. Ancak sicillerde azledilme sebebi ile ilgili herhangi bir belgeye rastlanmamustir.

1815-1820 yillar1 arasinda, Ankara Sancagi’na atanan vali veya mutasarriflar, kapi halklariyla birlikte
konak ya da sarayda ikamet etmektedirler. Sancagin yoneticisi olan vali veya mutasarrif kendisi,
cevresindeki taifesi ve kap1 halki olarak isimlendirilen askerleri i¢in konak veya saray kiralamigslardir. Yine,
konak ve saray, yoneticinin hem 6zel yasam alani hem de devlet islerini yiiriittiigli mekéanlar olmasi
hasebiyle kira, yakacak ve onarim gibi giderleri halktan aldiklar1 vergilerle karsilanmigtir. Konuyla alakali

24 Ozdemir, a. g. e., 144.

5 Konu hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz. Mehmet ipsirli, “Beylerbeyi”, TDV islam Ansiklopedisi, VI (istanbul 1992),
s. 69-74.

26 BOA, ASS 216/193.

27 Mutasarrif Es-seyyid Mehmed Said Galip Pasa’nin atamasi ile ilgili belge olmamakla birlikte, “Ankara ve ber-vech
muhasillik Kangiri sancaklarinda mutasarrif vezirim Es-seyyid Mehmed Said Galib... yine sana ibka kilinmakla kemakan
mutasarrif olmak emrim olmusdur...” ifadelerinin yer aldig1 ibka emri belgesi elimizde bulunmaktadir. BOA, ASS
219/187.

28 BOA, ASS 216/193.

29 BOA, ASS 218/312.

301793 Viizera Kanunnamesi, Ill. Selim Ddéneminde tasra yonetiminde bas gosteren sikintilari ve bozulmalari
dizenlemek amaciyla meydana getirilmistir. Bu bozulmalarin 6niine gegmek amaciyla hazirlanmis vezirlerin gorev
yerlerinde kalmalari belirli stre ile garanti altina alinmistir. Konu hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz. Turan Gokge,
“Viizera Kanunnamesi”, Tarih incelemeleri Dergisi 8 (1993): ss. 99-125; Hilal Turan, “Ill. Selim’den Tanzimat’a Osmanli
Devleti'nde Yeniden Yapilanma Hareketleri, Ankara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi 11 (2019): s5.37-46.
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olarak, Rifat Ozdemir’in, “XIX. Yiizyihn Ik Yarisinda Ankara” isimli ¢alismasinda “ ...1824(1239)
tarihine kadar sancaga atanip bil-fiil géreve gelen sancakbeyi veya mutasarrif igin, devlet tarafindan tahsis
edilmis bir saray yoktu. Sancaga gelen mutasarrif biiyiikce bir konak kiralayip orada otururdu... 1824 yilina
gelindigi vakit, bu usulde bir degisiklik yapildi. Tillice Mahallesi’nde bulunan ve Hact Abdi Pasa Konagi
adiyla bilinen miilk konagin... memleket salyanesine dahil edildigi gérmekteyiz. 1897 tarihinde
genisletilerek yeniden yapilan, bugiinkii valilik binasida bu saray yerine yapilmistir...” seklinde ifadelere
yer vermistir. Burada dikkati ¢eken, incelemesi yapilan valilerden Es-seyyid Abdurrahman Pasa ve Es-
seyyid Hiiseyin Pasa konakta ikamet ederken® Es-seyyid Mehmed Said Galib Pasa’mn ise Tilice
Mahallesi’'nde kendine ihdas edilen bir sarayda oturdugudur. Bu bilgiyi, 1820 tarihli mevcut belgeden
gectigi sekliyle ... Galip Pasa Tilice Mahallesi’nde kdin bi’l-devlet ve’l-ikbal saye-enddz ikdamet olduklar
saraya varub huzur-u aliyelerinde akd-i meclis-i ser i nebevi olundukda...” ibaresinden elde etmekteyiz.
Rifat Ozdemir’in eserinde bahsettigi saray ile Es-seyyid Mehmed Said Galip Pasa’nin oturdugu sarayin
ayni oldugu kanaatindeyiz. Fakat tarihlerle ilgili bilgiler ¢elismektedir. Rifat Ozdemir Ttlice Mahalesi’nde
var olan sarayin tarihini en erken 1824 yil1 verirken elimizde bulunan belgenin tarihinden ayni mahallede
yer alan sarayin 1820 yilinda da mevcut oldugunu sonucuna varmaktayiz.

Ozellikle 1II. Selim ve II. Mahmud Dénemlerinde, yonetici konumunda olan vali ile es degerdeki
mutasarriflar, cok genis yetkilerle sancaklara gonderilmislerdir. Atandiklar1 sancagin en yetkili ismi olan
mutasarrif; idari, askeri, mali ve sosyal her tiirlii konuyla ilgilenmektedir. Divan-1 Hiimaytin’un kii¢iik bir
modelinde kurdugu divaniyla, sancak davalarina burada bakmaktadir.®* Ornegin, 1816 yilinda Ankara ve
Cankir1 mutasarrifi Es-seyyid Hiiseyin Pasa, Cihanbeyli Agireti’nin para, mal ve hayvanat gaspindan otiirii
davayi kendi divaninda gérmiistiir. Semerdzii Kazasi’na tabi Kovali Karyesi sakinlerinden Kulu Bey? oglu
Es-seyyid Hiiseyin Aga’nin konagi, Cihanbegli Mir Asireti Alisan oglu Omer Bey ve efradi tarafindan
basilmus, esya, mal ve hayvanlari zorla ele gegirilmistir.%® Ayni tarihlerde, Hiiseyin Pasa’nin divaninda vakif
miitevellileri arasinda ¢ikan anlagsmazliga miidahale edildigi de goriilmektedir.®® Benzer sekilde, 1818
yilinda Ankara ve Cankiri mutasarrifi Es-seyyid Mehmed Said Galip Pasa, Cankiri’nin Kalacik Kazasi’nda
yasanan vasi tayini davasini kendi divaninda gérmiistiir. Dava ilk olarak kadi huzurunda gergeklesmis
olmasina ragmen sonu¢ alinamayinca mutasarrifa kadar intikal etmistir. Bu dava esnasinda mutasarrifin
yaninda Ayan Es-seyyid Mehmed Arif Efendi, Miiftii Seyhzade Said Efendi®” gibi isimler bulunmaktadir.
Bunun yaninda, yaralama ve oldiirme gibi devleti ilgilendiren problemler ve ahali arasinda yasanan
anlagmazlik durumlarinda “Miibagir” ismi verilen yardimcilar gorevlendirilmektedir. Miibasirler,
mutasarrif tarafindan kapu halki arasindan segilen kisilerdir.

Tablo 2: 1815-1820 Yillar1 Miibasirler®

Mutasarrif Mutasarrif Miibasiri Tarih | Gorevi

Es-seyyid Enderun Agalardan Mahmud 1815 | Yabanabad Kazasi ahalisinden Sarraf Kirkor

Abdurrahman Paga Aga zimmi ve El-Hac Ali arasinda alacak-verecek
olay1.

31 Ozdemir, a. g. e., 146

32 BOA, ASS 216/87-196.

33 BOA, ASS 219/ 160.

34 [psirli, “Beylerbeyi”, 69-74.

35 BOA, ASS 217/6.

36 BOA, ASS 218/45.

37 BOA, ASS 216/191, ASS, 218/205.

38 BOA, ASS 216/146-150-153, ASS, 217/6-97-105-132-153.
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Es-seyyid Enderun Agalardan Mahmud 1815 | Yabanabad Kazasi, Kor Haci isimli kisi, mali
Abdurrahman Pasa Aga miriyeden olan divaniyi zorla ele gegirmeye

caligsmasi
Es-seyyid Sadrazam Cukadar1 Salih 1815 | Koyun vergisi toplanmasi ile ilgili yapilan
Abdurrahman Pasa usulsiizliik
Es-seyyid Dergéahi muallam 1815 | Deve bedelinden Cabbarzade alacag ile ilgili
Abdurrahman Pasa Kapucubaglarindan Mir problem
Mehmed
Seyyid Tersaneyi Amire emini Abdi 1815 | 1815 senesinin Kalyoncu Bedeli ile ilgili
Abdurrahman Paga
Seyyid Divan-1 Himayundan Osman 1815 | istanbul Baruthanesi Lazimesi igin Kayseriye
Abdurrahman Paga Sancagi’ndan alinacak olanlar igin
Seyyid Kiigiik Ahmed Cavus 1815 | Yaban Abad Kazasi’nin Kalyon bedelinden
Abdurrahman Paga hisselerine mukaddema teslimatlari igin
Seyyid Hiiseyin Pasa | Kapucular Kethiidas1 Hasan 1818 | Cihanbeyli asiretinden Alisan oglu Omer Bey
Aga para ve hayvanat gasbu ile ilgili olay
Seyyid Hiiseyin Pasa | Sadrazam Kapicilar kethiidasi 1818 | Yabanabadli Emir Siileyman’nin Ayanlik
Hasan iddiasinda bulunmasi tizerine yargilanmasi
igin
Seyyid Mehmed Kahveci Bag1 Mustafa 1819 | Koyun Bedeli Bakayast igin Sadir Olan Emir
Said Galip Pasa tizerine
Seyyid Mehmed Salih Cavus 1819 | Yenigeri mirasi igin
Said Galip Pasa
Seyyid Mehmed Kasab Bagi Mahmud 1819 | Toplanan koyun vergisinin kalan alacagi
Said Galip Pasa tizerine

Yukarida verilen tablodan goriilecegi lizere, vergi, miras ve yargilama gibi ciddi meselelerde miibagirler
gorevlendirilmistir. Miibasirlerin bu hizmetleri karsiliginda Hizmet-i Miibasiriyye isimli bir gelirlerinin
oldugu da bilinmektedir.

1815 yilinda, Ankara ve Cankir1 Sancagi veziri Es-seyyid Abdurrahman Pasa ile kadi, zabitan, ayan ve
diger vuctihu ahaliye vergilerle ilgili usulsiizliik yapilmamasi, halktan gereksiz vergi alinmamas1 adina bir
adaletname gonderilmistir.*® Bu ve buna benzer, emir ve fermanlarin koydugu kurallar ¢evresinde Ankara
ve Cankiri sancaklarindan gesitli vergiler toplanmis, bu vergilerin bir kismi1 mutasarriflarin kendi ihtiyaglari
icin ayrilmistir. Bu baglamda, olaganiistii hallerde halka yiiklenen mali, aynl ve bedeni olarak hem
Miisliiman hem de gayri Miislimlerden alinan vergilere avariz vergisi denmektedir.*’ Avariz vergisi,
baslangigta olaganiistii daha sonralari siirekli alinir hale gelmis ve kent merkezi ile koylerde yasayan halkin
hanelere ayrilmasiyla taksim edilmistir. Bu vergiye bir miiddet sonra “niizul ak¢esi” denen yeni bir vergi
daha eklenmistir.** 1817 yil1, Yoriikin-1 Ankara Kazasi’nin kadisina gonderilen emirde, avariz ve niizul
vergilerinin ayni ve nakdi sekilde 6deme sekil ve usullerinden bahsedilmistir.*? Aym sekilde, vali veya

39 BOA, ASS 216/171.

40 Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye iktisat Tarihi, (Ankara: Dergah Yayinlari, 2003), 138.

4 7Zeynel Ozli, “Géyniik’e (Bolu) Ait Bazi Gelir ve Giderlerin Tahlili: Avariz Vergisi”, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi
Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi 19 (2006): 383.

42 BOA, ASS 218/164.
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mutasarriflar, mukataalarin denetimi ile iltizam isleriyle dogrudan ilgilenmekteydiler. Kendileri i¢in yilda
bir defa olmak {izere “Imdad-1 Hazeriye” isimli vergiyi toplanuslardir.*® Hazeriyye vergisini tahsilati i¢in
kazalara miibasirlerini gondermislerdir. Miibasirler, bu hizmet karsiliginda “hizmet-i miibasiriyye” bedeli
olarak kaza halkindan ayr1 bir vergi daha almustir.* Valiler savasa katildiklarinda ise kendilerine Imdad-1
seferiye 6denmistir.*® Bu donem dikkati ¢eken, mutasarrif Abdurrahman Pasa, Hiiseyin Pasa ve Galip
Pasa’nin gorev yaptigi yillarda, Baruthane-i Amire i¢in, Yabanabad Kazasi’ndan Kalyon bedeli olarak
belirli miktarlarda para toplanmasidir. Gonderilen fermanlarda, giihergile esnafinin uymasi gereken fiyat
sabitesi ve kurallardan da bahsedilmistir.*®

Sicile kayitl belgelerde, vergiler digsinda sancaga gelen devlet adamlarina yapilan bazi masraflardan da
bahsedilmektedir. Bu masraflarin karsilanmasi icin vergi olarak alinmasi istenen paraya genellikle
“salyane” adi verilmektedir.*’ 1815-1820 yillar1 arasinda, bolgelerden salyaneler siklikla toplanmus,
Istanbul’un zaman zaman koyun, tavuk gibi ihtiyaglar1 karsilanmistir.*® Bu yillarda Ankara Sancagi’ndan
Muharrem ve Recep olmak {izere yilda iki kez salyane toplandigi bilinmektedir. 1231(1817) y1lt Muharrem
ayinda yapilan masraflar incelendiginde, bu masraf ve toplanan salyaneler hakkinda genel bir kanaat sahibi
olunabilmektedir. Ankara ve Kiitahya hazeriyesinin birinci ve ikinci taksitleri, agnam bedelleri, kapucubas1
neferat bedelleri, hususuna tayin edilen miibasiriye, sekban basi i¢in piring¢i ve kasap basilarina, serdar
cavuslarma, salyane kethiidali1 icin kavasa, menzil ve menzil tatarlarma®, derbentcilere, levendat ve
delibaglari i¢in handa verilen zahire ve tayinat paralari, kdylerden alinan konak, kurban ve ¢avus akgeleri,
sehir kethiidasi iicreti, tahsildarlara verilen {icret vs. diger masraflar ile harc-1 defter, naibiye, katibiye ve
ihzariye ticretleri i¢in halktan toplam 79.855 kurus toplanmustir. 79.855 kurus Saban ve Muharrem taksitine
boliinmiistiir. Bunun Saban ay1 taksiti, 53.212 kurus olup, on sekiz mahallede bulunan iki yiiz on iki haneye
taksim edilmistir. %

Vergi toplama, giivenligi saglama, sancagin yol, su vs. isleriyle ilgilenme gorevini elinde bulunduran
mutasarrif bir {irliniin killeti yani kithig1 zamanlarinda bu duruma miidahale ettigi goriilmektedir. 1818 ve
1820 yillarinda odun, saman ve kahve kithig1 yasanmis. Bunu firsat bilen esnaf bu iiriinlerin satiglarinda
fiyat artis1 yapmustir. Halkin sikayeti {izerine duruma miidahale edilmistir.>

Bu donem Ankara ve Cankiri i¢in mutasarrif gérevinde olan valiler, ¢esitli konularda c¢evre illerin
valileri ile is birligi icinde olmuslardir. 1816 yilinda, Hiiseyin Pasa’nin yoneticiligi esnasinda hem Hiiseyin
Pasa’ya hem de Erzurum Valisi Ibrahim Pasa’ya bir ferman gonderilmistir. Fermanda, Ibrahim Pasa’nin
hizmetinde ¢alisan ve Erzurum’a Pasa’nin yanina gitmek icin yola ¢ikan dergahi muallam yenigerilerinden
elli iki boliik .....? Arnavud El-Hac Ahmed ve adamlar1 Ankara Kazasi’na vardiklarinda, El-Hac Ahmed
etrafindaki adamlar tarafindan oldirilmiis. Emval ve esyasiyla, otuz bin kurusluk nakit parasi gasp
edilmistir. Olay1 gerceklestirenler Ankara’ya gelerek gasp ettikleri esyayr satmislardir. Bunun {izerine
Ankara Mutasarrifi Hiiseyin Pasa’dan bu sahislarin bulunmasi istenmistir.> Yine Erzurum Valisi ile iliskiye

43 BOA, ASS 218/164.

44 BOA, ASS 218/296

45 BOA, ASS 218/212.

46 BOA, ASS 216/170-172, ASS, 217/100, 218/174-314-315.
47 0zlu, a. g. m., 382.

48 BOA, ASS 216/149-189-193, ASS, 218/264.

49 Daha fazla bilgi icin bkz. Yusuf Halacoglu, Osmaniilarda Ulasim ve Haberlesme (Menziller) (istanbul: ilgi Kultir Sanat
Yayincilk, 2014), 12-13.

S0 BOA, ASS 216/196-197, ASS, 218/ 81-199.

SLBOA, ASS 216/ 141-143, ASS, 218/144-212.

32 BOA, ASS 217/212.

www.ottomancivilization.com 47


http://www.ottomancivilization.com/

Journal of Ottoman Civilization Studies
NO. 13 (2021), 39-59 S. Fisne & C. Yildirim

ornek olacak baska bir olay, Ankara miitesellimi sabik kapici baslarindan Bani Ibrahim’in Ankara’ya
siirgiin edilmesi ile ilgilidir.5®

2. Miitesellim Atamasi ve Gorevleri

Miitesellim, Osmanli Devleti tasra idaresinde ¢esitli gorevliler i¢in kullanilmigtir. Miitesellimler, XVI.
yiizyilda ortaya ¢ikmis olup, beylerbeyi veya sancakbeyinin vekili olarak gérev yapan, onlarin adina vergi
toplayan kisilerdir. Tanzimat Donemi’ne kadar varhigini siirdiirmiis olup, tasra idaresinde Onemli
gelismelere yol acan bir kurum niteligi halini almis, 6zellikle dyan denen mahalli gii¢lerin sivrilmesinde bir
basamak olmustur.>* XVIIL. yiizyil boyunca miitesellimlerin ¢ogu giilii yerli hanedanlardan secilmistir.
Ayrica bunlarin birgogu herhangi bir unvana sahip olmamalarinin yani sira bir devlet hizmetinde de yer
almamiglardir. XVIII. ylizyilin ikinci yarisina gelindiginde taninmis ailelere mensup bazi mutasarriflara da
miitesellimlik verildigi goriilmiistiir.>

Tablo 3: 1815-1820 Yillarinda isimleri Gecen Ankara Miitesellimleri®®

Miitesellim Yil

Ser Bevvabin Dergah-1 Ali El-Hac Ali Aga®’ 1814
Hacegén-1 Divan-1 Hiimayun’dan El-Hac Osman Efendi 20 Eylul 1815
....? Hanedanindan Emin Efendi 28 Eylil 1815
El-hac Mustafa Aga 3 Ekim 1815
Mehmed Behzad Efendi 29 Ekim 1816
Mehmed Pasa 4 Nisan 1817
El-Hac Mustafa 8 Agustos 1817

Verilen tablodan anlasildigr gibi, 1815-1820 yillar1 arasinda, miitesellimlik gorevini {istlenen alt1 kisi
bulunmaktadir. Bunlardan ser bevvabin El-Hac Ali Aga, Mustafa Aga ve Mehmed Pasa’nin tam atama
tarihleri bilinmemekte olup belgede gegen olayda isimleri gegtigi i¢in listeye eklenmistir. Diger miitesellimler
icin verilen tarihler, atamalar1 ile ilgili tarihlerdir. Bu baglamda, incelenen yillar arasinda, miitesellimle
ilgili kayitlarin ¢cogunlugu tayin ile ilgilidir ve gorev siireleri de ¢ok uzun olmamustir. Her tiirlii idari ve
mali gorevi iistlenen miitesellimler, vergilerin dagitilmasi, esnafin ve halkin korunmasi gibi islerle
ilgilenmislerdir. Buna, 3 Ekim 1815 tarihli belgede gecen bir olay ornek verilebilir. Ismi tam olarak
cikarilamayan bir gayrimiislimin, eskiyalik, gasp, tecaviiz gibi hukuka ve ahlaka aykir isler yapmasindan
otiirii Miitesellim El-hac Mustafa Aga durumla ilgilenmesi i¢in gorevlendirilmistir.%®

>3 BOA, ASS 218/252.

%4 Yiicel Ozkaya, “Mitesellim”, TDV islam Ansiklopedisi, XXXII (istanbul 2006), s. 203.

55 M. Zahit Yildirm, “Osmanl’’da Mitesellimlik Kurumu ve Karahisar-1 Sahib ve Konya Mitesellimi Ali Aga”, Sosyal
Bilimler Arastirmalari Dergisi 9 (2014): 98.

% BOA, ASS 216/126-149-189-193, ASS 217/68, ASS, 218/264, ASS 219/223.

57 1814 yilindaki bir belgede ismi gecmis ve Mutasarrif Abdurrahman Pasa’nin dénemine denk gelindigi icin listeye
eklenmistir.

%8 BOA, ASS 216/127.
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Miitesellimler, salyane geliri ile gecinmektedirler. Buradan kendilerine “ikramiyye” isimli iicret
O0denmektedir. Vergi toplama ile de gorevi bulundugundan bazi durumlarda halktan fazla para aldiklar1 da
olmustur.

3. Yeniceri Serdarhgi ve Gorevleri

XV. ve XVI. ylizyil, sehir yonetiminde sehirlerin giivenligi subasilar ve onlarin yardimcilar yoluyla
saglanmistir. 1558 yili isyani sonrasi, “Yeniceri ve Alt1 Bolik Halki “denilen Kapikullari, Anadolu
sehirlerinde garnizonlar kurmus, ticaret, ¢iftgi ve esnaflik igleriyle ugragsmislardir. Bunun akabinde, sehir
merkezlerinde, kadi, subasi, sehir kethiidasi ve diger ileri gelenlerin yaninda, yenigerilerin isleriyle ilgilenen
“Yeniceri Serdar1” ad1 altinda bir otorite ortaya ¢ikmugtir.*

Tablo 4: Ankara Yeniceri Serdarlan®

Isim Eski Gérevi Siire Tarih

El-Hac Omer Aga - 6 ay Temmuz 1815

Serdar Ahmed Aga - 3ay Temmuz 1815

Gokzade? Hafiz Ali Hafiz 6 ay Haziran 1816

Ali Aga Muhtesip 6 ay Kasim 1816

Omer Aga Ser Turnact Temmuz 1817

Ibis Aga Ser Turnact 6 ay /6 ay Temmuz 1818/0cak 1819
Ahmed Aga Corbaci® 6 ay Temmuz 1819

Haci Mehmed Aga Topgu 6 ay Kasim 1820

Serdarlik caizesi® isimli iicreti ddeyen ocaktan kisiler, daha sonra Yenigeri Agasi tarafindan mektupla

atanmaktadirlar. Ankara serdarlari, Cebeci, Topcu, Top Arabacilari, Gilman-1 Acemi ve Kul Oglanlarinin
oldugu efradi ile gorevini yerine getirmektedir. Belgelerde, genellikle Ankara’nin Murtazadbad Kazasi’na
atanan serdarlarin gorev siirelerinin ¢ok uzun olmadig1 ortaya c¢ikarilmistir. Yukarida verilen tablodan
goriilecegi lizere, gorev siireleri 3 ve 6 ay olarak degismektedir. Ocaktan olan kisiler, 3 ay i¢in 400, alt1 ay
icin 800 kurus 6deme yapmuslardir. Yenigeri Serdarlari, bolgenin giivenligini saglamak, vergi toplamak
emrindeki askerleri zapt etmek gibi gorevlere sahiptir.%® I1. Mahmud Dénemi’nin énemli bir gelismesi olan
1826 Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasinin ardindan, Yeniceri Serdarligi da kaldirilmistir.

% Mustafa Akdag, “Genel Cizgileriyle XVII. Yiizyil Tirkiye Tarihi”, Tarih Arastirmalari Dergisi 4 (1966): 213.

%0 BOA, ASS 216/181-182, ASS 217/70-137, ASS, 218/259, ASS, 219/11-282-325.

61 Corbaci: Yeniceri Teskildtinda ve acemi ocaginda boliklerin bitin islerinden sorumlu olan bélik kumandanlarina
verilen isimdir. Bkz. Abdiilkadir Ozcan, “Corbaci”, TDV islam Ansiklopedisi, VIII (istanbul 1993), 5.369.

62 Caize kelimesi, Osmanli idar ve mali teskilatinda, dzellikle yiksek makamlara tayin edilen kisiler tarafindan verilmesi
adet olan ayni ve nakdi cesitli hediyeler (gelirler) icin kullanilmistir. Bkz. Mustafa ismet Uzun, “Caize”, TDV islam
Ansiklopedisi, VIl (Istanbul 1993), s. 28. Yeniceri Serdarlik caizesi de bu amacla édenen bir paradir. inceledigimiz yillar
arasinda gorevin en fazla alti aylik bir siire olmasi caizelerden alinan paralarla ilgili olmasi muhtemeldir.

6 Ozdemir, a. g. e., 152
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4. Kale Dizdar ve Gorevleri

Dizdar; Farsga, kale, hisar anlamina gelen diz kelimesinden tiiretilmistir. Dizdarin goérevi kale
muhafizlarinin kumandanhgidir. Tiirk-Islim sehirlerinde kalenin sadece bir askeri konum olmaktan
cikmast ile askeri gorevinin yani sira bagka gorevlerde {istlenmiglerdir. Bunlar arasinda, sehir giivenliginin
saglanmasi, kale i¢inde yer alan degerli esyalarin muhafazasi ve hapishane isleri gosterilebilir. Bu
bakimdan sehrin sosyal hayati ile sorumlu kisi olarak dnem kazanmustir.5 Incelenen yillarda Ankara dizdari
ile ilgili atama belgesine rastlanmamustir. Dizdar isimleri yalnizca davalarin “suhud’iil-hal” kisminda
gecmektedir. Ankara Kul Dervis Mahallesi’nde, iki kisi arasinda kursunla yaralanma olayinda suhudii’l-
halde, Dizdar Hiiseyin Aga’nin ismi goriilmektedir.®® Dizdarmn, hapishane ve kalabend cezalariyla ilgili
gorevine drnek ise 1818 tarihli bir belgeden verilebilir. .....? Asireti ahalisinden Omer, Ali, Veli ve Mehmed
namli sahislar hilafi rizaya kars1 harekette bulunduklarindan dolayi, Ankara Kalesine siirgiinleri istenmistir.
Fakat daha sonra bu kisiler birtakim sartlar {izerine affedilmisler ve siirgiinleri gerceklesmemistir. Burada
dikkati ceken, “ Kidvetii’s-sikat ve’l-miistahfizin Ankara Kal’asi” ibaresinden Kale Dizdar1 ve
Miistahfizi’nin ayni kisi olmasidir.®®

5. Sehir Kethiidas1 ve Gorevleri

Osmanli Devleti’nin kaza merkezi durumundaki sehir veya kasaba gibi yerlesim birimlerinin 6zellikle
mali iglerinde devlet ve halk arasinda araci olan, vergilerin ve ¢esitli harcamalarin halka dagitim ve tahsil
islerini goren, genelde se¢im yoluyla is basa gelen yoneticilerdir. ® Atamalar ile ilgili yine belgeye
rastlanmanustir. Isimleri bu yillarda sadece iki yerde gegmistir. Gorev alanlari ise, orfi vergi tahsilidir. Bu
tahsili yaparken halk ile devlet arasinda araci olup, halkin statii ve gelir durumunu g6z 6niine alarak dagitilip
toplanmasini saglamaktir. XVII. ylizyildan itibaren vergi toplama gérevinin yani sira, ulak, miibasir, askeri
birlikler, vali, mutasarrif, miitesellimler ve bunlarin yardimcilari icin menzil ve ulak beygiri gibi
ihtiyaglarin1 karsilamak olmustur.®® Bu baglamda, Ankara Sehir Kethiidas1 Es-seyyid Salih Aga, 1818
yilinda sehre gelen miibagirin hizmeti igin goérevlendirilmis ve kendisine bu manada buyruldu
gonderilmistir.®® Genellikle mali konularla ilgili davalarda sahitlik yapanlarin arasinda sehir kethiidalarinin
ismi ge¢cmistir. Buna bir 6rnek, 1818 yilinda, Ankara’nin Kasaba-i Bala Kazasi’na bagl Solfasol Kdyii’'nde
meydana gelen bag, bahge ve arsa anlasmazligi ile ilgili goriilen davada isminin gegmis olmasidir.™

6. A’yanlar ve Gorevleri

A’yan kelimesi, herhangi bir sehir, kasaba, bir ziimre veya bir devrin ileri gelenleri; belli bash biiyiikleri
manasinda kullanilmistir. Osmanlilarda XVI. ve XVIIL. ylizyillarda a’yan olarak ileri gelen kimseler
kastedilmistir.”* En yaygin kullanimi, sehir, kasaba, ziimre ve donem igindeki Miisliimanlarin ileri gelen
kimseleri olarak tanimlanmasidir. Bu niifuzlu ailelerin Anadolu’da bu kadar gii¢ kazanmasinin ¢esitli
sebepleri bulunmaktadir. Bunlar arasinda, Levent Teskilati’nin bozulmasi, Devsirme Sistemi’nin
sarsilmasi, yapilan yolsuzluklari saymak miimkiindiir. Genel itibariyle sosyal ve ekonomik bozulmalardan
kaynaklanan bu sebepler, donemin kendi iginde getirdigi bir zorunluluktan ibarettir.

4 Yusuf Oguzoglu, “Dizdar”, TDV Islam Ansiklopedisi, IX (Istanbul 1994), 5.480.

85 BOA, ASS 218/52.

6 BOA, ASS 218/341.

%7 Senol Celik, “Sehir Kethiidasi”, TDV islam Ansiklopedisi, XXXVIII (istanbul 2010), 5.451.

8 Cadircl, a. g. e., 44.

69 BOA, ASS 218/233.

70 BOA, ASS 218/51.

"Yiicel Ozkaya, Osmanli imparatorlugu’nda Ayénlik, (Ankara: Tirk Tarih Kurumu, 2014), 8.
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Caligilan yillar iginde, Ankara’da Miiderriszade ailesinden Fazlullahzade Seyyid Mehmed Arif Efendi,
Keskin Kazas1 A’yan’t Ahmed Carullah ve Haymana A’yan’i Ahmed Aga gibi isimlere rastlanmistir.”
Ismi gecen bu kisiler, cesitli idari, mali ve askeri gérevde bulunmuslardir. Hayvan, zahire ve hububat
miibayaasi gibi islerle ilgilenmislerdir. Incelenen bes yil i¢inde, Miiderriszadeler isimli aile ile ilgili bilgiler
de elde edilmistir. Bu giiclii &’yan ailesi, vakif ve Nakibii’l-esraf kaymakamliklar1 gorevini de
tistlenmiglerdir.

A’yanlarin ikamet ettikleri yerler tipki diger yoneticiler de oldugu gibi konaklardir. Yalmz digerlerinden
farkli bir 6zellikleri vardi ki bu da yerli halktan olmalar1 hasebiyle oturduklar1 konaklarin kendilerine ait
olmasidir. “...Mevidna Es-seyyid Mehmed Arif Efendi mahalle-i mezburada kdin Miiderriszade Konagina
varip bil-ciimle ahali mahalle huzurlarinda akd meclisi ser‘ bendi ettirdikte miitevelliyeden mezburun
yedlerinde olan...” seklinde gegen ifade "*bu goriisii desteklemektedir. Devletle halk arasinda arabulucu
durumunda olan &’yanlarin zaman zaman ahaliye kotii davrandigi ve haklarinda sikayetlerin de
bulunuldugu da asikardir.

Miiderriszadeler’e mensup kisilerden bazilar1 a’yan olarak merkez tarafindan atanmadiklar1 halde
a’yanlik iddiasinda bulunmuslardir. Ciinkii 4’yan olan kisiler, her tiirlii 6rfi vergiden muaf olmakla birlikte
gilic sahibi olmanin yolunu agtigindan a’ydn olma isteg§ine ya da a’yanlik iddiasina kendilerini
kaptirmiglardir. Ahali bu karigikliklar sirasinda, 4’yanlik iddiasinda olanlar sik sik s6zli durusmalarin
yapilmast i¢in merkez yani Istanbul’a sikayet etmistir. A’yanlik iddiasinda bulunan, Miiderriszade Mehmed
Emin Efendi”... kazai mezbur kurasinda birer ihtiyar nasb lazimedendir diyerek her bir karyeye birer
muhtar nasb ve miibasir tayin ederek karyesine gore bin ve iki bin kurus ve dahi ziyade meblagi tahsil
ederek, ahz ve ol tevci’ile fukdray-1 ragbet ve... memleketine ziilm ve teaddi etmek oldugu bid-defa istihbar
ve tahkik olunup... Amasya’ya nefy ve iclasi babinda emr-i serifim...” ifadelerinden, ahali tarafindan
sikayet edildigi yapilan arastirma ve mahkeme sonucunda Amasya’ya siirgiiniin gerceklestirildigi
anlasilmaktadir. Aymi sekilde, Yabanabadli Emir Siileyman’da boyle bir olaya karigsmstir. 1816 yilinin
Nisan ayi1 baslarinda, Eflan-1 Bolu Kazasi’nin Yalacik Karyesi’nde ayanlik iddiasinda bulunarak, adam
oldiirme, degerli esyalar1 gasp etme gibi usulsiizliikler dolayisiyla ahali tarafindan sikayet edilmis ve
hakkinda murafaa (hikim oniine ¢ikarilma) emri ¢ikarilmigtir.”

Ayanlik suiistimallerden dolay1 kaldirilmis yerine sehir kethiidaligi getirilmistir. Ancak bu uygulama
¢ok uzun siirmemis ve 1787 yilinda yaymlanan bir fermanla 4’yanlhigin geri getirildigi duyurulmustur.”™

7. Diger Yonetici Gruplarn

Yukarida bahsi gecen yoneticiler disinda, muhtarlar, mahalle imamlari, tahsildar ve esnaf yoneticileri
de bulunmaktadir.

Mubhtarlik teskilatinin kurulmasindan 6nce kdy ve mahallelerde halk ile hiikiimet iliskilerinde aracilik
yapan kisilerin bulundugu, bunlarin kethiida, ihtiyar gibi isimlerle anildiklar1 bilinmektedir.”® Ankara 1815-
1820 yillan sicillerinde, Cubukabad Kazas1 Muhtar1 Baligzade Es-seyyid Ali Ahmed Aga, Kara Hamzali
Karyesi? Muhtar1 Ismail oglu Abdullah Aga ve Buryaci Mahallesi Muhtar1 Es-seyyid Mehmed Halife bin

72 BOA, ASS 216/134-191, ASS 219/237-252.

3 BOA, ASS 217/140.

74 BOA, ASS 217/105.

5 Ozdemir, a. g. e., 170.

76 Musa Cadirci, “Tiirkiye’de Muhtarlik Teskilat’nin Kurulmasi Uzerine Bir inceleme”, Belleten 135/XXXIV (1970): 412-
413.
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Es-seyyid Ahmed isimleri gegmektedir.”” Bu isimler herhangi bir atama ile olmayip, kefillik, salyane
vergileri ile genel gonderilen hiikiimlerde isimleri gegmistir.

Muhtarlarin ardindan, mahalle imamlar1 da bu gruba dahil edilebilir. Her mahallede bulunan
mescitlerde, gérev yapan imamlar, gercek islerinin disinda mahallenin problemleri ve giinliik diger isleri
ile de ilgilenmisglerdir. Sicillerde ¢ok fazla isimleri gegmemekle birlikte, vakif, nikdh ve genel ahlaka uygun
davranislarla ilgili konularda goérevlerine rastlanmistir. Mesela, 4 Subat 1816’da Ankara’nin Papani
Mahallesi’nde’ kad tarafindan Imama yazilmis bir hiikiimde, bir kadinla bir erkegin genel ahlaka aykirt
davranislarindan dolay1 mahalleden ihrag edilmesinin istendigi goriilmektedir.”

Tahsildar, 6zellikle mali konularda devletle halk arasinda gdrev yapan, devletin halktan alacagi vergileri
toplaylp emredilen yere gonderen bir gorevlidir.?® Isim olarak gectigi yerler maliye ile ilgili davada
suhudii’l-hal kismindadir.8

Ankara, daha 6nceki yillardan beri gelismis bir sanayi yapisina sahiptir. Bu baglamda, esnaf yoneticileri,
bu boliime dahil edilmesi gereken bir baska 6nemli yonetici grubudur. Sanat koluna mensup tiyelerin belli
sayida bir grup seklinde orgiitlendikleri bilinmektedir. Lonca adi verilen bu gruplarin baginda “Seyh”,
“Kethiida”, “Yigitbas1” gibi gorevliler bulunmaktadir.?? Sicillerde, Bazarbasi, Kasabbasi, Bezzaz, Haffaf,
Dikici ve Habbaz gibi esnaf ve bu esnafin seyhlerinin isimlerinin gegtigi goriilmektedir.

Tablo 5: Esnaf Yoneticileri®®

Isim Yonetici Tarih

El-hac Ali Aga Bazarbag1 Seyhi 28 Eylil 1816
Es-seyyid Abdullah Aga Kasabbasi Seyhi 28 Eyliil 1816
Es-seyyid Salih bin Abdullah Habbaz Seyhi 6 Ekim 1818

Es-seyyid Mehmed Etmekgi Basi 28 Eyliil 1816
El-hac Mehmed Aga Bezzaz Seyhi 21 Mart 1816
Es-seyyid Osman bin Es-seyyid Mehmed Haffaf ve Dikici Seyhi 9 Nisan 1819

Tabloda ismi gegen yoneticilerden Es-seyyid Osman bin Es-seyyid Mehmed ve Es-seyyid Salih bin
Abdullah’in atama belgeleri ile karsilagilmis digerlerinin sadece ilgili hiikiimlerde isimleri gegmistir.
Atamalardan biri, At Pazari’'nda bulunan Habbazlik esnafi seyhinin 6liimii {izerine hizmet yerinin
bosalmasina bagl olarak Es-seyyid Salih bin Abdullah’m habbazlik iizerine seyhlik beratidir. Bir digeri
ise, esnaflarin sikayeti lizerine haffaf ve dikici esnafi seyhi olan Es-seyyid Mehmed bin El-hac Ahmed’in
gorevden alinip yerine Es-seyyid Osman bin Es-seyyid Mehmed’in getirildigi seyhlik beratidir. Bu

77 BOA, ASS 216/102, ASS, 217/92-2.

78 Jilide Akylz, “Ankara’nin Bitincil Tarihi Cercevesinde XVII. Yizyilda Ankara (Ser‘iyye Sicilleri’nin Sayisal ve
Muhteva Analizi Denemesi)”, (doktora tezi, Ankara Universitesi, 2003), 72.

79 BOA, ASS 216/121.

80 Ozdemir, a. g. e, 174.

81 BOA, ASS 218/ 112.

82 Akylz, a. g. t, 118.

83 BOA, ASS 216/101, ASS 217/59, ASS 218/169, ASS 219/262.
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yoneticiler, devlete karsi esnafi temsil etmekteydi. Esnafin istek ve ihtiyaglarimi karsiladiklart gibi
devletinde istek ve ihtiyaclarin karsilamaktaydilar.

IV. Ankara Sancag Yonetimi’nde Ehl-i ilim

Osmanli devlet teskilat ve tesrifati seyfiye, kalemiye ve ilmiye olmak iizere li¢ temel meslek grubundan
olusmaktadir. Ehl-i ilim yani ilmiye sinfi seyhiilislam, nakibiilesraf, kazasker, kad1, miiderris gibi ulema
toplulugunun ve bunlarin olusturdugu kurumun genel adidir.®

1. Kad ve Naibler

Kadi kelimesi hiikiim, karar ve hakimlik anlamina gelen Arapga, kaza mastarindan tiiremistir.%> Osmanl
Devlet’inde ise kadi kendinden onceki Islam devletlerinden farkli olarak idari, adli ve askeri ydnlerden
farkli salahiyetleri biinyesinde toplayan bir kurum olma 6zelligini tasimaktadir.2® Hem egitimi hem de diger
diizenlemelerde oldukga gelismis bir yetki alanina ve kurallar biitiiniine sahiptir. [lmiye sinifi iginde yer alir
ve devletin hukukgular sinifin1 kendi sahsinda temsil eder. Ayrica askeri sinifin da dogal {iyesi olmasinin
yani sira miilki erkdna da dahildirler.®” Konumuzun kapsami geregi kadinin yargi gorevinden ziyade
makalede sehrin yonetimindeki konumu ve sorumlulugu bu noktada tespit edilmeye calisilmistir

Tablo 6: Ankara Kadilan®
Isim Unvan | Atandig Tarih

Vardari Seyhzade Mehmed Efendi Kadi Gurre-i Cemaziyelevvel 1230/11 Nisan 1815

Kethiidazade Mehmed Sadik Efendi
(Sabik Rumeli kazaskeri)

Mir Mehmed Said Efendi Kadi

Kad1 Gurre-i Cemaziyevvel 1231/30 Mart 1816

1233 senesinde seferiilhayr gurresinde gorevde, naib
atamasinin altinda ismi var /11 Aralik 1817

Es-seyyid Mustafa Edip Efendi Kad1 Gurre-i Zilkadesi 1235/10 Agustos 1820 (gorevde)

Kadilar tayin edildikleri yerlerde sinirli bir siire i¢in ¢alisirlardi. Atandiklar: yerlerde ¢alisirken kurulan
iliskilerin yargilamalar1 etkilemesinden endise edildigi i¢in XVI. yiizyila kadar gorev siiresi li¢ yilla
siirliydi. Gorev siireleri zaman iginde iki y1la ve sonra da yirmi aya kadar diismiistiir.®® Bu bilgilere ragmen
tablodan ‘dan goriilecegi tizere inceledigimiz déonemde tespit edilen naib ve kadi tayinlerinin ¢ok diizenli
bir sekilde yapilmamustir. Ornegin; 11 Nisan 1815 tarihinde Ankara Sancag1 kendisine arpalik olarak verilen
Vardari Seyhzade Mehmet Efendi Mart 1816 tarihinde Kethiidazade Mehmed Sadik Efendi géreve gelene
kadar yaklasik bir yil kadilik yapmustir. Mehmet Sadik Efendi ise 1817 Aralik ayina kadar neredeyse iki yil
gdrev yapmistir. Bu tarihte goreve gelen Mir Mehmet Said Efendi’de bir buguk yil civarinda gérevde
kalmistir. Anlagiliyor ki kadiligin gorev stiresi ile ilgili kesin olarak bir zaman diliminden s6z etmek
inceledigimiz donem i¢in pek miimkiin degildir.

8 Mehmet ipsirli, “ilmiye”, TDV islam Ansiklopedisi, XXII (istanbul 2000), s. 141.
8 Yasar Sahin Anil, Osmanli’da Kadilik (istanbul: iletisim Yayinlari, 1993), 43.

8 flber Ortayl, “Kadi”, TDV islam Ansiklopedisi, XXIV (istanbul 2001), s. 69.

87 iIber Ortayl, Osmanli Devleti’nde Kadi (istanbul: Kronik, 2018), 261.

88 BOA, ASS 216/5, ASS 217/10, ASS 218/64, ASS 220/48.

89 Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, (istanbul: Beta, 2017), 77.
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Rifat Ozdemir’in “XIX. yiizyilin Ilk Yarisinda Ankara” kitabinda Mir Mehmet Said Efendi’nin 1820
Haziran ayinda goreve geldigini ve yalmzca iki ay gorevde kaldigimi belirtmis® olmasina ragmen
inceledigimiz defterde Mir Mehmet Said Efendi’nin bu goreve 1817 yilinin aralik ayinda geldigi tespit
edilmistir.%! Bahsedildigi gibi bu kadar kisa siire gérevde kalan bir kad: inceledigimiz dénem igin soz
konusu degildir. Hatta Mir Mehmed Sadik Efendi’nin gorevde kaldigi siire uzunlugu bakimindan dikkat
cekicidir. Aralik 1817 yilinda goreve gelen Mehmed Sadik Efendi iki bucuk yildan fazla bu gorevde
kalmustir.

Vekil manasina gelen naib ise kadimn yardimcisidir.?? Naibler, kendilerini 6zellikle fikih alaninda
gelistirmis ilmiye simifina dahil kisilerdir. Adli teskilatta kadinin vekili olan naib kadi tarafindan
belirlenirdi.® Naibler kadilarin yaptig1 isleri goriirler ve hasilatlarindan anlasma lizere pay alirlardi.® XVII.
yiizyildan itibaren yasanmaya baglanan bozulma kadilik kurumunda da goriilmiistiir. Klasik donemdeki
kadi ile XVIL. ve XVIIL yiizyildaki kadilik arasinda biiyiik farkliliklar vardir.®® Issiz kalan ulema
mensuplarina gelir tahsis edebilmek i¢in kadilik arpalik usulii ile verilmeye baglanmistir.®® Bunun
sonucunda kazasker ve mevleviyet derecesinde yiiksek payeli olan kadilar gorev yerlerine gitmeyip
yerlerine naib tayin etmislerdir.®” Ornek bir naib atamasinda Ankara Kazasi’mn ser‘i islerinin goriilmesi
icin 1235 (1820) Ramazan ayinin baslangicindan itibaren naib olarak Siileyman Efendi tayine edilmistir.%®
Niyabetin basladig tarih belirtilmis fakat siiresi ile ilgili bir bilgi verilmemistir. Bu atamalardan naiblerin
kazandig: ticretleri de tespit etmek miimkiin degildir.

Tablo 7: Ankara Naibleri®®

isim Gorev Gorev Yaptiklar: Tarih

Abdurrezzakzade Naib Gurre-i Cemaziyelevvel 1230/11 Nisan 1815
Mehmed Said Efendi

AdeAJrrahlm Efendi Naib 15 Cemaziyelevvel 1230/25 Nisan 1815
(vekaleten bakiyor.)

Es-seyyid Ali Efendi Naib Gurre-i Cemaziyelahir 1230/11 Mayis 1815
Yusuf Efendi Naib Gurre-i Cemaziyelevvel 1231/30 Mart 1816
Mevlana Feraizzade . A .

yusuf Efendi Naib Gurre-i Zilkade 1231/23 Eyliil 1816
Es-seyyid Mehmed Naib Gurre-i Muharrem 1232/21 Kasim 1816
Hasim Bey Efendi

E’;‘;?{YI(J Hasan Hilmi Naib Evasit-1 Cemaziyelahir 1232/Nisan 1817

% Ozdemir, a. g. e., 180.

91 BOA, ASS 218/64.

92 [smail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Devleti’nde iimiye Teskilati, (Ankara: Turk Tarih Kurumu, 2014), 121.

93 Mehmet ipsirli, “Naib”, TDV islam Ansiklopedisi, XXXII (istanbul 2006), s. 312.

% Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézliigi, C. 2 (istanbul: Milli Egitim Bakanhg Yaynlari,
1983), 126.

% Hamiyet Sezer Feyzioglu, Tanzimat Déneminde Kadilik Kurumu ve Ser’i Mahkemelerde Diizenlemeler, (istanbul:
Kitabevi, 2010), 15.

% Akdag, a. g. m., 215-216

9 Tpsirli, a. g. m., 312.

% BOA, ASS 220/49

% BOA, ASS 216/6-9-22, ASS 217/1-10, ASS, 218/7-41-64, ASS 219/23-106-141-194, ASS 220/15-49.
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Es-seyyid Hasan Hilmi | .. Gurre-i Seferiilhayr 1233/11 Aralik 1817
Efendi
Kadizade Mehmed Arif Naib Gurre-i Receb 1233/7 Mayis 181819
Seyhzade Mustafa Efendi | Naib Gurre-i Zilhicce 1233/2 Ekim 1818
Mevlana Hiiseyin Efendi | Naib Gurre-i Cemaziyelahir 1235/28 Mart 1819
glf‘;ld"‘l“a Haseyin izt g Gurre-i Zilhicce 1234/21 Eyliil 1819
E’{gg“lﬂa Hiiseyin Ffzi | \jaip Gurre-i Cemaziyelahir 1235/16 Mart 1820
Siileyman Efendi Naib Gurre-i Ramazan 1235/12 Haziran 1820
Stileyman Efendi Naib Gurre-i Zilkade 1235/10 Agustos 1820

Bes yillik bir donemi kapsayan belgelerde ¢ok sayida naib Ankara’ya tayin edilmistir. Bu dénemde on
bes naib kadilar tarafindan goreve getirilmistir. Naiblerin gorev siireleri ise degiskenlik gostermektedir. En
kisa siireli naiblik iki ay siirmiistiir. 23 Eyliil 1816°da tayin edilen Feraizade Yusuf Efendi'®* 21 Kasim
1816’ da yeni naibin atanmasiyla sadece iki ay gérevde kalabilmistir. Es-seyyid Hasan Hilmi Efendi’nin
gorevde kalma siiresi ise on yedi aydir. Nisan 1817°de getirildigi naiblik gérevi Mayis 1818 de ibka emriyle
uzatilmustir.2%? Ayrica buradan anlasildigina gore bir kisi naiblik gérevine ikinci defa getirilebilmektedir.
Kadmin degismis olmas1 naibin de degisecegi anlamma gelmiyordu. Ornegin; Es-seyyid Hasan Hilmi
Efendi’nin niyabeti sirasinda 11 Aralik 1818 tarihinde yeni kadi Mir Mehmed Said Efendi olmus ve yeni
kadmin ibka (yerinde birakma, gérevine devam etme) emri ile Hasan Hilmi Efendi gorevine devam
etmistir.1%

Belgelerde tespit edilen bir diger konu, bazi durumlarda naiblerin yerine baska bir Kkisinin
bakabilecegidir. 11 Mayis 1815 tarihinde naib olarak tayin edilen Es-seyyid Abdiirrezzakzade Mehmed
Said Efendi goreve gelmesinden on bes giin sonra vefat etmistir. Bunu iizerine 25 Nisan 1815°te yeni bir
naib gelene kadar isleri ylrtitmesi i¢in Ser-kiittab Es-seyyid Abdiirrahim Efendi atanmistir. Dikkati ¢eken
diger bir hususunda naiblik makaminin bir giin dahi olsa bos birakilmamis olmasidir. Naibin 61digii giin
yerine hemen bir vekil tayin edilmistir.1%

Bunun disinda yine Mart 1818 yilina ait bir belge de niyabeti igin tahrir génderilen Hasan Hilmi
Efendi’nin bu konu ile ilgili onay yazisi gelmemistir. Bunun iizerine yazinin gelmesine kadar yerine
vekaleten bakmasi i¢in bas kétip efendi atanmigtir.'®

2. idari islerde Kadi ve Naib

Belgelerde goriildiigii kadariyla inceledigimiz donemde merkezden gelen cesitli ferman, buyuruldu ve
emirnamelerin uygulayicilart agirlikli olarak naiblerdir. Bunu emir yazilarmin basindaki hitaplardan
anlamak miimkiin olmustur. Sadece naiblerin uygulamasi i¢in génderilen emirlerin yani sira hem kadi hem
de naibe gelen emirlerde vardir. Ornegin; “mefahirii’l-kuzat ve l-hiikkdam ma ‘denii’l-fezdil ve’l-keldam
Ankara Sancaginda viki‘ kazalarin kadilari ve ndibleri zide fazluhum tevki ‘-1 refi‘-i hiimdyiin vdsil olicak

100Be|ge tayin belgesi olmadigi icin atanma tarihi yer almamaktadir. Naibin bu tarihte gérevde oldugu anlasiimaktadir.
101 BOA, ASS 217/ 1.

192 BOA, ASS 218/41; ASS,218/64.

103 BOA, ASS 218/64.

104 BOA, ASS 216/ 9.

105 BOA, ASS 217/338.
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ma'‘liim ola ki.....""™ seklinde baslayan fermandaki emirlerin uygulayicisi naibler ve kadilardir. Naib

atamalar1 disinda kadinin imzasinin yer aldig1 belgeye sadece bir yerde rastlamak miimkiin olmustur. Bu
belgede de kadi muhzirbasi tayin etmistir. %’

Ayrica sadece merkezden gelen degil sancagin pasasi tarafindan da naibe ¢esitli islerin yiiriitiilmesi i¢in
gelen buyuruldular da vardir. Ornegin; “Ankara naibi faziletlii Efendi...” seklinde baslayan emir yazisi
Ankara valisi Galip Pasa tarafindan gonderilmistir. Bu emirde sancagin pasasi, bal liretimi ve satisi ile ilgili
yapilacak diizenlemenin uygulanmasim kadidan istemistir. 1 Anlasildig: kadariyla bu yillarda sancagin
isleri vali ve naib tarafindan birlikte yiiriitilmektedir.

Ankara kadi ve naiblerine gelen idari manadaki emirler biiyiik oranda vergi tahsiliyle ilgilidir. Hazine
icin toplanan deve bedeli, kalyoncu bedeli, bakaya bedeli, seferiye bakayasi gibi bircok verginin
toplanmasinda kad1 ve naibin gorevlendirildigi goriiliir. Kadi bu vergilerin toplanmasina nezaret eder. Kadi
ve naib bu gérevin sorumlugunu sancagin pasasi ile paylagnustir.®® Bunlara karsilik avariz, bedel-i niizul
gibi vergilerin toplanma isinin yalnizca kadi ve naibin sorumlulugunda oldugunu génderilen fermanlardaki

“«“ ’

..... Ankara Sancaginda vaki‘ kazalarin  kadilart ve ndibleri.....” seklinde ifadeden anlamak
miimkiindiir.*°

Kadi idari olarak merkez ile halk arasindaki iligkileri diizenlerdi. Merkezden gelen emirlerin
yiiriitiilmesini saglardi. Ayni sekilde halkin da bir talebi veya herhangi bir sikayeti varsa bunu merkeze
iletirdi.** Kadmn idari ve miilki gorevleri kisaca vergi toplamak, vazife tayini yapmak bunun yani sira
sehrin mimari isleriyle ve alt yap1 hizmetleriyle ilgilenmektir.**? Idari alanda yerine getirdigi gorevler
arasina mutasarrif ve miitesellimlerin atamalarini sicillere kaydetmek, savasg sirasinda asker toplanmast,
askeri sinifin denetlenmesi, vergi toplamak, serdarlik atamasi vb. isler sayilabilir.'*® idari olarak énemli
gorevleri olan kadiya bu vazifeleri geregi hiikiimet tarafindan bir ferman gonderilir ve kadi da gereken
cevabi hiikiimete arz ederdi. Kadilarin merkezden gelen bu hiikiimleri, yaptig islemleri ve gérdiigii davalar
“sicil” denilen defterlere kaydetmeleri kanun geregiydi.''* Ornegin; Esnaf seyhleri tayin edilirken kadinm
merkeze arzi lizerine seyhe berat gonderilerek seyhligi onaylanirdi.!™® “Medine-i Ankara’da bd-berdt-1
alisan haffaf ve dikici esndfi seyhi olan Es-seyyid Mehmed bin El-hac Ahmed ndm kimesne umiir-u ehl-i
hirfeti edd idemeyiib ihtilaline ba ‘is olundugunu esndf-1 mezkiire mahalinde meclis-i ser ‘a inha ve ihbdr ve
merkum Es-seyyid Mehmed dahi ihzdr-1 acz birle yedinde olan berdtin veriliib mesihdt-1 mekireden keff-i
yed itmekle yerine erbab-1 istikakdan ciimle esndfin muhtdri isbu rdfi‘a-i tevki i refi ‘i 's-san-1 hakani Es-
seyyid Osman bin Es-seyyid Mehmed zide kadruhum vechle ldytk ve mahdll ii miistehak olmagin mezbiirun
keff-i yedinden merkuma tevcih olunub yedine berdt-1 serif-i dlisan verilmek bdabinda naib Meviana Mustafa
Seyhzade zide ilmuhii arz itmegin sadir olan ferman-1 dalilerine imtisalen ber-mantuk kayd Ankara haffaf ve
esnafimin seyhlik berdt-1 alisani el-yevm iizerinde mestur olan Es-seyyid Mehmedin umiir-u ehl-i hirfeti

106 BOA, ASS 219/306.

197 BOA, ASS 216/254.

108 BOA, ASS 219/259.

199 BOA, ASS, 216/155, 156, 166.

110 BOA, 218/310, 311- 219/180,181.

11 Mustafa Akdag, “Osmanl Miiesseseleri Hakkinda Notlar”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Codrafya Fakiiltesi Dergisi
13 (1955): 49.

12 Aydin, a. g. e., 82.

113 Ozdemir, a. g. e., 201.

14 Uzuncarsil, a. g. e., 113.

115 Ahmet Kal’a “Esnaf”, TDV islam Ansiklopedisi, X! (istanbul 1995), s. 425.
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idare idemeyiib... ™ seklinde belgeden anlasilacag iizere seyhin yonetiminden sikayetgi olan haffaf ve

dikici esnafi kadi adina bu gorevi yiiriiten naibe sikayette bulunmustur. Bunun iizerine Naib Seyhzade
Mustafa Efendi seyhin degismesi ve yerine Es-seyyid Osman Efendi’nin seyh olmasi i¢in merkeze arzda
bulunmustur. Bu arz tizerine Es-seyyid Osman Efendi’nin seyhlik berati naibe gonderilmistir.

Sonuc¢

1815-1820 yillar1 arasindaki bes yillik bir donemi kapsayan bu ¢alisma Ankara hakkinda idari ve
yonetimsel agidan bilgi vermeyi amacglamigtir. Ankara Ser‘iyye Sicillerinden edindigimiz bilgiler
dogrultusunda belirtilen yillar arasinda Ankara, Anadolu Eyaleti’ne baglh bir sancak merkezidir ve on ii¢
kaza ile iki nahiyeden meydana gelmektedir.

Gorildiugi gibi XIX. yiizy1l Ankara’sinda sancagin tasarruf sekli tamamen degismis ber vech-i arpalik
olarak mutasarriflara ve kadilara birakilmistir. Arpalik usuliiniin artmasiyla miitesellim ve ayanlarda biiyiik
niifuz kazanmislardir. incelenen yillar arasinda vali-mutasarrif, kadi ve naib disinda Miitesellim, Sehir
Kethiidas1, A’yan, Yenigeri Serdarlariyla ilgili esitli bilgilere rastlanilirken Kethiida Yeri ile ilgili herhangi
bir bilgiyle karsilagilmamustir.

Kadi ve naiblik kurumunda XVI. ve XVIIL ylizyildan itibaren yasanan degisiklikler ve gelismeler
Tanzimat 6ncesine gelindigi bu donemde Anakara Sancagi’na da yansimistir. Mevleviyet payeli yiiksek
derecedeki kadilar kendilerine arpalik olarak verilen Anakara’ya gelmeyip yerlerine vekilleri olan
naiblerini gondermislerdir. Boylelikle sehrin hem yargi islerini hem de kadinin sorumlulugunda olan idari
isleri naibler araciligiyla yiiriitmiislerdir. Bu dénemde idari olarak en ¢ok mali isler yani vergi toplama
konusunda 6nemli bir gorev iistlenmislerdir. Sancak merkezinde naib kazalarda ise kaza kadilar1 vergilerin
toplanmasini saglamiglardir. Yine bu donemde Ankara’da naibler piyasa diizenlemelerinde ve beledi islerin
yiriitilmesinde gorev almislardir.

XIX. yuzyiln ilk ¢eyreginde Osmanli’nin i¢inde bulundugu ekonomik sikinti Ankara’ya gelen
fermanlardan anlasilmaktadir. Fermanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu vergi toplanmasi ile ilgilidir. Makro
diizeyde yasanan buhran Ankara Sancagi 6zelinde de goze carpmustir. Halk ¢ok cesitli vergilerin
yiikiimlulikleri altindadir.

116 BOA, ASS 219/262.
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