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Oz: Tiirkiye son altmis yil icinde ikisinde askerlerin yonetime el koydugu, ikisinde ise
iktidarin degistigi dort ‘basarili’ askeri miidahale yasamustir. Bunlara, Albay Talat
Aydemir’in miidahale girisimleri ve 15 Temmuz kalkismasi da dahil edilirse, iilke ii¢ basarisiz
askeri miidahale girisimine sahne olmugstur. Tiirk Silahli Kuvvetleri askeri miidahaleler
aracihigryla Tiirk siyasi yasaminda etkili bir karakter olmayr basarmistir. Ordunun siyasi
hayattaki niifuzu ekonomik hayatta da karsimiza ¢ik-maktadir. Bu ¢alismada Tiirk ordusu
ve sermaye arasindaki iliski siyasi siiregler dahilinde ele alinilmistir. Bu baglamda ¢alismada
Tiirk ordusu ve sermaye arasindaki iliskiye Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) ve diger
askeri vakif sirketleri yonetim kurullari iizerinden bakilmistir. Bu sirketlerdeki yonetim
kurullarindaki emekli iist riitbeli subaylarin dagilimi ve asker/sivil oranlarindaki degisme
iizerinden Tiirk Silahli Kuvvetleri ve siyaset iliskisi incelenmistir.
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Abstract: Turkey has experienced four “successful” military interventions in the last 60 years.
The military took over in two interventions while in the other two attempts the governments
were toppled. The country also experienced three failed military interventions, if we count the
July 15th coup attempt and Colonel Talat Aydemir’s coup attempts. Turkish Armed Forces
has become an important actor in Turkish politics through military interventions. The
military’s political presence also over-flows to the economical life in Turkey. This study
discourses the relations between the Turkish military and the capital. Therefore, the study
cites the managements of various military companies that include Military’s Pension Fund.
This study addresses to the relations between the Turkish military and the capital. Therefore,
the study reviews the managements of various military companies that include Military’s
Pension Fund. The paper examines the relation of Turkish Armed Forces with the Turkish
politics through the weight of military to civilian personnel in the management of these
companies.
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Giris

Tirkiye’de ordu, Osmanlr’dan beri siyasi, ekonomik ve sosyal hayati etkileyen
onemli bir biirokratik kurum olmustur. Ordu cumhuriyetin kurulus asamasindan
itibaren de kurucu kadrolarinin yetistigi bir yer olarak devlet icindeki 6nemini ko-
rumustur. Hem rejimin uygulamalarina islerlik kazandirilmasindaki rolii, hem de
eski kadrolarinin yonetici biirokrasi icinde yer almasi ile ordu 1920’1i yillarda ikti-
dar blokunun 6nemli unsurlarindan birisini olusturmustur.

Ikinci diinya savag1 ortaminda ve sonrasinda diinya konjonktiiriiniin de degisimi
ile bu 6nemini kaybeden ordu, 1960’1 yillardan baglayarak 90’11 yillarin sonuna ka-
dar tekrar siyasette 6nemli bir aktér olmustur. Bu dénemde ordunun yaptig1 mii-
dahalelerin siyaseti oldugu kadar ekonomiyi de etkiledigi diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de askeri miidahaleleri inceleyen calismalarin bircogunda (Birsen Ors,
Ahmet Insel, Ali Bayramoglu, Ismet Ak¢a, Umit Cizre, Serap Yazici, Ayse Giil Al-
tinay) genellikle askeri biirokrasinin pretoryenist' ve militarist bir bakisla silahl1
gliclinii kullanarak siyaset tizerinde hakimiyet kurma egiliminde oldugu vurgulan-
maktadir.

Bu ¢alismada, ordunun askeri miidahalelere sadece pretoryenist amaglarla bagvur-
madigini, bu miidahalelerin ardinda ekonomik ve sinifsal gerekgeler oldugu hipo-
tez olarak savunulacaktir. Yine bunun bir alt hipotezi de, ordu ve sermaye arasinda
bir iliski oldugudur. Tiirkiye’de askeri miidahaleler ile birikim rejimleri arasindaki
iligki, ya da en azindan bunlarin ekonomik biiylimeye etkisi tartisiimaya devam
etmektedir.

Bir diger hipotez, sirket yonetim kurullarinda gérev alan emekli tist riitbeli subay-
larin ordu-sermaye iligkisinin kurulmasinda veya var olan ordu-sermaye iligkisinin
daha da derinlesmesinde rol oynadigidur.

Bu ¢alismada Tiirk ordusu ve sermaye arasindaki iliski, siyasi siiregler dahilinde ele
alinmistir. Bu baglamda ¢aligmada Tiirk ordusu ve sermaye arasindaki iliskiye
Ordu Yardimlagma Kurumu (OYAK) ve diger askeri vakif sirketleri yonetim ku-
rullar: tizerinden bakilmistir. Calismanin ana hipotezi, 2011 yilindan sonra ordu-
siyaset iliskisinin doniistiigiidiir. Bunu sinamak igin askeri sirketlerdeki yonetim
kurullarindaki emekli @ist riitbeli subaylarin dagilimi ve asker/sivil oranlarindaki
yillar icindeki degisim iizerinden Tiirk Silahli Kuvvetleri ve siyaset iliskisindeki d6-
niisiim incelenerek, 2011 yilindaki kirilmanin sebepleri irdelenecektir.

Caligma nitel aragtirma teknigi kullanilarak gerceklestirilmistir. Caliymada belge
ve dokiiman incelemesi teknigi kullanilarak veriler elde edilmistir. Bu baglamda
bilhassa yonetim kurullarinda gorev alan iiyelerin verilerini elde etmek amaci ile
Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi arsivleri, Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP) ra-
porlar1 ve TSKGV ile OYAK’a bagli sirketlerin yillik faaliyet raporlar1 incelenmis-
tir. Bu incelemeler sonucunda yonetim kurullarinda gorev yapan kisiler tespit edil-
mistir. Bu kisilerden hangilerinin sivil, hangilerinin emekli subay oldugu belirlen-
dikten sonra gesitli oranlamalar yapilarak bunun ordu siyaset iliskisine etkisi irde-
lenmistir.

!Pretoryenizm: Askerlerin kendilerini devletin ve rejimin koruyucusu olarak gérmeleri, ellerindeki silahl gii¢
ile siyaseti yonlendirmeleri.
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Calismanin yontemi timevarim olarak tarihsel maddeci yontemdir. Bu yonteme
gore, toplumlarin alt yapisinda ekonomi vardir. Siyaset, hukuk, askerlik gibi tist
yapilar bunun iizerinde sekillenir. Yani iiretim siireci, tiretim iliskileri izerinde be-
lirleyici etkiye sahiptir. Ancak kisa siireler ile iist yapinin alt yapiy1 kontrol etmeye
calistig1 da goriiliir. Tiirkiye’de son 10 yildir siyaset tiim iist yap1 kurumlar1 gibi
ekonomide de tahakkiim kurmaya calismaktadir. Bu durum ordu-sermaye arasin-
daki iliskiyi de etkilemektedir.

Yine bu yonteme gore; askeri miidahalelerin altinda yatan en 6nemli etken ekono-
miktir. Daha agik olarak, sermaye birikim rejimi siiregleri miidahaleleri etkilemis-
tir. 1960 miidahalesi siiregelen bir birikim rejimini hizlandirmis, 12 Eylil miida-
halesi ise yeni baslamis bir birikim rejiminin islemesini kolaylastirmigtir. 12 Mart
ve 28 Subat miidahaleleri ise siiregiden birikim rejimlerinde olusan krizleri sanayi
sermayesi lehine ¢ozmiislerdir.

Calismanin kavramsal gergevesini olusturabilmek amaci ile, tarihsel siiregler icinde
Tiirkiye’de ordunun siyaset karsisindaki konumuna bakilmistir. Ardindan siyasi
doniistimler baglaminda Tiirk ordusu ve sermaye iliskisi ele alinmigtir. Tiirk ordu-
sunun gerg¢eklestirdigi askeri miidahalelerle Tiirk siyasi ve ekonomik hayatinda na-
sil 6nemli bir aktor haline geldigi ve askeri miidahalelerin {ilke ekonomisini ne ge-
kilde etkiledigi incelenmistir. Son olarak emekli iist riitbeli subaylarin ¢ogunun sir-
ketlerinde gorev aldigit OYAK ve TSK Giiglendirme Vakfi sirketleri yonetim kurul-
lar1 tizerinden ordu-siyaset iliskisinin doniisiimii ele alinmigtir.

Turkiye’de Ordunun Tarihsel Konumu

Tiirk ordusunun tarihsel mirasinda toplum ve devletle 6zdeslesme yaninda, siya-
sete miidahale gelenegi etkin olarak goze carpmaktadir.1826’da ortadan kaldirilana
kadar Yenigerilik kurumu siyasette etkin olmus, padisahlarin iktidardan indirilme-
sinde bile gorev almistir. XVII. Yiizyildan itibaren esnaf loncalarina katilan yeni-
ceriler ekonomik alanda da etkin olmuslardir.” Yenigeriligin II. Mahmut tarafin-
dan 1826°da kanli bir sekilde kaldirilmasindan sonra ordunun yapisi biiytik 6l¢tide
degisime ugramistir. Merkezi biirokrasi de gii¢lendirilerek ordunun siyasilesmesi
engellenmeye ¢alisilmigtir.

Ordu, Osmanli Devleti’'nin gerileme doneminden itibaren siyasette daha fazla et-
kin olmaya baslamistir. 1859 Kuleli Olay1 ve 1876’da Abdiilhamid’i anayasa ilanina
zorlayanlarin baginda Harp Okulu Komutani Siileyman Paga’nin olmasi bu do-
nemde askerlerin siyasetteki etkisini gostermektedir. Abdiilhamid’e karsi muhale-
fet de yine askerler arasinda dogmus, 1889’da sonradan Ittihat ve Terakki Cemiyeti
adin1 alacak, Osmanli Ittihat Cemiyeti dort askeri tip 6grencisi tarafindan kurul-
mustur.” Bu dernek ordu i¢inde teskilatlanarak 1908’de II. Mesrutiyetin ilan1 da
saglayacaktir.

Tiirk ordusunun bugiine kadar géz ardi edilen bir 6zelligi de tarihi boyunca giic-
liiniin yaninda mevzilenmis olmasidir. Ittihat ve Terakki'nin Abdiilhamid’e kargt
¢ikmasi onun iktidarinin zayiflamasi dolayis iledir. Ittihat Terakki déneminde uy-
gulanan ‘Milli iktisat’ politikasinin ana amaci gayr1 Miisliimlere karg1 Tiirk egrafin
zenginlesmesidir. Ittihat Terakki yonetimi; Bati1 milli burjuvazisinin liberalizmin

2 Biilent Celik, “Yenigerilerin Esnaflasmasinda Orducu Goérevinin Roliine Dair Bazi Tespitler”, Belgi Dergisi,
2/18 (2019), 5.1688.
* William Hale, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, gev., Ahmet Fethi, Istanbul: Hil Yayinlari, 1996, s.38.
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serbest piyasasi iizerinde yiikseldigini gérerek, Milli Iktisat politikasini yiiriitmek
i¢in liberal iktisat¢1 Cavit Bey’'i Maliye Bakanligi'na atamistir.*

1914’de baglayan savag, Osmanli’nin yenilgisi ve Ittihat¢ilarin kendilerini tasfiyesi
ile sonuglandi. 30 Ekim 1918’de yapilan Mondros antlagmast ile yeni bir siire¢ bas-
lad1. 1919-1922 yillar1 arasinda temelleri atilan yeni Tiirk Ordusu, Cumhuriyetin
kurulusunda ve reformlarin yapilmasinda yeni rejimin yaninda aktif roller iist-
lendi.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunda iktidar bloku; asker kontroliindeki biirok-
rasi liderliginde, ticaret burjuvazisi ve bilyiik toprak sahiplerinden olugsmaktaydi.
Uriinii toprak sahibi iiretiyor, ticaret burjuvazisi bunun dagitimini gerceklestiri-
yor, hegemon durumdaki biirokrasi de bu sistemin yasal zeminini garanti ederek
iktidarini siirdiiriiyor, kaynaklar da ¢cogunlukla bu ii¢ grup arasinda dagitiliyordu.
Ordunun cumhuriyetin kurulusunda sisteme baglilig1 Atatiirk’iin ve biirokrasinin
giliclind hissetmesi nedeniyledir.

Ordunun cumhuriyetin kurulusunda sermaye ile iligkisinin cisimlesmis gostergesi
[s Bankasr’dir. 1924 yilinda kurulan Is Bankasi’nin ilk yénetim kurulunun 10 iiyesi
vardir ve bunun besi askerdir.’ Is Bankasinin kurulusu ayni zamanda ‘affairism’
tartismalarini da beraberinde getirmisti. Seker fabrikalarinin kurulusu ve seker
tiretim ve ithalatinin ayni kisilerce yapilmasi dolayisiyla tiretimin disiiriilerek, it-
halatin arttirilmasi ve dolayisiyla da Is Bankasi grubunun da iginde oldugu biirok-
rat/isadamlarinca alinan yiiksek komisyonlar, Tesvik-i Sanayi Kanunu ile 6zel sek-
tore taninan avantajlar, limanlarda kurulan 6zel sirketler aracilig ile yapilan yol-
suzluklar bu dénemin ‘affairism’ 6rneklerindendir.’

1935 senesinde, Ordu Dahili Hizmet Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunun askeri
miidahalelerde dayanak olarak da kullanilan 34’tincii maddesinde “Silahli Kuvvet-
lerin gérevi Anayasa’da belirtilen Tiirkiye Cumhuriyeti'ni Tirk Anayurdunu ko-
rumak ve kollamaktir” yazmaktadir. Bu goérev, 1961 tarihli Tirk Silahli Kuvvetleri
I¢c Hizmetleri Kanununun 35’inci maddesinde de tekrarlanmigtir.?

1944 yilinda Genelkurmay Bagkanligr'nin 6nce Bagbakanliga, 1949 yilinda ise Milli
Savunma Bakanligina baglanmasi, Atatiirk sonrasi dénemin doéniim noktalaridir.
1946 secimlerinde biirokrasinin yerine iktidar blokunda hegemon duruma gege-
cegi goriilen ticaret burjuvazisinin giiciinii géren ordu, 1950 sonras1 Demokrat
Parti iktidarinda Atatiirk Devrimleri'nin ve laikligin yipratilmasina hatta irticanin
gliclenmesine sessiz kalmigtir.

Tek parti donemindeki ekonomik imtiyazlarini yetiren ordu, 1950’lerin ikinci ya-
risindan itibaren Sanayi Sermayesinin yiikselisine sahit olmustu. Bu dénemin ser-
maye birikim rejimi olan Ithal Tkameci Sanayilesmenin hizlandirilmasi ve Sanayi

4 Abdillatif Sener, “Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iktisadi ve Mali Politikalar1”, Hacettepe Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8/1 (1990), 5.209.
5 M. Halis, Ozer, “Cumbhuriyetin Ik Yilarinda Milli Tiiccar Olusturma Cabalarinda 15 Bankasr’nin Roli”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 69/2 (2014), 5.353.
SAffair: Fransizca is anlamina gelmektedir. Affairism ise, ¢cikarci anlamindadir. Aferizm Tiirkceleserek siyasi
kadrolarla sermaye ¢evrelerinin kurdugu yakinlikla devlet destegi ve kaynaklarindan yararlanarak ozel
ekonomik girisimlerde bulunma anlaminda kullanilmistir.
" Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, 1. Kitap, Istanbul: Tekin Yaynevi, 11. bs., 1977, 5.379-439.
$ Bu madde 13/7/2013 tarihinde yapilan kanun degisikligi ile, degistirilmistir. Bkz. TSK I¢ Hizmet Kanunu,
madde 35, erigim 26 Mart 2021, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.211.pdf.
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Sermayesinin iktidar blokunda hegemon gii¢ haline gelmesi, ordu igindeki darbeci
odaklarin 27 Mayis 1960’da harekete gegmeleri ile miimkiin olabilmistir.

27 Mayis miidahalesi, 1950’lerden itibaren énemli bir ekonomik gii¢ durumuna
gelen sanayi sermayesinin iiretim iliskilerinde ve siyasette de 6nemli bir gii¢ olma-
sin1 saglamistir. Sanayi Sermayesinin istegi olan, ‘kaynaklarin devlet tarafindan de-
netlenmesi’ ve ‘kaynaklarin sanayi sermayesine aktarilmasi’ amaciyla Devlet Plan-
lama Teskilati’'nin (DPT) miidahalenin ilk aylarinda kurulmasinin 27 May1s yone-
timinin ilk faaliyetlerinden olmasi, askerler ile Sanayi Sermayesi arasindaki iligkiyi
gostermektedir. Sungur Savran’a gére de “27 Mayis'in tarihsel anlami siyasal iist-
yapiin tarimsal/ticari sermaye birikiminden sinai sermaye birikimine gegisin ihti-
yaglarina uyarlanmasi”dir.’ Boylece kaynaklar ticaret veya tarima degil Sanayi Ser-
mayesine yonlendirilebilmistir.

MBK’nin Sanayi Sermayesi yanlis1 icraatlari, sanayi ve ticaret odalar1 yonetim ku-
rullarina sanayi sermayesi lehine miidahale ederek de kendini gostermistir. MBK,
Vehbi Kog ve Nejat Eczacibagi gibi iki nemli sanayiciyi Istanbul sanayi Odas’na
baskan ve bagkan yardimcisi olarak atamigtir. MBK hiikiimetinde Sanayi Bakani-
nin kim olacagini da sanayici Vehbi Kog belirlemistir."

Ticaret ve Sanayi Sermayesi arasindaki miicadelenin MBK’ne yansimasi, 27 May1s
miidahalesinin daha 6 ay1 dolmadan 14 MBK iiyesi subayun, bir tiir siirgiin olarak,
diinyanin gesitli bagkentlerine bitytikelcilik miisaviri olarak atanmalar1 olmustur.

1960-1971 zaman dilimi, Ithal Ikameci Sanayilesme modelinin yiikselise gectigi bir
donem olmustur. Bu dénemde bir yandan 1961 Anayasasi ile siyasi iktidar sinir-
landirilmus, bireysel 6zgiirliikler giivenceye alinmis, 6zgiirliik¢ii ¢ogulcu ve sosyal
liberal bir stire¢ yasanmigstir. Tiirkiye batili anlamda liberal demokrasiye en ¢ok bu
donemde yaklagmistir. Ancak kapitalizmin gelisim diizeyindeki zayiflik birikim
stirecinde tikanikliklar olusturmus, buna bagli olarak mevcut iistyapr kurumlari
gecerliliklerini yitirmislerdir. Buna bagli olarak sanayi burjuvazisinin kisisel 6zgiir-
liklerdeki gelisim ve toplu s6zlesme diizeninden duydugu rahatsizlik bu dénemin
sonunu getirmistir. Sistemin bu geligkileri 12 Mart 1971°de bir kez daha ordunun
miidahalesi ile ¢oziilmeye ¢alisiimigtur.

12 Mart miidahalesi 6ncesi ordudaki bazi radikal subaylar 9-10 Mart gecesi hiikii-
meti devirerek kokten bir reform programi uygulamay: diistinmislerdir."" Bu re-
formlarin bir tiir sol-sosyalist parlamento dist bir iktidarca yiritiilmesi planlan-
mistir. Dogan Avcioglu ve Mihri Belli'nin “Milli Demokratik Devrim” diistincesi
gevresince bazi aydinlarin da déhil oldugu plan basariya ulasmayinca aralarinda
Tiimgeneral Celil Giirkan ve Tugamiral Vedii Bilget'in de bulundugu bes general,
bir amiral ve 35 albay 16 Mart 1971’de emekliye sevk edilmislerdir.'> 12 Mart 9
Mart hareketinin planlayicis1 olarak, 13 Kasim 1960’da siirgiine gonderilen
MBK’nin radikal kanadindan Numan Esin, Irfan Solmazer, Orhan Kabibay gibi
bazi emekli subaylarin da olmasi dikkat ¢ekicidir.

® Sungur Savran, “1960, 1971, 1980 Toplumsal Miicadeleler, Askeri Miidahaleler”, 11. Tez Kitap Dizini, 6,
Istanbul: Uluslararast Yaymcilik, 1987, s.136.
10 Abdullah Koktiirk, “Tiirkiye’de iktidar Blogu’nun Degisim ve Déniisiimleri”, ICHES Uluslararast Insani
Bilimler ve Egitim Bilimleri Kongresi Tam Metin Kitabi, Elazig: Asos Yayinevi, 2019, 5.700.
! Hale, Tiirkiye’de Ordu, s.162.
12 Ali Gevgilili, Yiikselis ve Diisiis, stanbul: Altin Kitaplar, 1981, 5.466.
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9 Mart hareketi basarili olamayinca da, 12 Mart 1971’de Genel Kurmay Bagkani ve
Kuvvet Komutanlar1 hitkiimete bir muhtira vererek, hiikiimetin istifa etmesine ne-
den olmuslar ve Tiirkiye iki y1l boyunca Sanayi Sermayesine yakin bakanlar ve bas-
bakanlarla yonetilecegi iki yillik bir ara rejim donemine girmistir.

12 Marttan sonra, benzerlerini 12 Eyliil 1980’de gorecegimiz pek ¢ok olay yasan-
muistir. Bunlar baslica, emek tizerindeki baskilar, ticretlerin diisiiriilmesi, grevlerin
yasaklanmasi, sendika liderlerinin hapsedilmesi, gencligin 6nderlerinin hapsedil-
meleri ve bazilarinin idami vb. dir.

12 Mart donemi dedigimiz donem, 12 Mart 1971’den, 1973 Ekim se¢imlerine ka-
dar gegen iki yil olarak goziikse de CHP-MSP koalisyon hiikiimetinin yikildig:
1974 Kasim ayindan sonra kurulan Sadi Irmak hiikiimeti de bu doneme dahil edi-
lebilir. 29 Kasim 1974 giinii yapilan giiven oylamasinda 17 kabul oyuna ragmen,
358 red oyu ile meclisten giivenoyu alamamasina ragmen, 17 Kasim 1974 tarihin-
den, 31 Mart 1975 tarihine kadar 4.5 ay boyunca tilkeyi yonetmistir.

Esasinda 12 Mart 1971’de baglayan emegi baskilama programi, Aralik 1983’de Ozal
Hiikiimeti kurulana kadar (kisa siireli CHP-MSP koalisyon donemi ayr1 tutulursa)
askerlerin kontroliinde devam etmistir. 12 Mart donemindeki Nihat Erim, Naim
Talu, Ferit Melen ve sonraki Sadi Irmak hiikiimetlerindeki ¢ogu bakanin 12 Eyliil
hiikiimetlerinde de gorev almalar1 bu programin devamini gostermektedir.

12 Mart ve 12 Eylil donemlerindeki Bakanlar Kurullarinin olusumu incelendi-
ginde, 8 bakanin hem 12 Mart hem de 12 Eyliil donemlerinde gorev aldiklar go-
riilmektedir. Sivil yonetime gegis kabul edilen Sadi Irmak hiikiimeti doneminde
gorev yapan bakanlarin 12 tanesi ya 12 Mart ya da 12 Eyliil donemlerinde gorev
almustir. 12 Mart ve Sadi irmak hiikiimetlerinin bu yapist ile siirmekte olan ithal
ikameci birikim rejiminin yasadig1 krizi bir miiddet ertelese de, 1975-1980 aras1
“istisnai devlet”in sikiydnetim gibi bazi1 6zelliklerini de gosteren sivil hitkiimetler
donemindeki “olagan devlet” hegemonya krizini ¢6zememis ve bu kriz 12 Eyliil
1980 iktidari ile ¢oztlmiistiir."

1973 sonrasi kurulan koalisyon hiikiimetleri doneminde uygulanan popiilist poli-
tikalar ile ticretlerin diinya ortalamasinin {izerinde seyretmesi, doviz sikintisi, i¢
pazarin tikanmasi ve ticret artiglarinin iggiiciintin verimlilik artisi ile telafi edileme-
mesi sonucu kér oranlarinin diismesi ile i¢ pazara yonelik bir birikim modeli olan
[thal Tkameci Sanayilesme modelinin krize girmesi sanayi sermayesinin tam hege-
monya kurmasini engellemistir. Bu kogullarda Thracata Yonelik Sanayilesme adi
verilen yeni bir birikim modeli 24 Ocak 1980’de bir istikrar programu ile yiiriirlige
girmistir. Ancak 24 Ocak Programinin, is adamlarinca yiiriirliikteki sendika, toplu
sozlesme kanunlari, siiregelen grev ve isci eylemleri gélgesinde olumlu sonuglar
vermeyecegi diisiincesi ve 70’lerden itibaren yiikselen sinifsal miicadelenin burju-
vazi tarafindan kendisine kars: bir tehdit olarak goriilmesi, 12 Eyliil Askeri Miida-
halesinin gerekgelerini olusturmustur.'

12 Eyliil'den sonra kurulan ve E. Ora. Biilent Ulusu’nun basbakan oldugu hiikii-
mette, 24 Ocak Kararlarinin sorumlularindan Turgut Ozal'in bagbakan yardimci-

13 Abdullah Koktirk, Tiirkiye’de Ordu ve Sermaye fli,skisi, Ankara: Nobel Bilimsel Eserler, 2. bs., 2019, s.147-
148.
14 Kokturk, Tiirkiye’de Ordu, s.156.
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ligina getirilmesi ve bizzat Bagbakan Ulusu tarafindan TUSIAD iiyelerinden iste-
nen bir¢ok sirket yoneticisinin yeni hiikiimette bakan olarak yer almasi Kasim 1983
se¢imlerine kadar siirecek ara rejimden biiyiik sanayici ve is adamlarinin memnun
kalmasini saglamigstur.

Ordunun fiili olarak siyasal iktidar1 elinde bulundurdugu 1980-1983 dénemi, Tiir-
kiye’'nin hizla neoliberal politikalara eklemlendigi bir donem olmustur. Bu do-
nemde Thracata Yonelik Sanayilesme sermaye birikim rejimine gegilirken devlete
hakim olan ordu “stratejik seciciligini™'® bityiik sanayi sermayesi lehine kullanmis-
tir.'

12 Eyliil'den itibaren sanayi sermayesinin ittifaki haline gelen ordu, iktidar blo-
kunda kisa stireli ticaret sermayesinin hakimiyetinin kuruldugu 1996-1997 yilla-
rinda irtica ile miicadele ad1 altinda, kiiltiirel ve ideolojik sdylemler de kullanarak
siyasete miidahalede bulunmus ve 28 Subat siirecinde Necmettin Erbakan Hiikii-
meti’nin iktidardan uzaklagtirilmasini ve Refah Partisi’nin kapatilmasini saglamis-
tir. RP yerine kurulan Fazilet Partisi'nden (FP) kopan bir grubun kurdugu Adalet
ve Kalkinma Partisi’'nin (AKP veya AK Parti) 2002 segimlerinden tek bagina iktidar
olarak ¢itkmasinda 28 Subat siirecinde olugan tepkilerle muhafazakar kitlenin AK
Parti’ye yonlendirilmesinin de katkis1 oldugu degerlendirilebilir.

OYAK, TSKGV Sirketleri ve Askeri Vakiflar sayesinde Sermaye ile Kurulan
iliski

Kapitalist iilkeler, toplumun belirli bir kesiminin {iretim araglarina sahip oldugu
sinif temelli toplumlardir. Uretim araclarina sahiplik durumu, iiretim iligkilerinin
yapisini ve o sinifin devlet ile iliskilerini belirler. Ciinkii iiretimden kimin ne kadar

pay alacagy, kaynaklarin kime ne kadar dagitilacagy, yani iktidar iligkilerinin 6zii bu
tiretim iligkileri ve liretim araglar1 sahipligi sonucu belirlenir.

Simiflar1 Marx ve Weber ayr1 ayri incelemislerdir. Tarihsel materyalist yaklasimda
tiretim iligkileri onemli iken, Weber’de piyasa 6nem kazanmistir. Weber siniflara
mesleki farkliliklar ve sosyal statii tizerinden bakmistir. Weber’e gore, insanlarin
egitimi, meslek ve yasama bicimleri sosyal statiilerini belirler. Yine ona gore, sinif
konumu, kisilerin mal ve yasam kosullar1 gibi kisisel yasantilar1 i¢in sahip olduklar:
tipik olanaklar demektir."”

Tirkiye’de TSK mensuplar1 1960’lara kadar meslek gruplari hiyerarsisi iginde
Weberyen anlamda, subay/astsubay “ziimre”sini olusturmuslardir. Ancak bu
ziimre OYAK’1n kurulmasi ve iretim araglarina sahip olmayla beraber sinif 6zel-
likleri gostermeye baglamistir.'®

Askeri miidahaleler ile birikim rejimleri arasinda iliski kuran az sayidaki yazardan
birisi olan Ismet Akca, Bob Jessop’un ‘Stratejik Iliskisel Yaklagim® yontemini kul-
lanarak yazdig1 ¢calismasinda “OYAK’in kurulmasiyla (...) ordunun kapitalist eko-

nomiye eklemlenmesinde dogrudan bir mekanizma tesis edildigini” savunmakta-
dir.”

> Bob Jessop’un stratejik segicilik kavrami i¢in bkz. Bob Jessop, “Accumulation Strategies, State Forms, and

Hegemonic Projects”, Kapitalistate, 10/11 (1983), s.101.

16 Koktirk, Tiirkiye’de Ordu, s.163.

17 Max Weber, Sosyoloji Yazilar, gev., Taha Parla, Istanbul: Deniz Yayinlari, 2008, 5.282-283.

18 Abdullah Koktiirk, “Militarizmin Oteki Yiizii: Askeri Sirketler”, Ayrinti Dergisi, 31 (2019), .88.

19 fsmet Akga, “Ordu, Devlet ve Siniflar: 27 Mayis 1960 Darbesi Ornegi Uzerinden Alternatif Bir Okuma
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1960’11 yillardan itibaren emekli askerlerin bilhassa banka ve sanayi sirketlerinde
istihdam edilmeleri 2000’lere kadar dogal karsilanmistir. Ayrica, savunma harca-
malariin oldukga yiiksek oldugu Tiirkiye’de, bu paranin kullaniminda siyasete
yon verenlerin ist riitbeli askerler oldugu diistiniildiigiinde, incelenmesi gereken
ayr1 bir parasal iliski oldugu goriilmektedir.

Askeri vakiflar ve bunlara bagli sirketlerde, askeri gemi iireten 6zel tersaneler dahil
savunma sanayi ile ilgili sirketlerde ve OYAK’a bagli sirketlerin yonetim kurulla-
rinda gorev alan emekli askerler TSK’'nin sermaye ile iliskisinin bir diger yliziint
olusturmaktadir.

OYAK, 3 Ocak 1961°de 205 nolu yasa ile kurulmus® ve bu kanun ile TSK’n1in bii-
yiik sermaye ile iligkisinin garanti altina alinmistir. OYAK bugiin 420 bin iiyesi ve
32 bin ¢aligani ile Tiirkiye’nin 3. Bityiik holdingidir. Uyelerinin yarisindan ¢ogu
astsubay olmasina ragmen 7 kisilik yonetim kurulunda bir astsubay ile temsil edil-
meleri astsubaylar arasinda huzursuzluk sebebidir. Son yillarda Silahli Kuvvetler-
deki profesyonellesme ile biiyiik sayilara ulasan OYAK iiyesi uzman erbaglarin yo-
netim kurulunda higbir temsilcilerinin olmamasi da elestiri konusudur.

OYAK’a bagli sirketler biiyiik oranda siviller tarafindan yonetilmekte ancak yone-
tim kurullarinda emekli general/amiraller basta olmak tizere emekli subaylar gorev
almaktadir.”!

OYAK Kanunu geregi (md. 18), daimi iiye aylik maaglarindan kesilen yiizde 10’lar
OYAK’1n 6nemli gelir kaynagini olusturmaktadir. OYAK, bir zorunlu tasarruf ku-
rumu ve bir ek sosyal giivenlik ve hizmet kurumu olarak kuruldugu halde, bugiin
agirlikli olarak sanayi olmak {izere, finans ve hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren
cesitli sirketlere ortak olan bir holding haline gelmistir. Bu sirketlerden sanayi sir-
ketleri, demir-gelik, enerji, kimya, ¢cimento, otomotiv, akaryakit dagitimi ve gida
sektorlerinde, hizmet sirketleri ise, ingaat, lojistik, turizm ve 6zel giivenlik sektor-
lerinde, finansal sirketleri ise bankacilik, menkul kiymet ve portféy yonetimi ile
finansal kiralama konularinda faaliyet gostermektedir.?

OYAK her yil iiye birikimlerini ettigi kar oraninda nemalandirmaktadir. Emeklilik
yardimi nema orani 1986’dan itibaren enflasyonun iizerinde seyretmis (1991 ve
1994 harig), 2003 yilindan itibaren de enflasyonun iki katindan fazla (2011 haric)
artig gostermistir. 2007 yilinda OYAKBANK 1n satilmast ile nema orani yiizde 54,2
gibi yiiksek bir orana yiikselmistir.

OYAK bir sanayi holdingi oldugundan, TSK personelinin her yil bu sirketlerin kar-
larindan aldig1 nemalar, onlar1 farkinda olmadan sanayi sermayesinin yaninda yer
almaya zorlamaktadir. Idris Kiigiikémer, 1968 yilinda, Diizenin Yabancilasmast

Denemesi”, Tiirkiye’de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, der., Evren Balta Paker ve Ismet Akga, Istanbul, Bilgi
Universitesi Yaylnlarl, 2010, s.384.
2 “Ordu Yardimlasma Kurumu Kanunu”, Resmi Gazete, say1 10702, 9 Ocak 1961, erisim 21 Mart 2021,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10702.pdf.
21 2011 yilina kadar, terfi sirasinda olup Askeri Sura’da terfi edemeyen ve emekli olan general/amirallerin
nerdeyse tamamy, {i¢ y1l boyunca bir OYAK grup sirketinde yonetim kurulunda gorev yapmakta ve ayda bir
toplantiya katilarak ikinci bir maas elde etmekteydiler.
22 Kokturk, Tiirkiye’de Ordu, s.188.
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eserinde, “OYAK’in subaylar: kapitalist yapma girisimi oldugunu ve bu sekilde de-
vam edilirse, subaylarin bir kisminin genis halk kitlelerinin karsisina diisebilecegine”
dikkat ¢cekmistir.®

Bu olusuma TBMM i¢inden ciddi tek elestiri de yine 1968 yilinda, o tarihte Cum-
huriyet Senatosu iiyesi olan, eski bir MBK {iyesi Cemal Madanoglu’'ndan gelmistir.
Kontenjan Senatoérii Madanoglu senatoda yaptig1 konusmada; “OYAK sayesinde
subaylarin halktan koparak, paragoz durumuna diiseceklerin” belirtmistir.>*

OYAK iizerine yapilan elestirilerden birisi de OYAK yiiziinden ordunun sermaye
i¢i catigmalarin igine gekilebilecegidir. Bu konuya dikkat ¢eken yazarlardan birisi
olan Taha Parla; “ordunun biiyiik sermaye ile benzer ekonomik amaglara sahip gi-
risimciler olmasinin ortak siyasi sonuglar: olacagindan kisa vadede biiyiik sermaye
ile bir geliski yasanmayacagini, ancak ekonomide krizler yasanip pazar daraldiginda
uzun vadede sorunlarin su yiiziine ¢ikacagini” belirtmektedir.”

Son dénemde Avrupa Birligi (AB) ¢evrelerince dile getirildigi séylenen ve bazi ser-
maye kesimlerince de desteklenen ordunun holding ve banka sahibi olmasina kars1
¢ikan goriislerin nedenlerinden birisinin de sermaye i¢indeki kar paylasimina yo-
nelik oldugu diisiiniilebilir. Benzer olarak 28 Subat siirecinde Islamci sermayenin
gelismesinin biiyiik sermayeye oldugu kadar, biiyiik sanayi sermayesi ile ¢ikar bir-
likteligi icinde olan OYAK i¢in de tehdit olusturdugu diisiincesi dile getirilmistir.
Ornegin Ismet Akca; 28 Subat siirecinde, “sinifsal ¢ikarlarin devam ettirilmesi ug-
runa kiiltiirel-ideolojik motiflerin kullanildigini”* vurgulamaktadir. Bu siiregte ir-
tica ile miicadele altinda sermaye igi fraksiyon ¢atigmasi yasandig: sdylenebilir.

TSK’nin iiretim siirecinde sermaye tarafinda yer almasi, emek tarafinda yer alan
sendikalar bagta olmak {izere bircok kesim tarafindan elestirildigi gibi, kendi i is-
leyisinin de olumsuz etkileyecegi degerlendirilmektedir.

Kisaca, OYAK; “TSK’nin birikim rejimi krizlerinde sanayi sermayesinin yaninda
yer almasina aracilik eden, TSK tist kademesini is diinyasi ileri gelenleri ile tanisti-
ran, ayrica sahip oldugu iiretim araglar: ve dagittigi nemalarla, diisiik riitbeli TSK
personeli dahil ordunun ¢ogunlugunun sinifsal yapisinin degismesine yol acan bir
kurulustur.”*

Emekli generallerin istihdam edildigi yerlerden birisi de 6zel sirketlerin yonetim
kurulu tyelikleridir. 1990’larin sonuna kadar emekli general/amiraller devlet ku-
rumlari ile olan iligkilerde kolaylik saglamak maksadiyla ¢ogunlukla banka ve hol-
dinglerde istihdam edilmislerdir. Ancak 2000’li yillardan baslayarak emekli gene-
rallerin istihdam edildikleri alanlarin bilhassa savunma sanayi sirketleri, TSKGV
ile ilgili sirketler, TSK Vakiflar1 ve OY AK sirketleri ile sinirl kaldig: goriilmektedir.
Bunun sebeplerinin, 1990’larin sonunda bas gosteren bankacilik krizi ile bankaci-
ligin daha profesyonel kadrolar olusturmasinin, dénemin Genel Kurmay Bagkani
Orgeneral Kivrikoglu déneminde emekli generallerin banka yonetim kurullarinda

2 {dris Kugukomer, Diizenin Yabancilasmast, Istanbul: Baglam Yayinlari, 2002, s.115-117.
24 Koktirk, Turkiye’de Ordu ve Sermaye, s.186.
» Taha Parla, “Turkiye’de Merkantilist Militarizm (1960-1998)”, Bir Ziimre, Bir Parti, Tiirkiye’de Ordu,
Birikim’den Se¢meler:2, Istanbul: Birikim Yayinlari, der., Ahmet Insel ve Ali Bayramoglu, 2004, 5.206.
26 fsmet Akga, “Kolektif Bir Sermayedar Olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri”, Bir Ziimre, Bir Parti, Tiirkiye’de Ordu,
Birikim’den Se¢meler:2, Istanbul: Birikim Yayinlari, der., Ahmet Insel ve Ali Bayramoglu, 2004, 5.266.
27 Koktiirk, “Militarizmin Oteki Yiizir”, s.90.
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caligmasinin yasaklanmasiyla ve AK Parti’nin giilii bir hiikiimet kurmasiyla, sir-
ketlerin devlet ile iligki kurmasinda emekli askerlerden ziyade sivil siyaset¢ileri 6ne
¢ikmalar ile alakali oldugu diisiiniilebilir.

Tirkiye’de TSK, bilhassa savunma sanayi sirketleri ile iist diizey kadrolaryla irti-
battadir. Savunma harcamalarinda oldugu gibi, askeri ihaleler ve projelerde de
kontroliin TSK’nin elinde olmasi sivil sermayenin elindeki savunma sanayi sirket-
lerinde istihdam edilen iist diizey subaylarin 6nemini arttirmigtir.

Askeri fabrikalar haricinde KIT, SSM veya TSGV sirketleri ile savunma sanayinde
proje iireten 6zel sirketler ile yabanci ortakli sirketlerde proje koordinatérii bagta
olmak tizere gesitli kadrolarda emekli askerler istihdam edilmiglerdir.

Savunma sanayinde sivil girisimcilerin yaninda TSK’nin de sermaye olarak hareket
etmeye baglamasi Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi'nin (TSKGV) ku-
rulmasi iledir. Bu vakfin biinyesi altinda veya biiyiik ortagi oldugu sirketler direkt
savunma sanayine yatirim ve iiretim yapmaktadirlar.

TSKGV’nin 6 adet bagl ortakligi, 7 adet istiraki ortakligi, 29 adet dolayli bagli or-
taklig1 ve 2 adet dolayli bagli ortaklik subesi vardir. Yani toplamda 44 adet sirketi
TSKGV dolayli veya dogrudan yoénlendirmektedir. TSKGV’nin dogrudan ortak ol-
dugu bazi sirketlere ASELSAN, Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii, ROKETSAN, HA-
VELSAN, ASPILSAN ve ISBIR’dir. HAVELSAN Teknoloji Radar, HAVELSAN
EHSIM ve YITAL ise TSKGV’na bagl dolayli ortak sirketlerdir.?®

TSKGYV teskilat yapisinda diger TSK ile baglantili sirketlerde oldugu gibi hiyerarsik
bir riitbe yapilanmasi vardir. Kurulusundan itibaren TSKGV genel miidiirlerinin
emekli korgeneral, genel miidiir yardimcilarinin emekli timgeneral, vakif hizmet-
leri grup bagkanlarinin emekli tuggeneral/tugamiral (iki donemdir tugamiraldir),
mali igler ve istirakler grup baskanlarinin ise emekli tuggeneral oldugu goriilmek-
tedir.

Emekli generallerin istihdam edildigi TSKGV harici diger askeri vakiflardan bazi-
lar;; TSK Elele Vakfi, TSK Saglik Vakfi, TSK Egitim Vakfi, Mehmetgik Vakfi ve
Kartal Vakfidir. Bu vakiflar Giilsav, Tiirktipsan, Mehmetgik Sigorta, Tinaztepe
Gayrimenkul Sirketi, Glingoren Park Aligveris Merkezi gibi sirketlerde toptan pa-
zarlamadan, enjektor iiretimine, sigortaciliktan gayrimenkul pazarlamaya ve AVM
yonetimine kadar gesitli kollarda faaliyet gostermektedirler.

Ancak son 10 yilda OYAK dahil, askeri sirket ve vakif yonetim kurullarinda asker-
lerin sayis1 gozle goriiliir sekilde diismektedir.

Askeri Sirketlerin Yonetim Kurullar1 ve Ordu Siyaset iligkisinin Doniistimii

Calismanin baginda soyledigimiz gibi, ordu yonetim kademesi her zaman giigliiye
biat etmistir. 2002 yilinda iktidara gelen AK Parti’nin Tiirkiye’nin gii¢lii kurumu
ordu ile de iktidar1 paylasmasi gerekmis, ancak 2007 de baslayan Ergenekon ve
2010’da baslayan Balyoz davalar1 ordunun AK Parti’nin giiclinii gérmesini sagla-
mistir. 2014 yilinda davalarin tiim saniklar1 serbest kalmis, ancak 15 Temmuz
2016’daki kalkisma sonucunda TSK’dan 30 bine yakin subay/astsubay ihrag edil-
migtir.

2 “TSKGYV Sirketler Grubu”, TSK Gii¢lendirme Vakfi Dergisi, Aralik 2014, s 27.
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TSK bu olaylar ile ugrasirken OYAK’1in 16 yillik Genel Miidiirii Coskun Ulusoy
2016 yilinda istifa ettirilerek yerine AK Parti hiikiimeti tarafindan 6nerilen Siiley-
man Savas Erdem getirilmistir. Pesinden 2016 yii OYAK Genel Kurulu'nda
onemli bir karar alinmistir. Bu kararda “diinyada olusan firsatlar konjonktiirii se-
bebiyle” OYAK tarafindan sirket ve varlik alimlar1 yapilirken, OYAK’1n bu firsat-
lar1 gecikmeden degerlendirebilmesi i¢in yurt i¢i 500 milyon TL, yurt dis1 300 mil-
yon dolar olan alimlarda OYAK Yonetim Kuruluna yetki verilmis, bu miktarlarin
tizeri i¢in Genel Kurul yetkili kilinmistir.”

Bundan 6nce yatirim kararlarina Genel Kurulda karar verilmesine ragmen, bu ka-
rarla, belli limite kadar yatirim kararlar1 kolay kontrol edilebilecek 7 kisilik yone-
tim kuruluna verilmistir. Yonetim Kurulunun alim satimlara yonelik bu yetkisinin
parasal sinir1 2017 ve 2018 Y1l Genel Kurulunda yiikseltilmistir. Yonetim Kurulu
Yetki Sinir1, 2017 Genel Kurulunda Kurum Net Varliginin % 20’sine yiikseltilmis-
tir.* 2018’de ise bu yetki Kurum Net Varliginin % 30’una ¢ikarilmistir.”’ Bu 50
Milyar TL net varlik iizerinden hesaplandiginda, Yonetim kuruluna yaklasik 2 Mil-
yar dolarlik alim yetkisi vermek demektir.

OYAK Yonetim Kurulu bu yetkisini, 2020 yilinda Demirdren grubuna ait akarya-
kit dagitim sirketi TOTAL’i ve Likit Petrol gaz1 dagitim1 yapan Milangaz’1 ayr1 ayr1
450 milyon dolara alarak kullanmistir. Demirdéren grubunun iktidara yakin med-
yaya sahip olmasi ve bu medya grubunu satin alirken Ziraat Bankasi’'ndan aldig1
700 milyon dolar krediyi 6demekte zorlanmasinin bu alimda etken oldugu deger-
lendirilmektedir. Bu alim ile OYAK 2020 nemasinin beklenenin 15 puan altinda
¢tkmasi ile OYAK iiyeleri arasinda OYAK kaynaklarinin iktidarin yénlendirmesi
ile kullanildig: kanaati olusmustur. Bazi tiyeler bu durumu OYAK’a gonderdikleri
dilekgeler ile protesto ederken, bazilar1 ise Ankara’daki OYAK Genel Midiirligi
oniinde gosteri yaparak protesto etmislerdir. 2021 yili Mart ayinda bu sefer gida
sektoriiniin zor durumdaki sirketi Sagra’y: siyasetin istegi ile almasi, OYAK kay-
naklarinin zor durumdaki sirket alimlarinda kullanilacagi konusundaki kugskular:
arttirmigtir.’

TSKGYV baglisi sirketlerde yonetim kurulu bagkaninin emekli general olmas: gele-
negi, 2014 genel kurulundan itibaren Aselsan yonetim kurulu baskanligina bir si-
vilin segilmesi ile gegerliligini yitirmistir. Ayn1 sekilde 2016 yilindan itibaren
MKEK genel midiirligii de sivillesmistir. Havelsan yonetim kurulu bagkani da ar-
tik emekli general degildir.

Asagidaki tabloda, yillar itibari ile bazi1 TSKGV ve OYAK’1n ortaklig1 bulunan sir-
ket yonetim kurullarinda gérev alan asker ve sivil sayilar1 gosterilmistir.

Tablo 1. DITAS, ASELSAN, HAVELSAN, TUSAS, TUSAS TAI, ROKETSAN, ISBIR,
OYKA, Hektas, Unye Cimento, Aslan Cimento, Adana Cimento, OYAK Beton, Mardin
Cimento, Bolu Cimento, OYAK Cimento Yonetim Kurullarinda Gorev Alan Asker-Sivil
Sayisinin Yillara Gore Daglimi ve Asker/Sivil Uye Oranlari.

Asker | Sivil | Asker/Sivil Asker Sivil | Asker/Sivil
Yillar Uye Uye | Uye Oram Yillar Uye Uye Uye Oran

» “Genel Kurul Kararlar”, OYAK Dergisi, 131, Haziran 2016, s.47.

30 “Genel Kurul Kararlar1”, OYAK, 57’nci Olagan Genel Kurul Biilteni, Mayis 2017, s.48.

31 “Genel Kurul Kararlar1”, OYAK 58’nci Olagan Genel Kurul Biilteni, May1s 2018, 5.74.

32 “OYAK Gida Sektédriiniin Oncii Sirketi Sagra’yt Satin Aldr”, Hiirriyet Gazetesi, erisim 29 Mart 2021,
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/oyak-gida-sektorunun-oncu-sirketi-sagrayi-satin-aldi-41774410.
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Sayis1 | Sayist (%) Sayist | Sayist (%)
1978 3 13 23 2000 35 45 78
1979 5 10 50 2001 37 38 97
1980 6 13 46 2002 31 46 67
1981 6 14 43 2003 31 57 54
1982 9 15 60 2004 30 61 49
1983 10 13 77 2005 35 53 66
1984 12 17 71 2006 38 45 84
1985 11 22 50 2007 32 48 67
1986 9 21 43 2008 31 50 62
1987 10 20 50 2009 33 48 69
1988 9 26 35 2010 37 47 79
1989 14 42 33 2011 38 48 79
1990 14 49 29 2012 39 50 78
1991 20 53 38 2013 30 61 49
1992 18 46 39 2014 27 65 42
1993 17 61 28 2015 25 58 43
1994 22 62 35 2016 26 66 39
1995 26 57 46 2017 21 68 31
1996 29 59 49 2018 20 70 29
1997 33 55 60 2019 13 71 18
1998 31 51 61 2020 12 84 14
1999 30 54 56

Kaynak: Ticaret Sicil Gazetesi* ve sirketlerin Kamu Aydinlatma Platformu’na (KAP) gon-
derdikleri yonetim kurulu listeleri**

Asagidaki grafikte, Tablo 1 kullanilarak TSKGV ve OYAK’in ortakligi bulunan
bazi sirket yonetim kurullarinda gérev alan iiyelerin asker/sivil oranlarinda yillara
gore degisim gosterilmistir.

Yonetim kurullarindaki askerlerin sivil Gyelere orani

90
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==Y Onetim kurullarindaki (asker/sivil orani)X100

Grafik 1. TSKGV ve OYAK'in ortakligi bulunan bazi sirket yonetim kurullarinda
gorev alan asker iiyelerin, sivil iiyelere oraninda yillara gore degisim.

33 “Sirket Bilgileri”, Ttirkiye Ticaret Sicil Gazetesi, erisim 15 Mart 2021, http://www.ticaretsicil.gov.tr.
3 “Tam Sirketler”, Kamuyu Aydinlatma Platformu, erisim 26 Mart 2021, http://kap.gov.tr/sirketler/islem-
goren-sirketler/tum-sirketler.aspx.
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Bu tablo ve grafikler incelendiginde, askeri miidahalelerin oldugu 12 Eyliil
1980°den ve 28 Subat siirecinden sonra yonetim kurullarinda asker/sivil oraninin
askerler lehine arttig1, son 10 yildir ise azaldig1 goriilmektedir.

Sonu¢

Tiirkiye’de ordunun ekonomi ve siyaset ile iliskisi tarihsel bir gercekliktir. Ordu
siyasete yaptig1 miidahaleler ile iktidarlar1 degistirmis, OYAK ile iiretim araci sa-
hibi de oldugundan sanayi sermayesine eklemlenmistir. Miidahalelerden ¢ogun-
lukla sanayi sermayesinin fayda saglamasinin sebepleri ayrica tartisilmalidir.

Askeri miidahalelerin bir 6zelligi de birikim rejimleri ile olan iligkisidir. 27 May1s
1960 miidahalesi ticaret sermayesinin hegemonyasina son verirken, ayni zamanda
yuriirliikte olan ithal ikameci sanayilesme birikim rejiminin isleyisini hizlandir-
muistir. 27 Mayis miidahalesini yapanlarin ilk icraatlarindan birisi kaynaklarin sa-
nayi sermayesince kullanilmasini saglayacak DPT nin kurulmasi, digeri de asker-
lerin iiretim araci sahibi gibi davranmalarini saglayacak OYAK’1n kurulmasidir.

[thal ikameci sanayilesmenin 1970’lerin basinda girdigi kriz, 12 Mart 1971 miida-
halesi ile yine sanayi sermayesi lehine ¢oziilmiistiir. 12 Eylil 1980 ise, 24 Ocak
1980°de alinan ekonomik kararlarin otokratik bir rejimde uygulamasini kolaylas-
tirmis ve ihracata yonelik sanayilesme birikim modelinin uygulanmasini kolaylas-
tirmustir. 12 Eyliil ayni zamanda iktidar blokunda sanayi sermayesinin tek bagina
hakimiyet kurmasini da saglamistir.

28 Subat siirecindeki sermaye igi kar paylasim savasinda kiiltiirel ve ideolojik soy-
lemler kullanarak ticaret sermayesine karsi sanayi sermayesinin yaninda yer alan
ordu, muhafazakér kitlenin 2002 se¢imlerinde AK Parti’yi iktidara tagimasinin
ontinii agmustir. Bununla beraber, 2007 de baslayan Ergenekon, 2011 yilindaki Bal-
yoz davalar1 ve 15 Temmuz 2016 darbe girisimi siiregleri ile ordu-siyaset iliskileri
yeniden sekillenmistir.

Askeri sirketler yonetim kurullarindaki asker/sivil {iye oranlari yillar itibari ile in-
celendiginde, askeri miidahale ve askere miidahale dénemlerinde kirilmalar ol-
dugu goériilmektedir. 12 Eyliil 1980 ve 28 Subat siirecinde TSKGV ve OYAK sirket
yonetim kurullarinda asker iiye sayilar1 artarken, 2011 yilindaki Balyoz davasindan
itibaren yonetim kurullarindaki sayinin askerler aleyhine bozuldugu, bu durumun
15 Temmuz girisiminden sonra hizlandig1, 2020 yilinda da artarak devam ettigi
goriilmektedir.

TSKGV ve OYAK sirketlerindeki sivillesme, gercek bir profesyonellesme yerine,
yonetim kurulu baskani olan emekli korgenerallerin yerine, eski milletvekilleri
veya bir sekilde iktidar ile iltisakl1 kisilerin atanmasi seklinde olmaktadir. Bu sivil-
lesmenin bir yonii de, artik TSKGV ve OYAK sirketlerinde ise alinacaklara emekli
generallerin degil, siyasetin karar vermesi olarak da géziikmektedir.

OYAK ve askeri vakif sirketleri yonetim kurullarindaki sivillesme, ordunun tiretim
araci sahipligini etkilememis, sadece yatirimlarin siyasi iktidar kontroliinde yapil-
masini saglamistir. Siyasi iradenin askeri sirket yonetim kurullarina askerler yerine
sivilleri yerlestirmesi durumu, OYAK nemalar1 gergek enflasyonun birka¢ puan
tizerinde seyretmesi halinde ¢ok sorun yaratmayacaktir. Ancak nemalarin beklen-
tilerin altinda seyretmesinin bilhassa ordu alt riitbelerdeki personelde huzursuz-
luga sebep olacag1 degerlendirilmektedir.
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Askeri sirketlerdeki kirilma olarak 2011 yilinin alinmasinin sebebi, o yil baslayan
Balyoz davasidir. Bu dava siirecinde eski Genel Kurmay Bagkan1 dahil, yiizlerce
amiral, general ve yiiksek riitbeli subay ortalama 4 yil hapis yatmislardir. 2011 y1-
linda baslayan Balyoz davasi ile, yargilanan iist riitbeli subay sayis1 olarak en yiiksek
saylya ulagmistir.

2011 yilinda ayn1 zamanda Tiirkiye'nin giiney komsusu Suriye’de i¢ karigikliklar
baslamustir. Tiirk ordusu 2015-2020 yillar1 arasinda Suriye’de 6 ayr1 harekat yap-
muistir. Balyoz Davas, bu siiregte Tiirk ordusunun Suriye’de kullanilmasina kars:
¢ikabilecek olasi kadrolarin tasfiyesini saglamis olabilecegi gibi, ordu iizerinde sivil
kontrolii saglamaya da yardimci olmustur.

Bu siiregte, askeri sirketlerdeki sivillesme yaninda ordu-siyaset iliskisinin doniistii-
glinii gosteren baska gostergeler de bulunmaktadir. Temmuz 2016’da Kuvvet Ko-
mutanlarinin, 2018 yilinda da Genel Kurmay Baskanligi'nin Milli Savunma Bas-
kanligi'na baglanmas1 askerler iizerinde siyasi otoritenin kurulmasi agisindan
onemlidir. Bugiin i¢cin Milli Savunma Bakanr'nin emekli Genel Kurmay Bagkani
olmas1 bu gegisi kolaylastirmis gozitkmektedir.
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