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Effectiveness Of Law Enforcement At Disaster Management:
Setting Up Tents By Turkish Gendarmerie At Elazig Earthquake

Ozet

Turkiye 6lum, yaralanma ve mal kaybina yol agan afetlerle sik sik
karsilagmigtir. Bu dogal tehlikeler arasinda bagta depremler olmak uzere,
heyelanlar, su baskinlar, kaya ve ¢ig dismeleri, kuraklik 6nemli oranda
zararlara yol agmigtir. Afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltiimasi
amaciyla bir afet olayinin éncesi, sirasi ve sonrasinda yapilmasi gereken
calismalarin, planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklen-
mesi ve uygulanabilmesi igin toplumun tim kurum ve kuruluslanyla,
kaynaklarin bu ortak hedefer dogrultusunda yonetiimesini gerekmektedir.
Ayrica afet zararlarinin azaltiimasi ve afetlerin dnlenmesi ancak gok disiplinli
bir yaklasimla uygulanacak afet risk yénetimi ile mimkin olabilir. Bir genel
kolluk tegkilatlanmasi olan jandarma da afetlerde gérev alan ve énemli rol
ve islevler Ustlenen bir yapilanmadir. Bu baglamda Turkiye Afet Plani
(TAMPY nda gorev ve sorumluluklari bulunan koordinasyon birimlerinin rol-
leri agisindan 6zellikle toplanma ve barinma stireglerinde etkisi giderek 6ne
¢ikmaktadir.Bu galismada afet yonetiminin bir pargasi olan Jandarma’nin
Elazig Depremi'nde icra ettigi faaliyetlerdeki cadir kurma birliklerinin etkinligi
ile bu hususun kamudaki iletisim ve medya yansimalarina iliskin olgular an-
aliz edilmektedir.
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Abstract

Turkey has faced frequently with casualties, injuries and entities’ damages.
Among natural disasters, earthquakes, floods, landslides, rock falls, snow
avalanches and droughts have caused severely losses. In order to plan, di-
rect, coordinate, support and implement the work to be done before, during
and after a disaster to prevent and reduce their damages, it is necessary to
manage all institutions and organizations of the society and resources in line
with these common goals. In addition, the reduction of disaster damages
and prevention of disasters can only be possible with disaster risk manage-
ment to be applied with a multi-disciplinary approach. Gendarmerie which
is a general law enforcement pillar has important role and key functions at
disasters. In this context, in terms of units to be assigned responsibilities and
duties at Turkey Disaster Management Plan, it’s role for assembling and
sheltering process at disaster is accelerating. In this study, Gendarmerie’s ac-
complishments related to setting-up tents at the Elazig Earthquake with its
sub-units has been subjected to analyzing for effectiveness with reflection on
the public opinion regarding with mass communication and media
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1. Giris

Paper Type: Research

insanoglu, diinyada var olabilme adina doga ile biitiinlesmesi siirecinde bazi miidahalelerde bulunmus ve bu
durum insanin dogaya etkisi karsisinda, doganin da bir tepkisi olarak gerceklesmis ve bu etkilesim icerisinde insa-
noglu; basariyla sonuglanan islemler gerceklestirmis gibi goziikse de, doga olaylarinin glicli oraninda maddi ve ma-
nevi kayiplar yagamistir. Doganin bu giici, zihinlerde afet kavramina sekil vererek doga olaylarindan nasil korunul-
masi gerektigi hakkinda yaklasimlarin gelismesine zemin hazirlamistir.

Afetlerin birey ve toplum nezdindeki olumsuz etkileri dikkate alindiginda; olusabilecek risklere ve bu risklere
bagli zararlari asgariye dislrebilecek ¢oziimler ile afet sonrasi yaralarin siiratle iyilestirilmesi her zaman devletlerin
glindeminde olan konular arasinda yer almistir. Bu agidan bakildiginda devletin afet yonetimi icerisindeki sorumlu-
luguna yonelik sahip oldugu yetkiyi kamu ydnetimi vasitasiyla kullandigi diistiniiltrse, afet yonetimi kavraminin ige-
rigini olusturan konular, tlkelerin yonetim bigimlerine gore degisiklik gosterse de merkezi ydnetim, yerel yonetim-
ler ve sivil toplum kuruluslari gibi yapilarin etki ve ilgi alanlarini olusturmaktadir.

! Kaya Ali LEKESiZGOZ, YTU isletme Yonetimi Doktora Ogrencisi, kayalekesizgoz@gmail.com, ORCID ID orcid.org/ 0000-
0003-0339-9232 Tekin AVANER, Dog.Dr., Jandarma ve Sahil Glivenlik Akademisi, Glivenlik Bilimleri Enstitisi, Kamu Yone-
timi Ana Bilim Dali, tekinavaner@hotmail.com , ORCID ID orcid.org/ 0000-0003-4014-0131
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Toplumun baris, huzur, esenlik, gliven ve gelisme icinde yasamini siirdiirmesi, kamu diizeninin korunmasi ve
bozulmasi halinde de yeniden saglanmasina yonelik olan kolluk faaliyetlerinin afet yonetiminde de Ustlendigi gérev
ve sorumluluklart bulunmaktadir.

Bu baglamda, calismada afetlerin kavramsal boyutta ele alinmasinin ardindan, lilkemizde 6zellikle kamusal
etkisi baglaminda Malatya ve Elazig depremlerinde genel kolluk olan Jandarmanin 6zellikle gegici barinma hizmet-
lerinde cadirlarin kurulmasina yonelik tistlenmis oldugu vazifenin sonuglari yorumlanmaya calisilacaktir.

2. Afetve iliskili Kavramlar

Afetler; meydana gelis sebeplerinin cok degiskenlik gbstermesinden dolayi farkli etkilere sahip olmakla birlikte
tanimlanmasi zor bir olgudur. Bu nedenle de literattirde ¢ok degisik afet tanimlari bulunmaktadir. Afet kavramina
farkli tanimlamalarin yapilmasinin bir baska sebebi ise jeoloji, sosyoloji, psikoloji vb. disiplinlerin inceleme nesnesi
yapilan kavrami merkeze alma sekillerinden kaynaklanmaktadir.

Birlesmis Milletler’in terimler sozIigline gore “Bir toplumun veya toplulugun yasamsal, yapisal, ekonomik ve
cevresel unsurlardan en az bir tanesinde kayiplar doguran, normal yasantisini ve eylemlerini durduracak veya ke-
sintiye ugratacak, savunmasiziiga maruz kalmaya neden olan tehlikeli olaylar” (UNDRR, 2020) olarak tanimlanan
afet, Turk Dil Kurumunun sézligiinde ise “Cesitli doga olaylarinin sebep oldugu yikim” (TDK Sozllik, 2020), Kent
Bilimleri S6zIUgU’' nde ise “yerel topluluklarin genel yasamini etkileyen, aksatan, bozan yer sarsintisi, yangin, su bas-
kini, yer kaymasi, ¢ig ve kaya diismesi” gibi olaylar (Keles, 1998:14), AFAD'in hazirladigi “Agiklamali Afet Yonetimi
Terimleri S6zIUgU’ nde ise, “Toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin
yeterli olmadigi doga, teknoloji veya insan kaynakli olay” olarak tanimlanmig ve “Afet, bir olayin kendlisi degil, do-
gurdugu sonugtur” seklinde agiklanmaktadir (AFAD, 2020).

Kokenbilim (Etimolojik) agidan incelendiginde ise afet s6zcligli Arapga kokenli olup biiylk felaket, bilyUk zarar,
sikintiya diismek olarak tanimlanmaktadir. ingilizcedeki “disaster” kelimesinin karsiligi olarak kabul géren afet s6z-
ctigunin kokeninin ise Latincedeki, dis — astro (istenmeyen — yildizlar) birlesiminden olustugu dustiniilmektedir
(Zebrowski, 1997:306: Ayding, 2016:4). Bu disiincenin arka plani ise antik cagda yasayan insanlara kadar dayan-
makta, o donemdeki yaygin inanis kapsaminda afete, kéti yildizlarin neden oldugu inanisi yatmaktadir.

Bilimsel ¢alismalarda ise Afet;

v Dogal, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olarak, giindelik yasami ve insan faaliyetlerini kesintiye ugra-
tan veya durduran, olumsuz etkilerinden dolayi yerel imkanlarla basa ¢ikilamayacak seviyede meydana gelen tim
dogal, teknolojik veya insan yapimi olaylar (Kadioglu ve Ozdamar , 2008:2),

v" Meydana geldikleri alanlarda kontrol edilemeyen ve cevre bélgeler icin de tehlike olusturan olaylar (Yil-
maz, 2004: 2-3)

v" Mevcut bir sistemin imkanlarini asarak gerekli miidahalenin yapilamamasina neden olacak her tiirlii olay-
lar biitlind seklinde tanimlanabilmektedir.

Afetlerin meydana geldigi bolgede ani gelisen ihtiyaglarin, eldeki mevcut kaynaklardan fazla olmasi veya ihtiyag
duyulan midahalenin yapilan miidahaleden fazla olmasi durumu olarak tanimlanmasi durumunda ¢ok daha kisa
ve net bir yaklagim olarak;

v’ Afet = Intiyag > Kaynaklar ya da Afet = Gereken Miidahale > Yapilan Miidahale seklinde formiile edilebil-
mektedir. (Kadioglu, 2011:39)

Bu baglamda; yukarida genel bir cerceve olmasi maksadiyla agiklanmaya calisilan tanimlarinda afetlerin ortak sa-
yilabilecek 6geleri olarak meydana geldikleri toplumda (Hanger, 2009:11);

v’ Kisa veya uzun vade de olagan isleyisin olumsuz etkilenmesine ve dis yardimlarla desteklenmesine,
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v’ Bireylerde psikolojik, sosyal, fiziksel ve ekonomik sorunlarin olusmasina neden olabilmektedir.

Afetlerin siniflandiriimasi ve tirlerinin belirlenmesi konusu, tipki yukarida belirttigimiz afetlerin tanimi gibi tartis-
mali ve karmagsik bir durumdadir. Literatlirde esas alinan kriterler bakimindan farkl afet siniflandirilmalari mevcuttur.
Bu nedenle afetlerin siniflandiriimasinda kesin bir yontem bulunmamaktadir. Ayrica afet ve dogal afet kavramlarinin,
bazi calismalarda ayni kapsamda degerlendirilmisse de, birbirlerinden farkl oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle ¢alis-
manin bu kismindaki siniflandirma dogal afetlerin farkliligini ortaya koymaya calisacak sekilde olan siniflandirma esas
alinarak yapilmistir. Bu baglamda afetlerin ortaya cikis hizi ve kdkenleri agisindan ikiye ayirmak miamkindir.

Meydana gelis hizlarina gore afetler, degisik bagliklar altinda olmak tizere genelde hizli/ani gelisen ve yavas/sinsi
gelisen seklinde isimlendirilmektedir (Ergiinay, 2009:10) . Hizli gelisen afetler deprem, ¢ig, yildirim, kaya diismesi, vol-
kanik patlama, heyelan, firtina, hortum, tornado, sel ve tsunami gibi doga kaynakli afetlerdir. Bunlarin birey ve toplum
Uzerindeki olumsuz sonuclari aniden ve ¢ok siratli ortaya cikmakta, yikici etkileri hemen goriilebilmektedir. Yavas ge-
lisen afetler ise genellikle cevresel tehlikeler olup, kiiresel isinma iklim degisikligi, hava kirliligi, céllesme ve erozyon gibi
afetlerdir ve olumsuz sonuglari aniden degil de zaman iginde, yavas yavas ortaya ¢ikan ve ciddi boyutlara ulasabilen
afetlerdir (AFAD, 2020).

Afetlerin, literatiirde ortaya cikis nedeni, baska ifadeyle kaynagi dikkate alinarak da siniflandirildig gériilmektedir.
Afetler kaynaklarina veya meydana gelme sebepleri agisindan “dogal ve dogal olmayan (yapay)”, “dogal ve insan kay-
naklr”, “dogal, teknolojik ve insan kaynakli” seklinde farkli isimlerle ifade edilmektedir (Yavas, 2005: 14; Kadioglu, 2011:
43; AFAD, 2020).

Afet kavraminin akilda ilk ¢agristirdigi genelde doga kaynakli, yani dogal afetler olmakla birlikte bunun yani sira
sinirlarin kalktigi ve stirekli gelisen diinyada, teknolojik ve insan kaynakli afetlerin sayisi ve sikligi da siddetiyle beraber
giderek artmaktadir (AFAD, 2014). Buna karsin, ozellikle insan ve teknoloji kaynakl afetlerin arasinda kesin gizgilerle
ayrimin bulunmamasindan dolayi teknolojik afetlerin insan kaynakli afetlerin icerisinde gegtigini, bazen karma afetler
seklinde isimlendirildigi de gorilmektedir (Kadioglu , 2011:44).

Bu baglamda; kaynak siniflandiriimasina gore yapilan afet gesitlerinde daha sade ve anlasilir olacagi diistincesi ige-
risinde doga olaylarindan kaynaklanan deprem, ¢ig, yildirm, kaya diismesi, sel, heyelan gibi afetleri dogal afetler, insan
ve teknoloji faktorlerinin dahil oldugu kiiresel Isinma, ozon delinmesi, gevre kirliligi, endiistri kazalar, siber tehlikeler
gibi yikimlar sonucu olusan afetleri ise dogal olmayan (yapay) afetler olarak siniflandirilmasi yeglenmistir (Geray,
1997:94; Yavas, 2005:15).

Dogal olmayan afetler; insan faaliyetlerinin tetiklemesi sonucunda ortaya ¢ikan tiirlerden olup, kimyasal, biyolojik,
radyolojik, niikleer; kara, hava, deniz ve demiryolu ulasim ve enddstri kazalari, bina, tiinel ve maden ¢ékmeleri, baraj
yikilmasi, kritik yapilara yonelik tehditler, terér saldirilari, tehlikeli madde atiklari, bomba tehdidi, siber tehlikeler, salgin
hastaliklar gibi durumlarin olusturdugu fiziksel, ekonomik ve sosyal etkilerinden ya da bunlarin dogurdugu sonuglar
itibariyle degerlendirilmektedir. (Kadioglu ve Ozdamar, 2008:3)

Dogal afetlerlere; deprem, sel, gamur akintisi, tsunami, deniz ylikselmesi, toz, kum, yagmur, riizgar firtinalari, sicak
ve soguk hava dalgalanmalari, yildirim, kasirga, tayfun, hortum, volkanik patlama, dolu, don, sis, buzlanma, biiyiik or-
man yanginlari, ¢ig, heyelan, kiitle hareketleri, kaya diismesi, kuraklik, sis, orman ve ¢ali yanginlari, ¢ekirge istilasl, salgin
ve bulasici hastaliklar gibi kaynagi genellikle diinya olan doga kaynakli olaylar 6rnek goésterilebilir (Kadioglu, 2011:45).
Buna gore dogal afetlerin ¢cok bilyik bir kesimi sadece doga olayi kdkenli olup olusumuna insan miidahalesi s6z konusu
degildir.

Olus nedenlerine gore afet tlrleri bu sekilde ayirt edilmeye calisilsa da afet tiirleri arasinda her zaman kesin sinirlar
gizilememektedir. Bunun ana sebeplerinden birisi dogal olmayan afetlerin, her ne kadar dogal faktorlerin disinda tek-
noloji ve insan kaynakli faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan afetler olarak tanimlanmasina karsi aslinda afete neden olan
olayin meydana gelmesinde ve sonugta afet boyutuna ulasmasinda dogal etkenlerinde dogrudan veya dolayl etkisinin
bulunmasidir (Griffy, 2010, s. 26). Bu durum, domino etkisi olarak da ifade edilmekte ve buna gére ortaya gikan birtakim
olaylar, sonrasinda baska birtakim tehlikeleri de beraberinde getirebilmektedir (UNISDR, 2001). Ornegin birer doga
olayi olan deprem, sel gibi olaylar, domino etkisi sonucu yangin, baraj kazasi, hava kirliligi, su kirliligi, tehlikeli madde
kazasi ve niikleer kaza seklindeki pek cok dogal olmayan afeti tetikleyip cevre felaketine yol agcabilmektedir.
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Yukarida afetlere yonelik agiklanan genel bilgiler kapsaminda Ulkemiz, karakteristik, cografi, jeolojik ve iklim
yapisi sebepleri ile degisik zamanlar da ciddi can ve mal kaybina yol acan afetlerle miicadele icerisinde olmustur.
Literatiirde afetlere yonelik yapilan bir calismada ise tlkemizde kayitlara gegen toplam 313 afetin %51,1’ini dogal
afetler, % 48.9'unu ise teknolojik afetler olustururken, depremler tiim afetlerin %24.3’inl, dogal afetlerin ise %
47.5'ini olusturmaktadir. (Bahadir ve Ugku, 2018:30)

Diger istatistiki verilerde g6z 6ntinde bulundurulursa depremler en fazla zarar birakan dogal afetler icerisinde
Ust siralarda yer almaktadir. Ulkemizde de fiziksel ve psikolojik sermaye acisindan en biiyiik zarara neden olan afet-
ler icerisinde ilk siralarda genelde depremler akabinde sel ve taskinlar gelmektedir. (Korkang ve Korkang, 2006:45)

Bundan sonraki béliimlerde afet yonetiminin bir parcasi olarak Jandarma’nin; Glkemizdeki biitlinlesik afet yo-
netimi yaklagimi igerisinde gerek mevzuattaki 6dev ve sorumluluklari agisindan gerekse kurtarma faaliyetlerinden
ilk yardima, gecici barinmadan zararlarin azaltilmasina yénelik tim imkan ve kabiliyetlerinin kullanilmasi kapsa-
minda 6zellikle Elazig ve Malatya Depremlerindeki gadir kurma faaliyetlerinin etkisi yorumlanmaya ¢aligilacaktir.

3. Afet Yonetimini Mevzuat icindeki Gelisimi ve Jandarma iliskisi

Afet Yénetimi, afetlerin énlenmesi ve zararlarinin azaltimasi amaciyla, afet éncesi, sirasi ve sonrasinda alin-
masi gereken énlemler ve yapilmasi gereken ¢alismalarin planlanmasi, yénlendirilmesi, koordine edilmesi, destek-
lenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi icin toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla, imkan ve kaynaklarinin belirle-
nen stratejik hedefler ve 6ncelikler dogrultusunda kullaniimasini gerektiren, cok yénli, ¢ok disiplinli ve ¢ok aktérli,
dinamik ve karmasik bir yénetim siirecidir (AFAD, 2020).

Afet yonetiminin etkin bir sekilde yuritilebilmesi, basta milli bir politikanin olusturulmasina ve afet yonetim
kiltirintin toplum igerisinde olusturulup icsellestiriimesiyle yakindan iliskili gdziikmektedir. Bu agidan tlkemizde
tarihsel suregte afetlerle ig ige olan bir toplum ve yonetim mekanizmasindaki yaklasimin, fonksiyonel ve etkili bir
afet yonetimi anlayisina sahip olmasi gerektigi agikga goriilmektedir (Akdag, 2010:101).

Afetlere bakis agisi Osmanlidan giiniimiize genel itibari ile olusan hasar ve zarar durumuna goére tazmin ya da
insa ile sinirl kalmis, afet dncesinde yapilmasi gerekenlere odaklanma noktasinda ciddi bir yaklasim sergilenme-
mistir. (Gengoglu, 2007). Bu nedenle afetlere yonelik mevzuat, proaktif bir yaklasimla dncesinde degil sonrasinda
hukuki diizenlemeler yapmak suretiyle gelismistir.

Afetlerle alakali dogrudan hukuksal galismalar 1939 Erzincan Depremi sonrasina dayanmaktadir. Olusan ha-
sarlarin, zararlarin giderilmesi ve yapilacak ayni ve nakdi yardimlarin belirlenmesine iliskin 17 Ocak 1940 tarih ve
3773 sayil Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gérenlere Yapilacak Yapilar
Hakkinda Kanun gikarilmis, depremin neden oldugu zararlarin bu sekilde gegici ¢oziimlerle gegistirilemeyecegi an-
lasildiginda 18 Temmuz 1944 tarihinde 4623 sayill Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda
Kanun gikarilmistir (Yilmaz, 2003:75). S6z konusu mevzuatla merkez yénetim depremlere yonelik bazi gorevleri
uhdesine almis ve Ulke genelini kapsayacak bir yaklasim benimsemistir. Fay hatlarina gére olusturulacak deprem
haritalarina ait bolgelerinin belirlenmesi, insasi yeniden gerceklesecek konut ve binalar igin bazi istisnai ve 6zel uy-
gulamalarin mevzuatla mecburi duruma getirilmesi, acil durumlar ve ilk yardim programlari ile bu durumlar igin
il/ilce arama-kurtarma ekiplerinin olusturulmasi, tasra/yerel yonetimler olarak belediye ve ilgili kurumlarin gerekli
zemin etitleri tamamlanmamis alanlari imara/iskana agmamasi gibi 6nlemler uygulamaya konmustur. Muteaki-
ben 1945 tarihli ve donem itibariyle Tiirkiye Yer Sarsintisi Bélgeleri Yapi Yonetmeligi’ buglinkii adiyla “Afet Bélgele-
rinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki Yonetmelik yirirliige konulmus olup, 1956 yilinda 6785 sayili imar Kanunu?,
1958 yilinda cikarilan 7116 sayili imar ve Iskan Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanun, 1958 tarihli ve 7126
sayih Sivil Miidafaa Kanunu, cesitli degisikliklerle glinlim{ze kadar gelen 1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata

21985 yilina kadar yiirirliikte kalan bu kanun, daha sonra 3194 sayili imar Kanunu olarak yiiriirliige girmistir.
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Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun? lar ile devletin tim glic ve kay-
naklarini afetten 6nce planlayarak, afetin meydana gelmesi durumunda devletin tiim imkan ve kabiliyetleri dogrul-
tusunda yeteneklerin afet bolgesine en siiratli sekilde ulasmasi ile afetzede vatandaslara yonelik en etkili ve saglikl
ilk ve acil yardim yapilmasini saglamak icin acil yardim teskilatlarinin kurulus ve gorevlerini diizenleyen 1988 tarihli
Afetlere lliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yénetmelik cikarilmistir (Yilmaz, 2003:78; Goktiirk
ve Yilmaz, 2010:7).

1992 Erzincan depreminin olusturdugu tahribat ve meydana gelen zarar, 3838 sayili Erzincan, Giimiishane ve Tun-
celi illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti fle Sirnak ve Cukurca'da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata fliskin Hizmetlerin
Yirtitiilmesi Hakkinda Kanun’un gikarilmasina neden olmustur. Daha 6nceki yonetim anlayislarinin bir benzeri olarak
pansuman 6zelligi tasiyan afet sonrasinda harekete gecis yaklasimi gostermistir ki; s6z konusu yasadan sonra, meydana
gelen afetlerden etkilenebilecek diger bolgelere de yonelik olmasi bakimindan benzer yasalarin hazirlanmasi gereklili-
gini ortaya cikarmis ve akabinde 1995 tarihli ve 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
iliskin Hizmetlerin Yiiriitiiimesine Dair Kanun cikarilmistir (Aktel, 2010).

1999 Marmara Depremi sonrasinda afet yonetimi ve koordinasyonu yeterli etkinligi gosteremediginden, siiratle
kanun hikmiinde kararnamelerle mevzuatta 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Marmara Depreminin meydana
geldigi ve etkili oldugu alanlar tlke niifusunun ve sanayi bolgelerinin en yogun oldugu noktalar olmasi sebebiyle, dep-
rem bolgesindeki hasar ve yikimin giderilmesi, bolgede normal yasama dénilmesi ve (ilke genelinde gegerli yasal ve
ybnetsel tedbirlerin alinarak uygulanabilmesi maksadiyla 1999 tarihli ve 4452 sayili Dogal Afetlere Karsi Alinacak On-
lemler ve Dodal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi icin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu
cikartilmistir.

Ulkede afetlere yonelik sivil savunma hizmetlerini iceren yasal altyapi galismalarinin direnek noktasini 1958 tarih
ve 7126 sayil Sivil Miidafaa Kanunu olusturmaktadir. Yasayla igisleri Bakanligi'na bagli olarak Sivil Savunma Genel Mii-
dirligi kurulmustur. 7126 sayili yasanin 3. ve 5. maddeleri ile 3152 sayili icisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkin-
daki Kanun hiikiimlerine gore igisleri Bakanlig tilke genelinde sivil savunmanin planlanmasi, érgiitlenmesi, denetim ve
uygulama usul ve esaslari bakimindan sorumlu ve yetkili tutulmustur

2009 yilinda gikarilan 5902 sayili yasa ile afetlerin yonetilmesine yonelik olarak faaliyet gésteren kurumlarin mer-
kezi bir anlayisla yonetilmesi maksadiyla Basbakanlik’a bagh Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig kurularak yetki ve
sorumluluklar tek bir cati altinda toplanmistir. Bu dogrultuda afetlerle ilgili olarak gérev yapan igisleri Bakanlig’na bagli
Sivil Savunma Genel MudirlGgii, Bayindirlik ve iskan Bakanlig’na bagl Afet isleri Genel Miidiirliigii ve Basbakanlik’a
bagl Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Mudirliigi kapatilmistir (Aktel, 2010). Gelisen durumlara cevap vermesi mak-
sadiyla siyasi ydonetimde meydana gelen gelismelere yonelik olarak Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi ile ilgili yapilan
diizenlemeler kapsaminda, 15 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 4 Nolu Cumhurbagkanlig Kararnamesi ile s6z ko-
nusu baskanlik icisleri Bakanligina baglanmistir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig), afet ve acil durumlara iliskin en
yetkili kurum olup, bir semsiye kurum anlayisiyla afet ve acil durumun niteligi ve biyukligline gore gerek Genelkurmay
Baskanligi, Disisleri, Saglik, Ulastirma ve Altyapi vb. ilgili diger bakanlik kuruluslari ile gerekse sivil toplum kuruluglari ile
isbirligi icerisinde faaliyetlerini siirdlirmektedir (AFAD, 2020).

Jandarma Genel Komutanhgi ve bagh birlikleri, ilgili yasa ve yonetmelikler dogrultusunda afet yonetimi sistemi
icerisinde oncelikli arama/kurtarma faaliyetleri olmak tzere cesitli diger hizmetlerin de ifasinda kendisine tevdi edilen
gorevleri icra etmektedir ve bu gorevleri diger gorevli kurum ve kuruluslarla koordineli sekilde basarili sekilde yerine
getirmektedir.

3 Bu yasanin en dikkat ¢ceken noktasi, semsiye yasa seklinde birlestiriciligidir. Kisaca daha énce mevzuatlarda afetlerin
zararlarini azaltmayi amaglayan yaklagimlarin tek bir yasa haline getirilesi seklinde diizenlenmesidir. Ayrica bu diizenleme
ile afet risklerine karsi genel biitgeden harig¢ olarak “Afet Fonu” olusturulmus, depremler ve seller disindaki afetlerde
dogal afet kapsamina dahil edilmistir. Ayrica, yasa merkeziyetgi bir dislince icerisinde ele alinmis ve genel yaklagim afet
sonrasi meydana gelen bitlin zararlarin karsilanmasin yénelik olmustur.
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1959 tarih ve 7269 sayili Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun kapsaminda “Afet bélgelerinde veya civarinda bulunan ordu, jandarma, kita, birlik ve miiessese kuman-
danlari, baris zamaninda, kendlilerinden vali veya kaymakamilar tarafindan istenilecek yardimlar stlerinden emir
beklemeksizin yapmaya mecburdurlar.” hikmi bulunmaktadir.

12 Aralik 2001 tarih ve 24611 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirk Arama Kurtarma Yénetmeligi kapsa-
minda da arama ve kurtarma faaliyetlerinin siiratli bir sekilde yritilebilmesi icin gerekli her tirli techizatla dona-
tilmis ve 6zel egitim gdérmiis personelden olusturulan Arama Kurtarma Birliklerine (AKBIR) yonelik Kara-AKBIR is-
tasyonlari, Jandarma Genel Komutanhdi ve Sivil Savunma Genel Miidtirliigii* tarafindan kurulur. Jandarma Genel
Komutanhgi 6zellikle, Sivil Savunma Genel Muid(irliigii birimlerinin bulunmadigi ve yeterli olmadigi yerlerde, bu is-
tasyonlari kurar ve isletir. hiikimleri bulunmaktadir.

Ayrica afete miidahale ve sorumluluklara yonelik olarak 2009 tarih ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yoénetimi
Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda yetkiler, meydana gelen hasarin  biyikligiine
gore, hiyerarsik sekilde ilerlemektedir. Yerel ve kiigiik seviyedeki afetler sonrasinda ilk miidahale flge afet ve acil
durum mididtirliikleri tarafindan kaymakamlarin baskanliginda yapilmakta, ilgenin imkan ve kabiliyetlerini asan du-
rumlarda ise valilerin yénetiminde olan il afet ve acil durum miidiirliikleri, ilin giiciinii asan olaylarda ise Afet ve Acil
Durum Koordinasyon Kurulu devreye girmektedir. S6z konusu midurliklerde ve kurulda gorev alacak jandarma
personelinin gérev ve sorumluluklart ilgili ikincil mevzuatlarla belirtilmistir.

Yasal mevzuatla beraber, lizerine diisen gorev ve sorumluluklarin bilinci ile hareket eden Jandarma Genel Ko-
mutanligl 6zellikle 17 Agustos 1999— Marmara Depremi felaketinden sonra geri beslemelerle alinan dersler sonu-
cunda hizl sekilde reaksiyon gostererek 1 Eylil 1999 tarihinde; tlkenin herhangi bir bolgesinde meydana gelen,
diger jandarma birliklerinin imkan ve kabiliyetini asan, 6zel egitim, silah, techizat, donanim ve Ustiin yetenek gerek-
tiren 6nemli asayis olaylarinda, arama kurtarma faaliyetlerinde, cezaevi ve toplum olaylari ile terdristle miicadele
harekatinda Jandarma Genel Komutanliginin ihtiyatini teskil etmek maksadiyla Jandarma Komando Ozel Asayis ve
Kurtarma Tugay Komutanhgini (JOAK) Ankara’da kurmustur (JGK, 2020).

S6z konusu segkin birligin kurulusunda yurt genelinde meydana gelebilecek her tiirlii doga olayi ve afetlerde
arama kurtarma faaliyeti icra etmek maksadiyla kurulan Jandarma Arama Kurtarma (JAK) Tabur Komutanhgy; iki
Afet Arama Kurtarma ve bir Ozel Arama Kurtarma Béliigiinden teskil edilmistir. Afet Arama Kurtarma Boliklerinin
teskilinde dérder Arama Kurtarma Timi; Ozel Arama Kurtarma Béliigiiniin teskilinde ise ti¢ Sualti Timi, iki Dagcilik
Timi ve bir Jandarma Kdépekli Arama Kurtarma Timi bulunmaktadir (JGK, 2020).

Jandarma Arama Kurtarma timlerinin kurulus maksatlari kapsaminda genel gérevleri olarak (ilhan, 2013:122);
v" Meydana gelen deprem, sel, ¢ig gibi dogal afetlerde afetzedelere ulasmak ve ivedilikle tahliye etmek,

v’ Zor doga ve arazi sartlarinda motorlu intikal imkani olmadigi ve yaya intikal sartlarinin da giic oldugu bél-
gelerde meydana gelen olaylara miidahale etmek,

v Kayak sporunun yapildigi pistlerde emniyet ve asayis hizmetini saglamak, kaybolan ve yaralanan yerli ve
yabanci turistlere yardimci olmak,

v Dagallik sporunun yapildigi parkurlarda, meydana gelen kazalarda kazazedelere ulasmak ve ivedilikle tah-
liye etmek gorevleri bulunmaktadir.

45902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun kapsamindaki hiikimler
dogrultusunda Sivil Savunma Genel Miidiirlii§iine yapilan atiflar; Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi ve ilgisine gére il
Afet ve Acil Durum Muid(irliiklerine yapilmis sayilir hikm@ bulunmaktadir.
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Jandarma Genel Komutanligrnin JOAK disinda ayrica biinyesinde teskil edilen ve &zellikle temininde giiclik
cekilen personelinden olusturdugu Jandarma Komando/Asayis Bolik/Tabur seviyesindeki birliklerle, meydana gelen
afetlere ilgili mevzuat hikiimleri geregince diger kurum ve kuruluslarla koordineli bir sekilde siiratle miidahale ede-
rek her turll faaliyette 6zverili calismalarina devam etmektedir.

4. Afet Yonetim Evrelerinde Barinma Hizmetleri

Afet yonetimi; afetlerin 6nceden tahmin edilmesi ve olusabilecek zararlarin azaltiimasi, afetlere karsi hazirlikli ve
direncli olunabilmesi maksadiyla; hizli ve etkili bir kurtarma, ilk yardim, gegici barinma ve sonrasinda yeniden insa su-
reglerinde toplumun sahip oldugu tiim imkan, kaynak ve kabiliyetlerinin (insan glicli, malzeme, donanim ve para) yo-
netilmesinde rasyonel yaklasimin esas alinmasidir (Erglinay, 1977:12).

Afet Oncesi; Afetlere karsi senaryolarin olusturulmasi; mevcut kaynaklarin tespiti, gereksinimlerin tahmin edil-
mesi, hesaplanmasi ve bu kaynak ihtiyacinin karsilanmasina yonelik is planlarinin yapilmasi, birey ve toplum lizerinde
sosyal ve ekonomik dengeyi bozacak, olasi can ve mal kayiplarina karsi korunma ve afetin olumsuz etkilerini en az za-
rarla atlatmaya yonelik afet 6ncesi donemde yapilan hazirliklaridir (Akdur, 2001:5).

Afet ani ve hemen sonrasi; en hizli ve koordineli bir sekilde enkaz bélgesine intikalden baslamaktadir. ihtiyaglar
hizla tespit etme, cok yonl iletisim kurabilme, yeterli sayida dogru gerec ve egitimli kadrolari afet yerine hizla eristirme,
acil saglik hizmetleri ve glinliik yasam desteklerine yonelik ekiplerin ¢alismalarini kapsayan, tecriibeye, hizli ve dogru
bilgilenmeye dayali merkezi ve mutlak otorite ile saglam disiplin gerektiren stireci ifade etmektedir (Ceber, 2005:30).

Bir afetin vuku bulmasi durumunda, alan igerisindeki biitlin sosyo-ekonomik faaliyetlerin sekteye ugramasindan
dolay! ilk yardim faaliyetleri, arama ve kurtarma galismalari, 6lenlerin gomuilmesi, afetzedelerin tahliyesi ilk yapilacak
islemlerin basinda gelmektedir. Zaman gegtikge ihtiyaglar hiyerarsisindeki gereksinimlerden gida, beslenme, barinma,
Isinma, aydinlanma, , glivenlik gibi hususlara ilave olarak haberlesme ve saglik ihtiyaglarinin karsilanmast ile ikincil afet
(Ride ve Bretherton, 2011, s. 56) olarak isimlendirilen olasi yangin, salgin hastalik ve hasar gérmus yapilarin yikilmasinin
neden olabilecegi kayiplarin énlenebilmesi amaciyla yapilacak faaliyetler 6n plana geger.

Afet Sonrasi ise; herhangi bir afet meydana geldikten sonraki ilk dalga ve sokunun kabul edilmesinden sonraki
uzun vadede kalici konutlara ve afet dncesi yasama gegis ile ilgili uygulamalar kisacasi normallesme siireci olarak de-
gerlendirilebilir. Bu baglamda en genel haliyle Afet Yonetim Evrelerinin akisi Sekil 1'deki gibi 6zetlenebilir (Erglinay,
2009).

Sekil 1: Afet Yonetim Evreleri

Yeniden
Iinsa

»

Onleme ve

= lyilestirme
Zara Azaltma e

-

Afetlere Kars: Kurtarma ve
Hazirik likyardm

Afet

Afet Oncesi Afet Sonras:

Kaynak: Oktay Ergiinay, Afet Yonetimi: Genel ilkeler, Tanimlar, Kavramlar, 2009: 24

Afetin meydana geldigi andan itibaren daha afet dncesindeki proaktif yaklasima nazaran reaktif yaklasimin sergi-
lendigi arama-kurtarma ve acil/ilk yardim uygulamalarina duyulan ihtiyaca paralel olarak, afetten birinci derecede et-
kilenenlerin gegici barinma sorunlari olusur. Afetlerin yikici glicli karsisinda kullanilamayacak ya da oturulamayacak
bina ve yapilarin iyilestirilerek isler hale getirilmesi veya yeniden insasi zamansal anlamda daha uzun siirmektedir. Bu
donemde afetzedelerin gegici olarak barindiriimasi ve temel ihtiyaglarinin karsilanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir (Ya-
vuz, 2013: 2).
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Afetlerin meydana gelmesinin hemen ardindan ve uzun dénemde afetzedelerin barinma ihtiyaglarinin karsi-
lanmasina yonelik sunulan hizmetler acil barinma, gegici barinma ve kalici konut yardimlari olacak sekilde siniflan-
dirlabilir (Quarantelli, 1995:43-53).

v’ Acil barinma; afet siirerken ya da afetten sonraki acil durumun devam ettigi saatlerde genellikle kamusal
yapilarda kitlesel barinma, arkadas evine siginma, ¢adir veya bir branda altinda barinma dénemi,

v’ Gegici barinma; afetin sok etkisi atlatildiktan sonra afetzedelerin kalici konutlara yerlestirilinceye kadar
kamu tesisleri, cadir veya konteynirlarda barindigi dénemi,

v’ Kalici konutlarin insasi ise; afet nedeniyle konutu zarar géren afetzedelerden hak sahibi olarak kabul edi-
lenlere, yikilan konutlar yerine konut yapildigi donemi ifade etmektedir.

Acil ve gegici barinma; meydana gelen afetler nedeniyle yasam ve konut alanlari zarar géren insanlarin, afet
sonrasi dénemde de insan onuruna yarasir, saglkl ve huzurlu bir hayat stirmelerini saglamak amaciyla afetzedelere
gecici olarak barinak tahsis edilmesidir (Ozdemir, 2004). Acil ve gegici barinma, &ncelikle konutlar yikilan veya otu-
rulamayacak kadar hasar goren kisilerin barinma ihtiyaglarinin, cadir, prefabrik konut veya sosyal tesislerde ba-
rinma gibi yontemler ile karsilanmasini kapsamaktadir (Limoncu ve Bayiilgen, 2005:18-27).

Acil ve gegici barinma ihtiyaci, insanlarin yasamlarini idamesinin yaninda salgin hastaliklara karsi koruyucu ted-
birler adina 6nemlidir (Raskovi¢ ve Mrdja, 2013, s. 113-114). Ayrica zor kosullara yonelik olarak insan onurunun
incinmemesi, gizlilik ve mahremiyet kapsaminda birey ve toplum faaliyetlerinin stirdirilebilmesi igin, afetzedelerin
barinma ihtiyaci en iyi sekilde karsilanmalidir. Acil ve gegici barinmanin temel amaci; afetzedenin fiziksel ve psiko-
lojik tehlikelere karsi korunarak, afet 6ncesi donemdeki olagan yasamina miimkiin oldugunca hizli bir sekilde don-
mesini saglamaktir (Demiraslan, 2005:340-347). Ozellikle depremlerde, hasar géren konutlar oturulamaz hale ge-
lirken, hasarli durumda bulunmayan binalardaki vatandaslarda depremin yeniden tekrarlanacagina yonelik korku
ve endiselerinden dolayi evlerine girmek istemezler. Bu sebeple aniden ¢ok sayida insanin barinma ihtiyaci olusur.
Bu ihtiyag, ilk etapta ¢adir veya benzeri barinaklar verilerek, daha sonra da gegici konut veya bagka bolgelerde
gecici yerlesim saglanarak ¢ozdllr. (Yilmaz, 2003:60; Limoncu ve Baylgen, 2005:18-27)

Cadirlar gerek tedarik ve isletme maliyetlerinin az olmasi gerekse kurulum ve kullanim kolayligi saglamasi, ta-
sinabilirligi, depolanabilirligi ve lojistik avantajlarindan dolayi, afet sonrasinda gegici barinma ihtiyacinin giderilme-
sinde afet ilkeleri agisindan tercih edilen ¢ziimlerin baginda gelmektedir. Ozellikle barinma ihtiyacinin acil ve yiik-
sek oldugu buyiik capli afetlerde ¢adirlar kullanilir. Afetlerin 6zellikle kis mevsimi veya iklim sartlarinin zorlu oldugu
donemlerde meydana gelmesi durumunda kalici konutlara gegislerde yasanmasi muhtemel gecikmelerden dolayi
cadirkentler afetten sonraki dénemde kisa vadede en etkili ¢coziim yontemi olarak tercih edilmektedir. Cadirkent-
lerde genel olarak bu siire kis donemlerinde ve zorlu hava sartlarinin oldugu zamanlarda bir haftayi, sicak hava veya
yaz dénemlerinde ise en fazla 1 ayi asmamalidir (Ervan, 1996: 303-312).

Buna karsin cadirlarin afet yonetimi kapsaminda kullanim stirelerinin uzamasi sonucu olusabilecek dezavan-
tajlari ise (Dialameh, 2017: 16-20):

v Giivensizlik ve Savunmasizlik; cadirlarinimal edildikleri malzemeler dikkate alinirsa ince katmanlardan olu-
san kumas ve plastik materyaller kesici ve delici aletlere karsi kolayca yirtiima, par¢alanma gibi durumlara hassasi-
yet olusturmaktadir. Bu duruma elektrik imkaninin olmamasi, giivenlik tedbirlerinin azalmasi gibi olumsuzluklar da
eklendiginde ozellikle afet sonrasi aile bireylerini kaybeden kadin ve ¢ocuklar ¢ok daha hassas duruma gelmekte-
dirler.

4 Dayaniksizlik, Mukavemetsizlik ve Yalitimsizlik: cadirlar cok dayanikl Griinler degildir. ince, zayif yapilarin-
dan dolayi yagmur, kar, firtina, tipi, asiri soguk veya asiri sicak gibi iklim ve hava kosullarinda kullanim 6zellikleri
bitebilmekte, 1si ve suya karsi duyarli yapilarinin bulunmamasi sebebiyle ihtiyaca istenen seviyede cevap vereme-
mektedir.

346



Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

v Yetersiz Havalandirma: Cadir sinirlarindaki alan icerisinde bulunan havanin yetersiz dolasimi, olusan nem,
havadan yeteri kadar istifade edememe ciddi saglik ve solunum problemlerinin olusmasina neden olabilmektedir.

4 Temiz Suya Ulasim Zorlugu: Gadirlarin kullaniminda ayri tuvalet ve banyo bulunmamasindan dolayi ¢adir-
kentlerin olusturuldugu alanlarda bu hizmetler ortak kullanima tabi olmaktadir.

4 Gizlilik Eksikligi: Ozellikle afet cadirlarinin olusturdugu cadirkent bélgelerinde meydana gelen kalabaliga
karsi ses yalitiminin olmamasi iletisim agisindan, toplu sekilde bulunulmasi sebebiyle sosyolojik agidan kisisel mahre-
miyet bulunmamaktadir. Ornegin; kiyafet degistirmeden, kisisel bakim ve saglik konularina kadar yasam tarzinda gizlilik
ortadan kalkabilmektedir.

Nitekim 23 Ekim 2011 Van-Ercis ve 9 Kasim 2011 Van-Edremit depremlerinin hemen sonrasinda il Afet ve Acil
Durum Mudurltigu (AFAD)'nilin ve ilgili birimlerin yapmis oldugu hasar tespit ¢alismalar ve ihtiyaglarin belirlenmesi
kapsaminda en Ust siralarda kuru gida, cadir ve battaniye ihtiyacinin acil oldugu degerlendirilmistir (Ayding, 2016: 77-
82).

Bu baglamda; afetin meydana gelmesinden normallesme siirecine kadar gegen zaman igerisinde afetzedelere y6-
nelik barinma ve iskan islemlerinde hali hazirda kullanilan ¢adirlarda; iskeletli yapi, gli¢ tutusma, su ve isi izolasyonu,
temiz hava sirkiilasyonu, isik sizdirmazlig, kolaylikla sevk edilebilecek ve depolanabilecek (50-70 kg. agirliginda), gi-
vende bulunma hissi yasatan (16) m2’lik aile tipi cadirlar afet cadirlari agisindan karakteristik 6zellikler olarak karsimiza
¢ikmaktadir (AFAD, 2016). S6z konusu ¢adirlarin, kullanim, kurulum, geri toplamak ve bakim hizmetlerine yonelik in-
ternet ortaminda cesitli video gorselleri de mevcut olup, genel hatlari ile bakildiginda yardimlasarak (4) kisilik bir ekip
ile (20) dakikalik bir zaman zarfinda kuruldugu gorilmektedir (Kizilay, 2017).

5. Jandarmanin Cadir Etkinligi ve Elazig Depremindeki Yansimalari

Tarih boyunca ¢adirlar, esas olarak savas sirasinda (ylriyuste veya kusatma sirasinda) kullaniimak Gzere
gegici ve tasinabilir barinaklar ve konaklama imkani saglamistir. Cadirlarin savas disindaysa barinma ve ko-
naklama maksadiyla, gocebe yasam tarzinda, avlanma faaliyetlerinde, festival ve bayramlarda diizenlenen
etkinliklerde, kisacasi insana ait yasam ve kiltir faaliyetlerinde, el yazmalarinda, hiyeroglif, minyatir ve
resimlerdeki tasvirlerde, heykel, duvar halisi ve graviirlerde, edebiyat ve sanat eserlerinde genis bir cografya
ve zaman yelpazesinde islenerek kullaniimistir.

Zaman icerisinde ¢adir kavrami, dis mekan ve doga fikirleri ile i¢ ice gegcmis, es anlamli bir yapiya biirlin-
mds olsa da, bilinen ilk cadirlar onlari kuran insanlara ev olarak hizmet etmistir. Cadirlar, eski zamanlardaki
hayvan kemikleri, postlari ve agag dallari kullanilarak insa edilen eski barinaklarin devami ve evrimidir. Bii-
yik yinli mamutlardan elde edilen kemikler, buzul caginda hem Neandertaller hem de ilk insanlar tarafin-
dan barinak insa etmek igin destek malzemesi olarak kullanilmistir. Bu tir barinagin bilinen en eski érnegi
milattan 6nce 40.000'lere denk geldigi disiinilen ve gliniimiizde Moldova'da bulunan yapilardir. Arkelolojik
acidan incelenen bu yapilarin karakteristik 6zellikleri; dairesel olmalari, boyutlarinin sekiz ile 24 metrekare
arasinda degisiyor olmasi ve araziye bagl olarak bir metreden 20 metreye kadar aralikh sekillerde konum-
lanmis olmasidir (TURAS, 2018).

Tirkece’deki lehgelerde ¢atur, ¢atir, ¢dgir, ¢dsir; Dogu Avrupa’da ise daha degisik telaffuzlarla kullanilan
cadirin etimolojik acidan incelenmesinde agir basan iki yaklasim s6z konusudur. Birincisi; Tlrkce’'ye Orta
Farsca’dan catur (6rti) kelimesinden gectigi ve bu kelimenin Eski Tiirkce’de ¢at® (birlestirmek, birbirine tut-
turmak) kokinden gelmis olabilecegi, digeri ise Farsca’ya ¢etr seklinde gecen ve aslinin Sanskritce ¢hattra
(semsiye, golgelik) olabilecegidir (Doerfer, 1975: 16-22; Bozkurt, 2013: 158).

5 Tuirk Silahli Kuvvetleri ve Jandarma Genel Komutanliginda silahla icra edilecek faaliyetlerde egitim asama-
sinda “Tufek Catilacak! Cat.” komutu 6gretilmektedir. Bu baglamda birligin kisa siireli durma veya konaklama
maksadiyla icra edecegi faaliyetlerde hem birlik bittinlik hem de tertip ve diizen olusturulmasi maksadiyla
silahlar ¢atilmaktadir. (Fotograf 1-2)
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Fotograf 1-2: Turk Tarihinde Tifek Catilari Olusturan Birlik Gortntileri

n

Kaynak: Sosyal Medya Kullanicisi Paylasimi (Erisim Tarihi:16.03.2021, https://twitter.com/Nu-
rayBLGL1/status)

Ayrica teolojik agidan incil, Tevrat ve Kuran gibi ilahi kitaplarda, antropolojik agidan 6zellikle yerli
Amerikanlar, Orta Asya’daki Tlrk ve Mogol kavimleri, Tibet Gogebeleri ve Arap Bedevileri arasinda gesitli
kavramlarla ifade edilen ¢adirlarin yaygin bir tarihe sahip oldugu, 6zellikle Sark mimarisindeki stisleme
unsurlarindaki kubbelerin, konik yapilarin ve frizlerin Orta Asya Tirk ¢adir tiplerinden geldigi ileri stiril-
mektedir (Strzygowski, 1971: 43-46; Bozkurt, 2013: 159-162).

Modern anlayista ise Uretim malzemeleri ve teknolojideki gelismeler dikkate alindiginda ¢adirlarin
askeri agidan eski Roma Ordusu tarafindan kullanilanlarla gliniimiizde biylk benzerlik gosterdigini,
tepe, koruyucu malzeme ve direklerin en temel unsurlar oldugu bilinmektedir. 20.yy’in ilk ¢ceyreklerine
kadar ozellikle ordularin konaklama-barinma ihtiyaci ve gdgebe yasam tarzi ile 6zdeslesen ¢adirlar mii-
teakip yillarda doga sporlari, dagcilik, kamp yasantisi, festivaller gibi bircok alanda kullanilmaya baslan-
mistir. Buna ragmen cadir konseptinin temelindeki insani hava ve iklim kosullarina karsi sicak tutma ve
barinma imkani sunmasi felsefesi degismemistir.

Cadir 6gesi insanlik tarihinin baslangicindan bu yana bireyin doga ile kurdugu dolayl ya da dolaysiz
iliskiler baglaminda barinma ve korunmaya duydugu gereksinime buldugu ¢éziimlerden biridir. Her ne
kadar glinimuze gelindiginde, teknolojik gelismelerin de sonucunda, ¢adirin kullanim amaglari, malze-
mesi ve yontemleri degisim gostermis olsa da ¢adirin temel var olus sebebi olan dogada barinma gerek-
sinimi hala ¢adiri tanimlayan temel bilesenlerden birini olusturmaktadir.

Kuruldugu tarihten bugline kadar, emniyet ve asayis hizmetlerinin saglanmasinda, krizleri 6nleme
ve idare etmede uygun arag ve yeteneklere sahip, insan merkezli cagdas yonetim ve gorev anlayisi ile
ulusal ve uluslararasi alanda saygin, glivenilir ve kaliteli hizmet sunan 6rnek kolluk kuvveti Jandarma
aslinda ¢adir kiltirine hic yabanci degildir.

Turkiye ylzolgiminin yizde 93’ ve Ulke nifusunun yiizde 21’'ine hizmet veren Jandarma Genel
Komutanhgi (JGK, 2019) icra ettigi gbrevler icerisinde dzellikle Terérle Miicadele ve Sinir Otesi Harekat-
lari kapsaminda asayis ve komando birlikleri ile faaliyetlerinin ¢ogunu ¢ok degisik hava ve arazi sartlari
icerisinde dogada gecirmektedir. Sahra sartlarinda gegirilen bu siirelerde personel iskan ve iase ihtiyac-
larini acele/gecici barinma hizmetleri ile idame ettirmek zorunda kalmaktadir. S6z konusu faaliyetlerin
icrasinda bireysel techizat ve birlik agirliklarinda barinma faaliyetleri icin envanterinde her tirli ihtiyaca
cevap verebilecek dagci cadirindan, komuta yeri ¢adirina, biiylik/orta/kiciik genel maksat ¢cadirlarindan,
mutfak cadirlarina, bakim gadirlarindan panco tipi ¢adirlara kadar genis bir yelpazede ¢esitlilik bulun-
maktadir ve s6z konusu ¢adirlarin kavram, kullanim, isletme ve bakim yonergeleri/talimatlari/kitapciklari
bulunmaktadir. S6z konusu yayinlarda daha biiyiik, daha agir ¢adirlarin yardimlagsmak suretiyle nasil ku-
rulmasi, toplanmasi, saklanmasi gerektigi yoniinde daha ayrintil bilgiler mevcuttur (JGYY:315-13, 1985).
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Ayrica jandarmanin kurumsal anlamda sahip oldugu bu yetenegin izlerini kurulusu nispeten daha eski
olan ast birliklerinin tarihce, bibliyografya ve arsiv fotograflarinda bulmak miimkindur (Fotograf 3).

Fotograf 3: 1939 Erzincan Depremi Sonrasi Yardim i¢in Kurulan Jandarma Karakolu (1939)

nnnnnnn
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Kaynak: Jandarma Genel Komutanlg Resmi Sosyal Medya Hesabi (Erisim Tarihi:18.03.2021,
https://twitter.com/jandarma/status/1245576720012283906)

Ulkemizin jeolojik yapisi nedeniyle iizerinde bulundugu deprem kusagi hattinda degisik zamanlarda bii-
yukli kiguklu birgok deprem meydana gelmistir. Bunlarin kamuoyu nezdinde digerlerine nazaran olustur-
dugu etkiler sebebiyle son 10 yil icerisinde meydana gelenler icerisinde 2011-Van, 2020-Elazig ve 2020-izmir
depremleri hem siddetleri hem de geride biraktigi hasarlar sebebiyle iz birakanlardir. Her tiirlt afet vuku-
unda zaman kaybetmeksizin harekete gecen kolluk yapilanmasi Jandarmanin 6zellikle 2020 Elazig depre-
mindeki hareket tarzlarinda dikkat ceken noktayi su sekilde 6zetleyebiliriz.

Malatya ve Elazig’da Meydana Gelen Depremlere iliskin;

T.C. igisleri Bakanhgi Afet ve Acil Durum (AFAD) Yénetimi, Deprem Dairesi Bagkanligindan alinan verilere
gore 24 Ocak 2020 giinii saat 20:55’de, merkez Uissii Elazig’in Sivrice ilgesi olan Mw=6.8 blyiikliginde, yer-
kabugunun yaklasik 8 km odak derinliginde bir deprem meydana geldigi, 26 Ocak 2020 saat 18:00 itibariyle
Elazig, Malatya ve Diyarbakir'daki yerlesim birimlerinde yapilarda gé¢me ve agir hasarlara neden oldugu,
deprem sonucunda toplam 41 vatandasimizin yasamini yitirdigi, 1607 vatandasimizin yaralandigi, 45 vatan-
dasimizin enkazdan kurtarildigi, 76 binanin yikildigi, yaklasik 800G agir, 10’u orta, 430’u az olmak lzere
1240’a yakin binanin hasarli oldugu kamuoyu ile paylasiimistir (AFAD, 2020; AUDAM, 2020).

25 Ocak 2020 saat 02:00 itibari ile; 39 AFAD il miidiirligl basta olmak lizere, Jandarma Arama Kurtarma
ekipleri (58 Personel, 5 Arama Kurtarma Kopegi) ile gesitli illerin UMKE (Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi) ve
itfaiye ekiplerinden, toplamda 968 arama kurtarma personeli ve 182 arag bolgeye sevk edilmistir. Ayrica
mevcut imkan ve kabiliyetlerin etkisini artirici unsura sahip 13 arama kurtarma kopegi destek amaciyla bol-
geye gonderilmistir (AFAD, 2020).

Arama kurtarma faaliyetlerine paralel olarak, valilik ve yardim kuruluslari tarafindan lojistik depolarin-
dan bolgeye, 97 tir ile 4.296 ¢adir, 5.406 yatak ve 10.460 battaniye sevk edilmistir.

Bununla beraber jandarma; arama/kurtarma goérev ve sorumluluklarinin disinda deprem bdlgesinde
afet ani ve hemen sonrasinda ilk sokun atlatilmasi, kriz anlarinin yénetilmesi, zarar azaltma, miidahale etme
ve iyilestirme siregleri kapsaminda daha 6nce bahsettigimiz ilgili mevzuat hikimleri geregince; yiyecek,
icecek, barinma gibi temel yasam hizmetlerinin en saglikli sekilde yiritilmesi ve koordine edilmesi maksa-
diyla;

4 7 helikopter, 1 Anka, 3 JIHA (Jandarma insansiz Hava Araci), 1 JIKU (Jandarma insansiz Kesif
Ucagi) da gorevlendirilerek, depremden 25 dakika sonra bélgeye ait gérintiler canh olarak Ankara ve ilgili
komuta merkezlerine aktariimis,
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v Tunceli ve Elazig Jandarma Ozel Harekat Birlikleri ile Ergani, Bingél ve Elazig Jandarma Komando
Taburlarindan gorevlendirilen personel de hizh bir sekilde bolgeye intikal etmis ve séz konusu jandarma
ekipleri vasitasiyla afetzedelerin sogukta kalmamalari, hipotermi tehlikesine karsi siiratle 6nlem alina-
bilmesi maksadiyla 6855 adet battaniye dagitilmis ve farkl bélgelerde olmak lzere 3212 adet ¢adir ku-
rulmustur. (JGK, 2020) (Fotograf 4-9)

Fotograf 4-9: Malatya ve Elazig’da Meydana Gelen Depremde Jandarma
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Kaynak: Jandarma Genel Komutanhgl Resmi Sosyal Medya Hesabi (Erisim Tarihi:18.03.2021,
https://twitter.com/jandarma/status)

6. Sonug

Afetlere yonelik daha 6nce genel hatlari ile bahsedilen afet yonetim sisteminde 6nleme, zarar azaltma,

iyilestirme galismalari bireylerin ve toplumlarin bilinglenmesinden, yapi denetime, kirsal alan ve sehirles-
meden, sivil savunmaya kadar pek ¢ok konuda disiplinlerin konuya hassasiyetle yaklasmalarina ve farkin-
dalik olusturulmasina katki saglamistir. Bu nedenle afet olgusunun éncesi ve sonrasina yoénelik yaklasimlar,
sehir planlamasindan, mimarliga, yapi denetimden insaata, jeolojiden ekonomiye, fen bilimlerinden sosyal
bilimlere kadar birgok farkl disiplinin ortak ¢alisma konusu seklinde ilerlemektedir.

Afet dncesi ve sonrasindaki stireglerin etki alanlarindan inceleme nesnesi olarak birey, toplum ve gevre

kosullari dikkate alinarak bakildiginda gerek merkezi, gerekse tasra/yerel yonetimler ve diger kuruluslar (Si-
vil toplum kuruluslari, kamu-6zel ortakliklari vb.) baglaminda kamu yararinin gézetilmesi ortak paydayi olus-
turmaktadir. Clinki afetler, hem meydana gelme sekilleri, hem de sonuglari itibariyle kamu yonetimi icin
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onemlidir. Bu baglamda afetlerin yonetilmesinde glinimiizde hakim olan diistince afet 6ncesinde yapilacak
hazirliklarla riskin minimum diizeyde tutulmasi, afet aninda ve sonrasinda ise gii¢ll bir iletisim ve birimler
arasi koordinasyonun giici ile iliskilendirilmektedir. Dolayisiyla, afet sonrasi miidahaledeki etkin sonuglarin
alinmasina yonelik insan kaynaklarindaki glic ve koordinasyon altyapisi, afet sonrasindaki toparlanma ve
iyilesme gliclinlin gostergesidir (Tokmak, 2012:1).

Jandarma Genel Komutanhgi ve bagli birliklerinin Gstlin gorev anlayisi, planlama, organize etme, emir-
komuta zinciri icerisindeki koordinasyon ve iletisim altyapisi, nitelikli insan glicline sahip olmasi, diger kurum
ve kuruluslarla kolaylikla bltiinlesme ve psikolojik yakinlk yetenekleri organizasyonu afet yonetim sistemi-
nin 6nemli bir parcasi noktasina getirmektedir.

Genel Kolluk Kuvveti olan Jandarma, emniyet ve asayis hizmetleri ile kamu diizeninin korunmasi ve su-
cun 6nlenmesi gibi temel gorevlerinin disinda, toplumun sosyal yapisinin da butlinleyici bir parcasi olarak
sorumluluklarini yerine getirmektedir. Bu yetenegin kazanilmasindaki en 6nemli faktorlerden birisi olarak;
jandarma personelinin yurdun en Ucra koselerinde, karakol seviyesinden baslayarak daha Ust seviyedeki
birliklerinde icra edilen gorevlerinde vatandas igin yani halk icin halkla beraber olacak sekilde karsilikli anla-
yis ve iletisim icinde yiritilen sorumluluklari karsimiza gikmaktadir. Gorev ve sorumluklarinda zaman mef-
humu gozetmeksizin 24 saat esasiyla goérev yapan Jandarma, kendilerinin de iginde yasadiklari toplumun bir
pargasli olduklarinin bilinciyle hareket etmesinden dolayi afet 6ncesinde ve sonrasindaki ¢alismalarda etkin
sekilde kullanilabilecek kuvvet ¢arpani konumunda bulunmaktadir.

Ayrica, zorunlu askerlik hizmetinin yerine getiriimesinde yukimlaliklerini jandarma olarak icra eden
vatandasin bu yiikiimlilik donemlerinde afetlere bilingli ve direngli toplum olusturulmasina yonelik yapilan
¢alismalari da bu kapsamda dusindlebilir.

Bu hususa ilave olarak;

v Ozellikle yedinci kalkinma planindan sonraki siirecte afet ydnetimine iliskin iilke genelinde bi-
linglendirme g¢alismalari ile egitim ve farkindalik merkezleri araciligiyla toplumsal farkindaligin artiriimasi,

v Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) (AFAD, 2013)’'nda belirtilen ve ilgili kurum ve kuruluslarin
yetki ve sorumluluklari ile alakali egitim ve tatbikatlarin diizenlenmesi,

v AFAD 2019-2023 Stratejik Planinda (AFAD, 2019) gecen afet ve acil durum yoénetiminde koordi-
nasyon etkinliginin arttirlmasi hedeflerine yonelik olmasi maksadiyla;

Jandarma tarafindan gerek kurumsal gerekse misterek olarak icra edilen faaliyetlerle alakali olarak
(Tablo 1) yazil ve gorsel medya araglarinda hemen hemen tiim (lkeyi kapsayacak sekilde haberler yer al-
mistir.
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Tablo 1: Basin ve Medya’da Yer Alan Haber Basliklarindan Se¢meler

HABER BASLIGI
AFET ONCESI

Jandarma Timlerinden istanbul Depremi Tatbikat! (JGK,
2020),
Jandarmadan uygulamali ‘Dogal Afetler ve Cadir Kurma’
egitimi,
Cadirlan 5 dakikada kurdular,
Kocaeli’nde Jandarmadan dogal afetler ve cadir kurma
egitimi” (Habertirk, 2020),
Jandarmaya AFET bilinci egitimi verildi.
S6git'te jandarmaya 'Afet Farkindalik' egitimi verildi.
AFAD’dan jandarmaya temel afet egitimi
NevsehirJandarma Komutanligindan Afet Bilinci Egitimi

Kaynak: Yazarlar tarafindan arama motorlarinda sik¢a gecen haberlerden derlenmistir.

Yetismis insan giicl, giinin gerektirdigi modern arag, gereg, techizat ve teknolojik imkanlara sahip
ve devletin tim kurum ve kuruluslari ile entegre olabilen Jandarma’nin vatandaslarina karsi sorumlulu-
gunu yerine getirirken afetlerle karsilasmasi durumunda da, tim imkanlarini seferber ederek siiratle
yardima kosmasi halk tarafindan beklenen dogal bir olaydir. Nitekim 2010 yilindan itibaren {ilke kamuo-
yuna yonelik olarak siyasal, sosyal, ekonomik, glivenlik ve kiltiir konularinda tercihlerin tespitine yonelik
olarak gerceklestirilen “Turkiye Sosyal-Siyasal Egitimler Arastirmasi (TSSEA)’'nda 2018 yil igin halkin en
givendigi kurum olarak Jandarma’yi segmesi bu gorusi destekler niteliktedir.

Bu gelismelere paralel olarak merkez tissti Elazig'in Sivrice ilgesi olan ve 24 Ocak 2020 saat 20.55'te
meydana gelen 6,8 bliylkliglindeki depremin Elazig, Malatya ve Diyarbakir’'daki meydana gelen hasar
ve zararlara karsi AFAD Baskanhgi koordinasyonunda arama ve kurtarma faaliyetlerinin yani sira Elazig
ve Malatya'da devam eden iyilestirme galismalari kapsaminda jandarma ekipleri de afetzedelere yonelik
siirdiiriilen ¢alismalara destek olmustur (igisleri Bakanhgi, 2020).

Yazili ve gorsel iletisim araglarinda, basinda, kurum ve kurulus sosyal medya hesaplarinda jandarma-
nin afet yonetiminde Ustlendigi gorevlere yonelik olarak 6zellikle ¢adir kurma, yardim kolisi ulastirma,
esya tasima, nakliye ve benzeri hizmetlerin ivedilikle icrasinda (Tablo 2) seklinde haberlerin sik¢a yer
almasi afet yonetiminin geri beslemesi seklinde degerlendirilebilir.
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Tablo 2: Elazig Depreminin Akabinde Basinda ve Sosyal Medyada Jandarma Haberlerinden Bazilari

HABER BASLIGI

AFET SONRASI
Deprem Sonrasi Halk Jandarmayi Bagrina Basti (igisleri
Bakanligi, 2020),
Malatya'da jandarma depremzedelerin yaralarini sariyor
(AA, 2020),
Malatya'da jandarma depremzedelere destegini sirdurdi
(AA, 2020),
Jandarma Tegkilati Olarak, Elazig'in Yaralarini Sarmaya
Devam Ediyoruz (JGK, 2020),
Jandarma Deprem Bolgesinde Arag Cikamayan Yerlere
Atlarla Ulasiyor (icisleri Bakanlhigi, 2020),
Elazig'da depremin ardindan bolgeye giden jandarma
ekipleri, yardim dagitimi ve ¢adir kurmanin yani sira ihtiyag
duyulan her anda depremzedelerin yaninda olmayi
surduriyor,
Jandarma depremzedelerin kara giin dostu oldu

Kaynak: Yazarlar tarafindan arama motorlarinda sik¢a gegen haberlerden derlenmistir.

7. Degerlendirme

Bu noktadan hareketle afet ve acil durum bolgelerinde Jandarma Arama Kurtarma (JAK) birliklerinin
yani sira gegici yerlesmeyi saglamak, zarara ugramis kisilerin iase, ibate, sosyal ve psikolojik destek hizmet-
lerini yirutilmesi kapsaminda ilgili mevzuat ¢ergevesinde azami kuvveti ile afetlerde her tiirli destegi sag-
lamaya hazir olan jandarmanin 6zellikle ¢adir kurma hizmetleri ve gida dagitimini tstlenen birliklerinin Ela-
z18-Malatya depreminde cok etkin bir rol aldigi diisiiniilmektedir. Ulkemizin tizerinde bulundugu deprem
kusagi dikkate alinirsa miteakip dénemlerde yasanabilecek olasi afet olaylarinda Elazig-Malatya Depre-
minde basat durumda bir rol Gistlenen Jandarma Cadir Kurma birliklerinin afet yoénetimi agisindan rol model
olacagini ve bu durumun basta Jandarma Genel Komutanligi olmak (izere, afetlerde etkin rol tGstlenen diger
kurum ve kuruluslarda organizasyon giincellemelerinde bulunmasina tesir edecegi degerlendiriimektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu makale igin etik kurul izni alinmasina gerek yoktur. Arastirma ve yayin etigine uygun hareket edil-
mistir.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlan
Bu makaleye 1.yazar (%50), 2.yazar (%50) oranda esit katki sunmuslardir.
Cikar Beyani

Makalenin yazarlari arasinda herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.

Kaynaklar
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