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Bu ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye Sel¢uklu Devietinin mali yapisint geleneksel maliye
tarihi yaklagiminin disimda Ibn-i Haldun'un mali sosyolojisi ile incelemek ve béylelikle Ibn-i
Haldun’un mali sosyolojisinin Dogu cografyasmi anlamak igin sagladigi ozgiinleri anlamaya
calismaktiv. Bu baglamda, oncelikle Ibn-i Haldun'un mali sosyolojisinde devlet-maliye iliskisi
anlasiimaya caligilacaktir. Yazimm ilk boliimiinde, Ibn-i Haldun'un sosyolojisinde devletin gelisim
asamalart ile maliyede gerceklesen doniigiimler serimlenecektir. Ardindan, Tiirkiye Sel¢uklu
Devleti, Ibn-i Haldun'un sosyolojisindeki devletin asamalar: cercevesinde degerlendirilecek, bu
asamalara denk diisen mali olaylar analiz edilecektir. Sonu¢ olarak ise Ibn-i Haldun’un mali
sosyolojisinin Tiirkiye Sel¢uklu Devletinin mali yapisini degerlendirmek ve maliye tarihi agisindan
cesitli ozgiinleri kavramak igin ne tiir imkanlar sagladig: tartisilacaktir.
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Understanding Turkey Seljuk State Finance with the 1bn Khaldun:
A Fiscal Sociological Approach

ABSTRACT

The main aim of this study is to examine the fiscal structure of Turkey Seljuk State with the
framework of Ibn Khaldun's fiscal sociology beside the traditional fiscal history framework and thus
try to understand the originality that it provides the Ibn Khaldun's fiscal sociology to understand the
East geography.In this context, firstly, it will be tried to understand the state-finance relationship in
the fiscal sociology of Ibn Khaldun. In the sociology of Ibn Khaldun, the development stages of the
state and the transformations in state finance will be analyzed. Turkey Seljuk State will be evaluated
in the framework of Ibn Khaldun's sociology in the stage of state, it will be analyzed after fiscal
events equivalent to that stage. At the end of the study, the results that Ibn Khaldun’s fiscal
sociology can allow us to assess and understand the fiscal structure of the Turkey Seljuk State and
specificities of fiscal history will be discussed.
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GIRIS

Toplumu ve toplumsal gelecegi kavramak toplumsal stiregleri incelikli
bicimde anlamay1 gerektirir. Weber, 2.500 yillik biiyiikk bir tarihsel donemi
inceleyerek toplumlari anlamaya ¢alismistir. Hem Weber’in hem de ¢agdasi olan
diistinlirlerin merkezi sorusu “Batinin tarihsel 6zgiinliigii”’nli anlamak olmustur.
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Bu 6zgiinliikler, Batili olmayan toplumlardan farkli olarak batida zamanla ortaya
cikan toplumsal pratiklerde aranmistir. Weber batinin 6zgiinliigiinii yonetim, din,
mimari, miizik, Batili kapitalizm bigimlerini inceleyerek anlamaya calismustir.
Batinin kendi 6zgiinliiklerinin karsisinda ise Konfiigyanizm, Budizm, Hinduizm
ve Islam ile iliskili Cin, Hindistan ve Orta Dogu Uygarliklar1 yer alir (Holton,
2017: 57). Weberyen tarih anlayigsinda toplumsal hayatin gesitliliklerini anlamak
olduk¢a onemlidir. (Holton, 2017: 63). Bu ¢ergevede, 20. Yiizyilda tarihsel
sosyoloji olarak nitelendirilen, Tocqueville, Weber, Nobert Elias ve 6zellikle Otto
Hintze’yi esas alan, ¢ogunlukla Avrupa merkezli olmak {izere (Ertman, 1997: 1-
3), devlet olusum siireclerinin 6zgiinliiklerini kavramaya calisan ¢ok sayida eser
yayimlanmistir. Charles Tilly, John A. Hall, Michael Mann, Aristide Zolberg,
Margaret Levi, Brian Dawning, Robert Putnam ve Hendrik Spruyt gibi isimler
eserler vermis diistiniirler olarak degerlendirilebilir (Ertman, 1997: 2-3). Bu
isimlerinin ¢ogu, analizlerinde mali siirecleri devletin olusumundaki farkliliklari
anlamanin énemli bir araci olarak incelemislerdir. Ozellikle Charles Tilly ve
Michael Mann “igeriginde salt mali sorunlarin yer almadigi, toplumlarin ve
ozellikle devletin evrimini de kapsayan daha biitiinliiklii bir yaklasima isaret
ettikleri icin Yeni Mali Sosyoloji’nin klasikleri” (Sert, 2015: 104) olarak
degerlendirilmislerdir.

John A. Hall (1986: 95-97), Powers and liberties: the causes and
consequences of the rise of the West eserinde, Islam topluluklarmin
ozgiinliiklerini  anlamaya calisirken  Ibn-i  Haldun’un  sosyolojisinden
yararlanmistir. ibn-i Haldun émriiniin énemli béliimiinii Kuzey Afrika, Orta Dogu
ve Arap cografyasinda gec¢irmis, iyi egitim gormiis, cesitli devletlerin
yonetiminde yer almis, iktidar degisikliklerinde rol oynamis, bedevi kabile
yasamini anlamak i¢in ugragmig, tim deneyim ve bilgi birikimlerini
Mukkaddime’sine tasimistir (Uludag, 2009: 541). Ibn-i Haldun’un yasadig
donem Islam cografyas: agisindan hareketli bir dénem olmustur. Kuzey Afrika’da
Meriniler, Misir’da Memlikler, Fas ve Ispanya’da Beni Ahmet Devleti, Dogu’da
Timur ve Altinordu devleti hiikkiim siirerken, Biiylik Selcuklu Devleti ¢okmiis ve
yerini Anadolu Selguklu Devleti almig, Osmanli ise kiiciik bir beylik halinde
varhgimi korumustur (Yakit, 2001: 1-2).  ibn-i Haldun devletin ve toplumun
yapisina dair bazi ¢ikarsamalarda bulunmus, devletin omriini ve gectigi asamalari
anlatmigtir. Mukaddime’de ibn-i Haldun’un izledigi yaklasim, “uygarhik/kiiltiir
teorisi (imran) devletin mali otoritesinin ve mali sisteminin 6nemli bir konumda
yer aldig1 bir toplum ve tarih felsefesidir”. ibn-i Haldun’un timran ad: verilen bu
yaklagimi “kamu maliyesini devletlerin asamali donisiim siireci igerisinde
merkezi bir konuma yerlestirmesinden Otiirii” mali sosyoloji igerisinde
degerlendirilmistir (Giirkan, 2013: 7).

Tiim bu veriler 1s1¢inda Ibn-i Haldun’un mali sosyolojisinin Dogu
cografyasinda devlet- toplum ve maliye arasinda kurulan iligkiyi anlamak igin
Oonemli bir baslangi¢ olup olmayacagi Onemli bir soru olarak karsimiza
¢tkmaktadir. ibn-i Haldun’un ayaklarim bastigi cografya, Tiirkiye maliye tarihi
calismalari icin énemli goriilen, Osmanli imparatorlugu ve Selguklular gibi cesitli
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devletler ile farkli bigimlerde benzerlik gostermektedir. Bu cercevede, maliye
tarihi agidan Osmanli Imparatorlugu hakkinda yapilan calismalarin daha gerisinde
kaldig1 goriilen, mali olaylarin tarih yazini i¢inde 6nemli yer tuttugu, Tirkiye
Selcuklu Devletinin mali yapisina bakmak, hem [bn-i Haldun’un mali
sosyolojisini anlamak hem de Tiirkiye Sel¢uklu maliyesine dair salt kronolojik bir
siralama yapmanin 6tesine gitmemizi saglayabilir. Buna ek olarak, bu tiir bir
degerlendirme, Ibn-i Haldun’un Dogu cografyasi temelinde kurdugu sosyolojik
analizin olanaklarim1 anlamamiza firsati verebilecektir. Bu baglamda, ¢alisma
oncelikle Ibn-i Haldun’un sosyolojisinde devletin gegirdigi asamalari, bu
asamalarda devletin mali yapisindaki doniistimlerin neler olduguna odaklanarak
ele almaya calisacaktir. Keza ibn-i Haldun’un sosyolojisinde maliye devletin
gecirdigi asamalar igerisinde bir anlam kazanmaktadir. Ardindan Tirkiye
Selguklu Devletinin maliye tarihi Ibn-i Haldun’un devlet evrelerine gére tasnif
edilmeye cahisacaktir. Ibn-i Haldun’un mali sosyolojisinin, Tiirkiye Selguklu
Devleti maliyesini anlamak ve maliye tarihi caligmalarina katki saglamak
konusunda icerdigi olanaklar tartigilacaktir.

L. IBN-l HALDUN’DA DEVLETIN ASAMALARI

Ibn-i Haldun’a gére, toplumsal hayat zorunlu asamalardan geger, bunlar
bedevi ve hazerl umrandir. Bedevi umran gdcebe hayati hazeri umrén ise sehir
hayatt anlamina gelir. Gocebe hayatin da asamalar1 vardir, gogebe hayatin en alt
diizeyi deve yetistiriciliginin yapildigi Arap topluluklarini betimler. Gogebe
hayatin bir list asamasi, Tiirk ve diger halkalarin koyun, sig1r yetistiriciligi yaptigi
hayvan yetistiriciligine dayali bir hayattir (Arslan, 2008: 84-85). Bedevi hayatin
en gelismis asamasi ise koy ve kasabalarda yerlesik hayata gecip tarim ile
ugrasilan hayati1 temsil eder (Arslan, 2008: 86). Bedevi umran devletin olmadigi
bir hayati temsil ederken, hazeri umranda devlet vardir (Arslan, 2008: 90-92).
Kirsal yasamda (bedevi hayat) zorunlu gereksinimler karsilanabilirken, kent
hayatinda gereksinimler “tam ve yeterli” bigimde giderilebilir. Go¢ebe ise bolluga
ulasmak, ihtiyaclarin “tam ve yeterli” karsilanmasi i¢in ¢abalar. Insanlar &ncelikle
zorunlu gereksinimlerini karsilama egiliminde olacaklar i¢in dnce kir hayatina
sonrasinda ise kent hayatina gecilir. Baska bir deyisle, kir hayati1 kent hayatinin
onciiliidiir ve kentsel hayata zorunlu olarak gegilir (Ibn-i Haldun, 2021: 257-258).
Ibn-i Haldun’a gore, devletin belirli bir dongiisii vardir. Bu déngiiyii baslatan
gbgebe hayattir. Gogebelerin ne devlete bagli ne de devletin olusmasina neden
olacak bir hayat bigimleri vardir (Hall, 1986: 92). Ancak gocebelerin kendi
diizenlerinin olmasi tamamen bagimsiz olduklar1 anlamina gelmez, kentte iiretilen
bazi iiriinlere olan ihtiyaglart onlari kente baglar. Kent hayati ise beraberinde
cesitli celigkileri getirir (Hall, 1986: 93-94). Ciinkii, “kentliler, c¢esitli
cekiciliklerle, bolluga/mutluluga iliskin seylerle i¢ ige bulunduklari, diinyaliga
yoneldikleri ve diinyanin ¢esitli tatlarina alabildigine kendilerini kaptirdiklar igin
0z benlikleri kirlenmistir”. Kentliler iyiye giden yoldan uzaklagmis, utanma
duygularin1 kaybetmis ve kotii aliskanliklara sahip olmuslardir (ibn-i Haldun,
2021: 259). Ancak kentlilerin tersine, ¢ol ve kir halki sikintili hayatlar1 nedeniyle
daha uysal bir huya, iyi bir karaktere yiireklilige sahiptir (ibn-i Haldun, 2021b:
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263). Kent hayatinin getirdigi bu geliski devleti ¢okiise gotiiren gesitli evrelerde
daha goriiniir hale gelecektir.

Ibn-i Haldun’un sosyolojisinde devletin zorunlu olarak yasadigi bes
asama vardir. Bunlar zafer donemi; istibdat donemi; dinlenme/siiklinet ve rahatlik
d6énemi; kanaat ve barig dénemi; israf ve sagip savurma dénemidir (Hassan, 2015:
268). Devletin bu asamalardan gegerek ¢okmesi ortalama olarak 120 yildir, ancak
devletin yikilisi bundan fazla ya da daha az siirebilir (Yumuk, 1978: 272).
Sirastyla bu asamalar1 ve bu evrelerde mali yapida meydana gelen degisimleri
inceleyelim.

Devletin ilk donemi zafer evresidir, burada devlet kurulus asamasindadir,
devlete isyan edenler ya da daha once iktidar olanlar yenilgiye ugratilmistir.
Devlet heniiz hiikiimdarligin gerektigi icraatlart gerceklestirmez, ¢linkii devlet
teskilatinin  kurulmasi igin kavimlere ihtiyag duyar. Devlet asabiyet ile
kurulmustur (Hassan, 2015: 268, 273). Asabiyet, devleti kuran kavimlerin milli
birlik hissi, toplumsal birligi, birligin enerji kaynagi olarak tanimlanabilir
(Yumuk, 1978: 244). Asabiyet geregi hiikiimdar bu donemde iktidarini tam
hissettirmez. Bu yiizden devletin basi bedevilik donemindeki bazi 6zellikleri tasir.
Bunun sebebi de yine devlet teskilatinin kurulmasi, devlete yonelik saldirilarin
engellenmesi igin yardimci boylara ihtiyag duyulmasidir. Devletin lideri, devletin
bu evresinde tek basina karar almay tercih etmez, kararlarim1 kavimi ile birlikte
alir. Devletin bas1 “ululuk gostermek, vergi toplamak, askeri giivenlik saglamak
hususunda kavmi igin 6rnek™tir. Asabiyet geregi, hiikiimdar vergileri kendi i¢in
istemez, vergileri kavimlerine bdlistirir. Ancak hiikiimdar vergilerin
karsiliginda kavimleri iizerinde istibdat ve hakimiyet kurmak ister. Yoneticinin
maiyetinin giicli, asabiyet sahiplerinin ona ortak olmalar1 ve hiikiimdarin
vergilerden hisse almamasi nedeniyle oldukg¢a simirhidir (Hassan, 2015: 268-269).
Ibn-i Haldun’a gére devletin ilk donemlerinde, vergi yiikii az olmasina ragmen
vergi gelirleri yiiksektir. Vergilerin az olmasinin sebebi, eger devlet dini kurallara
gore yonetiliyorsa, seriat kurallarinin digina ¢ikilamamasindan kaynaklanir. Keza
seri vergiler, zekat, hara¢ ve cizye gibi vergilerdir, devlet bunun disinda vergi
talep etmez. Ayn1 zamanda bu vergilerin sinir1 da bellidir, zekat, cizye ve harag
icin seri hiikiimlerin koydugu sinirlar gegilemez. Eger, seri hiikiimler yerine
devlet asabiyet kurallarina dayali ise de iktidar hos gérmeye yonelecektir, halkin
malina eline uzatmayacaktir boyle olunca vergi yiiki, tiirii ve miktar1 az olacak,
iiretim de artacaktir. Uretim artinca da vergiler daha da yiikselecektir (Ibn-i
Haldun, 2021a: 201).

Devletin ikinci evresinde, hanedan iktidarin1 kavimler ile paylagmaktan
vazgececek, onlar1 kendi egemenligi altina alarak yonetmek isteyecektir. Hanedan
artik iktidardir ve iktidarini gesitli mekanizmalarla uygular. Hiikiimdar kurulusu
caginda birlikte oldugu kandaslarmi, kavimleri devlet yOnetiminden
uzaklagtirmak ic¢in kolelerden kendisine devlet yonetimde yardimci olacak
yoneticiler yetistirir. Bu donem istibdat donemidir, hiikiimdarin egemenligini
kurmak icin yer yer siddete basvurmasi gerekebilir. Ancak buradaki istibdat
tiranlik anlamina gelmez, Ibn-i Haldun’a gére istibdat donemi devletin varlig1 igin
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gerekli bir yonetim bigimidir. Hiikiimdar, istibdat ve hakimiyeti sagladiginda,
asabiyet sahiplerinin devlete faydasi azalacaktir, boyle olunca hiikiimdar onlarin
vergi gelirlerinden aldiklart pay1 el c¢ektirir.  Vergi gelirlerinin neredeyse
tamamma el  koyar, sahsi  serveti  artar.  Dolayisiyla,  hazine
dolar, niifus yiikselir, kavmine ve kabilesi iizerinde liderlik kazanir. Vezir, katip
gibi sultanin maiyetinin giicii de buna paralel artar, onlar da hikiimdar gibi
servetlerini biyiitiirler (Hassan, 2015: 269-271). Devletin kurucu kavimlerinin
hiikiimdar tarafindan egemenlik altina alinmasi, yoneticiler arasindaki asabiyenin
¢oziiliisiine yol agar (Arslan, 2008: 122). Ibn-i Haldun’a gore, “kimsenin malina
dokunmama dénemi bitince” vergilerin ilk donemdeki sadeligi azalacak vergi
yiikiimliiliikleri artacaktir (ibn-i Haldun, 2021a: 201-202).

Istibdat evresinden sonra devletin doruga eristigi ferag (rahatlik) dénemi
yasanir. Ferag evresinde, devlet egemenligini hem igerde hem de disarda
pekistirmistir. Devletin iyi isleyen biirokratik yapisi, mali diizeni ve finansmanini
rahatlikla saglayabildigi gliclii bir ordusu bulunmaktadir (Arslan, 2008: 122-123).
“ ...egemen bu asamada vergi, harag toplamaya girdileri ¢iktilar1 hesaplamaya,
biitce yapip ekonomiyi diizenlemeye, kalabalik niifuslarin yasayabilecegi binalar
yaptirmaya, biiyiik yapitlar, genis kentler ve yiiksek heykeller yapmaya koyulur”
(Ibn-i Haldun, 2021a: 26). Rahat ve siikfinet, ¢ag1 anlatan énemli iki kelimedir.
Hiikiimdar bu donemde maiyetinin riitbelerini yiikseltir, onlara ¢esitli hediyeler
verir, askeri torenler diizenletir ve askerlerini donatir. Hiikiimdarin giiciiniin
yiikselmesi beraberinde geliskin bir biirokrasi yaratir. Devlet maiyetinin giicii ve
serveti artar. Kentlerde her ne kadar biiylik binalar, koskler, kaleler ve heybetli
yapilar ihtisamin1 gosterse de kent hayatinin getirdigi ahlaki ¢6ziilme kendini agik
eder (Hassan, 2015: 272). Bu dénemde hiikiimdar, tebaasini hige sayar tek
giivendigi ordusudur, artik ilk doénemde oldugu gibi giicli bir asabiyeden
bahsetmek miimkiin degildir (Yumuk, 1978: 270). Devlet zenginlestikce, bu
zenginlesme olciisiinde vergiler de artacaktir (ibn-i Haldun, 2021a: 203).

Dordiincii  donem, kanaat ve barisin hakim oldugu bir evredir,
hiikiimdarlar kendilerinden 6nce gelen hiikiimdarlarin yolunun dogru oldugunu
diigiir ve onlar1 takip eder. Ferag evresi taklit edilir, rahatlik artik olaganlagmistir.
Ancak devlet eristigi doruktan yavas yavas inise gegmektedir (Hassan, 2015: 272-
273). Hiikiimdarlar bu evrede ¢esitli saldirmazlik anlagmalar1 ile baris1 korumaya
caligirlar. Devlet, tebaasi ile arasindaki asabiyenin bozuldugunun farkina varir
ancak artik ¢ok gectir (Yumuk, 1978: 271). Kendinden 6nceki devletlerin yolunu
izleyen devletin harcamalari, liderin harcamalarindaki artis, askeri ve biirokratik
harcamalar nedeniyle yiikselir. Devletin giderleri gelirlerini asar. Dolayisiyla
“vergi tiirleri ve oranlar1 da artar” (ibn-i Haldun, 2011a: 203).

Devletin son evresi israf donemidir, artik devlet ¢Okiis asamasina
gegmistir. Hassan, bu dénemi ihtiyarlik ¢agi® olarak ele alir (Hassan, 2015:273).
Ibn-i Haldun bu evreyi kocamishik olarak anlatir. Devletin sonunu getiren

! Hassan, bu doénemi anlatirken, devleti ihtiyarhiga gotiiren nedenler olarak siralar. Dolayisiyla
ihtiyarhigi Dursun’un gevirisi ile (ibn-i Haldun, 2021b: 371), “kocamisligi” devletin son asamasi
olarak ele aliyoruz.
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sebepler bellidir. Birincisi, hiikiimdar egemenligi tekeline aldigi icin, asabiyet
¢oziilmiistiir, boyle olunca devleti kuran ve koruyanlar ganimet elde etmek igin
heves etmez, sadece aldiklar1 maaslarla yetinir daha ilerisini diigtinmezler. Boyle
olunca devletin koruyucu giicii zayiflar (Ibn-i Haldun, 2021: 371). Ikincisi, devlet
zenginlik ve gosterise alismigtir, boyle olunca giderler gelirleri asar. Egemenler
icinde zengin olanlar bu gosterisi devam ettirmek i¢in daha fazla savurganlik
yaparken, yoksul egemenler bu giderleri karsilayamaz ¢oker. Gosterigli yasam
bi¢cimi kademe kademe artar. Oyle ki artik egemenler askeri giderleri
karsilayamaz hale gelirler. Askeri giici bulamayan hiikimdar onlar
cezalandirarak mallarina el koyunca, bu sefer devlet askeri gligten yoksun kalir ve
giigsiizlesir (Ibn-i Haldun, 2021: 372). Sonrasinda:

...devlet kesiminde gosterisli yasam yogunlasinca ve
aldiklar ticretler ve odiiller koruyucu giiglerin giderlerini karsilamaz
duruma gelince, devletin sahibi olan egemen, onlarin iicretlerini ve
odiillerini artirma geregi duyar. Aciklarin1 kapatsin, yaralarii
sagaltsin diye... Ne var ki devletin gelir kaynaklar1 belirlidir ne artar
ne eksilir. Devletin gelirlerini arttrmanin bir yolu var o da yeni
vergiler koymaktir. Egemen de ister istemez bu yola gidecektir. Bu
yolla, gelirlerde belirli dl¢iide bir artma olacaktir ama toplanan
vergiler iicretler ve odiiller i¢in dagitildigi zaman yine yetersiz
kalacaktir, ¢iinkii yeni vergilerden gelenler devlet kesimlerin ve
koruyucu gliglerin yeni liks ve savrukluklarina gidecektir, yeni
yasam kosullarina harcanacaktir. Egemen bu kez koruyucu giiglerin
sayisini azaltmak zorunda olacaktir. Ucret ve &diilleri artirma yoluna
giderken 6nce bu yola basvuracaktir. Gosterigli yasamin ve ticretleri
artirmanin  sonu  gelmeyecektir. lkinci, iiciincii dordiincii kez
askerlerinin sayisin1 azaltma geregi duyacaktir. Boylece, giderek
asker sayisi son derece yetersiz duruma gelecektir. Bu nedenle
devletin korunma ve savunma giicii zayiflayacaktir. Devlet gligten
diisecektir... Bu durumsa, komsu diismanlarin devletin sinirlarindan
iceriye gegmeleri i¢in yiireklendirecektir ya da ydnetim altinda
bulunan kabile ve boylarin devlete bagskaldirmalarina yarayacaktir ve
boylece, devletin yikilmasma Tanri izin verecektir artik (Ibn-i
Haldun 2021b: 372).

Devletin harcamalar1 giderlerini astiginda, cars1 pazara konulan vergilere
gidilir, bunlarin tiirleri ¢ogaltilir, eger alim satim vergileri daha 6nce koyulduysa
bagka isimlerle almir. Vergi toplayicilariin hesaplardan kacirdiklarim
diisiindiikleri vergilere bile el koyulur. Hiikiimdar kaynak yaratmak i¢in tarim ve
ticarete girecektir. Ancak devletin iiretim, alim ve satim i¢in kullanabildigi
olanaklar1 ve giicii halktan fazla olacagi igin halk tarim ve ticaretten el gekecek
duruma gelecektir. Sonunda devlet tarim ve ticaretten elde ettigi gelirin bu
alandan tahsil edecegi vergi gelirlerden daha az oldugunu anlayacaktir. Ancak
devlet, tahsil edebilecegi bir vergi varsa bile bunu tarim ve ticaret islerine girdigi
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icin kaybetmis olacak ayrica iiretimi c¢Okerterek vergi gelirlerini kurutmus
olacaktir. Boylelikle sarsilip giicten diisecektir (Ibn-i Haldun, 2021a: 205-207).

Ibn-i Haldun’a gore, devletin ¢oziiliisiine neden olan {igiincii sebep ise
kent aligkanliklarinin iyice yerlesmesi, gosterisli hayatin yaninda rahatin dogallik
kazanmasidir. Gogebelik degerlerinden iyice kopus, devletin koruyucu giiglerinin
zayiflamasina neden olacak, boyle olunca devlet baska koruyuculara siginacaktir
(ibn-i Haldun, 2021b: 373).

Hall’a gore (1986: 93-94) ibn-i Haldun’un istegi devlet yonetiminin zevk
ve sefadan uzak durmasidir. Burada Ibn-i Haldun‘un verdigi mesaj higbir
yoneticinin bunu basaramamis olmasidir, ¢linkii devletin ¢okiis kaginilmazdir.
Ibn-i Haldun’un sosyolojisinde devletin bu déngiiyii kirmasin saglayacak bir giic
yoktur, bu siire¢ sadece geciktirilebilir. Kole asker kullanimi da bu dongiiyt
engellemez. Misirin tipik olarak uzun bir dongiiye sahip olmasinin nedeni biiyiik
bir vergi tabaninin olmasi, eski kadastro sistemi ve tarihsel devlet yapisidir.
Ispanya kabilelerinin devlet déngiisiiniin uzun olmasi ise devletin pargalar1 0lmasi
ile ilgiliydi, devletin pargali olmasi ¢okiisii geciktiren bir etkendir (Hall, 1986:
98). Peki Ibn-i Haldun’un devlet ve maliye arasinda kurdugu iliski nasil
yorumlanabilir? Giirkan’a gére (2013: 9-14), ibn-i Haldun’un gériisleri devletin
¢okiisiiniin devletin ekonomiye miidahalesiyle ilgili olmasi, Ibn-i Haldun’un
liberal bir gergevede yorumlanmasina neden olmusken, devlet yoneticilerin
savurganliklarinin devleti ¢okiise gotiirmesi kamusal segis teorisi yorumunu
gelistirmistir. Ibn-i Haldun igin devleti ¢okiise gotiiren sey devletin ekonomiye
miidahalesinden veya yoneticilerin savurganliklarindan degil buna yol agan kent
ekonomisinin ekonomik ve ahlaki olarak bozulmasindan ileri gelmektedir.
Dolayisiyla Ibn-i Haldun’un serbest ekonomi savunucu oldugunu sdylemek dogru
olmayacaktir. Optimal vergileme, Laffer egrisi ve ¢evrim teorisi Ibn-i Haldun’un
birlikte yorumlanacag: farkhi kuramsal zeminlerdir. Ancak ibn-i Haldun’da
devletin krizi (kent uygarliginin krizi) “salt mali ve iktisadi” bir analizden ziyade
kiiltiirel ve politik iliskileri de kapsayan bir biitiinliikte ¢6ziimlenmistir. Hem bu
analiz cergevesini kagirmayan hem de liberal yorumu iginde barindiran bir
degerlendirme Schumpeter’in mali sosyolojisinde bulunabilir. Diger yandan, ibn-i
Haldun’u pazar ekonomisinin elestirisi, gelir adaletsizligi gibi baglamlarda daha
elestirel bir ¢erceveden de degerlendirmek miimkiindiir.

Ibn-i Haldun’un sosyolojine dair, ¢aligmanin amaci kapsaminda benzeri
yorumlar  yapabilmek, Tirkiye Selguklu Devletinin mali gelisiminin
incelenmesiyle miimkiin goriinmektedir. Bu baglamda, Haldun’un devlet-maliye
iliskisine dair yukarida ele aldigimiz bilgiler cercevesinde kisa bir 6zet sunmak,
Tiirkiye Selguklu Devletini incelemeye gegmeden faydali olacak bir baslangic
olabilir. Bu baglamda, devletin ilk doneminde hiikiimdarin vergileri devletin
kuruculari, devleti kuran kavimler ile boliisildiigini, vergilerin disiik ancak
vergi gelirlerinin yiiksek oldugunu, asabiyenin bu baglamda da kuvvetli
oldugunu, ardindan gelen evrede ise hiikiimdarin egemenligini kurdugunu, devleti
birlikte kurdugu kavimleri iktidardan uzaklastirdigini, vergileri ise onlarla
boligmek istemedigini, asabiyenin ¢dziilmeye basladigini goriiyoruz. Devletin
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ferag asamasinda ise mali sisteminin olduk¢a iyi calisan bir yapiya sahip
oldugunu hiikiimdarin ve gevresinin servetini biiyiittiigiinii, hazinenin doldugunu,
devletin zenginliginin artik¢ca vergilerin de arttigi sdyleyebiliriz. Dordiincii
donemde ise devletin ulastigt doruktan inis baslamis, devlet giderleri gelirini
asmaya vergiler de yiikselmeye baslamistir. Ibn-i Haldun’un mali yapiya iliskin
degerlendirmeleri yogunluklu olarak ¢oOkiis doénemi ile ilgilidir. Devletin bu
donemi, devletin gosterisli yasami- yeni vergiler-savurganlik-yeni vergiler- askeri
odemelerin yapilamamasi -i¢ ve dis saldirilar -¢okiis dongiisiine sahiptir. Acaba
Ibn-i Haldun’un devletin gecirdigi asamalar ile mali yap: arasindaki kurdugu
iliski Tiirkiye Selguklu Devleti igin gecerli midir? Izleyen bashklar bu soruyu
cevaplamaya ¢alisilacaktir.

II. TURKIYE SELCUKLU DEVLETININ ASAMALARI, MALI

YAPI VE VERGILER

A. TURKIYE SELCUKLU DEVLETININ KURULUSU VE
ISTIBDAT DONEMI MALI YAPI

Tiirkiye Selguklu Devletinin kurulusu Biiyiik Selcuklu Devletine benzer
bi¢imde Tirkmen beylere dayali olmustur (Ersan, 2020: 27). “Selg¢uklu
Imparatorlugu’nun  kurulusundan beri ugrastiran meselelerden biri de yurt
bulmak, beslenmek zorunda kalan Tirkmen gbgebelerini” Anadolu’ya
yerlestirmek olmustur. Boylelikle Selguklu imparatorlugu “bir emniyetsizlik ve
asayissizlik amili olan Tiirkmen kitlelerini hem Anadolu gazalarina sevk etmekte
hem de Bizans’a kars1 biiyiik bir kuvvet kazandirtyor ve urugdaslarina yurt ve
gecim” sagliyordu (Turan, 1999: 43). Bu tarihsel anlati bize ibn-i Haldun’un
gbcebe hayatindan kent hayatina gecisin nedenlerini animsatir.

Tiirkiye Selguklu Devletinin ilk hiikiimdar1 olan Siileyman Sah (1075-1086),
Malazgirt Savasindan sonra basta Tirkmen Beyleri olmak iizere devlet
gorevlilerine toprak tevcihinde bulunmustur.
....devletin siyasi, idari ve askeri yapisinin biiyiik oranda Tiirkmen
unsuruna asiret ananelerine dayandigi siyasi ve idari yapilanmanin,
merkezi otoritenin tam anlamiyla tesis edilemedigi kurulus
doneminde diger miiesseseler gibi 1ktd nizaminin da heniiz tam
anlamiyla ve sistemli bir sekilde uygulandigini soylemek oldukca
zordu (Goksu, 2017: 151).

Tirkmen beylerine verilen topraklar, arazi taksimi seklinde olmus,
Tirkmenleri fetihlere tesvik etmek amacini tagimigtir (Goksu, 2017: 151). Burada
onemli olan husus, kurulus doneminde 1kta olarak verilen topraklarin askeri, idari
ve mali tiim yetkilerini ilgili beye vermek anlamina gelirken, II. Kiligarslan’dan
(1156-1192) sonra bu durumun degismesidir. II. Kiligarslan déneminden sonra
askeri 1ktalara merkezden siibasi gonderilmistir. Stbasilar vilayetin askeri
komutan1 olmusg, 1kta {izerindeki mali yetkileri alinmig, hizmeti karsiliginda
maas alir olmustur. Boylelikle Selguklu Devleti merkezilesmeye baglamigtir
(GOksu, 2017: 153). Burada 1kta sisteminin degismesi ile devletin merkezilesmesi
arasindaki iliskiyi anlamak i¢in yeni anlamiyla 1ktd sistemine kisaca bakmak
faydali olacaktir. Ikta sistemi askeri hizmet karsiliginda topragin bir kisminin
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veya tamaminin vergilerinin hizmeti veren kisiye birakilmas1 anlamina
gelmektedir (Turan, 2021: 294). Ikta topraklara sahiplik, topraklarin satilmasina,
vakfedilmesine izin vermezken, miras yoluyla 1ktd sahibini ogluna
gecebilmektedir.  Iktd sisteminde koyliiniin, iiriiniin kanunlarca belirlenen
miktarinda vergiyi 1ktd sahibine vermesi gerekmektedir. Devletin 6nceden
belirledigi vergilerin disinda reayadan herhangi bir vergi alimmmasi kanunen
mimkiin degildir. Vergilerin orani hakkinda kesin bilgiler olmasa da koyliiniin
mahsuliiniin onda birinden fazlasini vergi olarak verdigi soylenebilir. Karatay’da,
vakif araziSi iizerindeki iki koyliiniin mahsuliiniin beste birinin alinacagi
sOoylenmistir. Selguklu Devletinde tiim topraklar devlet miilkiyetinde kabul
edilmektedir. Ancak devlet miilkiyetinin disina ¢ikan iki husustan bahsetmek
miimkiindiir. Bunlardan birincisi 6zel miilkiyettir. Ozel miilkiyette, toprag: elinde
bulunduran topragin vakfedilmesi, satilmas: hibe edilmesi haklarina sahipken,
kanunda gdsterilen vergileri 6demekle yiikiimliidiir. Iktd sisteminin diginda kalan
ve 1ktd sisteminden daha biiyiik bir ayricalik yaratan husus topragin temlik
edilmesidir.  Selguklu sultanlar1 tahta ciktiklarinda Onemli gordiikleri ve
kendilerine hizmet etmis beylere bu tiir temlikler yapmaktadir. Temlik usuliinde
miri topraklarin tasarruf sekli tam miilkiyet bicimde olmayip devlet burada miri
topraklara diisen vergileri sahislara terk etmektedir. Bu da 1ktd sistemine goére
onemli bir avantaj olusturur (Turan, 2021: 302-303). Diger yandan, Sultanlarin
hizmet karsilig1 disinda para karsilig1 temlik ettigi topraklar da bulunmaktadir. Bu
topraklarin 1kta topraklarindan farki vakfedilebilir, hibe ve miras birakilabilir
olmasidir. Ancak topragi alan vergileri 6demekle yiikiimliidiir (Turan, 2021: 304-
305).

Kurulus doéneminde Tiirkmen beylere dayali olan Tiirkiye Selguklu
Devleti ilerleyen siireglerde Tiirkmenleri devlet mekanizmasi i¢inden tasfiye
etmigtir. Tasfiyenin sebebi sultan hanedani ile ayni soya sahip Tiirkmenlerin
hanedanliga tehdit olusturmasini engellemek olmustur. Devlet teskilatinda yer
alacak devlet gorevlileri gulam sistemi ile goreve gelmis, II. Kiligarslan ve 1.
Giyaseddin Keyhiisrev’in ilk déneminde Tiirk asilli devlet gorevlerinde azinlik
iken I. Keyhiisrev tekrar iktidara geldiginde Tiirk asilli devlet gorevlilerini
uzaklastirmistir (Ersan, 2020: 27- 29). Gulam sisteminin yani kolelerden devlete
yonetici yetistirmenin (Goksu, 2017: 16), Ibn-i Haldun’un istibdat dénemi igin
bahsettigi, hiikiimdarmn kendi kavmini devlet iktidarindan uzaklastirmak
istemesinin bir sonucu oldugu séylenebilir (Goksu, 2017: 25).

Bu ¢ergevede ibn-i Haldun’un devletin kurulus ve istibdat dénemi igin
devlet ve mali yapi iligkisine dair kurdugu iliskinin bir benzerinin Tirkiye
Selguklu Devleti icin gegerli oldugunu sdylemek hatali olamayacaktir. Keza
kurulus déoneminde devletin kurucu 6znelerinden olan Tiirkmen Beylerine verilen
iktalarin olduk¢a genis askeri ve mali yetkiler barindirdigimi ancak, devletin
merkezilesmeye baslamasiyla belki de istibdat donemine benzetebilecegimiz
donem ile de Tiirkmen asillilarin devlet mekanizmasindan tasfiye edildigini, 1kta
sistemindeki mali ve askeri ayricaliklarinin da hanedan lehine degistirildigini
gormekteyiz. Boylelikle istibdat doneminde, kurulus doneminin aksine ibn-i
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Haldun’un soyledigi gibi hanedanin vergileri, devletin kurucu kavimleri ile
paylagmak konusunda ¢ok istekli olmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

[bn-i Haldun’un sosyolojisi ~baglaminda, Tiirkmenlerin devlet
mekanizmasindan tasfiye edilmeye baslandigi ve devletin askeri, mali ve idari
olarak merkezilestigi II. Kilicarslan, Il. Silleyman Sah ve I. Giyaseddin
devirlerini, istibdat asamasi1 olarak degerlendirirsek (1155-1220), Siileyman Sah
déneminden I. Mesud doneminin sonuna kadar (1075-1155) gegen tarihsel evreyi
devletin kurulus evresi olarak nitelendirmek miimkiin olacaktir. Istibdat
doneminde Ibn-i Haldun’un sdyledigi gibi hanedan ve gevresinin servetlerinin
arttigmi  gormek miimkiindiir. Ornegin, 1. Izzettin Keykavus’un (1211-1220)
diigiiniiniin ihtisam1 Biiyiik Selguklu Sultan1 Meliksah devrini aratmamaktadir.
Zengin konaklar, vezir koskleri ve sultan saraylari altin ve giimiis yemek
takimlari, samdanlari, ipek kiyafetler ve miicevherler ile ihtisamli bir hayatin
simgeleri olmustur. Erzincan ve Mengiicik hiikiimdarinin kizinin gelin elbisesi
icin terziler li¢ ay calismiglardir. Gelinin altin islemeli elbiseleri, altinlari
miicevherleri Sivas’a taginmistir (Turan, 2003: 365). Diigline gelenlere 300 hil’at
ve 300.000 dirhem para dagitilmistir. Sultan bes giin siiren diiglinde, 500 hil’at
700.000 dirhem para, 40 at, katir ve elbiseler bahsetmistir (Turan, 2012: 366).

Vergilere gelecek olursak, 11. yiizyihn sonlarindan ve 12. Yiizyilin
ortalarina kadar (kurulus dénemi olarak degerlendirilebilir), Turan’in belirttigine
gore vergilerin, Haglilar ve Bizanslar ile savaglarin Anadolu’da tiretimi disiirmesi
nedeniyle oldukga diisiik oldugunu sdylemek miimkiindiir (Turan, 2012: 349).
Vergi oranlarinin detaylarimi bilemesek de Tiirkiye Selcuklu 6rneginde Ibn-i
Haldun’un devletin kurulus doneminde beklediginin aksine vergi tahsilatini ve
tretimi etkileyen bagka unsurlarin da ortaya c¢iktigimi goriiyoruz. Kurulusg
evresinde hangi vergilerin uygulandigini tam anlamiyla bilmek miimkiin olmasa
da Ibn-i Haldun’un soylediginin tersine vergilerin sadece seri vergiler olmadigini
goriiyoruz.> Keza Siileyman Sah déneminde Bogazdan gegen gemilerden gegit
vergisi alinmistir. Burada vergiye konu olan bogazdan gecen gemilerdir. Uskiidar
ve Kadikdy’de kurulan giimriik idareleri yoluyla tahsilati yapilmistir, bu verginin
Selguklu maliyesinin 6nemli kazang kaynagi oldugu diisiiniilmektedir (Bal, 1998:
768-769).

I. Giyaseddin Keyhiisrev ve II. Silleyman Sah déneminde (istibdat
evresinin bir boliimiinde) cizye, harag ve osiir diginda, ganimetlerin beste birinden
alinan d4hmas-1 has, ordu sefer karsilig1 alinan nal’baha, pazar vergisi bac, giimriik
vergisi olan Gbur, gegit vergisi daraib (deraib) ve olaganiistii vergi avariz
oldugunu goriiyoruz. Bu vergilerin bazilart yiiriirliikkten kalkmistir (Kaya, 2006:
192-194). Baykara (2014: 171) bu vergilere bedrakayr da eklemistir. ibn-i
Haldun’un devletin kurulus asamasi i¢in dile getirdigi vergi miktar1 ve oranlari
Tiirkiye Selguklu Devleti &rnegi ile birebir ortiismese de, ibn-i Haldun’un
sOyledigi gibi istibdat donemi vergilerinin sade olmadigini sdylemek hatali

2 Bu degerlendirme bize aittir.
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olmayacaktir. Istibdat dénemi vergilerini Baykara (2014) ve Kaya (2006)nin
kronolojilerine bakarak asagidaki gibi siralamak miimkiindiir®:

3 Biiyiik Selguklu ve Harzemsahlar’da uygulanan vergilere dair Kéymen’in (1964) Horst araciligtyla aktardigi
calisma Tiirkiye Selguklular1 anlamak i¢in onemli bir kaynak olabilir. K&ymen’in aktarimiyla bu caligmada
oncelikle vergi isimleri {izerinden bir siniflandirma yapilir. Birinci grup vergiler, idare organlari tarafindan alinan
vergilerdir, iltizam ve merkezi idare organi tarafindan alman vergiler olarak ikiye ayrilir. ikinci grupta vergiler
ise dogrudan vergiden faydalanani gosterir, kilise vergileri isminde oldugu gibi burada da hazineye ayrilmis
vergiler olarak geger. Ugiincii grup vergiler ise vergilerin nereden toplandig1 ile ilgilidir arazi vergisi gibi.
Burada ilging olan bir tespit eski Islam devletlerinde zekat veya sadaka vergisinin ¢ok rol almamasidir, burada
zekat karsiliginda sadaka vardir ancak geleneksel anlamindan oldukga uzaktir (Kéymen, 1964: 355). Kanunlarda
vergiler emval (genel olarak vergiler), emval-i divan-i/hukuk-i divani (merkezi devlet vergileri), mu’amelat-1
d’wvani (iltizam ile tahsil edilen devlet gelirleri) harac olarak gegmektedir (Koymen, 1964: 356). Bu gercevede
vergileri agagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

e  Ebvabu’l-mal (servet vergisi) Sancar donemi vesikalarda, seyyidlere harag ile birlikte verilen bir
vergi olarak, bir defasinda da divani-has vekiline verilen bir hak olarak anlatilmigtir (Kéymen,
1964: 359).

o Alef, memurlar igin ge¢im parasidir. Sancar donemi bir vesikada “raiyet ve asillerden g atl iki
yaya bes kisi i¢in alef koymalar1 istenmistir”. Bir vesika da ise asker ve hizmetkarlarin raiyetten
avariz ve alef istememeleri istenmistir.

. A'sar, Onda bir oraninda uygulanir.

. Avariz ("arize'nin cemi), olaganiistii vergiler. Evkaf ve liyakat kazanmis kimse avariz ve diger
olaganiistii vergilerden muaftir.

. Bedraka, oncii masraflari, muhtemelen 6ncii kuvvetlerini finanse etmek amaglh olarak tahsil
edilir.

e Bac ve Bac—1 mesalik, yol gecis vergisi, yollarin emniyetini temin igin konulmustur.

Cizye, gayri Miislimlerden alinan bas vergisidir. Ilk Islam devletlerinde 6nemli iken, burada ¢cok
sik rastlanmaz.

Hakk ve hukuk devlet vergisi i¢inde yer alir (Kdymen, 1964: 360)

Harac,(arazi vergisi) (Kdymen, 1964: 354).

Huklk-1 Mera'l - mera'? gogebelerden alinan otlak vergileridir.

Hukdk-1 mukta’ane 1kta sahiplerine has vergilerdir.

Hukik-1 ve rusiim-i sahnegi, sahnelik memuriyetine has vergilerdir.

Hizane Harezmsahlar devrinde geger vali tarafindan bir defaya mahsus olarak toplanir.

idrarat maaglar anlammdadir.

n’am raiyetten istenir (Koymen, 1964: 361).

Kisem (kismet'in cemi:"kisem"), olaganiistii vergilerdendir.

Menal (liigat manas: "kazang"), olaganiistii bir vergidir.

Merafik (mirfak, merfik'm cemi, "mal"), bir vesikada menal ile birlikte zikredilir ve bir maas
nevini ifade eder; Raiyet bunu ve mersim"u iktd sahibi'nin memurlarina dder.

Merasim-i hagsa—yi bibiar ("6zel denizler vergileri"), Fars korfezindeki gemilerin 6dedikleri
vergiler.

Mersim: bir nevi maastir.

Me’tnet: gida maddesi anlaminda maas benzeri bir gelirdir.

Muhdesat (yeni bergiler), zevaid (ek vergiler) ile birlikte yasaktir.

Mukarrerat-1 mellahan-1 furez, limanlardan alinan bir vergidir.

Nuzil (ligat manasi:"attan inmek"), karargah parasi olarak yorumlanabilir (Koymen, 1964: 362).
Tesvigat bir nevi burs ve tahsis anlamina gelir.

Tevecciihat normal vergiyi asan vergilerdir. Mogollar donemi nakit vergilere benzer.

Tayyarat: Sehir kapilarindan alinan giimriiklerdir.

Sadakat, eski Islami sadaka vergisi eski anlamin1 yitirmistir.

Vech: yiiz, meblag anlamindadir.

Zaraib, olaganiistii vergiler.

Zar’ib-i sehr ve zara’ib-i kasaba zara’ib ¢esitleridir.

Zeva’id yasak olan ek vergiler (Koymen, 1964: 361-364).
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e Osiir: iiretilenlerden 1/10 oraninda tahsil edilen iiretken olmayan
bolgelerden 1/20 oraninda alinan ser-i bir vergidir.
e Harag: Arazi vergisi olarak bilinen sik sik karsilagilan vergidir, sonraki
donemlerde gayrimiislimlerden alinan bag vergisi haline gelmistir
(Baykara, 2014: 169).
o Cizye: Hiristiyanlardan alinan bir bag vergisidir.
e Meks/Miiks: Pazar vergisi olarak da gorebilecegimiz meks, glimriik
vergisi olarak da kabul edilebilir. Selguklu doneminde c¢ok
goriilmemisken, Biiyiik Selguklularda miikiis adiyla gecer. Bu vergiler
pek hos karsilanmadigi i¢in Selguklu hiikiimdarlar1 yer yer vergiyi
ylriirliige koymamustir.
e Bac: Meksin Tirkce seklidir. Bac da bir tir giimriik vergisidir
(Baykara, 2014: 170).
e Deraib: 1207 yilinda tiiccarlara yapilan bir yardim olarak
goriilmektedir. Bu vergi tacirlerden tahsil edilen bir gegis vergisidir.
12. Yiizyil boyunca adina siklikla rastlanmistir (Baykara, 2014: 171).
1207 sonrasi kaldirilmustir (Kaya, 2006: 194).
e Ubur: tiiccarlara saglanan bir kolaylik olarak ifade edilmekte,
yolculukla ilgili bir vergi oldugunu diistinmek miimkiindiir (Baykara,
2014: 171). 1207’den sonra kaldirilmustir (Kaya, 2006: 194).
e Bedraka: yol giivenligi vergisi olup ilk defa 1196 yilinda adi
duyulmustur (Baykara, 2014: 171).
e (Cevaz-1 rah: Yol miisaderesi anlaminda olup 12. Yiizyilin ikinci
yarisinda ubur’un yerine gectigini sdylemek miimkiindiir (Baykara,
2014: 171).
o Nal-baha: Olagan iistii sefer masraflar igin alinan bir vergidir. Resm-i
Kudiim ile aralarinda bir benzerlik olabilecegi diistiniilse de bu husus
pek net degildir (Baykara, 2014: 172).
B. TURKIYE SELCUKLU DEVLETININ FERAG DONEMi VE
MALI YAPI

I. Alaeddin Keykubat donemi (1220-1237) Tiirkiye Selguklu Devletinin
siyasi, iktisadi ve kiiltiirel bakimdan en parlak donemi olarak goriilmektedir
(Turan, 2012: 68). Tiirkiye Selguklu Devleti I. Hacli Seferinde (1097) Bizans’a
kiyr bolgeleri kaptirarak bir kara devleti olmusken, Antalya (1207/1216) ve
Sinop’u (1214) ele gegirerek Onemli ihracat ve ithalat kentlerine sahip
olunmustur. 1. Giyaseddin Keyhiisrev (1192-1196), I. izzeddin Keykavus (1211-
1220) ve 1. Aldeddin Keykubad ticaret hacimlerini gelistirerek Venedik gibi
ilkelerle cesitli anlagmalar yapmiglardir (Koca, 2016: 466-467).  Ticari
iligkilerdeki bu gelismelere Keykubat doneminde iktisadi kalkinmaya ivme
vermis, bu zenginligin sayesinde Keykubat biiyiikk ingaatlara baslayabilmistir
(2017: 417). Sultan Mogol tehlikesine karsi olarak Konya, Kayseri ve Sivas igin
surlar kaleler inga etmistir. Fethettigi Kalonoros kalesini kendisine kislik merkez
haline getirmistir. Beysehir Goli iizerinde Kubad-abad ve Kayseri ¢evresinde
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Keykiibadiyyeleri kurulmustur. Cami, medrese, koprii kervansaray ihtisamli
bi¢imde insa edilmistir (Turan, 2012: 68).

Keybukat doneminde sultanin ve esrafinin gittikce zenginlestigini gormek
miimkiindiir. Heniiz Alaeddin Keykubat iktidarin1 yeni ilan ettiginde, kendisini
destekleyen devlet gorevlilerinin siyasi ve maddi imkanlarindan ¢ekinerek onlari
tasfiye etmeye caligmistir. Donemin zenginlerinden Emir Seyfeddin Ayaba’nin
mirasint anlamak i¢in birka¢ karsilagtirmaya bakmak yeteli olacaktir. Ondan
izinsiz sultanin yanina kimsenin yaklagmasi miimkiin degildir. Diger devlet
gorevlileri ondan goriis almadan karar alamazken, sultanin mutfaginda kendisi ve
esrafi icin 30 koyun kesilirken, Ayaba’nin mutfaginda 80 koyun kesilmistir
(Ersan, 2020: 65-66). Keykubat’in bir melikinin gelisi i¢in verdigi ziyafette
“2.000 koyun, 2.000 yik bugday ve 200 yiik sarap getirilmis, hayvanlar icin
20.000 dirhem masraf” yapilmistir. I Keykubat’in ciilisunda verilen hediyeler
“10.000 dirhem giimiis, 5.000 kizil altin, 100 top kemha kumasg, 150 top atlas, 35
at, 20 katir ve 50 deve’dir (Turan, 2003: 366-367). Sel¢uklunun iktisadi
yiikselisinin en 6nemli kaniti vergi gelirleri olmustur. Anadolu vilayetleri 15
milyon dinar, Sarki Anadolu ve Musul vilayeti 10 milyon dinar Ahlat bolgesi 2
milyon dinar iken®, Mogol isgali ile birlikte bu rakamlar sirasiyla 3,3 milyon
dinar, 1,9 milyon dinar ve 390.000 dinar’a gerilemistir (Turan, 2003: 371).
Gordlevski, (2018: 145) bu donemin her ne kadar parlak bir donem olarak goriilse
de genel olarak giivensizlik ve korkunun hakim oldugunu vergilerin de
Nizamiilmiilk’iin® soyledigi adaletli olgiiyii astign  bir dénem oldugunu
sdylemektedir. Bu anlat1 ibn-i Haldun’un devletin ferag evresinde hiikiimdarin
tebaasmi hice saydigi yorumu ile uyusmaktadir. Bu gercevede bu donem Ibn-i
Haldun’un devlet asamalar1 igerisinde ferag doneminin belli 6zelliklerini
tasidigini  sOylemek hatali olmayacaktir. Sultamin ¢evresi giictinii arttirmus,
hiikiimdarlar servetine servet katmistir. Yine benzer bi¢cimde sultanlar biiyiik
kaleler koskler yaptirmis, cevresindekilere comert hediyeler vermekten geri
durmamistir.  Sultanin  zenginliginin bir yansimasinin devlet hazinesinin
dolmasiyla da anlamak miimkiindiir.

C. TURKIYE SELCUKLU DEVLETININ DURAKLAMASI,
COZULUSU VE MALI YAPI

Turan’a goére Keykubad’in 6liimiinden sonra yerine gegen II. Keyhiisrev
(1237-1246), Selguklu Devletinin sorunlarinin baslamasina neden olacak, devlet
adam1 niteliklerinden yoksun bir sultandir. Bu donemde, Diyarbakir, Tarsus
fetihleri heniiz ¢okiis belirtilerin olmadigin1 gdstermistir. Iktisadi ve imari
gelismeler duraklamamigtir, ancak Baba Ishak Isyam (1240) Selguklunun

4 Buradaki rakamlar tahminen Keykubat sonrasini da igermektedir.

5 Nizamii’l- Miilk Biiyiik Selguklu Devletinin en parlak veziridir. Ona gore Selguklu devletinde gelirlerin
giderlerden fazla olmasi gerekmekteydi (Mergil, 2015: 71-72). Nizami'l-Miilk, vergilerin nasil toplanmasi
gerektigine dair fikirlerini anlatmistir.  Vergiler “tath dille ve iyi muamele ile toplanmaliydi”. Vergiler
zamaninda toplanmali, halkin vakitsiz vergileri 6demek i¢in mallarmi digiik fiyata satmasma neden
olmamaliydi. Vergi tahsildarlarinin gorevlerini iyi yapabilmesi igin iki senede bir degistirilmesi gerekmekteydi.
Vergi tahsildarlar1 zenginlesmemeli, siirekli devletin kontroliinde olmaliydi. Tebaanin herhangi bir sebeple
tohum veya hayvana ihtiyaci olursa da ona yardim etmek gerekmekteydi (Arici, 2005: 97).
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zayifladigin1 gostermis, Mogollarin istila olanaklarini arttirmistir (Turan, 2017:
440). 11. Keyhiisrev donemi Ibn-i Haldun’un sdyledigine yakin bir bigimde ferag
déneminin taklidine yani devletin dordiincii evresine benzemektedir ve bu donem
ferag doneminden farkli olarak devletin ¢ikti§i doruk noktasindan inisi temsil
eder. Keza Tirkiye Selcuklu devleti i¢in 1243 Kosedag yenilgisinden sonra
gerileme ve ¢Okiis evresi baglar. 1243-1277 yillart Mogollarin kontrolii, 1297
sonrasi ise Mogollarin tam egemenliginden bahsetmek mimkiindiir (Bal, 1998:
80). Devletin zayifladigin1 gosteren bir nokta, Turan’in (2017: 440) soyledigi gibi
Baba Ishak Isyamdir. Bu isyanin, Ibn-i Haldun’un sosyolojisinde devletin
dordiincii asamasinda neredeyse yok olan asabiyeyi temsil ettigini sdylemek ¢ok
da hatali olmayacaktir. Ciinki isyanin temel 0&znesi devletin kurucu
kavimlerinden olan Tiirkmenlerdir.

Bu isyanin gergeklestigi donemde sultanin ¢evresi hem 1kta gelirleri hem
de ticaret ve tarim isleri nedeniyle 6nemli bir giic kazanmistir. Diger yandan 1kta
sistemindeki bozulmalar askeri giicli zayiflatmigtir. Sultanin ¢evresindeki
yoneticilerin  giiclenmesi 6zellikle Gilineydogu bolgesindeki Tiirkmenlerin
aleyhine gergeklemis, ¢linkii bu bolgede kentlerin gelismemesi Tiirkmenlerin
refahinin azalmasina neden olmustur. Diger yandan devletin ganimet¢i yapisini
yitirmesi, ganimet gelirlerinin de azaltmasina 6zellikle Giineydogu bdlgesindeki
Tiirkmenlerin ekonomik olarak zorlanmasina neden olmustur (Ozkirimli, 1976:
39). Isyam atesleyen ise Baba Ishak’in vergi tahsilatina igin itirazi olmustur
(Keles, 2008: 84). Anadolu Selguklu Devletini zayiflattigi sGylenen Baba Ishak
Isyaniin ve Biiyiik Selguklu Devletinin ¢okiisiinii baslatan Oguz Isyaninin her
ikisinin de Tirkmenler tarafindan cikarilmis olmasi ve her iki isyanda da
vergilerin yerinin olmas: dikkate degerdir. Bu baglamda, kisa bir parantez agip
Oguz Isyanina kisaca deginmek faydali olacaktir. Bu iki tarihi olay Ibn-i
Haldun’un sosyolojisinde devletin varligi i¢in asabiyenin 6nemini, asabiyedeki
bozulmanin mali yapiya da yansidigin1 gostermesi acisindan oldukga Ogretici
goriinmektedir.

I. Biiyiik Selcuklu Devletinin Céoziiliisii Ve Maliye: Oguz
Ayaklanmasi®

Oguz Ayaklanmasini anlamak i¢in Selguklu ile Tirkmenler arasindaki
iligkilere bakmak gerekmektedir. Tiirkmenler ile Selcuklu arasindaki iligki
devletin kurulusundan beri gerilim halinde olmustur. Biiyiik Sel¢uklu devletin
kurulusunda ordunun tamami Tiirkmen athi ordulari tarafindan olugmaktadir.
Ancak 1040 Dandanakan Savasi sonrasinda Biiyiikk Selguklu ordulari gulam
sistemine gore olusturmaya baglamistir, boyle olunca Tiirkmenler devlet sistemi
icerisinden tasfiye edilmistir. Tirkmenlerin tasfiyesinin iki Onemli nedeni
bulunmaktadir. Tirkmenlerin Selguklu yerine kendi aile biiyiiklerine ve boy
beylerine itaatin daha giiglii olmasi bu durumun Sel¢uklu igin tedirginlik

6 Calismada yer yer Biiyiik Selguklu maliyesine ve mali olaylarina yer verilmesi, Tiirkiye Selguklu Devleti ile
benzer devlet teskilat yapilarma sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye Selguklu Devleti Biiyiik
Selguklu Devletinden (1040) 35 yil sonra 1075 yilinda kurulmustur. Tiirkiye Selguklu Devletinin ilk hiikiimdar:
Siileyman Sah Biiyiik Selguklu Hanedanligindandir (bknz. Turan, 2012: 48; 53).
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uyandirmast s6z konusudur. Gulam sisteminde ise erken yasta devlet hizmetine
alinan cocuklarin devlete saygi ve itaat etmesi daha kolay olmaktaydi. Diger bir
husus ise Biiylik Selguklunun hakim oldugu bdlgede Tiirkmenler disinda farkli
Fars ve Arap toplumlarini da bulunmasi ve devletin iktidarini yiirtitebilmesi i¢in
bu bolgede en giiclii iktidar ile degil daha kontrol edilebilir toplumlarla ittifak
kurmak istemesi ile ilgilidir. Tim bu etkenler Tirkmenlerin Selguklu devleti
arasindaki iliskiyi olumsuz yonde etkilemistir (Koca, 2017: 69-70). Tiirkmenler
Selcuklu arasinda gerilimli bir iligski olsa da iliskiler siirekli bir bi¢imde sorun
yaratmamistir. Ancak 1152 yilinda Tiirkmenlerin yogun olarak yasadigi Belh
bolgesinin Emir Kocar’a 1ktd olarak verilmesi iligkileri bozmus bu gerilim mali
bir bi¢cime biirlinmiistiir. 1152 yilinda vergi toplamak icin Tiirkmen obalarina
gelen vergi memuru Tirkmenlere hakaret edip, biiylik giicliikler yaratmis ve
rigvet istemistir. Boyle olunca Tiirkmen Beyleri vergi memurunu 6ldiirmiislerdir.
Emir Komag, Tiirkmenlerin Horasan’1 istila pesinde kostuklarini iddia ederek
Tiirkmenleri kontrol etmek icin kendisini “sahne” (Tiirk-Islam devletlerinde
askeri vali garnizon komutanmi olarak kullanilirken burada 6zel gorevli yerine
kullanilmistir) tayin ettirmistir. Sahne araciligiyla, Tiirkmenlerin 6ldiirdiigii vergi
memuru i¢in resm-i cinayet/diyet istenilmis, Tiirkmen beyleri Sencer’in mutfagi
icin verdikleri 24 bin bas koyun miktarindaki vergilerini 30 bine ¢ikarsalar da
Emir Komag bu teklifi kabul etmemistir. Boyle olunca Tiirkmen beyleri emir
altina girmeyi kabul etmeyeceklerini sdyleyerek Emir Komag’a kars1t gelip
sahneyi gorevden uzaklastirmiglardir. Emir Komag Tiirkmenlere saldirmis ancak
yenilgiye ugramistir (Koca, 2017: 73-74; Koymen, 1947: 167-168). Bunun
iizerine Biiyiik Sel¢uklu Tiirkmenlere saldirmak i¢in ordu hazirlamis, Tirkmenler
yiikli miktarda vergi 6demeyi kabul ederek saldiriyr engellemek isteseler de
basarili olamamiglardir (Koca, 2017: 75; Koymen, 1947: 169). Savasin
sonucunda Selguklular yenilgiye ugramis, Sultan ve komutanlar1 Tiirkmenlere esir
diismiistiir. Tirkmenlerin verdigi zararlar Biiyiik Selguklarin ¢oziiliisiine yol
acmugtir. Selguklu Devletinin merkez topraklart Harezmsahlarin eline gegmeye
baslamustir (Koca, 2017: 76, 78-79).

Devleti kuran unsurlarin, devlet yonetiminden tasfiyesi, baska bir deyisle
asabiyenin ¢oziiliisii, Baba Ishak ve Oguz Isyaninda goriildiigii gibi ibn-i
Haldun’un sosyolojisine benzer bir bi¢imde devleti ¢okiis slirecine gotiiren yolda
onemli ugraklar olmustur. Asabiyenin ¢6ziisiiyle birlikte maliyede de benzer
sorunlar dogmustur. Yonetici simiflar arasinda asabiyetin bozulmast 1kta
sisteminin Tiirkmenler aleyhine dagilimi ile sonuglanmistir. Hiikiimdarin
kavimleri lizerinde iktidarimi perginlemesinin mali yansimasi ise Emir Komag ve
Baba Ishak &rneginde oldugu vergilerin kavimleri boyunduruk altina almamn bir
aract olarak kullanilmasi, kavimlerin ise vergileri iktidarin egemenligine
bagkaldirisinin bir araci olarak degerlendirmesi olmustur. Bu g¢ergevede, Oguz
Isyam ile agtigimz parantezi kapatip, Tiirkiye Selguklu Devletinin ¢oziiliis
stirecini incelemeye devam etmek faydali olacaktir.
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2.Devletin Giderlerinin Gelirini Asmasi

Keykubat doneminde Mogollara hara¢ 6demeye baglayan Selguklular
1248 Kosedag Savasi yenilgisi sonrasinda ek mali yiikiimliiliiklere tabi olmustur
(Erdem, 2003: 50). Kosedag oncesi Selguklularin odedigi vergiler(harag)
hediyeler diginda heniiz “60.000 dinar nakit para, 10.000 koyun, 100 sigir ve 100
at” olarak belirlenmistir (Yuvali, 1990: 582).” II. Izzettin Keykavus déneminde
ise (1246-1249) Tirkiye Selguklu Devleti ilk defa dis bor¢ almistir. Bal’a gore, bu
borcun sebebi taht igin yapilan i¢ miicadeleler ve Mogollar ile yapilan savaslar
nedeniyle hazinenin bosalmasidir. Alman borglarin  geriye Gdenememesi
Anadolu’nun vergi yikiini agirlastirmistir (Bal, 2005: 254-255). Tiirkiye
Selguklu tarihinde ilk defa ii¢ hiikiimdar II. izzeddin Keykavus, IV. Riikneddin
Kilig Arslan ve II. Alaeddin Keykubat ortak olarak® tahta ¢ikmustir (Bal, 2005:
241). 1250’lerde ise Selguklularda iktisadi bunalim had safhaya gelmistir.
Ekonomik krizin nedenleri, Erdem’e gore ii¢ kardesin birlikte iktidar olmasinin
getirdigi ek maliyetler, Mogol kaganlarma gonderilen hediyeler ile sultanlarin
zevk ve sefa diigktinliikleri nedeniyle gergeklesen savurganliklardir (Erdem, 2003:
50). Ersan’a gore (2020: 175-181) ise Selguklu Devletinin ekonomik krizinin
nedenleri, I. Keykubat sonrasinda Mogol istilasi nedeniyle Tiirkmen gog¢lerinin iyi
idare edilememesi, Babal isyani ile baslayip Kdsedag Savagi ile devam eden
Tiirkmen ayaklanmalari, II. Izzettin Keykavus déneminde de sik¢a rastlandig
iizere eglence hayatinin ve gereksiz harcamalarini yiikselmesi, Mogol Istilas1, I.
Keykubat sonrasinda taht miicadelelerinin devlet haznesine verdigi zarar,
ozellikle IV. Kiligarslan doneminde devletin ileri gelenlerine ve Mogol miri
arazilerin miilk arazi haline getirilmesi 1ktd sisteminin bozulmasi olarak
siralanabilir.

Mogol istilalar1 Selguklular1 gittikge Onemli bir mali yiikiin altina
sokmaya baglamistir. 1256 yilinda Mogollarin aldigi galibiyet sonrasinda, Mogol
ordular1 Anadolu’da kalmistir. Boylelikle harag o6demesine ek olarak
Selguklularin Mogol ordularinin da maliyetini karsilamasi gerekmistir (Erdem,
2003: 52). ilhanhlara® 6denen vergiler 1256 yilinda “200.000 dinar nakit para,
500 parca Antalya Kemha Kumasi, 300 par¢a ipekli kumas, 500 adet at, 500 deve
veya katir, 5000 adet kiigiikbas hayvandir” (Yuvali, 1990: 583-584). Sadece dinar
para cinsinden yiikiimliiliiklerin 3 kat arttigin1 sdylemek miimkiindiir.

1258 yilinda Mogol hanedam baghliklari1 sunmalarn i¢in ¢esitli
hiikiimdarlar1 huzuruna g¢agirmis, bu davete katilan II. izzeddin Keykavus,
Riikneddin Kili¢ Arslan’in iktidar1 kabul edilmistir. Bu ek olarak Selguklulara
borg verilmis ve 6deyecekleri vergiler yeniden degerlendirilmistir. Her ne kadar
ongoriilen vergilerin digerlerine gore agir olmadig goriilse de devlet maliyesi ¢ok
zayif oldugu i¢in 6demeyi imkansiz hale getirmistir. Selguklu ekonomisi iflas

" Bu miktar I. Izzettin Keykavus’un (1211-1220) yukarida belirttigimiz gibi diigiiniinde harcadig1 miktardan fazla degildir.

8 Bu hiikiimdarlarin tekli, ikili ve {iglii olarak hiikiim siirdiikleri yillar 1246-1265 dénemidir.

9 Mogol Hani Cengiz Han’n torunu Hiilagu, iran, Irak, Suriye, Misir, Kafkasya ve Anadolu’yu zapt etmesi igin
bélge hiikiimdari anlamma gelen “ilhan” ismiyle gérevlendirilmistir. Ilhanli Devletinin ad1 buradan gelmektedir.
Devlet Hiilagu tarafindan 1256 yilinda kurulmustur (Yuvali, 2020). Bu yiizden kaynaklarla yer yer ilhanli ve
Mogol isimleri gegmektedir.
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etmis, devletin gelirleri Mogollar ile iilkedeki emirler arasinda paylasilmistir
(Erdem, 2003: 51). Daha da kétiisii borglar1 ddemeyi reddeden Sultan Izzeddin’in
Mogol ordusunun baskisi sonucunda {ilkeyi terk etmesi olmustur (Erdem, 2003:
52).

Goriildiigii iizere, Ibn-i Haldun’un da devletin ¢oziiliis siireci icin
ongordigii hususlar, 1243 Kosedag yenilgisi sonrasinda Tiirkiye Sel¢uklu
Devletinin ¢okiis siirecinde gerceklesen olaylara hi¢ de yabanci degildir. Ibn-i
Haldun’un sdyledigi siralamaya bire bir uyar mi1 net bir sinir ¢izmek ¢ok da kolay
degildir, ancak II. Keyhiisrev (1237-1246) doénemi ve sonrasinda asabiyenin
¢oziiliisii nedeniyle devletin kurucu kavimler ile arasinin bozulmasi, i¢ isyanlar ile
devletin zayiflamasi, sultanlarin zevk ve sefa igin yaptiklar1 harcamalarin artisi,
devletin giderlerinin gelirlerine gdre artmasi, sultan ve ¢evresinin artan
harcamalar igin 1kta sistemini bozmasi bdylelikle askeri giiciin zayiflamasi ve
devlet maliyesinin gittikce darbogaza girmesi gibi etkenler ibn-i Haldun’un
sosyolojisindeki devletin doérdiincii ve besinci evrelerini hatirlatmaktadir.
Sonrasinda da ibn-i Haldun’un soyledigi gibi siirekli hale gelen yeni vergiler,
carsiya-pazara konan satig vergileri, askeri giiciin yok olusu ve basgka bir tilkenin
boyunduruguna tabi olma gelmistir, izleyen bdliimler bu tarihsel siireci
anlatmaktadir.

3. Yeni Vergiler

[zzeddin’in iktidardan diismesi ile iktidar Sultan Riikneddin ve Pervane
Muineddin Siilleyman’a (1262-1277) kalmistir. Pervane’nin yonetimi ele
almasinin sebebi, Mogollarin alacaklarini tahsil edebilecegini diisiinmeleri
olmustur. Keza Pervane vergi tahsilatim istedigi gibi siirdiirebilmek icin IV.
Riikneddin Kili¢ Arslan’t iktidardan indirerek dort yasinda III. Gryaseddin
Keyhiisrev’i saltanata ¢ikarmis, kendine sadik bir yonetim olusturmustur.
Kastamonu, Aksaray ve Devaliin’niin gelirleri Ilhanlilara borglarina teminat
olarak baglanmistir (Erdem, 2003: 52). IIl. Giyaseddin Keyhiisrev doneminde
devlet yonetimde oldukga 6nemli bir rol oynayan Pervane oldukca zengin bir
devlet adamidir. Uzun yillar vezirlik ve maliye bakanligi yapmis, Sebinkarahisar,
Tokat ve Niksar’in tamamimin, Aksaray’in ise bir kisminin iktasini almis, Sinop
liman1 ve kentinin ticari gelirleri ile vergi gelirlerini tahsil etmistir. Hatta Sinop ve
cevresi, Pervaneogullari olarak anilmistir (Bal, 2006: 26-32). Bu doénemde
Tilirkmenler hem Mogollarin hem de Selguklu emirlerinin kendilerini
somiirdiiklerini, kendilerine siradan bir tebaa olarak davranildigini diigiindiikleri
igin isyan etmis, isyan bastirilmis olsa da Tirkmenler muhalefetlerini
stirdiirmiislerdir (Erdem, 2003: 52). Pervane yonetimi, var olan vergilere ek 4
yeni vergiler yiriirliige koymustur. Bu vergiler, Mogol ordularinin maliyetlerini
karsilamak amaciyla buyut, nal-baha®®, mal-i yam ve mal-i bozok adlariyla tahsil
edilmistir (nalbaha nal kiras1 mal-i yam ise posta anlamina gelmektedir). Bu
dénemde 6nceden pek tahsil edilmeyen vergiler toplanmaya baslanmistir (Erdem,
2003: 53).

0 Nalbaha’nin burada yeni vergiler olarak degerlendirilmesi, verginin siirekli olmamasindan kaynaklanmaktadur.
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4. Devletin Son Donemlerinde Konan Alim- Satim Vergisi Tamga

Pervane’nin 6liimiinden sonra diizeni saglamasi i¢in Semseddin Ciiveyni
Anadolu’ya gonderilmis, vezir agir vergileri kaldirmis, ilhanl borglar1 igin incu
ad1 verilen 6zel gelirler tahsis etmistir. Bunun anlami Ilhanlilarin 6zel miilk sahibi
haline gelmeleri olmustur (Erdem, 2003: 53-54). Miilk topraklarina doniisiin
sebebi Ilhanli maliyecilerin daha fazla gelir elde etme istekleri olmustur. 1266
yilindan itibaren 6zel miilk topraklari artmis, 1ktd sistemi bozulmustur.
Dolayisiyla, 1kta sitemine dayali olan askeri, mali ve idari yapi islemez hale
gelmistir (Yuvali, 1990: 585-586). Son askeri 1ktdya 1277 yilinda rastlanmis, yani
1278 yilindan sonra Tiirkiye Sel¢uklu ordusu yok olmustur (Goksu, 2017: 170).

Ciiveyni’nin yaptig1 diger bir degisiklik ilhanli’da uygulamp Anadolu’da
uygulanmayan tamga vergisinin yirlrlige girmesidir (Erdem, 2003: 54).
K&priilii, tamganin Ilhanlilarda kente giris ¢ikislarda alindigini sdyler. Kentlerde
alman en 6nemli vergiler giris ¢ikiglarda alinan vergiler olmustur. Bu vergilerin
tahsili iltizama verilmis, vergiler suistimallere agik oldugu gibi sahiplerini
oldukca zengin etmistir (2013: 86-89). Barthold’a gore, tamga, Islam’in ilk
evrelerinde Arap yazininda bac ile es anlaml olarak goriilmiistiir. Baska yerlerde
kentlerden ticaret ve sanayi lizerine alinan tiim vergilere tamga denmistir.
Dolayisiyla yol vergisinden daha genis bir anlami, kente bagli vergiler anlami
bulunmaktadir. Tamga ile ilgili seri kayitlar yoktur, ¢linkii bu vergiler seri olarak
kabul edilen vergilerden degildir (Barthold, 1931: 153-154). Diger yandan, tamga
vergisi istenmeyen bir vergi olarak goriilmektedir, dyle ki Barthold (1931: 153-
154), olim gibi koti durumlarin  olacagi disiiniildiiglinde, padisahin
gilinahlarindan arinmak i¢in altin ve giimiis takimlarin1 sofralardan kaldiracagi,
bunun yam sira tamgalar: ilga edecegi soylentileri oldugundan bahsetmektedir®®.
Ankara’da bir vergi kitabesinde tamga/damga ismi sehir halkinin 6deyecegi
vergiler iginde gegmektedir. Nasreddin Tusi’nin sdyledigine gore tamga, 6nceleri
1/240 oraninda daha sonralar1 bunun yarisi oraninda tiiccarlardan alinan bir ticaret
vergisidir (Baykara, 2014: 173).

Ciiveyni’den sonra Fahreddin Ali vezir olmustur. Memlikler ve
Tirkmenler ile yapilan miicadeleler iilkeyi sarsmis, Mogol ordularinin
Anadolu’ya gelmesi 6nemli bir tehdit yaratmistir (Erdem, 2003: 54). Vezir
Fahreddin bunu 6nlemek i¢in kendi servetinden askerlerin masraflarini karsilamis,
hatta servetini kaybetmesinin vezirin tiziintiiden 6lmesine neden oldugu iddia
edilmistir (Erdem, 2003: 54). Vezir Fahreddin goreve gelir gelmez, vergileri
yiikseltmeye ¢alismistir. Ancak bunun igin olmayan yollart denemistir. Bes bin
altin vergi toplanilan vilayetten, elli bin altin istemis, boylelikle vergiler gittikge
icinden ¢ikilmaz bir hal almistir. Vergiler eski haline dondiiriilse de tahsilati
yaptlamamustir (Turan, 1995: 77). Vezir Fahreddin doneminde devlet yonetimi
oldukca kotii oldugu soylenmektedir. Vergi tahsilati yapacak gorevliler ilgili
kanunlar konusunda bilgi sahibi bile degillerdir. Bu yiizden gittikleri yerlerde
vergi tahsilat yapamamislardir. Anadolu i¢in 6énemli bir vergi olan cizyenin bile

1 {bn-i Haldun’un satis vergilerine olan olumsuz algisini kismen bu rivayetten anlayabiliriz.
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vergi memurlari tarafindan bilinmedigi, dolayisiyla da tahsilati yapilamadig: dile
getirilmigtir (Mergil, 2015: 151). Vezir Fahreddin’in 6liimiinden sonra vezirler
artik Ilhanl’dan gonderilmeye baslanmustir. Kaznivi, Fahreddin sonrasinda
vezirlik makamina getirilmis, eskiye gore daha agir vergiler yliriirliige konmast,
Tiirkmenlerin isyanina neden olmus, ancak Ilhanlilar bu sistemden vazge¢mek
istememistir (Erdem, 2003: 54). Kaznivi, vergileri oncelikle 10 kat arttirmus,
vergiler tahsil edilemeyince 5 kat diislirmiistiir. Anadolu’dan 6siir, harag, tamga
ve kopgur ile gelir toplamaya calisilmistir (Erdem, 2003: 57). Mogol vergi
sisteminin kopgur, tamga, kalan (Demir, 2018: 81) ve yam vergisi (Baykara,
2014: 174) temelinde oldugunu disiindigimiizde, bu donemde Selguklu-Mogol
vergi sisteminin i¢ ice ge¢mis oldugunu soylemek hatali olmayacaktir. Keza
Baykara’nin (2014) siraladigi vergi isimleri arasinda yeni vergilere 13. Yiizyilin
ikinci yarisindan sonra rastlandigini ve bu vergilerin Mogol kdkenli vergiler
oldugunu goriiyoruz. Oregin 13. Yiizyilin ikinci yarisinda goriilen ve askerlerin
erzaklari i¢in ayni bir vergi olan tagar, “dagar” kelimesinden gelmekte bu kelime
Mogol doneminde “tahil i¢in bir dlgli kabi” anlamindadir (Baykara, 2014: 173).
Kopgur ise hayvanlardan alinan bir vergidir. Vergi 100 hayvan basina 1 hayvan,
sonradan 50 hayvan icin 1 hayvan olmustur. Hayvanm {iriinlerinden de
almmaktadir. Tusi’ye gore alimlerden, hasta, ihtiyar, yoksul ve cocuklardan
alinmamaktadir. 14. Yiizyilda Fergani ‘6riimcek agini1 6rse hemen Kopgur vergisi
istenir’ demistir (Baykara, 2014: 173-174). Kalan, bazen kilan olarak da
goriilebilmektedir, bir ¢esit emlak vergisidir. Yam hem bir vergi hem de
haberlesme igin gerekli bir yiikiimliiliiktiir. [Thanlilarm 6nemli dért vergisinden
biridir (Baykara, 2014: 174). Tuzgu, 13. Yizyilin ikinci yarisinda goriilen,
“yoldan gecene yiyecek ikram” anlamma gelen, ilhanli déneminde “peskes,
niizul, aman-mal1” olarak anilan bir vergidir. Olaganiistii zamanlarda alinan avariz
olarak gorilebilir (Baykara, 2014: 173). Mal-1 bozurg, 1266 yilinda en 6nemli
vergilerden olarak anlatilir, anlami biiylik vergidir. Ancak verginin detaylari
hakkinda bilgi bulunmamaktadir Ulak, ulaklarin haberlesmeyi saglama amaciyla
aldiklar1 bir vergidir, vergiden ¢ok yiikiimliiliikk olarak adlandirmak daha dogru
olacaktir. Kente ulak geldiginde halktan ve vezirlerden bile bu yiikiimliilik
almmaktadir (Baykara, 204: 174). Tabkur, kentin imar isleri i¢in ayrilmis bir
vergidir. Ozellikle kale insaatlarinda énemli bir yiikiimliiliik olarak ortaya ¢ikar.
Kuge’nin, 1270 yillarinda bir Kirsehir vergi kitabesinde cadde ve yollarin
temizligi ile ilgili oldugu sdylenebilirken, ayn1 kitabede yemek pisirmek ile iligkili
olarak alman Mal-1 Asbazi adindaki verginin kaldinldigi sdylenmektedir.
Tayyarat Ilhanlilarda dért anlama gelmektedir, birincisi mirasgisi olmayanlarin
mallari, ikincisi riigvetci olarak hitkmedilenlerin mallari, t¢ilinciisii bulargu yani
kendisinden uzun siire haber alimamayanlarin mal varliklart ve son olarak
hediyeler, yardimlar ve bagislar (Baykara, 2014: 175). Yasama, Ankara kalesi
vergi kitabesinde goriilmiistiir, kdylerden alinan bir vergi oldugu diisiiniilse de
uygulamada pek rastlanmamaktadir. 1330 yilinda kentin damga vergisine karsilik
almmustir. {lhanlilar doneminde kaldirlmistir (Baykara, 2014: 174).

649



Zeynep Agdemir / Tiirkiye Sel¢uklu Devleti Maliyesini Ibn-i Haldun ile Anlamak:
Mali Sosyolojik Bir Yaklagim

13. yiizyihn ikinci yarisindan sonra artan vergi isimlerine ragmen'?
istenilen vergilerin toplanamamasi Naip Miicireddin’in fikriyle 1289-1291 yillar
arasinda flkenin iki mali bdlgeye ayrilarak yonetilmesine neden olmustur.
Kayseri’den baslayan Bati bolgeleri Kaznivi yonetimindeyken, Dogu bdlgeleri
Miicireddin’in yonetimine ge¢mistir. Kaznivi’nin yonettigi bolge sikint1 gekerken,
diger bolge rahatlik iginde olmustur. Mogollar bu durumlari haber alinca iki
idareciyi yargilamis Kaznivi oldiiriilmiistiir. Bundan sonra pek c¢ok vezir mali
durumu diizeltmeye caligsa da basarilt olamamis, baski ve usulsiizliikler
yayginlagmis, kagit paranin tedaviile koyulmasi araciligiyla gelir elde etme amaci
basarisizliga ugramistir. Mali baskilar o kadar artmistir ki Ilhanli’min mali gorevli
olarak gonderdigi vergi tahsildarlar1 nedeniyle, halk kagmaya baglamistir (Erdem,
2003: 56). Erdem’in (2003: 56) anlatisi-her ne kadar Ibn-i Haldun iiretimin
¢okiisiinde tamga vergisi gibi alim-satim vergilerini 6ne c¢ikarsa da-¢okiis
siirecinde agir vergiler ve {iretimin ¢okiisii arasindaki iligskiyi animsatmaktadir.

Gazan Han’in 1295 yilinda Mogol iktidar1 olmasi, Selguklunun mali
bagimsizligini kaybetmesi sonucu dogurmustur. Gazan Han {ilkeyi 4 mali bolgeye
ayirmigtir. Her mali bolge 600.000 bin toplam olarak 2.400.000 dinar 6demek ve
[lhanli ordusunun ihtiyaglarmin karsilanmasi icin 300 cuval tahil iiretmekle
yiikiimliidir. Bu doénemde mali yetkiler Selgukludan alinarak Ilhanlilara
gecmistir. Vergiler dogrudan Ilhanli hazinesinin geliri olmus, Selguklu Sultani
Mogollarin maagli gdrevlisi haline gelmistir. Her bir bolgeye bir devlet gorevlisini
sorumlu tutmus, bu sorumlular vergi tahsilat1 ve mali diizenlemeler yapmislardir.
Ancak istenilen vergi miktarlari toplanamadigi gibi usullere de uygun
davranilmamistir. Vergi toplayamayan tahsildarlar zor yolunu segince bu sefer de
sikayetler oldukg¢a artmigtir (Erdem, 2003: 57-58). Erdem’in anlatis1 (2003: 58).
Ibn-i Haldun’un ¢okiis dénemi maliyesinin Tiirkiye Selguklu Devleti maliyesine
yansimasini dzetler bicimdedir: “Ilhanli idaresi tarafindan devamli diizenlemeler
yapilmasina ragmen Anadolu’dan istenilen meblag bir tiirlii toplanamiyor, sistem
tutmuyordu. Ciinkii ariza {lhanl’nin mali yapisindaydi. Devletin giinden giine
artan masraflarina, ordunun ihtiyaclarina bir de hanedanin asir1 israfi eklenince
para yetistirmek miimkiin olmuyordu” (Erdem, 2003: 58). 2-3 bin dinar gelir elde
edilen yerlerden 50.000 dinar istenince, bu dénemde de vergi tahsilati basarili
bi¢cimde yapilamamuistir. Bu sistemin ylirimemesi nedeniyle Gazan Han vergiler
ile ilgili reforma gitmis, vergilerin ne zaman ve nasil tahsil edilecegine iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Bu gercevede vergilerin yilda bir defa alinacagi ve
iltizamcilarin vergi tahsilati sisteminde c¢ikarilarak vergi miktarinin devletin
depolarma vergi odeyiciler tarafindan gotiiriilecegi kararlastirilmistir (Erdem,
2003: 58). Yine Gazan Han vergi tahsilatim1 artirmak igin iskdn politikasina
yoOnelmis bazi vergilerden muafiyet saglamistir (Erdem, 2003: 59). 1350 tarihli bir
kayit defterine gore Anadolu’nun gelirlerinin nasil dagildigim bize gdstermesi
acisindan &nemlidir. Anadolu’nun geliri yillik 300 tiimen, ilhanli hazinesi ise
2604 tiimendir. 300 tiimen gelirden ulema, seyh, kadi gibi ziimrelere sadece 20

12 Bu degerlendirme yukaridaki paragraftan elde edilen bilgilere dayanarak bize aittir.
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tiimen ayrilirken 260 tiimen askeri ve idari personel i¢in ayrilmistir (Erdem, 2003:
59-60).

Gortildiigii gibi, devletin son donemi olarak degerlendirecegimiz bu
evrede, siirekli yeni vergilerin yiiriirliige girmis ancak ibn-i Haldun’un da dedigi
gibi devletin gelir kaynag1 belirli oldugu igin gerekli tahsilat yapilamamustir.
Tamga vergisi de Ibn-i Haldun’un sdyledigi gibi devletin ¢okils asamasinda
konulan satis vergisine benzemektedir, ekonomiye durduracak o&lgiide olup
olmadigini bilmek tam anlamiyla miimkiin degildir, ancak oranin diisiik olmasina
ragmen halkin ¢ok da hosnut olmadigi bir vergi oldugunu sdylemek hatali
olmayacaktir. Devletin ¢okiis stlirecinde genel olarak uyguladigi vergilerin
koyliileri topraklarindan edecek o6l¢iide agir oldugu yer yer dile getirilmistir.
Vergilerin bu denli agirlasmasi asabiyenin yok olmasinin da bir sonucudur. Diger
yandan, yeni vergiler ile devlet igin gerekli finansmanin saglanamamasi,
kolaylikla gelir elde etmek amaciyla 1kta sistemi i¢indeki topraklara el konmasina
boylelikle de 1kta sisteminin dolayisiyla da askeri sistemin yok olmasina neden
olmustur. Sonunda Ibn-i Haldun’un dedigi gibi Sel¢uklu baska bir devlete boyun
egmis, Mogol egemenligine girmistir. Diger yandan, Selguklu &rneginde ¢okiis
donemindeki yeni vergiler, Mogol kontrolii daha sonrasinda da Mogollarin
Selguklular tizerinde tam egemenligi siirecinde tahsil edilmeye baslanmistir. Bu
anlamda Sel¢uklu icin baska bir devlete boyun egme evresi belki Ibn-i Haldun’un
anlatisindan daha erken meydana gelmis denebilir.

SONUC

Maliye tarihi ¢alismalarinda, herhangi bir devletin maliyesini anlarken,
devlet maliyesinin ¢esitli araglarii  salt kronolojik olarak siralayarak
degerlendirmek, devletlerarasi karsilastirmalar yapmak, kuskusuz bize bazi
bilgiler saglayacaktir, ancak bu tiir bir yontemle devlet maliyesinde goriilen
degisimlerin toplumsal anlamlarin1 kavramak, farkli cografik diizeylerde mali
sistemlerin 6zgiinlerini degerlendirmek, yahut devlet maliyesine bakarak cesitli
toplumsal  Ongoriillerde  bulunmak gibi  olanaklar pek de mimkin
gorinmemektedir. Bu baglamda, mali sosyoloji bize temellendigi kuramin temel
varsayimlart c¢ercevesinde mali olaylarin devlet-toplum iliskisi baglaminda
anlasilmasini saglayan teorik cerceveler sunar. Ibn-i Haldun’un mali sosyolojisi
ise Dogu cografyalarin1 anlamamizi kolaylastiran bir perspektif sunmaktadir.
Keza Tirkiye Selguklu Devleti’nin kurulusundan ¢okiisiine anlattigimiz mali
siirecin Ibn-i Haldun’un mali sosyolojisine hi¢ de yabanci olmayan gelismeler
barindirmasi bu tezi dogrulamaktadir. Tiirkiye Selguklu Devletinin mali yapisini
anlamaya ¢alisirken, Ibn-i Haldun’un mali sosyolojinin sundugu katki bizce
heniiz 14. ylizyilda bile vergilerin Dogu cografyasindaki énemini kavrayabilecek
araglar gelistirmis olmasidir. Ciinkii, ekonomik artigin egemen siniflar tarafindan
elde edilmesinin Bati cografyasinda vergiler disinda farkli bigimlere biiriinmesi,
vergileri hem tarih anlatis1 hem de kuramsal anlati iginde tali hale getirmistir. Bu
cergeve, ibn-i Haldun’un mali sosyolojisi Dogu cografyasinda ekonomik artiga el
koymanin temel bi¢imi olarak vergilerin devletin gelisimindeki OGnemini
gostermektedir. Keza ozellikle Tiirkiye Selguklu Devletinin ¢6kiis tarihi yazini,
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bir nevi maliye tarihi anlatis1 gibidir. Diger yandan, Ibn-i Haldun’dan hareketle,
Tiirkiye Selguklu Devleti 6rneginde oldugu gibi maliye ile asabiye iliskisinin,
mali gelismeleri anlarken olduk¢a 6nemli bir yere sahip oldugunun vurgulanmasi
gereklidir. Ayrica asabiye ile vergiler arasindaki iliskinin sadece Dogu
cografyasina iliskin olmadigini diisinmek gerekir. Dolayisiyla asabiye ve vergiler
arasindaki iliski gliniimiiz mali sistemlerini degerlendirirken ele alacagimiz bir
konu olabilir. Tirkiye Selguklu Devleti 6rneginde devlet giiciinii pekistirdikge
asabiye kaybolmus, bu durum devletin mali sisteminde de kendisini gostermistir.
Kurulus doneminde devletin ana dznelerinden olan Tiirkmenler ile 1ktd sistemi
araciligrtyla vergiler paylasilirken, devletin giic kazanmasiyla birlikte istibdat
déneminde Tiirkmenler devlet mekanizmasi i¢inden tasfiye edilmistir, hiikiimdar
daha yakin c¢evresiyle vergileri paylasir hale gelmistir, ferag donemine
gelindiginde devlet tebaasin1 hice saymaya baslamig, vergiler adaletli sayilan
sinirin  listiine ¢ikmistir. Sultanin ¢evresi de giicline gili¢ katmistir. Ancak
asabiyenin ¢oziiliisii nedeniyle devletin kurucu kavimler arasinin bozulmasi i¢
isyanlara sebep olarak devleti zayiflatmigtir. Sultanlarin zevk ve sefa igin
yaptiklar1 harcamalarin artis1 boylelikle devletin giderlerinin gelirlerine gore
artmast, 1kt sisteminin bozulmasi askeri giiciin zayiflamasi ¢okiise giden yolun
ugraklart olmustur. Cokiis doneminde devlet maliyesi artik askeri harcamalari
yapamaz hale gelmis, carsiya-pazara konan satig vergileri iiretimi fel¢ etmis,
asabiyenin de ¢oziilmesi askeri giicii tamamiyla yok etmis, sonu¢ olarak devlet
bagka bir iilkenin boyunduruguna girmistir. Acaba giiniimiizde de devlet iktidarin
pekistirdikge asabiye c¢oziilmekte, Ibn-i Haldun’un sdyledigi gibi asabiyenin
bozulmasma kosut vergiler de agirlasmakta midir? Ibn-i Haldun hareketle
olusacak bu ve benzer sorular belki de Adriene’nin ipini®® tutmamiza yardim
edebilir.
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SUMMARY

The main aim of this study is to examine the fiscal structure of Turkey
Seljuk State with the framework of Ibn Khaldun's fiscal sociology beside the
traditional fiscal history framework and thus try to understand various original of
Ibn Khaldun's fiscal sociology. In this context, first of all, the relationship
between state and state finance in the sociology of Ibn Khaldun has been tried to
be understood. In this context, we can analyze that in the first period of state, the
ruler shared the taxes with the founders of the state, the tribes that established the
state, and the taxes were low, but the tax revenues were high, and the asabiye was
strong. In the next phase of the state, the ruler established the sovereignty, the
state was removed from the tribes with which he founded it, and the taxes did not
want to be shared with them, and the asabiye began to dissolve. We can comment
that the fiscal system of the state had a very well-functioning structure, that the
wealth of the ruler and his surroundings increased, the treasury was filled, and the
tax increased as the wealth of the state increased. In the fourth period, the decline
started from the peak reached by the state, and the state expenses started to exceed
the state income. In the last phase of state, the flamboyant life of the state - new
taxes - extravagance - new taxes - taxes on trade - the collapse of the economy -
the inability to make military payments - internal and external attacks - had a
cycle of collapse. Ibn Khaldun's fiscal sociology approach remained similar in
Turkey Seljuk State’s fiscal history.

In the establishment of the Seljuk state, we analyze that the state divided
the tax by those who established the state, due to the broad fiscal rights of the 1kta
system. However, contrary to Ibn-i Haldun says, the taxes were collected in
addition to ger-i (theocratic) taxes. Taxes were particularly low due to war
conditions. With the period of Il Kiligarslan, we analyze that the state was
centralized and, as Ibn-i Haldun said, the ruler took over the founders of the state.
The fiscal privileges of the :kta system had decreased and the Turkmens had been
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purged from the state ranks. Asabiye had started to dissolve. I. Keykubat period
was the most brilliant period of the state, the dynasty and its surroundings were
getting richer. The treasure was filling up. As Ibn Khaldun said, as the state gets
rich, taxes increase. After the Battle of Kosedag, which was held in 1243, the
process that Ibn Khaldun called the fourth and fifth stages of state begins. First of
all, the expenditures of the state exceed their expenditures. The ikta system had
started to break down. New taxes had started to be collected. Heavy taxes forced
to people give up their land. The military power of the state was disappearing.
Eventually, the collapse of state had occured.

In this context, the fiscal sociology of Ibn Khaldun has understood the
central place of taxes in the development of the state in Eastern geography.
Therefore, this approach offers us a very suitable theory for understanding the
fiscal specifics of the Eastern geography. On the other hand, the fiscal sociology
of Ibn Khaldun reveals the importance of analyzing the fiscal history as the forms
taken by the asabiye.
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