MERKEZi YONETIMIN iL VE BOLGE
OLCEGINDE ORGUTLENMESI
Ogr.Gor.Yasin SEZER”
GIRIS
Merkezi yonetimin biitiin kararlar tek basina alma ve
uygulama olanaginin simrlihigl, merkezin disinda da orgiitlenme ve

yonetimde bir dereceye kadar yetki genisligine gitme zorunlulugunu
ortaya ¢ikarmisgtir.

Genel olarak, yetki genigligi, merkezi yonetimin tasra
orgiitiinde bulunan yiiksek kamu gorevlilerine, belli konularda
kendiliginden karar alma ve uygulama yetkisinin taninmasidir!. Bir
baska anlatimla yetki genigligi, "belli bir hiyerarginin ¢esitli

"2

kademeleri arasinda dikey yetki dagitimidir"=.

Anayasanin, “merkezi idare” kenar basligini tagtyan 126. maddesinde
Tiirkiye'nin, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumu,
ekonomik kosullar ve kamu hizmetinin gerekleri dikkate alinarak
illere, illerin de diger kademeli bolimlere ayrilabilecegi ve illerin
idaresinin de yetki genisligi esasina dayanacagi belirtilmistir.

illerin kurulmasi, kaldiriimasi, merkezlerinin belirlenmesi,
adlarinin degistirilmesi, bir ilgenin baska bir ile baglanmasi kanun ile
miimkiindiir. Fakat bugiin iilkemizdeki 80 il, Anayasanin ongordugu
‘lkeler dikkate alinarak kurulmaktan ziyade tarihi gelismelere ve son
dénemde kurulan il orneklerinde de goruldugu izere, siyasal
diisiincelerle kurulmaktadir.

* Afyon Kocatepe Universitesi, 1.1.B.Fakiiltesi.

I Seref GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, 12.Basi, Ankara, 1998, s,40.; il Han
OZAY, Ginmisiginda Yonetim, Istanbul, 1996, s,155; S.Sami Onar, Idare Hukuku
Umumi Esaslart, 3.Basi, C.1, Istanbul,1966, s,350 vd.

2 Mustafa TOSUN,Valilik Sistemi, TODAIE, Ankara,1970, s.1;Yetki genisligi

konusunda ayrica bakiniz:Yildizhan YAYLA, Anayasalarimizda Yonetim Ilkeleri

Tevsii Mezuniyet ve Tefriki Vesaif, 1.U.SBF Yayinlari, 1983,s,17.
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Ote yandan Anayasa, kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim
ve uyum saglamak amaciyla birden ¢ok ili igine alacak sekilde
merkezi idare teskilatlan kurulabilecegini 6ngormiigtiir. Anayasanin
yasama organina vermis oldugu diizenleme yetkisinden yararlanarak
1983 yilinda "Bolge Valiligi"kuruldu3. Ancak bir yil sonra TBMM
ilgili KHK'yi 3036 sayili yasa ile iptal edince Bolge  Valiligi
uygulamasina gegilemedi. Daha sonra 1987 yilinda iilkemizin belirli
bir bolgesinde giivenligin saglanmasi amaciyla" Olaganiisti.  Hal
Bolge Valiligi" kurulmugtur?.

Ancak, bu uygulamada belli ilkeler dahilinde gergeklesmedigi
i¢in, bolge orgiitlerinin valilerle uyum iginde ¢aligtiklarini sOylemek
mumkiin degildir. Bu noktada bélge kuruluslarinin valilerle olan
iligkileri saglikl1 yapiya kavusturulmas: gerekmektedir.

Bu ¢aligmada, merkezi yénetimin tasrada il ve bolge Olceginde
orgiitlenis bigimi ve esaslar iizerinde durulacaktir.

I iL ORGUTU

Tirkiye'nin miilki y6netim béliimleri il Idaresi Kanunu’unda
diizenlenmistir. Buna gore; iilke illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara
ayrilmigtir. Her birimin baginda merkezi yonetim tarafindan atanan ve
miilki idare amiri denen bir yonetici bulunur.

A) ILIN KURULUSU

Miilki yonetim boliimlerinin kurulusunda cografya durumu,
ekonomik kosullar ve kamu hizmetinin gerekleri dikkate alinir. "7 ve
ilcelerin kurulmas:, kaldirilmasi, merkezlerinin belirlenmesi, adlarinin
degistirilmesi, bir ilcenin baska bir ile baglanmas: kanun ile;
bucaklarin kurulmasi, kaldirilmasi, merkezinin belirtilmesi, il, ilce ve
bucak simirlarimin degistirilmesi, bir koyiin veya kasabanin veya
bucagin bagska il ve ilgeye baglanmasu,... Icisleri Bakanhginin karar
ve Cumhurbaskammn tasdiki ile” gergeklestirilir.(5442 sayili
yasa,md.2)

3 71 sayih KHK, R.G.,4 Ekim 1983, S.18181.
4 R.G.,14Temmuz 1987, S.19517.
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I, ilge ve bucaklarin smirlarinin  ortak kararname ile
diizenlenebilmesi 6gretide elestirilmistir. "Bir ilgenin bir ilden alinp,
dtekine baglamak suretiyle illerin sinirlarindaki degisiklikler kanunla
yapilabildigi halde, bir ilgenin komsu ile bitisik sinirlarinin
diizenlenmesi veya bir bucagn tabi oldugu il’in degistirilmesi Icisleri
Bakanlifmmin ortak kararnamesi ile gerceklestirilebilmektedir. Bu
degisik yol, kanunla saptanan illerin smurlarnin sonradan
belirlenmesinde ‘yetki yoniinden sakat iglemlerin yapilmasina olanak
saglamaktadir''s.

Illerin konumu anayasal esaslara baglanmis olmasina ragmen,
yukarida belirtilen yontemde oldugu gibi degisik yollarla {llerin
stnirlarinin kolayca degistirilebilmesi; bunlarn ayni zamanda siyasal
secim gevreleri sayilmalari dolayisiyla siyasal —¢ikarlara kurban
gidebilirler. Iktidardaki siyasal partiler, seg¢imlerde oy hesaplar 1le
boyle islemlere tesebbiis edebilirler. Bu ve benzeri islemler yasama
isleminin idari bir kararla degistirilmesi gibi sonuglar dogurabilir.

Siyasal ¢ikarlar ugruna bir ¢ok hukuk kurali ve iilke ¢ikarinin
goz ardi edilebildigi Tirkiye'de bunun bir ¢ok ornekleri
yasanmaktadir. Mecliste gogunlugu elinde bulunduran siyasal partiler,
secim cevrelerinde bulunan, fakat il olmak i¢in anayasal gereklere
sahip olmayan bir ¢ok ilgeyi bir kalemde il yapabilmektedir. Bazen de,
oy vermeyen se¢menleri cezalandirmak amaciyla bu tiir islemler
yapilabilmektedir. Cok partili siyasal yasama gegildikten bu yana ve
ozellikle son millet vekili genel segimleri doneminde kurulan illerde
siyasal faktor biitiin agirlig: ile hakim bir unsur olmustur.

Simdi konu ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin bir kararini
nakletmek istiyoruzé. Dava konusu olayda, Abana bucag, 25 Mayis
1945 giin ve 4769 sayili kanunla ilge merkezi haline getirilmis; ancak
iktidar partisi tarafindan 21.12.1953 giin ve 6203 sayili kanunla ilge
merkezi Abana'dan alinip, Bozkurt'a nakledilmis ve Abana kdy haline
déniistiirilmiistir. Konu ile ilgili olarak acilan (14.2.1963) iptal

5 Liitfi DURAN, idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul,1982, 5,134 vd.

6 Dava konusu olay, bir bucagin ilge merkezi haline getirilmesi ve ilgenin kdye
doniistiiriilmesiyle ilgili olup, tasra teskilatinin olusumunun nasil gergeklestirildigini
ortaya koymas agisindan ilging bir 6rnek oldugu icin burada nakledilmistir.
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davasinda Anayasa Mahkemesi davay1 esastan inceleyerek 6203 sayili
kanunu iptal etmigtir. Karar, Anayasa Mahkemesinin konuya
yaklagimini ortaya koymasi ve yonetsel boliimlerin olusturulmasinda
dikkate alinacak ilkeleri belirtmesi agisindan 6nemli bir karardir.

Yiiksek Mahkeme,

"Anayasamin (1961 Anayasasiy) 115.maddesinin 1.ve2.
fikralarindaki, 'Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya
durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore
illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki
genisligi esasina dayanir,’ hiikmiine gére, Tiirkiye'nin gerek illere
ayrilmasinda gerekse illerin obiir kademelere ve bu arada ilgelere
ayrilmasinda anilan bu olgiilerin  gozoniinde tutulmas: ilkesi, bu
kademelerin merkezlerinin belli edilmesinde de oncelikle uygulanir.
Cuinki, il veya ilgenin veya diger bir kademenin merkezi demek,
oramin iglerinin toplandigr en onemli islerinin toplandigi yer demektir.
Merkez degistirmelerinde yeni merkezin eski merkeze gore cografya
durumu, iktisadi kosullar ve kamu hizmetlerinin gerekleri bakimindan
daha stin oldugu anlasiimadik¢ca, boyle bir degistirme'nin
Anayasa'ya uygun olamayacagini belirtmistir.

Mahkeme, siyasal diisiincelerinden dolay1 cezalandirma
amaciyla yapilan islemlerin Anayasaya aykir1 oldugunu soyle
aciklamaktadir:

"Anayasanin 'secme ve secgilme hakki' bashikli 55.maddesinde
vatandaglar kanunda gésterilen gsartlara uygun olarak se¢me ve
secilme hakkina sahiptir. Segimler, serbest, egsit, gizli, tek dereceli
genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore yapilir, denilmektedir.
Buna gore, segimlerin serbestligini dogrudan dogruya veya
dolayisiyla bozmaya elverisli bulunan veya bozmak amaci ile
konulmus olan biitiin hiikiimler, Anayasaya (1961 Anayasasi) aykir
niteliktedir.....Se¢imlerde Abanalilarin Cumhuriyet Halk Partisine ve
Bozkurt'lularin Demokrat Partiye oy verdikleri anlasiimaktadrr.
Ortada ilge merkezinin degistirilmesi i¢in Anayasaya uygun bir neden
bulunmamasina ve TBMM goriismeleri swrasinda bu kanununun
yalmzca Abanalilar: siyasi egilimlerinden dolay cezalandirmak igin
teklif edildiginin ileri suriilmiis bulunmasina ve bir takim se¢imlerde
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Abanalilarin  siirekli Cumhuriyet Halk Partisini benimsediklerinin
sabit bulunmasina gore dava konusu hiikmiin kabulii ile se¢imlerde
yurttaglarin serbestce oy kullanmalarinin simirlandirilmast ve sonraki
secimlerde onlarin etki altinda birakilmast yoluna gidildigi ve segim
serbestliginin rahatlikla etkilenebilecegi anlasiimaktadir. Buna gore
dava konusu hiikiim Anayasa'nin 55.maddesine aykiridir.”

Anayasa Mahkemesi, yasalarin kamu yararindan bagka bir
amagla ¢ikarilamayacagim belirtmektedir.

"Anayasamin 'cumhuriyetin nitelikleri' bashkl 2.maddesinde,
'Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina saygili ve baslangigta belirtilen
temel il kelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal hukuk
devietidir' denilmektedir. Hukuk devletinin tammina giren bir ¢ok
* unsurlardan birisi de kamu yarart diigiincesi olmaksizin, baska bir
deyimle, yalnizca ézel ¢ikarlar igin veya yalnizca belli partilerin veya
kigilerin yararina olarak bir yasanin cikarilamayacagidir. Buna gore,
cikarilmasinda kamu yarari gorilmeyen bir kanun Anayasanin
2.maddesi hiikmiine aykiri nitelikte olur ve dava acildiginda iptali
gerektirir. Yukarida agiklandigi iizere, dava konusu kanun idari
boliimlere ayirmada veya bu boliimlerin merkezini secmede veyahut
degistirmede kamu yararimin dikkate alinmasini bildiren Anayasanin
115.maddesine aykiridir ve aym zamanda Anayasanin 35. madde-
sinin giivenlik altina almak istedigi segim serbestligi ilkesine dahi
aykir1 niteliktedir'.

-Anayasa Mahkemesi, yakin tarihte vermis oldugu, yerinde bir
kararla kanun hiikkmiinde kararnameyle il ve ilge kurulmasini
Anayasaya aykir1 bulmustur. Mahkemeye gore;

" Yeni il ve ilgelerin kurulmas, bir il ya da ilgeye baglanacak ilge,
kasaba ya da koylerin belirlenmesi, ayrica belediyesi bulunmayan yeni
ilcelerde belediye kurulmasi, buralarda gorevlendirilecek  personel
kadrolarinin olusturulmast; ivedi, zorunlu ve kisa siirede sonuglandwilacak
bir konu degildir. Bunlar kapsamli ve uzun siireli bir calismay, arastirma ve
diizenlemeyi gerekli kilar...

7 AYM., 26.6.1967 tarih, E.1963/145, K.1967/20, R.G.,15 Kasim 1967, S.12751.
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4109 sayli Yetki Yasasinda nerelerin il ya da ilge yapilacagi, yeni il
ve ilcelerin kurulmasinda ne gibi olgiitlerin esas alinacag belirlenmemistir.
Yasanin konusunda, amacinda ve kapsaminda belirsizlik vardwr. Ayrica
zorunlu ve ivedi bir durum icin diizenleme yapilmasi ve yetki verilmesi

kosuluna uyulmamigstir. Bu yoniiyle yasama yetkisinin devri niteligindedir..."
8

Anayasa Mahkemesi, siyasal amaglarla yapildigi kanaatine
vardigi 1l ve ilge kurulmasi1 veya merkezinin degistirilmesine iliskin
kanunlar1 Anayasaya aykiri bularak iptal etmektedir. Ancak hemen
belirtelim ki, bu kanunlarin ama¢ unsurundaki sakatlig: tespit etmek
pek kolay degildir®. Cogu durumlarda da tespit edilememektedir. Daha
da Onemlisi, bu kanunlar hakkinda, gene siyasal endiselerle iptal
davas1 ag¢ilmamaktadir. Bu noktada tarafsiz bir kisi olarak
Cumhurbagkani, anayasal gereklere uyulmaksizin gergeklestirilen il ve
ilge kuruluslari hakkindaki kanunlarin iptalini isteyebilir. Fakat
uygulamada bunun 6rnegi yoktur.

Yillara gore il sayisindaki degisim farkli olmustur. 1921
yilinda mevcut livalarn il haline getirilmesiyle 74 olan il sayis1, 1926
yilinda 63'e inmistir. Bu sayili 1933 yilinda 57'ye inmis, 1939 'de 63
olmus ve 1957 yilinda 67 olmustur!. Giiniimiizde ise 80'a ulasmistir.

B) ILIN IDARESI

Ilin idaresi vali, il idare sube baskanlari ve il idare kurulu
uyeleriyle gergeklestirilir. Gerek Anayasa ve gerekse il idaresi
Kanunu illerin idaresinin yetki genisligi ilkesine dayanacagini

belirtmigtir. Yetki genisligi, merkezden yonetimin yumusatilmig
bigimidir. Genel yOnetimin tagrada bulunan iist diizey gorevlilerine,

8 AYM, 4.7.1995 tarih ve E.1995/35, K.1995/26, RG., 2.11.1995, S.22451.
9 Turan YILDIRIM, Tiirkiye'nin Idari Teskilats, istanbul,1997,s,93

10 Mustafa TANER, "Tiirkiye'de Merkezi Idarenin Tasra Teskilat1 ve Bolge
Valiligi",( Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), TODAIE, Ankara,1989,s,17.
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merkeze damsmadan kendiliginden karar alma ve uygulama
olanaginin taninmasidir!!.

Yetki genisliginin diizenlenis amaglari arasinda merkezden
yonetim modelinin zararlarim azaltmak, iilkenin degisik yerlerine
gotiiriilecek olan kamu hizmetleri kosullarinin daha iyi tespit
cdebilmek ve kamu gorevlilerinin yasalarla ¢izilmis sinirlar iginde
olmak kosulu ile belli bir hareket 6zgiirliigii alant yada takdir yetkisine
sahip olabilmeleri!2 temin sayilabilir.

Yetki genisligindeki "genigleme" merkezi  yOnetimin
yetkilerine iliskin olmayip, tagranin yetkilerinin "merkezmigcesine"
genislemesini ifade eder!. Diger taraftan valinin yetkileri alan olarak
degil; fakat, hukuksal nitelik ve etki olarak genislemekte ve vali,
baskentte yasalarla bakanlara taninan biitiin yetkileri il sinirlar iginde
kullanma imkanina sahip olmaktadir.

Valinin yetki genisligi ilkesine dayanarak kullandig1
yetkilerine en giizel drnek "genel emir" ¢ikarabilmesidir. Tagrada
validen baska hig bir yetkili genel diizenleyici islem yapamazken, vali
bu yetkiye sahiptir.

Valinin kendisine aktarilan yetkileri merkezdeki ist dizey
gorevlisiymis  gibi kullanabilmesi uygulamada pek bir sey
degistirmemektedir. En oneli kararlarda merkeze damgmakta, ancak
snemsiz konularda takdir yetkisini kullanabilmektedir.

Merkezin, yetkilerini bagkalarina kullandirma konusunda
oldukea kiskang davranmasi ve valilerin de gorevden alinma endisesi
devam ettigi miiddetge bu durumun hig bir zaman degismeyecegi
iddia edilebilir!4.

11 DURAN,s,50; GOZUBUYUK, 5,39; ONAR, 5,597; OZAY, 5,173.

12 DURAN, s,401; GOZUBUYUK, s,35.; Yildizhan YAYLA, Idare Hukuku,
istanbul,1985, s,9.

13 DURAN, s,50.
14 OZAY, s,174.
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II. BOLGE ORGUTU

1924 Anayasasinda bdolgesel orgiitlenmeye iliskin bir hiikiim
olmamasina ragmen uygulamada bir ¢ok bolgesel 6rgiitiin
kuruldugunu gériiyoruz. Bolgesel orgiitlere ilk defa 1961
Anayasasinda yer verilmistir. 1961 Anayasasinda "belli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaciyla, birden ¢ok il’i igine alan gercevede,
bu hizmetler igin yetki genisligine sahip kuruluslar meydana
getirilebilir" gseklindeki bir hiikiimle bélgesel kuruluslara imkan
taninmugstir. Fakat bolgesel kuruluslara iliskin genel bir diizenlemeye
gidilmeyip, konu daha ziyade kurulug yasalan ile diizenlenmistir. Bu
da tagra Orgiitiinde diizensiz orgiitlenmelere neden olmustur. Konu,
1982 Anayasasinda "kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare kurulusu
kurulabilir" bigiminde yer almustir. 1961 Anayasasi’nda béolgesel
orgiitlerin yetki genisligi esasina dayanacagi acikca belirtilmesine
ragmen (md.115); 1982 Anayasasi’nda bu hiikiim yer almamistir.
Anayasanin 126.maddesinin gerekgesinde yer almasina ragmen
kesinlesen anayasa metnine alinmamstir.

Thitiyaglarin  zorlamas: sonucu bazi kamu hizmetlerinin
bolgesel tegkilatlanmalara gidilmektedir. Ancak bu uygulama belli
ilkelere bagli olarak diizenli bicimde gelismedigi gibi valilerle
uyumlu bir iligki iginde olduklar1 sdylenemez. Gerekcede, bazi
hizmetlerin daha 1yi goriilebilmesini ve sorunlarin
¢ozlimlenebilmesinin  birden ¢ok ili igine alan cergevede
tegskilatlanmay1 gerektirdigi dikkate alinarak, kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamaya yonelik bu kuruluslarin da
yetki genigligine sahip olduklart Gzellikle hizmetin goriilmesini
aksatict  birokratik engelleri ortadan kaldirmak !Samaglandig:
belirtilmekle birlikte; Anayasa metninde sadece il genel idaresini yetki
genigligi esasina dayanacagi diizenlendigi igin bolgesel teskilatlarin
yetki genigligi esasina dayanan bolgesel teskilatlar olusturulamaz.
Ogretide, anayasal baglamda yetki genisligi sonunu ¢oziimlenmek
sartiyla, Anayasanin genel olarak kamu hizmetlerinin goriilmesinden

15 Burhan KUZU,Tiirk Anayasa Metinleri ve llgili Mevzuat, Istanbul, 1988, s,160.
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séz edildiginden hareketle "genel valilik'®" seklinde bir diizenlemenin
yapilabilecegi belirtilmistir.

A)TASRA BOLGE KURULUSLARI

1980 ®ncesindeki uygulamadan farkli olarak 1984 yilinda
3046 sayili yasa ¢ikarilarak merkezi yonetimin tasradaki bolgesel
orgiitlenmesi belli esaslara baglanmugtir!”.

3046 sayili yasaya gore bakanliklar ve bagl kuruluslar kurulus
yasalarinda belirtilmek kaydiyla Bakanlar Kurulu karart ile bolge
drgiitlenmesine  gidebileceklerdir. Bununla beraber, uygulamada
bakanliklardan ¢ok hizmet yerinden yonetim kuruluglarinin bolgesel
teskilat kurduklarim goriiyoruz. Bakanlik diizeyinde golgesel teskilata
6mek olarak Caliima ve sosyal giivenlik Bakanlhigi Bolge
Miidiirliikleri, hizmet yerinden kuruluglarin teskilatlarina 6rnek olarak
Kara Yollar genel Miidiirliigii ve Orman Genel Miidiirlugi verilebilir.

3046 sayili Yasa ile mevcut sisteme verilmek istenen sekil ve
teskilatin kurulmasinda dikkat edilecek esaslar sunlardir.

Bakanliklar, tagra orgiitlerini ihtiyaca gore bolgesel orgiitler
kurabileceklerdir. Bakanliklarin  tagra orgiitiiniin olusumunda 1l
valiligine bagh il kuruluglar, kaymakama bagh ilge kuruluglan ve
dogrudan dogruya merkeze bagli olarak birden ¢ok ili igine alan
bolgesel orgiitler kurulabilecektir.

Buna gore bakanliklarin hiyerarsik  kademeler ve birim
unvanlar1 yoniinden tagra orgutu,

Bolge kuruluslarinda
-- bolge miidiirlugu
-- sube miidiirliigii ve bas miihendislik
--seflik ve mithendislik

il kuruluslarinda

--vali

16 YILDIRIM, s,94.
17 R.G.,9.10.1984,5.18540.
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--11 miidiirliigii

--sube mudiirliigi

--seflik ve miihendislik
Iige kuruluglarinda

--kaymakam

--1lge miidiirligii

--gerekli goriiliirse sube miidiirliigii, seflik ve memurluk
seklinde kurulur.

3046 sayili yasamin bakanliklarin tasra tegkilatlarina iliskin
esaslar bolimiinde bakanlik ve bagh kuruluslarin tasra orgiitlerinin adi
gecen kanunla birlikte kurulus yasalari ve il idaresi yasasi1 ile
belirlenen esas ve usullere gore kurulacag: belirtilmigtir. Ayrica
teskilatin  kurulmasinda agagida belirtilen esaslara uyulacag:
vurgulanmigtir.

-- Bolge, il ve ilge kuruluglarni gérev ve hizmet alanlarinin
sosyal, ekonomik ozelliklerine, niifus ve cografya durumuna gore,
hizmetlerin niteliklerine ve ihtiyaca gore farkli tip ve statiide
kurulabilir, bunlara degisik yetkiler verilebilir.

-- Bakanliklarin ve bagli kuruluslarn  bélge il ve ilgelerde,
bakanlik veya bagli kurulusu temsil edecek sekilde tek bir tagra oOrgiitii
kurmalar esastir. Ancak, bu sekilde teskilat kurmanin ekonomik
olmamasi, hizmetlerin nitelikleri itibariyle tek bir il kurulusu
bilinyesinde birlestirilmesi olanag1 bulunmamasi veya basari ve verimli
¢aligmalar goriilen tasra birimlerinin aynen muhafaza edilmesi gibi
gerekgelerle bakanlilarin ana hizmet birimleri ve bagh kuruluglar,
ayri il ve ilge miidiirliikleri de kurulabilir.

-- Bu gekilde kurulan il ve ilge miidiirliiklerinin gérev yetki ve
sorumluluklari, bir birleriyle ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla
iligkileri kurulus kararnamesinde gosterilir.

-- Merkezi idarenin tagra teskilati kurma yetkisi, kurum ve
kuruluglarin kendi kanunlarin belirtilir. Kanunlarinda bu konuda
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agikca yetki bulunmayan bir kurum veya kurulus tasra teskilati
kuramaz.

- Siirekli gorev veya hizmet yapacak tasra teskilat1 ihtiyaglara
ve hizmetin ozelliklerine gore, bolge, il ve ilge kuruluslan olarak,
ilgili merkez teskilatinin teklifi iizerine Devlet Planlama ve Devlet
Personel Bagkanhigimin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulu karar ile
kurulur, kaldirihir veya degistirilir.

.- Ulke diizeyinde yerine getirilmesi gereken hizmetler icin,
tagra teskilatimn il ve ilge kurulusu seklinde diizenlenmesi esastir.
Ancak, bu hizmet alanlarinda bdlgedeki illerin tamamina destek
saglayacak nitelikte bolge kuruluslar1 kurulabilecegi gibi, bdlgenin
biitiin illerinde veya birkag ilinde gérev ve hizmet yapacak sekilde de
bolge kuruluslan kurulabilir.

-- Gorev veya hizmet 6zellikleri sebebiyle bolge kuruluglari ve
bunlarin merkezlerinin bulunacagi yerler ile, bolge midiirliiklerine
dahil olacak iller, kuruluslara ait Bakanlar Kurulu karariyla
belirlenir.

-- Kalkinma plan ve programlari cergevesinde gegici tasra
teskilat1; gérev veya hizmet siiresi belirtilmek sartiyla ilgili bakanligin
teklifi iizerine ortak kararname ile kurulur. Bu kararname, Resmi
Gazetede yaymlanir ve bu teskilat, gorevleri sona erince kaldirlr.
Gegici tagra teskilatinin gorev hizmet siirelerinin uzatilmasi bu
fikradaki usule tabidir.

- Acil ve olaganiisti hallerde bir bakanlik, bagbakana
bildirmek ve yukaridaki fikra esaslarina gore gerekli iglemleri
sonradan tamamlamak kaydiyla, gegici tagra teskilati kurulabilir.

-- Diger kamu kurum ve kuruluslarimin tagra teskilatlari kendi
kanunlarinda belirtilen usule, kendi kanunlarinda bir usul yoksa bu
maddedeki usule gore kurulur.(md.17)

Ulkemizdeki bolge kuruluslar karmasik bir  yap1
arzetmektedir. Her bir kurulug iilkeyi kendine gore bolgelere
ayirdigindan sonugta gok sayida degisik bolgeler ortaya ¢ikmaktadir.
Kuruluslarin merkezleri farkli olabildigi gibi, kapsamlarna iller de
almis olabilmektedirler. Bu yiizden gerek kendi aralarinda gerekse
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illerle olan iligkilerinde koordinasyonu saglamada giicliiklerle
kargilagilmaktadir'8. Koordinasyona iligkin bu sikintilarin , yetki
genigligi sorunu halledilmek sartiyla bolge wvaliligi arciligiyla
giderilmesi miimkiindiir.

B) BOLGE VALILIGI

1983 yilinda ¢ikarillan 71 sayili KHK, "kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak igin, "bir ¢ok ili icine alan
merkezi yonetim birimlerinin kurulmasini 6ngérmiistiir. Kararnamede
Bolge Valisinin gorevleri §oyle  siralanmigti: Bolgede kamu
hizmetlerinin planli ve uyum igerisinde yiiriitiilmesine, kamu
hizmetinin ve genel asayisin saglanmasina, bolgenin kalkinma plan
ve program, hedef ve ilkeleri dogrultusunda ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yonlerden gelistirilmesine ¢alismak ve bolgeler arasi isbirligi
koordinasyon ve denetleme hizmetlerinin yerine getirilmesi".(md.7/a)

Bu amagla iilke sekiz bolgeye ayriliyordu. Ancak, kararname
bir yil sonra TBMM tarafindan,”Anayasa’nin 126.maddesinin 1l
lizerinde yeni bir miilki idare kademesine olanak tanimadig1 ve yetki
genisligi ilkesi sadece il orgiitii i¢in Oongoriildiigl,” gerekgesiyle 3036
sayil1 yasal? ile iptal edilmistir. Bolge valiligine olumsuz bakilmasinda
yetki genisliginden federalizme kayilabilecegi, ayrimci ve siyasal
ozerklik diisiincesinde olanlara firsat verilecegi endisesi etkili
olmustur.

C) OLAGANUSTU HAL BOLGE VALILiGi

285 sayih KHK ile Olaganiisti Hal Bolge Valiligi
kurulmugtur?. Yeni diizenlemenin amaci, bolge smirlan igine alinan
Bingol, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt, Sirnak, Batman,
Tunceli ve Van illerinde giivenligin saglanmasidir. Bu diizenleme

18 Acar ORNEK, Kamu Yonetimi, Istanbul,1988,5.107;Y1ldizhan YAYLA,"ilin
Baskentle ve Bolgesel Kuruluslarla Iliskileri", /dare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Y1l
2,S.1,Nisan 1981,s,25vd.

19 R.G.,28 Temmuz 1984, S.18472.
20 R.G.,14 Temmu 1987, S.19517.
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yerel kamu hizmetleriyle ilgili degil, yalnizca giivenlik hizmetlerinin
geregi gibi saglanmasidir.

Icisleri Bakanligina bagli olarak ¢alisan Olaganiistii Hal Bolge
Valiligine valilik sifat1 ve unvaniyla atam yapilmaktadir. Olaganiisti
Hal Bolge Valiligi belli bir kamu hizmetini,kolluk faaliyetlerini yerine
getirmek Uzere kurulmustur. Isminin vali olmasi, goreve alani
icerisinde tim devlet hizmetlerini yiiriitmekle gorevli ve yetki
genigligi ilkesine dayali olarak kurulmus bir bolge valisi olarak
algilanmast igin yeterli degildir. Zaten gorev siiresi de olaganiistii hal
siiresiyle sinirlidir.

D) GAP BOLGE KALKINMA IDARESI

Devlet; Sanlwrfa, Mardin, Gaziantep, Adiyaman, Diyarbakar,
Siirt, Sirnak ve Batman illerini igine alan bolgede ¢ok amagl bir
bolgesel kalkinma projesi baglatmis ve burada altyapi, tarim,
ulastirma, sanayi, egitim, ve benzeri tim kesimlerin gelistirilmesini
amaglayan bir proje geligtirilmistir.

GAP yonetimi, organlarmnin yerel halk tarafindan secilen bir
yerel yonetim tiiri degil, yetki genisligine dayanan ve kendine ozgu
bir merkezi yonetim kurulusudur. Teskilati, GAP Yiiksek Kurulu ve
GAP Boélge Kalkinma I[daresi Bagkaligindan olusur2] GAP Yiiksek
Kurulu, Bagbakan veya gorevlendirecegi bir devlet bakanliginin
baskanliginda GAP ile gorevli devlet Bakani,DPT'nin bagh oldugu
Devlet Bakani ve Baymndirhk ve jskan Bakanindan olusur. GAP
idaresi Baskanligi, bir baskan, iki bagkan yardimcisi ile yeteri kadar
personelden olusur.

GAP idaresinin gorev alanina giren konularda Belediye
Kanunu ve imar kanunu ilde diger kanunlarla ilgili idareler verilmis
olan imar ve alt yapiya dair yetkiler bu idareye devredilmistir. Bu
diizenlemenin yerel yonetimleri ortadan kaldirdign ya da timiyle
etkisiz biraktign gerekgesiyle Anayasa’nin 127, maddesine aykiri
oldugu ileri siriilmiigtir. Anayasa Mahkemesi kararinda, “yapilan
diizenlemenin, yerel yonetimleri ortadan kaldirma ya da tiimilyle

21 388 sayill KHK , R:G.,6 Kasim 1989,8.20334.
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etkisiz kilma amacina ydnelik olmadigi, yalniz belli bir siire icin kimi
gorev ve yetkiler bir merkezi yonetim birimine birakildigi, bu
durumun yerel yonetimlerle isbirligini engelleme(digi)" belitmistir 22.

Anayasa Mahkemesinin bu karar1 da dahil olmak iizere genel
bir degerlendirme yapildiginda, GAP idaresinin merkezi yonetimin bir
uzantist olarak kurulmus oldugu sdylenebilir. Ayrica GAP idaresinin
her tiirlii giderlerinin Kamu Ortaklik Fonu ile Toplu Konut fonundan
karsilanir olmasi bu diigiinceyi pekistirmektedir.

GAP Bolgesi Kalkinma Idaresi 15 wyillik bir siireyle
kurulmustur. Bu siirenin dolmasindan sonra bu hizmetlerin kimin
tarafindan yiiriitillecegi belli degildir. Ihtimaldir ki, bu siire
uzatilabilir. Ancak bu siire uzatilmazsa, yiiriitiilen bu hizmetlerin
kimin tarafindan, nasil devam ettirilecegi hususunda bir diizenleme

olmadigi gibi bir hazirlikta yoktur23. Bolgenin gelisimi ve yerel
igsizligin Onlenmesi agisindan GAP idaresi tarafindan yiiriitiilen
etkinliklerin yerel halkla biitiinlesmesinin saglanmasi zorunluluk arz
etmektedir. Bu noktada yerel yonetimler ve yerel kamu kurumu
niteligindeki  kuruluslarla  koordineli olarak GAP  Projesinin
yerellesmesi saglanabilir. GAP projesinin yerel hakla biitiinlesmesi,
buradan elde edilen gelirin bélgede kalmasimi saglayacag gibi
bolgedeki issizligi de onemli dl¢iide azaltacaktir.

SONUC

Bitiin kamu hizmetlerinin bagkent olarak isimlendirilen bir
merkezden yiiriitiilmesi esasina dayanan merkezi yonetim sisteminin -
ki, Tirkiye'de idarenin teskilatlanmasinda ciddi bir agirliga sahiptir-
arttk  giinimiizde  yetersiz  kaldigi, bagkentin  diginda da
teskilatlanmanin gerekli oldugu herkes tarafindan kabul edilen bir
gergektir. Ancak uygulamada, tagra teskilatinin olusumunda, idarenin
temel amaci olan kamu yararindan ziyade baska amaclarla hareket
edildigi goriilmektedir. Demokratik bir ydnetim sisteminde styasal
etkilesim kaginilmaz bir gergektir. Ancak, siyasal faktor ilk harekete
gegirici  unsur veya tavsiye niteliginden Steye gegmemelidir. Bu

22 AYM.,17.7.1990 tarih,E.1990/1,K.1990/21,RG.,16 Temmu z 1991,S.20931.
23 Zerrin TOPRAK KARAMAN, Kent Yonetimi ve Politikasi,izmir,1995,s,79.
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noktada Anayasada ifade edilen kamu yarari ve kamu hizmetinin
gerekleri dikkate alinmalidir.

Merkezi yonetimin zararlarini azaltmak ve hizmetleri llke
geneline en verimli bicimde yaymak amactyla tasrada Orgiitlenme
yeterli degildir. Kammizca, tasrada teskilatlanma gerekli olmakla
birlikte, idare, oncelikle merkezden yonetme anlayigin terk etmell,
tasradakidaki gorevlilere giivenmeli ve yasalarla verilmis olan
yetkilerini uygulama firsat1 vermelidir.

OZET

Biitiin kamu hizmetlerinin bagkent olarak isimlendirilen bir
merkezden vyiiriitiilmesi esasina dayanan merkezi yonetim sisteminde,
biitiin kararlan tek bagina alma ve uygulama olanaginin sinirhiligy,
yonetimde bir dereceye kadar yetki genisli§ine gitme zorunlulugunu
ortaya ¢ikarmistir.

Yetki genisligi, bir yandan merkezden yonetimin sakincalarini
gidermekte, ote yandan da yerel sorunlarin daha yakindan saptanmasi
olanagmi saglamaktadir. Iste bu ve benzeri gerekleri goz Oniinde
bulunduran Anayasa, Tiirkiye'nin, merkezi idare kurulusu bakimindan,
cografya durumu, ekonomik kosullar ve kamu hizmetinin gerekleri
dikkate alarak illere, illerin de diger kademeli bolumlere
ayrilabilecegi belirtmistir. Ancak, uygulamada, kamu yararindan
ziyade bagka amaglarla hareket edildigi goriilmektedir.

ABSTRACT

The central administration system which aims to administer all
public services from a single centre called capital city has required
realisation of a diconcentration to an extent. This diconcentration, on
the one hand, overcomes the difficulties derived from central
administration, on the other hand, provides the possibility for a more
easy determination of local problems.

Taking into consideration this fact, the Turkish Constitution
states the possibility of dividing Turkish central administration system
into provinces, counties and other sub-divisions according to the
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necessities of public services and public good as well as geographic
and economic conditions. But, in practice, many other political
reasons play role in determining this division.
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