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OZET

Sigorta kurumunun temelinde insanin
kendini giivende hissetme egiliminde olma
ihtiyact  yatmaktadir. Giivende hissetme
egilimi 6zellikle ticaretin gelismesiyle birlikte
ekonomik degerleri de kapsayacak sekilde
¢esitlenmis ve tarih igerisinde farkli isim ve
uygulamalar ile kendini gostermistir.

Sigorta ile, heniiz gergeklesmemis ama
gerceklesmesi  muhtemel bir  tehlikenin
yaratacagi zarar, bir soOzlesme iligkisine
konu edilmekte ve teminat altina alinan risk
iizerinden kazang ve giivence saglanmaktadir.
Islam dinine mensup kisilerce, belirsizlik
unsuru tasiyan sozlesmelerin ve “risksiz
kazang yasagi” ile de faizin hos goriilmemesi,
sigorta uygulamalarinin bazi manevi, kiiltiirel
sebeplerle  benimsenmemesi sorununu
giindeme getirmistir'. Bu noktada tekafiil
(karsihikly kefalet) ve bunun Tirkiye’deki
goriintimii olan “Katilim Sigortasi” yoluyla,
katilim ve karsiliklilik esasina dayali olarak
sigorta gilivencesinden yararlanmak isteyen
kigiler bakimimdan tercih edilebilir bir
uygulama haline gelmistir.

Oncelikle, “Katilim
Sigortaciligi” genel olarak ele alinarak
geleneksel sigorta sisteminden farklar
ve bir karsilikli sigorta tiirii olma o6zelligi
iizerinde durulacaktir. Gerek diinya gerekse
Tirkiye’deki tarihi gelisimi ile sigorta
pazarindaki pazar paylart incelenecektir.

Calismamizda
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ABSTRACT

On the basis of the insurance institution
lies the need to be inclined to feel safe.
The tendency to feel safe has diversified to
include economic values, especially with the
development of trade, and has manifested
itself with different names and practices
throughout history.

With insurance, the damage that has not yet
been realized but will be caused by a possible
danger is subject to a contractual relationship
and gain and assurance is provided on the
risk covered. Persons of the religion of Islam
do not tolerate contracts with an element of
uncertainty and interest due to the “risk-free
earnings ban”, and the insurance practices are
not adopted for some spiritual and cultural
reasons. The view in Turkey and its mutual
bail at this point is “Insurance Contributions
through”, based on the participation and
reciprocity may be preferable for people who
want to benefit from insurance coverage has
become an established practice.

In our study, first of all, “Participation
Insurance” will be discussed in general and
its differences from the traditional insurance
system and the feature of being a type of
mutual insurance will be emphasized. Market
share in the insurance market in the world,
both by historical developments in Turkey
will be discussed. Then, the question of
whether participation insurance, which is
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Ardindan sosyal ve ekonomik yardimlagma,
dayanisma, ticari risk ve kazancin paylagimi
temeline dayanan katilim sigortaciliginin,
karsiliklilik ve risk paylasgimi niteligi ile
Tirk ticaret hayatindaki en giincel ve
onemli sorunlardan biri olan, karsiliksiz
cek diizenlemekten dogan ticari risklerin
onlenmesinde etkin bir rol alabilir mi sorusu
yanitlanmaya caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tekdfiil/Katilim

Sigortaciligi, Karsilikli Sigorta, Karsiliksiz
Cek, Cek Karsihigimin Giivenceye Alinmasi

1

based on social and economic cooperation,
solidarity, commercial risk and profit
sharing, can play an active role in preventing
commercial risks arising from issuing bad
checks, which is one of the most up-to-
date and important problems in Turkish
commercial life, will be tried to be answered.

Keywords: Tekaful/  Participation
Insurance, Mutual Insurance, Bounced Check,
Securing Check Against
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GIRIS

Sigortaciligin  gegmisi eski Misir ve Roma Uygarliklarina kadar
dayanmaktadir. Eski Misir’da faaliyet gosteren esnaf gruplarmin ve
Roma’daki tacirlerin karsilikli yardim sandiklar1 olusturmasi, mallarin nakli
sirasinda saldirtya ugrayan kervanlarin zararlariin diger kervan sahipleri
arasinda paylagtirilmasini 6ngéren Darmatho isimli sozlesmeler ve Hamurabi
Kanunlari’ndaki diizenlemeler ilk sigorta ornekleri olarak karsimiza
¢ikmaktadir?.

IIk defa Italya’da 14. yiizyilda, denizcilik faaliyetlerinden kaynaklanan
risklerin Onlenebilmesi igin sabit prime dayali sigorta uygulamalar ortaya
cikmistir’. 17. yiizyilinikinci yarisinda sigortauygulamalarinin yayginlagsmasina
neden olan iki 6nemli olay meydana gelmistir. Bunlar, Pascal’in “Tesadiifiin
Geometrisi” adli caligmasi ile baslayip ivme kazanan istatistik yontem ve
teknigin, sigortacilik uygulamalarinda kullanilmaya baglanmasi ve 2 Eyliil
1666 tarihinde Londra’da meydana gelip dort giin stiren ve 13.000 ev ile
hemen hemen 100 kilisenin yanmasina yol agan Biiyiik Londra Yangin: olarak
adlandirilan yangindir.

Osmanli’da sigortaciligin ilk &rneklerine, Ahilik teskilatinda, iiyelerin
risklere karsi korunmasi igin olusturulan yardim sandiklar1 uygulamasinda
rastlanmaktadir®.

1850 Tarihli Ticaret Kanunname-i Hiimayun'u ve 1863 tarihli Ticaret-i
Bahriye Kanunnamesi’nde sigortacilikla ilgili hiikiimler yer almistir. Ilk
sigorta sirketleri ise 1872 yilinda Ingilizler tarafindan kurulan “Sun, Northern
ve North British sirketleri” olmustur®. Osmanli’da ilk Tiirk Sigorta Sirketi
1893 yilinda “Osmanli Umum Sirketi” adiyla kurulmustur.

Avrupa’da sigortacilik alaninda kat edilen ilerlemeler Osmanli Devleti’nde
saglanamamistir. Ancak 19. yiizyilin ikinci yarisinda yasanan yangin olaylarinin
yol agtig1 yikimlar sigortaya karsi takinilan 6nyargiy1 kirmigtir. 1870 yilinda
Istanbul Beyoglu'nda ¢ikan ve “Pera Yangini Olayr” olarak amlan yanginda

Mervan Selguk, “Islami Bir Sigorta Deneyimi Olarak Tekafiil” IV. , Tiirkiye Lisansiistii
Caligmalar1 Kongresi- Bildiriler Kitab1 IV: Istanbul Universitesi Islam fktisadi ve Finans
Ana Bilim Dali, 14-17 Mayis (Kiitahya: 2015), IV, 349-358.

Emine Yazicioglu, Zehra Seker Ogiiz, Sigorta Hukuku, 1. bs., (Istanbul: Oniki Levha
Yayinlari, 2019), 1.

4 Selguk, Islami Bir Sigorta Deneyimi Olarak Tekafiil, 349-358.

Serdar Demirci, “Sigorta Kooperatifgiligi: Tiirkiye Uygulamas1” Indnii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 9/1 (2018): 389-418, 2018.

Oner Muhammed Hadin, “Katilm Sigortacilign Yénetmeligi Perspektifinde Islami
Sigortaciligin Gelisimi”, Yiikselen Ekonomiler ve Politika Dergisi, 3/1 (2018): 59-71.
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pek cok is yeri, ev ve ibadethanenin hasara ugramasi, sigorta bilincinin
yayginlagmasinda ve sektoriin ilerlemesinde doniim noktasi olmustur’.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra sigorta uygulamalarina getirilen ilk
diizenleme, sigorta poligelerinin Tiirkge dilinde yazilmasi zorunlulugu
olmustur®. Sigorta sozlesmelerinde yabanci kelimelere yer verilemeyecegi
yirtrlikteki 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 11/f.5 maddesinde de
acikca diizenlenmistir. 1927 yilinda “Sigortaciligin ve Sigorta Sirketlerinin
Teftis ve Murakebesi Hakkinda Kanun” ile sigorta sirketlerinin denetlenmesi
saglanmistir.

Sigorta hukuku alaninda, “Sosyal Sigorta Hukuku” ve “Ozel Sigorta
Hukuku” olmak iizere ikili bir ayrim yapilmaktadir®.

Calismamizin konusu her ne kadar “Ozel Sigorta Hukuku” iizerine olsa
da bir kambiyo senedi ve ddeme araci olan “cek”, Anayasa Mahkemesi’nin
bir kararinda’® belirttigi {izere kamu giivenini haiz bir senettir. Kamu giiveni
ve ticaret hayatinda giivenin korunmasi ve tesisi, bir gliven unsuru olarak
sigortanin sosyal olma, ekonomik belirsizliklere karsi koruma karakterini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Sosyal sigorta sisteminde sigortali olmak zorunludur. Bu zorunluluk
temel olarak kamu giiveninin ve sosyal devlet olma ilkesinin gozetilmesinin
kaginilmaz bir sonucudur. Caligmamizda, ¢ek karsiliginin, katilim sigortasi
uygulamalar ile glivence altina alinmasmin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
tarafindan bir yasa ile kabul edilerek uygulamaya konulmasiin yararl
olacag1 yoniindeki goriisiimiizii ifade etmeye g¢alisacagiz. Yasa koyucunun,
cek sistemi igerisinde yer alan tiim taraflar1 zorunlu bir sigorta sistemine dahil
etmesi sayesinde sistemin verimlilik ve siirdiriilebilirliginin saglanacagini
diisiinmekteyiz.

Sigorta uygulamalarinin temel olarak islevi, ileride meydana gelmesi
muhtemel rizikolar ve bunlarin yaratacagi zararlara karsi korunma saglamaktir.
Dolayisiyla ticaret hayatinda zarar sigortalar: bashgi altinda, alacak ve
borglarin sigortalanmasi, ticaret hayatinin stirdiiriilebilirligi agisindan oldukg¢a
Onem arz etmektedir.

Bir 6deme araci olan ancak mevcut yasal degisikliklerle vadeli ¢ek
uygulamalart ile kredi aract niteligi kazanan cekte, ¢cek karsiliginin sigorta
edilmek suretiyle giivenceye alinmasi énemli bir gelisme olacaktir.

7 Ferhat Yildirim, “Sigorta Tarihine Tiirk Hukuku ve Mukayeseli Hukuk Ag¢isindan Kisa Bir
Bakis”, III. Ulusal Meslek Yiiksek Okullar1 Sosyal ve Teknik Bilimler Kongresi, Kongre
Metni, 28-30 Nisan, (Aydin: 2016), 111, 210-222.

8 Yildirim, Sigorta Tarihine Tiirk Hukuku ve Mukayeseli Hukuk Agisindan Kisa Bir Bakisg,

210-222.

Riza Ayhan, Hayrettin Caglar, Mehmet Ozdamar, Sigorta Hukuku Ders Kitabi, Gézden

Gegirilmis ve Giincellenmis 3.bs., (Ankara : Yetkin Yaynlari, 2020), 2.

10 AYM 2016/1941 E, 2017/131 K.
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Ayrica, geleneksel sigorta uygulamalarindan farkli olarak karsiliklilik
esasmin benimsendigi katilim sigortalar: kooperatif¢iligi yolu ile kurulacak
bir ¢ek teminat sisteminin ¢ek hukuku karakterine daha uygun oldugunu
diisiinmekteyiz.

Bu incelemenin temel hipotezi; “Tiirk Hukuk Sistemine” sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik sebeplerle girmis olan “Katilim Sigortasi Kuruluslarinin™ bir
“Karsilikli Sigorta tiirii” olarak kabul edilmesi ve karsilikli sigortalarin yapisi
ve isleyisine dair diizenlemelere tabi olmasi gerektigi konusundaki hukuki
gOrligiimiizdiir.

Caligmamizda temel amacimiz, mevcut katilim sigortalarinin kazanilmig
haklar1 korunmak kaydiyla, ¢esitli ticari risklere karsi karsiliklilik ve
katilim esasia dayali olarak faaliyet gdsteren sigorta isletmelerinin iiye ve
katilimcilart agisindan 6zel bir ticari risk olusturan; keside edilen g¢eklerin
kargiliksiz kalmasi halinde olusacak riskler bakimindan da bir gilivence
olabilecegi konusundaki hukuki, sosyal ve ekonomik yaklasimin “Kanun
Koyucu” tarafindan benimsenerek gerekli diizenlemelerin hayata gegirilmesi
icin bir goriis olusturabilmektir.

1. Katihm Sigorta Sisteminin Temel Ozellikleri, Unsurlari, Katihm
Sigorta Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslar

“Tekafiil” kelimesi, karsilikli yardimlasma, dayanigma, kefil olma, ortak ve
birlikte hareket etme anlamlarina gelmekte ve Arapca “kefil olma” fiilinden
tiremektedir. Fransizca “solidarité” kelimesi karsiligi, zincirleme kefalet,
dayanigma, tesaniit, gii¢ birligi anlaminda kullanilmaktadir'.

Terim manasinda ise, katilm sigorta kurulusuna dahil iiyelerin birbirine
karsiliklilik esasina dayali olarak kefil olmasi; katilim sézlesmesi kapsaminda
belirlenmis bazi zararlarinin bir {iyelik bedeli karsiliginda karsilanmasini
saglayan sigorta kurulusu anlamindadir. “Tekdfiil Sigortast” terimi Tiirk sigorta
mevzuati ve uygulamasina “Katilim Sigortasi” olarak girmistir.

Iktisat bilimi objektif ve pozitif bir bilim dali oldugu kadar siibjektif ve
normatif unsurlari, degiskenleri ve bir kisim degerleri de icermektedir>. Bu
durum, ekonomik faaliyetlerde bulunan insanlarin inanis, yasam tarzi ve dogru
yasam algist gibi farkli egilim ve tercihleri ortaya koymalar seklinde tezahiir
edebilir.

Islam dininin, sadece bir ibadetler biitiinii olmayip, insanin sosyal
hayatin1 diizenleyen bir yasam felsefesi oldugunu diisiinen ve benimseyen
kisi ve toplumlar, ekonomik faaliyetlerinde bazi hassasiyetlere duyarlilik

Ferit Develioglu, Osmanlica- Tiirkce Liigat, (Ankara: Aydin Kitapevi, Dogus Matbaasi,
1982), 1275.

Ahmet Efe, “Islam Ekonomisinde Sigortacilik ve Miilkiyet Uzerinde Bir Analiz”, Yénetim
Ekonomi Edebiyat Islami ve Politik Bilimler Dergisi, 2/2, (2017): 218-248.
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gostermektedirler®. Islam dininin, “Homoeconomicus”; ekonomik insan;
bencil, faydaci, siirekli kazancim artirma giidiisiinde olan insan yerine
“Homoislamicus”’; Islami ve insani degerlere bagli, asir1 harcama egiliminden
ve nasil olursa olsun kazanma hirsindan kaginan, evrensel insani ve ahlaki
degerlere sahip insani* gergeklestirme ve doniistiirme gayesi, geleneksel
ticari sigortacilik sisteminin sadece para kazanmaya yonelik degerleri ile
bagdasmamaktadir.

Katiulim Sigortaciligi Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik 3/f.1-f
maddesinde, “Katilim Sigortasi, katilimcilarin kendileri ile diger katilimcilarin
tazminat ve/veya birikim Odemelerine iliskin taleplerinin karsilanmasini
teminen olusturulan risk fonuna katkida bulunduklari, anilan fonun sigortacilik
faaliyeti yapmasina izin verilmis bir sigorta sirketi tarafindan katilim finans
ilkelerine uygun olarak yonetildigi ve ortak risk paylagimi ile dayanigma
esaslaria dayanan 6zel bir sigorta tiirii” olarak tanimlanmustir.

Anilan yonetmelikteki bu tanimdan yola ¢ikilarak, “Katilim Sigortasinin”
esasinda bir karsilikli sigorta oldugunu ve Sabit Prim Karsiligi Sigorta’dan
cok “Miitiiel” (Karsilikly) Sigorta" 6zelligi gosterdigini sdylemek miimkiindiir.

Konvansiyonel sigortaciliga temel olan, beceri, uzmanlik, 6zen ve giiven,
kaynaklarin yeterliligi, uygun yonetim ve Orgiit yapisi, igleyen bir sistem ve
kontrol mekanizmasi, dis fonksiyon ve “Bilgi Teknolojileri Sistemlerinin”
(Information Technology- IT) kontrolii ve giivenilirligi, seffaflik ve denetim
otoritesi ve mekanizmasi ile is birligi gibi hususlar katilim sigortacilifi igin de
gecerli gerekliliklerdir'e.

1.1. Katilhim Sigorta Sozlesmesinin Hukuki Niteligi

Katilim Sigortalari, doktrinde de kabul edildigi tizere katilim ve karsiliklilik
esasina dayanan bir sigorta uygulamasi olarak karsilikli sigorta niteligi
tagimaktadir”. Katilim sigortalarinin temel unsuru ve o6zelligi, bu sigorta
tiiriinde katilimer {iyeler arasinda karsiliklilik esasiin benimsemis olmasidir.

Kadir Murat Altintas, “Katilim Bankaciligi Cergevesinde Alternatif Bir Sigorta Sistemi:

Tekafiil Sigorta Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi®, Bolu Abant Izzet Baysal

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 16/2,2016): 115-142.

Olcay Olgen, “Tekafiil Sigortacihig1”, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Sosyal Bilimler

Dergisi, 3/5, (2014): 169-196.

15 Serdar Acar, Kuliip Sigortast Protection &Indemty, 1. bs. (Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2008),
23 vd.

16 Mehmet Ali Isik, Sabri Oz, “Islami Finans Alaninda Tekafiil Sigortast: Tiirkiye Ingiltere

Karsilagtirmas1”, TURAN-SAM Uluslararas: Bilimsel Hakemli Dergisi, 11/42,(2019): 415-425.

I. Uluslararas1 Sigortacilik, Bankacilik Finans Sempozyumu [IBF 2018, Katilim Finans

Ekonomi Politigi Bildiri Ozet Kitapcig1, http://acikerisim karatay.edu.tr:8080/xmlui/

bitstream/handle/20.500.12498/1209/iibf2018-o0zet-kitabi.pdf?sequence=1&isAllowed=y

(Erigim: 22.08.2020).

6 TAAD, Y1l: 12, Say1: 46 (Nisan 2021)


http://acikerisim.karatay.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/20.500.12498/1209/iibf2018-ozet-kitabi.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://acikerisim.karatay.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/20.500.12498/1209/iibf2018-ozet-kitabi.pdf?sequence=1&isAllowed=y

With Assurance Insurance Contributions Received a Mutual Insurance Arm
as in Turkey and the Czech Cost of Insurance Contributions
Prof. Dr. Omer Adil ATASOY - Eda KURT

Katilimcilarin  yikimliligi, katilim birligi (kuliibii) g¢ercevesinde ortaya
cikabilecek belirlenmis muhtemel zararlarin karsiliklilik esasina dayali olarak
giderilmesine tahammiil etmektir.

“Karsilikli Sigorta” 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1402. maddesinde,
“Birden ¢ok kisinin birleserek, i¢lerinden herhangi birinin, belli bir rizikonun
gergeklesmesi durumunda dogacak zararlarim tazmin etmeyi bor¢lanmalart
karsilikli sigortadir...” seklinde tanimlanmig ve devaminda “...Karsilikli
sigorta faaliyeti ancak kooperatif sirket seklinde yiiriitiilebilir.” denmistir.
1402. maddenin gerekgcesinde ise, “... Sigortaciligin ilk temellerini olusturan
karsilikl sigorta, sigorta sozlesmesinin 6zel uygulanis seklidir. Yoksa karsilikl
sigortada yapilan sigorta sozlesmeleri ile diger sozlesmeler arasinda hukuki
acidan bir fark bulunmamaktadir.” Ifadesine yer verilmistir.

Gerek¢e de ayrica, “Maddeye yenilik olarak, Sigorta Murakabe
Kanunu’na paralel sekilde karsilikli sigortanmin, kooperatif sirket seklinde
orgiitlenmelerde miimkiin olabilecegi eklenmistir. Bu noktada birden ¢ok
kiginin kendi aralarinda bir havuz olusturarak riski aralarinda paylagtirmalart
sigorta olarak nitelendirilmeyecektir. Sigortacilik ancak organize edilmis bir
miiessese biinyesinde var olabilir. Oncelikle, sigortamn risklerin transferi ve
paylastiriimast seklinde iki iglevi vardir. Belli bir yapt icinde orgiitlenmeden,
diger bir ifade ile, sigorta ettirenlerin aym zamanda sigortact olarak riski
tizerine almasi durumunda, risklerin transferi isleminden bahsedilemez. Bu
nedenle karsilikly sigortanin, yapisi geregi kooperatif sekilde yapilanmayi
gerektirdigi” ifade edilmektedir.

“Katilim Sigortactigiin” diistinsel, tinsel ve ahlaki amaci, katilimin
hukuki sekli olan “Kooperatif sirketin” iiyeleri arasinda, sosyal ve ekonomik
yardimlagma, katilim ve karsiliklilik anlayisi iginde riskin neden oldugu
zararlarin bir kisinin {izerinden almip bir orgiit yapisi icinde, bir topluluga
dagitilmasidir. Bu yoniyle “Katilim Sigortalarr”, TTK’nin 1402. maddesinde
tanimlanan “Karsilikli Sigorta” kavraminin tiim unsurlarini i¢inde barindiran,
yani yerlesmis bir hukuk terimi ile “miindemi¢” olan bir “karsilikli sigorta”
kolu niteligindedir.

Katilim Sigortaciligi Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik madde
5’te; “Likitide imkan1” baslig1 altinda, likitide amaciyla birikim fonundan
risk fonuna aktarma yapilmak suretiyle olusan acigm kapatilabilecegi ifade
edilmisti. Bu durum, adi gegen yonetmeligin “Tanimlar” kenar baglikli
3. maddesinin (h) bendinde “gegcici siireli finansman” yaratmak olarak
tanimlanmustir.

Yine ayni1 Yonetmeligin Tanimlar kenar baglikli 3. maddesinin (e) bendinde
“Katk1 Primi”, “Katilimcilarin risk fonu yararina ve ortak risk paylasimi ve
dayamgma esaslari dogrultusunda riskin karsilanmast icin o6dedigi tutar”
olarak tanimlanmustir.
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Bu tanmimlardan yola c¢ikildiginda “Katilim Sigortaciligmin” sabit
prim karsilig1 sigorta degil, miitiiel (karsilikli) sigorta'® 6zelligi gosterdigi
goriilmektedir. Dolayisiyla katilim sigortasinin, adi gecen Yonetmelikte
vurgulanan 6zelliklerine bakildiginda, TTK.” nun 1402. Maddesinde belirtilen
“Karsilikli Sigorta” tanimiyla tam bir Ortiisme i¢inde oldugu gercegi ortaya
cikmaktadir. Yonetmeligin yukarda belirttigimiz hiikiimleri ayr1 ayr ve bir
biitiin olarak degerlendirildiginde, “Katilim Sigortasinin” hukuki mahiyetinin
TTK’nin 1402. maddesinde tanimlanan “Karsilikly Sigortalarin” bir tiirii
oldugu agik olarak goriilmektedir.

TTK’nin 1402. madde hilkkmiinden yola ¢ikarak, katilim Sigortaciliginda
“kar amaci giidiilmedigi” sonucu ¢ikarilmamalidir. Katilim sigortaciligindaki
karsiliklilik, iki yonlii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hem ihtiyac fazlasi olarak
olusan katilm fonundan pay alma; hasar bedelini temin etme ve hasar
dolayisiyla ortaya c¢ikan zarara katlanma borcu kapsaminda bir karsilikliligt
ifade etmektedir.

Katilimcilardan toplanan katilim paylarnn ile olusan fonun, zararlarin
karsilanmasinda yeterli olmamasi durumunda ek prim 6denmesi ile parasal
kaynak saglanmasi yoluna gidilebilmektedir.

Katilm fonunda biriken primlerin uygun yatirimlara yonlendirilmesi
sonucunda elde edilen ve zararlar karsilandiktan sonra yatirim fon havuzunda
kalan meblag, tiyelik paylar1 oraninda katilimcilara dagitilmaktadir. Bu durum,
ticari riske katlanarak katilim havuzunun uygun alanlarda ticari maksatlarla
degerlendirilmesi sonucu olusan kardan pay alma veya ortaya cikan zarari
paylasma oOzelliginin bir sonucu olarak bir “kar-zarar ortakligi” seklinde
degerlendirilmektedir®.

Katilim esas1 ve karsilikli yardimlagma ve dayanisma ¢ercevesinde olusan
birikim ve katilimer iyelerin &dedigi primlerin belirli ticari alanlara ve
kiymetlere yatirilmasi suretiyle kar ve kazang elde etmek amaci da “Katilim
Sigortaciligimin” temel amaglar1 arasinda yer almaktadir.

Katilm Sigortaciliginda sigorta sdzlesmesinin, ivazl ticari bir sozlesme

niteliginde olmayip, karsilikli hibe, teberru ya da kefalet akitlerinden
sayilabilecegi goriisii doktrinde yer almaktadir. Bu goriise katilmak miimkiin

Katilim sigortaciligmnin yabanci hukukta bir drnegi ve uygulamasi olarak, Ingiliz - Amerikan
Hukuk Sisteminde gemi sahiplerinin bir tiyelik bedeli 6deyerek katildig1 ve denizde meydana
gelen risklere karsi olusturdugu “Kuliip Sigortalar” hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Acar,
Kuliip Sigortasi Protection&Indemnity, 23.

Kadir Murat Altintas, Katilim Bankaciligi Cergevesinde Alternatif Bir Sigorta Sistemi:
Tekafiil Sigorta Sisteminin Tiirkiye 'de Uygulanabilirligi, 115-142.

2 Serdar Demirci, “Sigortacilikta Yeni Bir Yaklagim: Katilim Sigortaciligr”, inénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 10/1, (2019): 25-39; Fatih Giigli, Metin Kilig, “Katilim
Sigortacilig1 ve Tiirkiye’deki Durumu”, II. Uluslararast Ekonomi, Finans ve Ekonometri
Sempozyumu Tam Metin Bildiri Kitabi, 2018, II, 301-309.
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degildir. Zira katilim sigorta isletmeleri, kar amaci giitmekte ve iilkemizdeki
mevcut uygulama ve tarihi siire¢ bakimindan anonim sirket seklinde faaliyet
gostermektedirler.

Yirtrlikteki kanuni diizenleme geregi “kooperatif sirket” seklinde
kurulmasi ve isletilmesi gereken “Katilim Sigortaciligi” faaliyetinde, taraflar
arasindaki s6zlesmenin “ivazli bir ticari s6zlesme olmadig1” ve ticari bir amag

tasimadig1 yolundaki goriisii yerinde bulmadigimizi belirtmek isteriz.

Arapcga asilli “teberru” kelimesinin Tirkge sozlik karsiligi “bagis”
olarak belirtilmistir. Bagis, bir tarafa bor¢ yiikleyen, karsiliksiz ve teberru
amaci ile yapilan bir sézlesmedir*. Katilim Sigortasi s6zlesmesinde hicbir
sekilde “karsiliksiz bir islem” bir “bagis” veya diger katilimcilara dogrudan
menfaat saglama amaci yoktur. Karsilikli yarar esasina dayali olarak, sigorta
sozlesmesinde agiklanan ve sartlar1 belirlenen ticari risk veya risklerin karsilikli
yardim ve dayanigsma; yani, kargilikli katilim; karsilikli kefalet esasina uygun
olarak karsilanmasina tahammiil etme istek ve iradesi bulunmaktadir.

Hukuki bakimdan bir tanimlama yapmak gerekirse; “Katilim sigortalari,
belirlenen ticari risklerden dogan veya dogacak olan zarar ve kayiplara
iiyelerinin katilim miktarlari ile orantili olarak katlanma borcu doguran; bunun
karsiliginda, katilim birliginin olusturdugu ekonomik degerlerin isletilmesi
suretiyle olusan paylasim havuzundan katilim miktarinca gelir elde etmeyi
amaglayan, kanunen kooperatif sirket seklinde orgiitlenmis, kendine 6zgii
kurulus ve ¢calisma 6zellikleri olan, katilim sigortasi sézlesmesine dayali olarak
islemler yapan bir karsilikli sigorta isletmesidir” demek miimkiindiir.

1.2. Katihm Sigortacihig: Sisteminde Taraflar

Katilm Sigortacilig1 faaliyeti, kurulacak yeni katilim sigortasi igletmeleri
bakimindan sigortacilik faaliyeti yapmasina izin verilmis kooperatif sirket
seklinde kurulan ve sigorta sirketi ile sigorta ettiren katilimcilar arasinda tam
iki tarafa borg yiikleyen bir katilim sigortasi sézlesmesi ile gerceklestirilebilir.

Katilimei, katki primleri ile bunlarin katilim finans ilkelerine uygun finans
piyasa araclarinda kullanilmasi yoluyla elde edilen gelirlerin degerlendirilmesi;
tazminat ve/veya birikim 6demeleri ile yapilan harcama ve giderlerin karsilanmasi
icin olusturulan risk fonuna, riskin ortak paylagimi, karsiliklilik ve dayanigma
esaslarina gore teminat altina alinmasi amaciyla prim ddeyen kisidir.

Sigorta sirketi ise, ge¢is donemi olarak nitelendirdigimiz mevcut duruma

gore, anonim sirket seklinde kurulmus sigortacilik faaliyeti yiiriitmesine izin
verilmis katilim sigorta sirketidir.

21 Detayh bilgi icin bkz. Sermet Akman, Atilla Altop, Haluk Burcuoglu, Unal Tekinay, Tekinay

Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Yeniden Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 7.bs.,
(istanbul: Filiz Kitabevi, 1993), 53-54.
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Katilim sigortalarinin bir karsilikli sigorta tiirli olmas1 hukuki gergeginden
hareket ederek, hukuki niteligine uygun, olmasi gerecken teskilat yapisi
bakimindan ise, kanunlarimizda agikga belirtildigi gibi belli {iye sayisina sahip
“Kooperatif Sirket” seklinde kurulmus katilim sigorta sirketidir.

1.2.1. Karsihkhihik Esasimna Dayah Katihm Sigorta Sirketlerinin
Kooperatif Yapida Orgiitlenme Sart1

TTK’nm 1402. maddesi, karsilikli sigortanin tanimim yaptiktan sonra
karsilikli sigorta faaliyetinde bulunabilecek sirketleri ‘“kooperatif sirket”
yapisina sahip olan sirketlerle sinirlandirarak karsilikli sigorta faaliyetine
iligkin bir kurulus sekli belirlemis ve bir yetki sinir1 6ngérmiistiir.

Sigortacilik Kanunu madde 3/f.3 ve 4 ile kooperatif yapilanmasi seklinde
kurulan sirketler agisindan ikili bir sistem kabul edilmistir.

Buna gore “Katiim Kooperatif Sirketleri”, hem {iyeleri hem de iiyeleri
disindaki kisilerle sozlesme akdeden sirketler ve sadece liyeleri ile s6zlesme
akdedip tiyeleri disindaki kisilerle s6zlesme akdetmeyen sirketler olarak ikili
sekilde yapilanabilmektedir. Ad1 gegen kanun hiikmii ile hem kapali ve hem de
acik nitelik gosteren kooperatif sirketlerin karsilikli sigorta islemi yapmalarina
hiikmedilmistir®.

Uyeleri disindaki kisilere de agik, kooperatif sirket seklinde kurulmus
katilim sigorta sirketleri i¢in ise ayn1 maddenin 4 numarali bendinde, kamu
giiveni ve sigorta katilimcilarinin menfaatlerinin korunmasi bakimindan ayrica
bazi ek ytikiimliiliikler getirilmistir®:

3.6.2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 3. maddesinde,
“Tiirkiye'de faaliyet gosterecek sigorta sirketleri ile reastirans sirketlerinin
anonim veya kooperatif sirket seklinde kurulmalar: sarttir” denilmektedir.
Ayni maddenin 4’iincii fikrasinda ise, “Kooperatiflerin iiyeleri disindaki
kisilerle sigorta sozlesmesi yapabilmesi, bu hususun ana soézlegmelerinde
actkca yer almasi sartiyla Miistesarligin iznine tabidir. Kooperatif tiyeleri
disindaki kisilerle sigorta sozlesmesi yapilabilmesi icin kooperatiflerin
sermayelerini, Miistesarlik¢a belirlenecek miktara yiikseltmesi zorunludur”
hiikmii yer almaktadir.

Sigortacilik Kanunu agikca bize gostermektedir ki; ister kapali sekilde
karsiliklilik esasina gore calismak tizere kurulmus olsun; isterse iiyeleri disgindaki
kisilerle de katilim sigorta sozlesmesi yapmak iizere ana s6zlesmesinde hiikiim
yer almis olsun, “Katilim Sigortast” isletmelerinin “Kooperatif Sirket” seklinde
kurulmas1 TTK 1402. maddesinden kaynaklanan bir zorunluluktur.

2 5684 sayih Sigortacilik Kanunu madde 3/f.3-a

B Katilim Sigorta Sirketlerinin mevcut yapis, isleyisi ve pencere sistemi hakkinda bilgi i¢in
bkz. Yasin Laginbala, Hilmi Unsal, “Katilim Sigortaciliginda (Tekafiil) Pencere Sistemi’nin
Degerlendirilmesi”, Sosyoekonomi Dergisi, 27/42, (2019): 181-202.
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Tiirkiye uygulamasinda, geleneksel sigorta sirketleri, katilim sigortaciligi
faaliyeti ylriitebilmek icin ayri bir “Kooperatif Sirket” kurulmadan, daha dnce
gerceklestirilmis tek bir anonim sirket ¢atis1 altinda hem geleneksel, hem de
katilim sigortacilig1 islemleri yapabilmekte idiler. Bu durum biiyiik 6lgiide
bugiin de devam etmekte olan bir uygulama olarak goriilmektedir. Bu usule
uygulamada “pencere sistemi” denmektedir>.

Ancak asagida detaylica yer verilecegi lizere, Katilim Sigortaciligr Usul ve
Esaslart Haklanda Yénetmelik, pencere sistemi ile katilim sigortaciligi faaliyeti
ylriiten sigorta girketlerinin faaliyetini, Y 6netmeligin yayim tarihinden itibaren
ti¢ y1l ile sinirlamis ve bunun iki y1l daha uzatilabilecegine hitkmetmistir.

Geleneksel Sigortacilik faaliyeti yapan sirketlerin, kooperatif seklinde ayr1
bir katilim sigortaciligi sirketi kurmaksizin, tek bir sirket catisi altinda pencere
sistemi ile “Katilim Sigortaciligr” faaliyeti yiirlitmesine bu Y dnetmelikle, 2020
yil1 “Aralik” ay1 sonuna kadar siire taninmig olup bu tarihten sonra ise pencere
sistemi ile “Katilim Sigortaciligi faaliyeti” yasaklanmis olmaktadir.

3

Bu durumda “...Karsiliklihk esasina dayali olarak katilim sigortaciligi
faaliyeti” yiiriitmek isteyen daha Once kurulmus ve faaliyet gdsteren sigorta
sirketlerinin Tiirk Ticaret Kanunu, Sigortacuik Kanunu, Kooperatifler Kanunu ve
Katilim Sigortaciligi Calisma Usul ve Esaslar: Hakkinda Yonetmelik hitkiimlerine
gore, “Kooperatif Sirket” seklinde bir yapilanmaya gitmeleri ve sirketin tiiri,
yapist ve Ozellikleri bakimindan bir doniisiim gerceklestirmeleri gerekecektir.

Tiirk uygulamasinda, benzer sekilde, “Deniz Ticaret Hukuku Sigorta
Sozlesmelerinden” olan “Kuliip Sigortasi” faaliyetlerinin, faaliyete konu
sozlesmenin karsilikli sigorta olmasina® ragmen, anonim sirket yapisinda
kurulmus olan Tiirk P&I Sigorta Anonim Sirketi tarafindan yliriitildigi
gorlilmektedir. Tiirk P&I Sigorta Anonim Sirketinin, kazanilmis bir hakki
olmasina ragmen, gerek TTK m. 1402 gerekse 5684 sayili Sigortacilik Kanunu
m. 3 geregi karsilikli sigorta faaliyetinde bulunmasi i¢in intibak siiresi iginde
kooperatif sirkete donlismesi uygun olacaktir?.

1.3. Katihm Sigortacilig: Sisteminde Yonetim ve isleyis Modelleri

Yukarida da ifade edildigi tizere, sigortacilik faaliyeti yiiriitmesine yasal
olarak izin verilmis ve anonim veya kooperatif sirket seklinde kurulmus

»  Laginbalave Unsal Katilim Sigortaciliginda (Tekafiil) Pencere Sistemi 'nin Degerlendirilmesi,

181-202, 2019; Hadin Katilim Sigortaciligi Yonetmeligi Perspektifinde Islami Sigortaciligin
Gelisimi, 59-71.

S. Didem Algantiirk, “Kuliip Sigortast”, (Yayimlanmamig Doktora Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Ana Bilim Dali, Istanbul 2000), 113.
Goktug Burucuoglu, “Kuliip Sigortasi Cercevesinde Esyanin Ziyai veya Hasar1 Halinde
Teminatin Kapsam1”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Ana Bilim Dali, Ankara 2019), 26.

25

26
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sigorta sirketi; “mudarebe”, “vekalet” veya “mudarebe/vekalet karmasi
(hibrit) model”; yahut danigma komitesinin onaylayacagi baska bir modele
gore faaliyet yiiriitebilir.

Ancak sigorta sirketinin hangi yonetim modeli ile faaliyet gosterdiginin
sigorta sozlesmesinde acik bir sekilde ifade edilmis olmasi; katilimcilar ile
sigorta sirketi arasinda mudarebe modeli varsa, paylasima iliskin oranlarin,
vekalet modelinde ise, vekalet {icretinin sigorta sodzlesmesi Oncesinde
belirlenmesi gerekmektedir?’.

1.3.1. Mudarebe Modeli

“Mudarebe Sirketi” esasina dayal bir sistemdir. “Mudarebe Sirketi”; Islam
ticaret hukukunda, bir tarafin emek ve diger tarafin ise sermaye koyarak
olusturduklari; mudaribin, emek sahibi yonetici ortagin kendine tevdi edilen
sermayeyi belirlenen bir is ve faaliyet alaninda isleterek elde edilen karin veya
ugranilan zararin, sdzlesmede belirlenen esaslar ¢ercevesinde paylasilmasina
dayali olarak meydana getirilen ve isletilen bir sirket tlirtidiir.

Mudarebe modelinde, kar ve zararin polige sahipleri arasinda paylastirilmasi
esastir. Sigorta Sirketi, tiizel kisiligi haiz ve katilim sigorta fonunun
yonetiminden sorumlu girisimci konumundadir?®, Masraflar ve zarar 6demeleri
diistildiikten sonra havuzda kalan meblag uygun ticaret ve finans araglarinda
degerlendirilmek sartiyla yatirnma donistiiriilmektedir. Sermayeyi saglayan
katilimer ve girisimei olmak iizere iki temel grup oldugu sdylenebilir®.

Girisimciye tekafiil operatorii/katilim sigorta sirketi demek de miimkiindjir.
Tekafiil operatorii ile sermayedarlarin olusturdugu katilimct grup esas olarak
joint venture temelinde emek-sermaye girisimi olarak kar-zarar paylasimi
esasina gore ile faaliyette bulunmaktadirlar.

1.3.2. Vekalet Modeli

Tekafiil operatorii sigorta sirketi katilimcinin vekili gibi hareket eder. Fon
yatirimlari, yonetim giderleri ve masraflar yatirimcilara aittir. Katilimeilarin
0dedigi primler bu yonetim modelinde operatoriin paray1 kullanma konusundaki
bilgi, beceri ve kisaca Know- How portfoyiine teslim edilir. Islemler sonrasinda
elde edilen karin tamami katilimcilara aittir.

Tekafiil operatorii ve katilimeilar arasinda mudarebeye iliskin bir s6zlesme
olmadigr i¢in, kir ya da zarar sirkete yansitilmamaktadir. Operatore,
katilimcilara vekaleten sundugu hizmet igin vekalet licreti ddenir.

1.3.3. Vekalet/Mudarebe Karmasi (Hibrit) Model

Karma yonetim modeli “Mudarebe” ve “Vekalet” modelin birlesiminden
olusan karma bir yonetim modelidir. Tekafiil operatorii katilim sigorta girketi,

¥ Demirci, Sigortacilikta Yeni Bir Yaklagim: Katilim Sigortaciligi, 25-39.

Demirci, Sigortacilikta Yeni Bir Yaklagim: Katilim Sigortaciligi, 25-39.
» Qlgen, Tekafiil Sigortaciligi, 169-196.

28
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risk fonu yonetimi ve sigorta ile ilgili teknik islemleri yiiriitme konusundaki
faaliyeti sebebiyle vekalet iicreti almakta ve tipki vekalet modelinde oldugu
gibi katilimcilara vekalet etmektedir.

Bu yonetim modelinde operator sigorta sirketi ile katilimcilar arasinda
onceden belirlenmis bir oran lizerinden kar paylasimi yapilir. Katilim sigorta
sirketi, sigortacilik faaliyeti ile ilgili vekalet yontemi; mali islemlere iliskin ise
mudarebe yontemi olmak {izere karma bir modelle yonetilmektedir.

2. Tiirk Hukuku’nda Katilim Sigortacihi@i Uygulamasi ve Tarihi Gelisimi

Tiirk mevzuatinda sigorta isletmeciliginin birincil nitelikteki kaynagi 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun Sigorta Hukuku’nu diizenleyen 6. Kitabidir.
Bunu Sigorta Murakebe Kanunu, 2007 tarihli Sigortacilik Kanunu, 2017 tarihli
Katilim Sigortacilig1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik ve Hazine
Miistesarligr tarafindan c¢ikartilan 2017/22 sayili Katiim Sigortaciliginin
Uygulanmasina iliskin Genelge takip etmektedir.

Katilim Sigortasi kuruluslarmin, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanun’u, Sigorta
Murakebe Kanunu ve Sigortacilik Kanunu’nun 6ngdrdiigii sartlarda “Kooperatif
Sirket” yapisin1 kazanarak, bu yap1 i¢inde orgiitlenmesini gerceklestirinceye
kadar, ikincil mevzuat niteligindeki yonetmeliklerle diizenleniyor olusu
uygulamada bir geg¢is donemi olarak kabul edilebilir.

Katilim Sigortaciligi, ikincil mevzuat niteliginde Katilim Sigortacilig
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir. Katilim
Sigortaciligi faaliyetinin 6102 sayili TTK ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu
kapsaminda geleneksel sigortacilik faaliyetleri ile ayni1 hukuki kurallara tabi
olmas: teoride ve uygulamada pek ¢ok soruna neden olabilecektir. Ornek
olarak, risk fonunun sigorta sirketinin malvarligindan ayr1 tutulmamasi ve
sebeple hacze ve rehine konu olabilmesinin hukuki hi¢bir engelinin olmayigini
gosterebiliriz. Bu kadar onemli bir konuda anilan Yonetmelikte hiikiim
bulunmuyor olmas1 6énemli bir eksiklik sayilabilir.

19.12.1985 tarihli 18256 Resmi Gazete numarali, Ozel Finans Kuruluslari
(OFK) Kurulmas1 Hakkinda 83/7506 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
Tiirkiye’de ilk defa faizsiz finans kurumlarinin faaliyette bulunmasina izin
verilmis ve bu kurumlara “Ozel Finans Kurumlar1” denmistir.

1983 tarihli ve 83/7506 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ve faizsiz
calisma prensibi ile kurulan Ozel Finans Kurumlari, 2005 tarihli 5411 Sayili
Bankacilik Kanunu ile isim degisikligine ugrayarak “Kati/im Bankalarr” olarak
adlandirilmis ve bu kurumlara mahsus “Giivence Fonu”, “Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’na” devredilerek Bankacilik Kanunu kapsamina alinmigtir®.

3 Riiveyde Ebru Tirkmenoglu, “Katilim Bankaciligi ve Tiirkiye’deki Finansal Yap1”,

(Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Ana Bilim Dali, 2007), 28-34.
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Katilm Bankalarinin temeli, yukarida belirtilen Bakanlar Kurulu
Kararnamesine dayanmaktadir. Bu kararnamenin tanimlar baslikli boliimiinde
“Katilma Hesab1”; Kar ve zarara katilma hakki veren hesap olarak
tanmimlanmistir. Dolayisiyla Katilma Bankalarinin faaliyetlerinde karsilikiiiik
ve faiz yasagi hususlarinin alt1 ¢izilmistir.

Kargiliklilik esas1 ve faizsiz sisteme dair gerceklestirilen bu diizenlemeler,
“Katilim Sigortaciligina” da hukuki zemin hazirlamisgtir.

Birincil mevzuat niteligindeki Tiirk Ticaret Kanunu ve Sigortaciik
Kanunu'nda katilm sigortaciligt tanimina yer verilmemektedir. Ancak
TTK’nin 1402. maddesinde karsilikli sigorta tanimima yer verilmektedir.
Sigortacilik Kanunu’nda ise Sigorta Sirketlerinin ve Reasiirans Sirketlerinin
Kurulugu baglikli 3. maddenin 2. fikrasinin 3/a bendinde karsilikli sigortaya
yer verilmistir.

2017 tarihli Katilim Sigortacihigi Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik ve 2017/22 sayili Hazine Miistesarligi Genelgesi’ne kadar Katilim
Sigortaciligi ile ilgili dogrudan bir yasal diizenleme bulunmamakta idi. Katilim
sigortaciliginin da geleneksel sigortacilik gibi Sigortacilik Kanunu’ndaki
hiikiimlere tabi kilindigini belirtmek isteriz.

2.1. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Katilim Sigorta Sirketlerine Bir Bakis

Tiirkiye’de 2018 yili itibartyla pencere sistemi ile faaliyet gosteren dort
adet sirketten iigli (Ziraat Sigorta AS / Ziraat Hayat Emeklilik AS / Vakaf
Hayat Emeklilik AS) kamunun sirketidir. Dolayisiyla, pencere sirketler icin
Yonetmelikte belirtilen siire (3+2 y1l) dolmadan s6z konusu sirketlerden ayri
olarak, Katilim Sigortasi Kooperatif sirketlerine doniismesi gerekecektir.
Katilim Sigortacilig1 alaninda faaliyet gosteren sirketlerin kurulusu ayr bir
mevzuat olmadigimdan Sigortacilik Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore olacaktir’'. Buna gore, sirket hayat ve hayat dis1 faaliyet gruplarindan
sadece birinde faaliyet gosterebilecektir. Hayat dis1 sigorta grubunda faaliyet
gostermek igin ruhsat bagvurusunda bulunmak isteyen bir katilim sigorta
sirketinin sadece ruhsat maliyeti; tiim sigorta kollar1 dahil 11,6 milyon TL
iken, hayat grubunda faaliyet gosterecek sigorta sirketinin ruhsat maliyeti ise,
tiim sigorta kollar1 dahil 11 milyon TL olacaktir2. Ruhsat maliyetine ek olarak,
ayr1 bir sirket kurulumu icin katilim sigorta sirketleri yliksek sabit maliyetlerle
de kars1 karsiya kalacaklardir.

31 3,6.2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu, (2007/4) sayih Sigorta Branslar: Igin
Ongériilen Sermaye Tutarlarina Iliskin Genelge ile (2012/13) say1li 2007/1 Sayili Sigorta
Branslart I¢in Ongériilen Sermaye Tutarlarina Iliskin Genelgede Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Genelge

Laginbalave Unsal, Katilim Sigortacihginda (Tekafiil) Pencere Sistemi 'nin Degerlendirilmesi,
190.
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2.2. Katihm Sigortacihigi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikle
Getirilen Diizenlemeler

Tiikiye’de katilm sigortaciligina iliskin ilk mevzuat diizenlemesi 20
Eyliil 2017 tarihinde Hazine Miistesarlig1 tarafindan ¢ikarilan ve 30186 sayili
Resmi Gazete ile yayimlanan Katilim Sigortaciligr Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik’tir®. Yonetmelik, Yiirirlik bashikli 11. maddesi geregi yayim
tarihinden itibaren ii¢ ay sonra 20 Aralik 2017 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
yonetmeligi, Hazine Miistesarlig1 tarafindan ¢ikartilan 2017/22 sayili Katilim
Sigortaciligimn Uygulanmasina Iliskin Genelge takip etmektedir.

Yonetmelikte, faiz yasagina iligkin ac¢ik hiikiim bulunmamakla birlikte,
“katilim finans ilkelerine uygun olma” ifadesi ile 19.12.1985 tarihli 18256
Resmi Gazete numarali, Ozel Finans Kuruluslari (OFK) Kurulmasi Hakkinda
83/7506 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi’ne atif yapilmistir. Yatirimlarin
hangi finans araclarinda kullanilabilecegine iliskin olarak da aymi terim
kullanilarak faizsiz finans araclari isaret edilmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik dort boliim ve on iki maddeden olusmaktadir. flk
bolimde amag¢ kapsam ve tanimlara yer verildikten sonra, ikinci bdliimde
sirayla, yonetim modelleri, likitide imkani, fonlarin ayristirilmasi, bakiye iadesi
ve degerlendirilmesi ile son olarak danigma komitesi ve faaliyetleri basliklart
altinda Katilm Sigortaciliginin esaslar1 diizenlenmistir. Ugiincii boliimde
seffaflik ve bilgilendirme ile veri paylasimi basliklar1 altinda bilgilendirme
ylkiimliiliigiine iliskin esaslar belirlenmistir. Son bolim olan dordiincii
boliimde ise, gecis ve yiiriirlikk hiikiimlerine yer verilmistir.

Yonetmelikte, katilimin ve karsilikli, dayanisma ve tekafiiliin ayirt edici
kurallart ile paralel sekilde; katilimcilarin hem sigortaci hem sigortalayan sifatini
haiz olmasi, kar ve zararmn katilimcilarin tizerinde olmasi; mudarebe, vekalet ve
karma yo6netim modelleri ile taraflarin belirleyecegi diger yonetim modellerine
olanak taninmasi, danisma komitesi bulunmasi ve katilim finans ilkelerine
yapilan atifla, yatinnmlarin faiz dis1 finans araglarinda degerlendirilmesi ve genel
olarak faiz yasagi gibi zorunlu diizenlemelere yer verilmistir.

3. Geleneksel Sigortacilik ile Katihm Sigortacihigi Arasindaki Farklar

Her iki sigorta sisteminde de temelde riskin sigortalanmasi amact
giidiilmektedir. Her iki sigortacilik faaliyeti i¢in de bilgi sistemleri, teknik ve
insan kaynaklar1 donanimi, yeterli sermaye vb. gereklilikler asli degerdedir.

Konvansiyonel sigortacilikta sigortalilarin sigorta sirketi ile akdettikleri

3 https://www.tsb.org.tr/Document/Yonetmelikler/K ATILIM%20S%C4%B0GORTA CILI%-
C4%9EI1%20%C3%87ALI%C5%9EMA%20USUL%20VE%20ESASLARI%20HAK-
KINDA%20Y %C3%96NETMEL%C4%BO0K-EK.pdf Erisim 15.08.2020.
https://www.tsb.org.tr/images/Documents/Katilim-Sigortaciliginin-uygulanmasina-iliskin_
genelge.pdf (Erisim: 15.08.2020).
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sigorta sdzlesmesi en temelde bir satin alma s6zlesmesidir. Her iki tarafa borg
yiikleyen sdzlesmede sigortacinin asli edimi, risk gergeklestiginde, riskin sebep
oldugu zararin tazmini iken, sigortalinin asli edimi sigorta primi 6demesidir.
Oysa Katilim Sigortasi sdzlesmesindeki temel iligki katilim sigorta sirketi ile
yapilan katilm ve karsiliklilik esasina dayali sigorta sozlesmesi ve kar-zarar
sOzlesmesinin birlesmesinden olusan karma nitelige sahip bir s6zlesmedir.

Katilim Sigortaciliginda goniilliilik esast benimsenmistir. Ancak buna
ragmen katkilar ve primler yukarida izah ettigimiz nedenler geregi doktrinde
bir gdriisiin aksine* bagis olarak adlandirilamaz. Geleneksel sigorta sistemi ile
paralel olarak ddenen primleri, katilimc1 veya iiye niteligini kazanan kisilerin
sozlesmeden dogan bir edimi olarak degerlendirmek gerekir.

Geleneksel sigortacilikta risk sorumlulugu tamamen sigorta sirketine
aittir. Oysa katilim sigortacilifinda katilimeilarin riski, katiim fonuna
aktarilmaktadir. Bagka bir deyisle tim katilmecilar risk sorumlulugunu
tasimakta ve birbirlerine risk anlaminda kefil olmaktadirlar. Konvansiyonel
Sigortacilikta riskin profesyonel risk tastyicisina transfer edilmesi soz konusu
iken, katilm sigortaciliginda riskin katilimci iiyeler arasinda dagitilmasi
esast benimsenmistir. Katilim Sigortacilifinda yatirimlar sebebiyle elde
edilen kar, masraf ve tiim zararlar diisiildiikten sonra, devam eden senelerde
katki1 primlerinin diisiiriilmesi i¢in kullanilabilecegi gibi ihtiyat fonu olarak
da ayrlabilir veyahut da tamamen ya da kismen yatirimcilar arasinda
paylastirilabilir.

Katilim sigortaciliginda kar ve zarar ortakligi esasi geregi yilsonu kazanci ve
fon fazlasinda yatirimcilarin ortak sahipligi mevcuttur. Konvansiyonel sigorta
sisteminde ise rezerv ve prim fazlasi sigorta sirketine aittir. Konvansiyonel
sigortacilikta primlerin ge¢ 0denmesi durumunda faiz isletilmesi ve prim
havuzunda biriken fonun faizli finans piyasasi araglarinda degerlendirilebilmesi
miimkiin iken katilim sigortaciliginda higbir sekilde faiz isletilemez ve
birikimler faizli finans araglarinda yatirima doniistiiriilemez.

Konvansiyonel sigortacilikta sigorta sirketinin y1llik bilango ve gelir tablosu
varken, katilim sigortaciliginda yatirimcilarin katki paylart ve yatirimlardan
elde edilen kar i¢in iki ayr1 hesap tutulmaktadir.

4. Tiirkiye’de Katilim Sigortasi1 Pazari ve Gelisimi

3

Uluslararas1 hukukta, “...sigorta sektoriinde faaliyette bulunabilmek
icin, biiyiik yatirim yaptlmasi, uygun bir “Know-How”’ wn ve yeterli insan
kaynagimin kullanilmasi gerektigi...” genel olarak kabul edilmistir®*. Buna

35 Mehmet Asutay, A. Khalil Tolefat, 48 (2013), aktaran Hakan Aslan, Muhammed Emin
Durmus,” islgmi Sigortacilik (Tekafiil): Yoneticilerin Perspektifinden Tiirkiye Uygulamasi”,
Uluslararasi Islam Ekonomisi ve Finansi1 Kongresi, 21-23 Ekim (2015), 20-21.

36 Detayli bilgi icin bkz. Avrupa Komisyonu 1998 tarihli Commission Decision Comp/M.1082-
Allianze/ AGF Karart.
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gore, ister katilim sigorta girketi, ister geleneksel sigorta sirketi olsun, bu alanda
faaliyet gOsterebilmesi, tasidigi biiyiik risk sebebiyle, yeterli teknik altyapi ile
insan kaynagi ve ciddi bir sermayeye sahip olmasini zorunlu kilmaktadir.

Gerek katilim sigortacilig1 ve gerekse geleneksel sigortaciligin Tiirkiye’de
diinyadaki Orneklerle kiyaslandiginda yeteri kadar gelismemis oldugu
degerlendirilmektedir. Bunun disiplinler aras1 pek ¢cok nedeni olmakla birlikte
sigorta ettirmenin gereksiz bir masraf ve liiks olarak algilanmasi, gelir seviyesi
ve alim giicliniin diisiik olmasi, nakit para akisi yerine, kredili satis ile ticaretin
ylriitiilityor olmasi, sigorta sirketlerinin yukarida anilan kararda deginilen
kaynaklarina yeterince yatirnm yapmiyor olmasi gibi sebepler, bu piyasa
darligimin sebepleri olarak gosterilebilir”.

4.1. Tiirkiye’de Katiim Sigortas1 Pazar1 ve Katihm Bankalar fliskisi

Mevzuatimizda “Katilim Sigortaciligina” iligkin ilk diizenleme daha 6nce
de ifade ettigimiz iizere, 20 Eyliil 2017 tarihli, kisaca “Katilim Sigortacilig:
Yonetmeligi” olarak nitelendirecegimiz Yonetmelik’ tir. Anilan Yo6netmeligin
yayimlanmasindan sonra Tiirkiye Sigorta Birligi, 2018 yilinin ilk ¢eyreginde
sekiz sirketin 400 milyar TL katilim sigorta primi iirettigi bilgisini agiklamigtir®.
2015 Diinya Sigorta Raporu’na goére toplam prim iiretimi 4,5 Trilyon Dolar
olmustur. Bunun 1,468 Trilyon Dolar1 Avrupa iilkelerine aittir. A¢iklamada
Tiirkiye, prim {iretimi siralamasinda 11,140 Milyon Dolar ile 19. Sirada yer

almaktadir.

Tiirk Sigortacilik sektdriinde 2019 yilinin ilk 10 ayinda, 2018 yilina gore
genel goriiniimiiniin degismedigi ve prim iretiminin yaklagik %85’inin hayat
dist sigorta dallarinda geldigi, buna karsin biiylime gériiniimiiniin tamamen
degistigi ve hayat sigortasi kolunda gecen yilin ayn1 ayina gore yiizde 47 fazla
prim iiretimi saglandig1 ve toplamda artisin %24 seviyesinde gergeklestigi
tespit edilmistir®.

“Sektorel Bakis 2020 Analiz Raporunda”, 6nlimiizdeki y1llarin firsatlarindan
birinin de “Katilim Sigortas1” alaninda olacagi tespiti yapilmistir®. Rapora
gore, diinyada bu alandaki toplam prim tiretimi 20 milyar dolar1 agmaktadir.
Pazarda Suudi Arabistan, Iran ve Malezya egemen goriinmektedir. Bu Ulkelerin
sirketleri toplam iiretimin %85’ini gergeklestirmektedir. Bu tutar, toplam
sigortacilik prim iiretiminin sadece binde 4’iidiir. Islami finansal piyasalarin
biiyiikliigii disiiniildiiglinde, ihtiyaca ragmen katilim sigortasinin yeterince

Cigdem Cetin, Hasim Oziidogru, “Tiirkiye’de Sigortacilikta Giincel Sorunlar”, Uciincii

Sektor Sosyal Ekonomi Dergisi, 50/2, (2017): 57-70.

Isik ve Oz, Islami Finans Alaninda Tekafiil Sigortasi: Tiirkiye Ingiltere Kargilagtirmas1, 415-425.

¥ KPMG Sigortacilik  Sektérel Bakig 2020 https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/tr/
pdf/2020/01/sektorel-bakis-2020-sigortacilik.pdf (Erisim: 24.08.2020).

40 KPMG Sigortaciik Sektorel Bakis 2020 https:/assets.kpmg/content/dam/kpmg/tr/

pdf/2020/01/sektorel-bakis-2020-sigortacilik.pdf (Erisim: 24.08.2020).
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gelismedigini ve ¢ok dnemli bir biiylime potansiyeli barindirdigi agikga ifade
edilebilecektir.

Sigortacilik, Avrupa ve Amerika gibi gelismis iilkelerde, sermaye
birikimine ve bu sermayenin baska verimli alanlara aktarilmasina katki
saglayan bir sektordiir*'. Genis katilim ile yaratilan art1 degerin baska alanlarda
kullanilmasinin {ilke ekonomisinin bilylimesine olumlu yansimalari olacagi
sOylenebilir®.

Finansal gelismislik ve ekonomik biiylimenin geligmis finansman piyasalari
ile miimkiin oldugu bilinci ile Tiirkiye’de Istanbul’un konumuna uygun olarak
diinyadaki sayili finans merkezlerinden biri olmasi konusunda caligmalar
stirdiiriilmektedir.

Ekonomileri ayakta tutan temel unsur arti deger yaratilmasi ve bu arti
degerin kullanilacagi yeni faaliyet alanlar1 ve pazarlarin gelistirilmesidir.
Bu sebeplerle giiclii bir ekonominin temininde etkin bir finansman piyasa
araci olarak sigorta sistemi dnemli bir role sahiptir. Bu manada, doktrinde de
belirtildigi iizere, iilkemiz agisindan sigorta sisteminin gelistirilmesinin devlet
politikas1 i¢ine alinmasi gerekmektedir®.

Gelismis iilkelerde, sigorta sirketlerinin bankalardan daha gii¢lii konumda
ve bankalarin sahibi oldugu gériilmektedir. Ulkemizde ise bu durumun tam
aksine, sigorta sirketleri daha ¢ok bir banka veya holdinglerin yan kurulusu
seklinde faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla bu durumun haksiz rekabete
yol actigi ve bankalarin kredi temini iglemlerinde, hayat sigortasi ve diger
sigortalar1 satma sarti kogsmasinin, sigorta sirketleri agisindan haksiz rekabet
olusturdugu doktrinde ifade edilmektedir*.

Geleneksel sigortacilik faaliyetinde “Mevduat Bankalarimin” rolii ve etkisi
ne ise katilim sigortaciligl i¢in de “Katilim Bankalarmin” ayni etkiye sahip
oldugu goriilmektedir. Katilim sigortast yapan pek ¢ok sirketin bir katilim
bankasimin yan kurulusu oldugu ve Tirkiye’de katilm sigortaciliginin kat
ettigi yolun biiylik oranda “Katilim Bankaciliginin” gelisimi ile dogru orantilt
oldugu gorilmektedir.

Tiirkiye’de01.01.2018-31.05.2018tarihleriarasindakiverilerincelendiginde
katilim sigortasi akdeden 8 adet sirket bulunmaktadir. Yine ayni verilere gore
bu donemler arasinda Katilim Sigortaciliginin toplam prim tiretimi 742 milyar

41 Cetin ve Oziidogru, Tiirkiye’de Sigortacilikta Giincel Sorunlar, 57-70.

4 Fatma Kutlu Giindogdu, Miige Cetiner, Selda Eke, “Kredili Satiglarda Kredi Riskinin
Transferi, Kredi Sigortasinin Ekonomik Biiyiimeye Etkisinin Incelenmesi Tiirkiye Ornegi”,
Finans Ekonomi ve Sosyal Arastirma Dergisi, 3/4, (2018): 779.

Cetin ve Oziidogru, Tiirkiye de Sigortacilikta Giincel Sorunlar, 57-70.

Cetin ve Oziidogru, Tiirkiye de Sigortacilikta Giincel Sorunlar, 57-70.

Hadin, Katilim Sigortacilig1 Ydnetmeligi Perspektifinde Islami Sigortaciligin Geligimi, 59-71.
Demirci, Sigortacilikta Yeni Bir Yaklagim: Katilim Sigortaciligi., $.25-39.
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TL civarinda gergeklesmistir. Aynt déonemde geleneksel sigortaciligin toplam
prim tiretimi 23,5 trilyon TL’yi bulmustur. Bu veriler 15181inda toplam sigorta
prim tiretimi icerisinde katilim sigortacilig1 prim {iretim oraninin %3 gibi ¢ok
diisiik bir orana tekabiil ettigi goriilmektedir.

5. Katihm Sigortacihiginin Cek Hukuku’na Uygulanabilirligi ve
Katihmcilarin Diizenledigi Cek Bedellerinin Karsiliksiz Kalma Riskine
Kars1 Hukuki, Sosyal ve Ekonomik Bir Céziim Olarak Onemi

5.1. Tiirkiye’de Karsiiksiz Cekle Yapilan Odemelerin Ekonomik
Biiyiikliigii ve Ticaret Hayatinda Ceke Giiven Saglanmasimin Onemi

Bilindigi tizere 09.08.2016 tarihinde yiirtirliige giren 6728 sayili yasa ile
5941 sayili1 Cek Kanunu bir kez daha degistirilmis ve “Cekle ilgili karsiliksizdir
islemi yapilmasina sebep olmak” eylemi yeniden sug olarak tanimlanmis ve
bu pek ¢ok tartigmayi da beraberinde getirmistir. Yeni diizenlemeye gore, bu
suca istinaden agilan davalarm Icra Mahkemesi’nde goriilecegi ve 11K da
diizenlenen yargilama usuliiniin uygulanacagi ifade edilmistir (5942 sayili
CekK m. 5).

Yillar itibariyle istatistiklere bakildiginda 2011 yilinda 580.923 adet ve
11 milyar 512 milyon TL; 2012 yilinda hapis cezasinin kalkmasiyla birlikte,
943.090 adet ve 20 milyar 980 milyon TL; 2013 yilinda 747.908 adet ve 18
milyar 072 milyon TL; 2014 yilinda 673.612 adet ve 19 milyar 921 milyon
TL; 2015 yilinda 775.575 adet ve 27 milyar 278 milyon TL ve 2016 yili Eyliil
itibariyla 595.383 adet ve 20 milyar 497 milyon TL tutarinda ¢ekin karsiliksiz
kaldig: tespit edilmigtir?.

Cekin karsiliksiz ¢ikmasinin piyasada domino etkisi yaratarak zincirleme
magduriyetlere yol actifi bilinmektedir. Bir 6rnek vermek gerekirse;
bor¢lusundan aldig1 ¢eke giivenerek {igiincii kisi ile 6rnegin bir mal tedariki
veyahut eser sdzlesmesi imzalayan alacakli, ¢ekin vadede karsiliksiz ¢ikmast
tizerine {iglincii kisi ile akdettigi sézlesmede ifadan kaginmaya yonelebilecek
ve bu durumda etkin ihlal kavrami tartigmalar giindeme gelebilecektir®.

Bilindigi lizere ¢ekin karsiliksiz ¢ikmasinin Oniine gegebilmek adina
pek cok defa kanun degisikligi yapilmis ve ¢eke duyulan giiven korunmak
istenmistir®. Esasinda ¢eke duyulan giiven dogrudan kamu giiveni ile ilgilidir
ve ekonomik hayatin devamlilig1 ve istikrar agisindan bu giivenin korunmast

47 https://www.riskmerkezi.org/tr/, (Erisim: 24 Mart 2020).

4 Etkin ihlal ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz Kerem Cem Sanli, “Borca Aykirt Davranig
Ekonomik Agidan Etkin Olabilir mi? Tiirk Hukuku Agisindan Bir Degerlendirme”, Banka
ve Ticaret Hukuku Dergisi, 30/3, (2014): 95-173.

izzet Ozgeng, Cek Kanunu, 7061 sayili Kanunla Yapilan Degisiklige Gore Giincellenmis 7.
bs., (Ankara: Seckin Hukuk, 2018), 5-17.
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oldukga onemlidir®. Diinya ekonomisini, Kovit-19 salginindan 6nce, 2000
ve 2001 yillarinda etkileyen ekonomik krizin nedenleri arastirilirken en ¢ok
ortaya konan ve tartisilan kavram “giiven eksikligi” olmustur®'.

Ekonomi otoriteleri, ekonominin biiylimesinde ve gelismesinde “sosyal
sermaye” olarak adlandirilan ve aralarinda kan bagi, etnik kimlik veya cemaat
bagi bulunmayan insanlar arasindaki karmasik, degisken ve sekilsiz ekonomik
iligki aglariin son derece onemli etkisi oldugunu savunmaktadirlar=,

Yukarida izah edilen nedenlerden 6tiirii, karsiliksiz ¢ek cekme sorunu, ¢ekin
kamu gilivenini haiz bir belge olmasi sebebiyle ekonomik istikrara ve “kamu
gilivenine”® zarar vermektedir. Bu sebeple kamu otoritesinin sorunu ¢dzme
noktasinda “Sigorta Hukuku” 6gretisinden yararlanmak suretiyle irade ortaya
koymas1 dzellikle Covid-19 salginin yarattig1 salgin siirecinde de goriildiigii
izere ciddi anlamda gereklilik arz etmektedir.

Bilindigi tlizere Covid-19 salgininin yarattigi miicbir sebebe istinaden
¢ikartilan 7226 sayili Torba Yasa’nin gecici 1. maddesi ile ¢eklere iliskin
ibraz siireleri 30 Nisan 2020 tarihine kadar durdurulmus ve bu siireler i¢inde
bankaya ¢ekin ibrazi hukuken gecersiz kilinmistir®®. Ancak bu hukuki duruma
ragmen, bu siire icinde bankalara ibraz edilen ve karsiliksizdir igslemi yapilan
ceklerin hukuki durumunun da tartismali hale geldigi doktrinde belirtilmistir.

Sigorta kural olarak istege baglidir. Ancak yaptirilmasinda toplum ve kamu
yararinin gerekliligi sebebiyle, zorunlu tutulmasinin kacinilmaz oldugu haller
mevcuttur. Cek Hukuku’nda, ¢ek bedelinin teminat altina alinmasinin, Anayasa
Mahkemesi’nin de kabul ettigi izere, ¢ekin kamu giivenine dayali bir kambiyo
senedi olmasi nedeniyle, istlin bir kamu yarar1 tagidigini diistinmekteyiz.

0 Kamu giiveninin temininde ekonomi ve hukuk arasindaki iligki hakkinda detayli bilgi i¢in

bkz. Nazmiye Giiveyi, “Anglo Sakson Hukuk Sistemi ve Kara Avrupasi Hukuk Sistemi
Boyutuyla Ekonomik Idare Hukuku Uzerine Baz1 Diisiinceler”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 21/1, (2017): 83-122.

st Ozsagir, Ekonomide Giiven Faktorii, 46-62.

52 R. Putnam, Making Democracy Work: Civic Tradations in Modern Italy, Princeton NJ,

Princeton Univercity Press, Princton, aktaran Ozsagir, Ekonomide Giiven Faktorii, 46-62.

Cekin kamu giivenine haiz bir belge olduguna dair detayli bilgi i¢in bkz. Sesim Soyer

Giileg, Bor¢ Igin Hapis Yasagi ve Karsiltksiz Cek Sucu, Yeni Cek Kanunu Hiikiimlerine

Gore Gozden Gegirilmis 2. bs., (Ankara: Seckin Yayincilik, 2011), 291 ayrica bkz. AYM

21.11.2002, 2001/408 Esas, 2002/191 Karar, RG. 02.10.2003.

31114 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile bu siire 15

Haziran 2020 tarihine kadar uzatilmigtir.

55 Ali Pash, “Covid-19 Salginin Cek Hukukuna Etkisi: Giincel Kosullar Siirerken Cek Ibrazi
Miimkiin Miidiir?” www.ticaretkanunu.net, (Erisim: 12 Nisan 2020), Adem Akkir, Emre
Dénmez, “Covid-19 Viriisiiniin Cekte Ibraz Siirelerine Iliskin Miicbir Sebep Etkisi”, https://
www.mondaq.com/turkey/litigation-contracts-and-force-majeure/921208/covid-19-virsnn-
ekte-304braz-srelerine-3041i351kin-mcbir-sebep-etkisi ( Erisim: 05.06.2020).

53
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Keza Tiirk Ceza Kanunu m.210/f.1 hiikmiinde, “Ozel belgede sahtecilik
sucunun konusunun emre veya hamiline yazili kambiyo senedi (...) olmasi
halinde resmi belgede sahtecilik suguna iligkin hiikiimler uygulanir”
demektedir. Kanun koyucu bu hiikmii ile kamu giivenini haiz resmi bir belge
olarak ¢ekin “giliven fonksiyonu” agisindan 6nemini vurgulamaktadir.

Yukarida da ifade edildigi iizere, ¢ekin karsiliksiz ¢ikmasi, ticaret
hayatinda, ozellikle iilkemiz ticaretinin bel kemigi olan, “Kiigiikk ve Orta
Olgekli Isletmeler” nezdinde finansal kiralama ve 6demeler agisindan domino
etkisi yaratir niteliktedir.

16.04.2020 tarihinde TOBB oOnciiliiglinde online olarak yapilan Devlet
Destekli Ticari Alacak Sigortast Bilgilendirme Semineri’nde de verilen
bir 6rnege gore, bir ticaret sirketi %5 kar marji1 ile yiiz bin TL bir alacagim
vadesinde tahsil edemediginde, ayni kar marj1 ile bu paray1 geri kazanmak igin
iki milyon TL bedelli satis yapmak zorundadir® ve bu da piyasada yeni riskler
alimmasi anlamina gelecektir.

Ticaret hayatinin giivenceye alinmasi zorunlulugu, esas olarak kamu
yararinin bir sonucudur. Ekonomide giiven faktoriiniin belirleyiciligine
yukarida deginmistik. Bu sebeplerle ¢cek’le 6demelerin giivence altina alinmasi
ve ¢ek hamillerinin korunmasi agisindan, ¢ek bedelinin karsiliksiz kalma
riskine karsi sorumluluk sigortas1 yapilmasinin kanunen zorunlu tutulmasi
gerektigini diisiinmekteyiz.

5.2. Katiim Sigortacihgmin Cek Bedellerinin Karsihksiz Kalmasi Riskinin
Onlenmesi Bakimdan Onemi ve Yapilmas: Gereken Hukuki Diizenlemeler

Katilim sigortasi, calismanin yukaridaki boliimlerinde de izah edildigi
iizere, riskin gergeklesmesi halinde meydana gelecek zararlarin tazmini
sorumlulugunun, tiim katilimecilarin garantisinde oldugu bir teminat sistemi
ongormektedir. Buradan hareketle bu sigorta sisteminde asil amacin, sadece
kar elde etmek degil; katilimci iiyeler arasinda karsiliklilik esasina dayali
olarak yardimlagma ve riski paylasmak oldugu goriilmektedir.

Sigorta ile amag, riskin gerceklesmesi halinde meydana gelmesi muhtemel
zararin, sigorta tazminati seklinde 6demesi ile giderilmesidir. Bu sebeple
“Katilim Sigortasinin” esasinda bir zarar sigortasi oldugu sdylenebilir. Riskin
gerceklesmesi, katilimeimin malvarliginin aktifinde azalma (mal sigortalar ile
teminat) ya da pasifinde artma (sorumluluk sigortalar1 ile teminat) seklinde
zarara yol agabilecektir.

Meydana gelen risk, {igiincii bir kisinin zarara ugramasina neden oluyorsa,
bu zararin giderilmesi noktasinda, riskin meydana gelmesinde sorumlulugu

¢ TOBB, Devlet Destekli Ticari Alacak Sigortasi Bilgilendirme Semineri, https://tobb.org.tr/
Sayfalar/20200409-alacak-sigortasi.php , (Erisim: 16 Nisan 2020).
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olan kiginin malvarliginin pasifinde artig olusacaktir. Bu ihtimalde sorumluluk
sigortast kavrami glindeme gelmektedir.

Bizim bu konuda 6nerdigimiz husus, katilim sigortasi kurucu iiyelerinin
veya katilimcilarin “Cek keside etmek suretiyle olusabilecek olan, ¢ekin
ibrazinda karsiliginin bulunmamasi ve édenmemesi riskine karsi” karsilikli
sigorta anlayist icinde ¢ek bedelinin mesru hamile 6denerek kesidecinin
borgtan kurtulmasinin saglanmasidir.

Cek karsiligimin ibraz siiresi i¢ginde 6denmesi i¢in uygulanacak bir sigorta
sistemiyle saglanacak giivence, zarara ugrayan c¢ek alacaklisi agisindan zarar
sigortast seklinde mal sigortast; riskin gergeklesmesinde sorumlulugu olan ¢ek
diizenleyen katilimc1 agisindan ise yine zarar sigortalar: seklinde sorumiuluk
sigortasi niteligini tagiyacaktir.

Sigorta ettirme sorumlulugunun kimin {izerinde olacagi ya da baska bir ifade
ile riskin paylastirilmasi noktasinda nasil bir yontem izlenecegi hususunda,
gerekli esaslarin belirlenmesinde kamu otoritesinin ve yasa koyucunun hukuk
politikasi ve tercihi 6nemli bir rol oynayacaktir.

Sorumluluk sigortalar1 bilindigi {izere istege bagli ve zorunlu olmak iizere
iki grupta diizenlenmektedir. Trafik Mali Sorumluluk Sigortasi yaptirilmasi
kanunen zorunlu tutulmus sorumluluk sigortalarindandir. Buradaki zorunluluk
hem sigorta ettiren hem de sigortaciyr kapsamaktadir. Buna gore, sigorta
sirketleri zorunlu sigorta yapma tekliflerini reddedemezler.

Bu durum 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 13/f.1 maddesinde;
“Cumhurbaskanligi, kamu yarart acisindan gerekli gordiigii hallerde zorunlu
sigortalar ihdas edebilir. Sigorta sirketleri, 20. maddenin ikinci fikrasinin (b)
bendi ile iiciincii fikrasi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla faaliyet gosterdigi
sigorta kollarmin kapsaminda bulunan zorunlu sigortalart yapmaktan
kacinamazlar”.

TTK’nin 1483. maddesinde ise bu durum; “Sigortacilar, diger kanunlardaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, faaliyet gésterdikleri dallarin kapsaminda
bulunan zorunlu sigortalar: yapmaktan kaginamaziar.” seklinde hiikiim altina
alinmustir.

Ayrica zorunlu sigortalarda uygulanacak tarife ve talimatlar Bakanlik
tarafindan tespit edilir ve Resmi Gazete’de yayimlanir.

Sistem “Cek Hukukuna” uyarlandiginda risk, ¢ek bedelinin 6denmesi
zamaninda ¢ekin karsiliksiz ¢ikmasidir. Her ne kadar ¢ekin karsiliksiz ¢ikmast
ile ¢ek hamili iiglincii kiginin zarara ugradigi kabul edilse de, ¢cek diizenleyenin
kredili satigtan kaynaklanan bir borcu mevcuttur ve bu malvarliginin pasifinde
yer almaktadir.

Ayrica vadesinde 6denmeyen bir ¢eke iliskin olarak, ¢ekte yazili meblaga,
faiz ve ¢ek tazminati gibi feri unsurlar da eklenecek ve bu durum, borcun
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artmasina yol agacaktir. Benzer sekilde ¢ekin ibraz siiresi iginde 6denmemesi,
¢ek hamili iiclincii kisinin malvarliginin aktifinde yer alan bir alacagina
kavusmamasi anlaminda onu zarara sokacaktir.

Yukarida da ifade edildigi iizere, elindeki ¢eke giivenerek, kredili satig
imkani1 sunan hamilin, ¢ekin karsiliksiz ¢ikmasi halinde ilk satisi ile ayni
kar marjim saglayabilmek i¢in piyasaya ilk satisinin yirmi kat1 tutarinda mal
satmas1 gerekmektedir ki bu da yeni riskler alinmasini zorunlu kilacaktir,

5.3. Katihm Sigortas1 Sozlesmesinin Istege Bagh Ya da Zorunlu
Tutulmasi Halleri

5.3.1. Katilim Sigortasinin Istege Bagh Olmasi1 Halinde Cek Bedelinin
Giivenceye Alinmasi

Bilindigi tizere, ¢cek hesab1 agma, ¢ek defteri verme ve ¢gek bedelini 6deme
yetkisi “Cek Hukukundan dogan 6zel bir havale iliskisinin varlig1 sebebiyle”,
kanunen bu ti¢lii iliskide “muhatap” olarak belirlenen bankalara aittir®.

Bankalar, miisterileri ile yaptiklar1 ¢ek hesabi agma sozlesmesi ile
miisterilerine ¢ek defteri vermektedir. Bu s6zlesmenin kurulmasi sirasinda,
adina ¢ek hesabi acilan ve cek defteri diizenlenen kisi, bankanin sigorta
kurulusu veya muhatap bankanin tercih edecegi ayr1 bir sigorta kurulusu ile bir
sorumluluk sigortasi s6zlesmesi yapilmasini bir sart olarak 6ngorebilir.

Zorunlu sorumluluk sigortas1 uygulamasinin yasalagmasi halinde ise, yasa
koyucunun smirli olarak belirleyecegi “Katilim Sigortast Yapmaya Yetkili
Sigorta Kuruluslar:” ile bir sigorta sdzlesmesi yapilarak; ya da ¢ek hesabi
acma sozlesmesine ek bir madde konulmasi suretiyle ¢ek defteri ile sunulan
cek yapragi adedine ve buna baglh olarak 6denecek cek tutarinin toplam
miktarina gore sigorta ettirilmesi saglanabilir.

Katilm Sigortasinin istege bagli yapilmasi halinde, sigorta yapilmamis
ve karsiliksiz ¢ikan cekler icin 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 14.
maddesindeki diizenlemeye benzer 6zel bir giivence hesab1 fonu* yaratilmasi
ve ¢ek karsiliginin mesru hamile 6denmesi saglanmalidir.

Gilivence hesabmin fonlanmasinda, 30635 Resmi Gazete sayili Kiigiik
ve Orta Olgekli Isletmelere Yonelik Deviet Destekli Ticari Alacak Sigortas:
Tarife ve Talimat Tebligi hiikiimleri esas alinmasi ve bdylece devlet destegi
saglanmas1 miimkiin olabilecektir.

Giivence hesab1 esas olarak, Sigortacilik Kanunu’nun 14. maddesi ile
Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri biinyesinde kurulmus ve tiizel kisiligi

57 Abuzer Kendigelen, Cek Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 5.bs. (Istanbul: On
iki levha yaylar1 2019), 87.

58 Detayh bilgi igin bkz. {lknur Ulug Cicim, “Sigorta Hukuku’nda Giivence Hesab1”, Akdeniz
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1/1, (2011): 105-117.
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haiz bir para fonudur. Zorunlu sigorta kapsamindaki risk sorumlulugu sebebiyle
dogmus ve karsilanmasi gereken zararlarda, sigorta sistemine dahil olmayan
kigilerin eylemleri ile riskin meydana geldigi olaylara ya da zarar veren
sorumluya ulagilamamasi gibi ihtimallere karsi zarar goren tciincii kisinin
magduriyetinin giderilmesi amacini tagimaktadir. Burada meydana gelen riskin
zorunlu sigorta kapsaminda olmasi gerekmektedir. Uygulamada yaralamali
trafik kazalarinda, kazaya sebep olan aracin sigorta siiresi dolmus ya da arag
sahibine ulasilamiyor ise, yaralanan kisinin tedavi masraflar1 ve yaralanmadan
kaynaklanan diger zarar ve kayiplar1 bu fondan karsilanmaktadir.

“Glivence Hesab1 Fonu”, Sigorta ve Reasiirans Sirketleri’nin katkilar1 ile
olusturulmus bir fondur. Kanundan kaynaklanan zorunluluk ile fonun kendi
kendini amorti etmesi saglanmigtir. Sigorta edilmemis ve karsiliksiz ¢ikmisg
¢ekler i¢in buna benzer bir fon kurulmasi ile hem tglincii kisilerin zararlari
giderilmis olacak hem de piyasadaki para akisinin bozulmasinin Oniine
gecilebilecektir. Ancak bu fonun olusturulmasinda biiyiik oranda bankalar ile
sigorta sirketlerinin sorumluluk almasi gerekmektedir.

Bu halde, ¢ek hamiline 6denen miktarin belirli bir oraninin muhatap banka
ile sigorta sirketlerine tahmili ile istege bagl sigortanin yayginlastirilmasinda
bankalara dnemli bir sorumluluk getirilmis olacaktir.

5.3.2. Katihm Sigortasinin Kanunen Zorunlu Tutulmas1 Halinde Cek
Bedelinin Giivenceye Alinmasi

Goniilliiliik ve yardimlasma amaci tagiyan “Katilim Sigortasinin” kanunen
zorunlu tutulmast karsiliklilik anlayisi ile oOrtiismemektedir denilebilir.
Ancak, kamu yarari; ekonomiye ve ¢eke giiven saglama konusunda bir hukuk
politikasinin tercih edilmesi, zorunluluk unsuruna saglam bir hukuki mesnet
yaratacaktir kanaatindeyiz. Ayrica yukarida belirtilen gerekgeler cercevesinde,
bedeli 6denmeyen ¢ekler agisindan gerceklestirilecek sigorta uygulamalarinin
bir “Sosyal Sigorta” karakteri gosterdigi soylenebilecektir. Sosyal Sigorta
Hukuku doktrinde de ifade edildigi sekliyle bir “Statii Hukuku’dur” ve kanunla
kurulmus kurumlar tarafindan yiiriitilmesinin yam1 sira sigortali olmanin
zorunlu oldugu bir sistem ongdérmektedir®.

Cek acisindan katilim sigortasinin zorunlu tutulmasi, karsiliksiz ¢ek
sorununu biiyiilk oranda sona erdirecektir kanaatindeyiz. Yukarida, sigorta
sOzlesmesi yapma zorunlulugunun hem sigorta sirketini hem de sigortaciy1
kapsadigina deginmistik.

Bu durumda, sigorta sdzlesmesinin daha, ¢ek hesabi1 agma sézlesmesinin
kurulmasi asamasinda yapilmasi gerekecektir. Sozlesme, kanunen zorunlu
tutuldugu halde, ya muhatap bankanin sigorta kurulusu ile yapilacak ayr

% Ayhan, Caglar ve Ozdamar, Sigorta Hukuku Ders Kitabu, 2.
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bir sigorta sozlesmesi ile ya da ¢ek hesabi agma sézlesmesine konacak ek
bir madde ile veya yapilacak yasal bir diizenlemede agikca belirtilen sigorta
isletmeleri ile kurulabilecektir.

Yine yukarida deginildigi lizere ¢ek hukukunda sigorta uygulamalari,
temelde kamu giivenini ve ekonomide giliven ve istikrarin temini igin
ongoriildiigiinden “Sosyal Sigorta” niteligi de gostermektedir. Amag her
ne kadar salt rizikoya karsi teminat olusturmak ise de ¢ek kullanici ve
alacaklilarinin sisteme katilirken teminat disinda kar elde etme imkanina da
sahip olmalar1 sistemin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli rol oynayacaktir
kanaatindeyiz.

Katilim sigortasina iliskin yazili bir anlasma yapilmamasi halinde dahi, ¢cek
hesab1 sozlesmesi kurulmasi ve ¢ek defteri temini ve tevdii ile bu yonde bir
sozlesme kuruldugu kabul edilmelidir. Zira doktrinde, iradi hareketlerle kredi
sozlesmesinin kurulabilecegi, yani ¢ek hukuku agisindan ¢ek defterinin tevdii
ve teslimi ile banka ile miisterisi arasinda gayri nakdi kredi temini konusunda
bir anlasma kurulmus oldugu ifade edilmektedir®.

Bu goriisiin katilim  sigortast sozlesmesini de kapsayacak sekilde
genigletilmesinin miimkiin olabilecegi kanaatindeyiz. Zira ¢ek bedelinin
sigorta edilmesinin kanunen zorunlu kilinmasi, ¢cek hesabi agilmasi sézlesmesi
ile ¢cek defteri temininin de zorunlu kurucu unsurunu olusturacaktir.

6. Ahlaki Risk Kavrami ve Ahlaki Riskin Onlenmesinde Katihm
Sigortacih@inin Sagladig Yararlar

Ahlaki risk genel olarak, riskin tamamen sigortalanmasi halinde riske kars1
duyarliligin azalmasi olarak tanimlanmaktadir®’. Bu durumda “Cek” agisindan,
cek hesabi sahibi sigortalanan ¢ek bedelinin teminat kapsaminda 6denecegi
rehavetiyle ¢cek hesabinda karsilik bulundurmamaya giidiilenebilecektir.

Ahlaki riski, sigortanin ve sigorta ile saglanan giivence ve teminatin kotiiye
kullanimi olarak da degerlendirmek miimkiindiir. Bu kétiiye kullanimi azaltmak
icin sigortaliy1 rizikonun bir pargasi haline getirmek Onemlidir. Katilim
Sigortacilig1 sisteminde de zaten her bir katilimcinin karda ve zararda ortak
sorumlulugu olmasi esasi kabul edilmistir. Bu sebeple Katilim Sigortacilig ile

% Burak Ozen, “iradeyi Gésteren Fiillerle Kredi Agma Sézlesmesinin Kurulmas1”, Bahgesehir

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11/145-146 ( 2016, Hakemli Makale): 245-263,;
ayrica cekin vadede karsiligmin bulunmamasi durumunda bankanin &deme yapmasinin
kredi limitine iligkin hiikmiin 6rtiilii olarak degistirilmis olacagina iliskin bkz. Sabih Arkan,
Sabih Géle, “Karsihiksiz Ceki Odeyen Bankanin Kesideciden Talep Hakki”, Batider, 1/2-
3, (1984): 53-61, aktaran Ahmet Biiyiiksisli, Karsiliksiz Ceke Baglanan Sonug¢lar,(Ankara:
Seckin Hukuk, 2020), 66-67.

Miige Ayzit, “Diinyada ve Tiirkiye’de Mevduat Sigorta Sistemi Uygulamalar1”, (Tirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel Miudiirligi
Uzmanlik Yeterlilik Tezi, 2003), 12.
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ahlaki risk sorununun daha en basta karda ve zararda ortak sorumluluk prensibi
ile ¢Oziilmiis olacagi kabul edilebilir.

“Karsiliklilik” unsurunun iki yonii olduguna yukarida deginmistik. Buna
gore karda ortaklik geregi, katilim sistemine dahil olan tiim paydaslarin
Odedikleri katki primleri, katilim finans ilkelerine uygun finans piyasasi
araglarinda degerlendirilebileceginden, olusan art1 degerde tiim paydaslarin
paylart oraninda kar ortakligi s6z konusu olacaktir. Bu karin paydaslara
dagitiminda, ¢eki karsiliksiz ¢ikan paydaslar agisindan diizenlenecek bir
“mahsup” ve riicu sistemi ile ahlaki riskin 6niine gec¢ilmesi miimkiin olabilir.

TTK’nin 1477. maddesinde riskin kasten gergeklestirilmesi halinde,
sigortacinin meydana gelen zarardan sorumlu olmayacagi hitkkme baglanmaistir.
Madde gerekcesinde de sigortalinin malvarliginda herhangi bir azalmaya
neden olmamasi sebebiyle bilerek ve isteyerek ligiincii kisiye zarar verebilme
olasiliginin kabul edilemez oldugu ifade edilmistir. Bu emredici normun
disinda sigorta sozlesmesinde belli bagli muafiyetler ve teminat ici ve teminat
dis1 haller diizenlenebilir ve bu yolla ahlaki risk ihtimalinin en aza indirilmesi
saglanabilir.

7. Cek Hukuku’na Uygulanacak Katihm Sigortasinin Tiirk Ticaret
Kanunu’na Gore Hukuki Niteligi

Cek bedelinin karsiliksiz kalma riskine karsi giivenceye alinmasinda
uygulanacak “Katilim Sigortaciligi Sisteminde”, sigorta sozlesmeleri ile
korunanin ne oldugu sorusu sigortanin ¢esidinin ne oldugunu da géstermektedir.

Yukarida da ifade edildigi {izere meydana gelen zararin giderilmesi ile zarara
sebep olan kisinin malvarliginin pasifinde azalma olmasi dnlenmek isteniyorsa
burada bir “Zarar Sigortas1” niteliginde olan Sorumluluk Sigortas:ndan
soz edilecektir. Ornegin ticari alacak sigortasinda, teminat altma alan,
malvarliginin aktifinde meydana gelecek azalma riskidir ve bu yiizden bu
durumda yine bir “Zarar Sigortas1” olan “Mal Sigortas1” giindeme gelecektir.

Cek acisindan ise, kanunda Ongoriilen ibraz siiresi igerisinde bankaya
ibrazinda karsiligi bulunmayan bir ¢ekin kargiliginin teminat altina alinmasinda,
sozlesme; mesru ¢ek hamili agisindan “Mal Sigortasi” 6zelligi gostermektedir.

Hamile muhatap¢a 6denmesi gereken c¢ek karsiligi, onun malvarligiin
aktifinde yer alan bir alacaktir. Ancak ayni 6rnekte teminata iligkin sdzlesme,
cek borglulart agisindan “Sorumluluk Sigortasi” 6zelligi gosterecektir. Bu
sefer ¢ekin karsiliksiz ¢ikmasi, ¢ek bor¢lularinin pasifinde yer alan bir artmaya
neden olacaktir. Bu sebeple, ¢ek karsiliginin giivenceye alinmasinda risk
sorumlulugunun yani sigorta ettirme sorumlulugunun kimde olacagi sorusu,
sigortanin hukuki niteligini de belirleyecektir.

Sigortanin hukuki niteliginin tespiti, sigorta sézlesmesine uygulanacak
hiikiimlerin tayini acisindan onemlidir. Her iki sigorta tiiriine uygulanacak
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ortak hiikiimler® mevcut olmasina karsin, TTK sisteminde Mal Sigortalar ve
Sorumluluk Sigortalar1 ayr1 ayri diizenlenmis ve hiikiim altina alinmaistir.

8. Cek Karsihiginin Katim Sigortas1 Tarafindan Odenmesinin
Karsihksiz Cek keside Edilmesinden Dogan Hukuki, idari ve Cezai
Sorumluluga Etkisi

Cek karsiliginin sigorta tarafindan 6denmesinin ceza hiikiimlerine etkisi,
iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Bu konuda diyecegimiz sudur ki,
katilim sigortas1 aracilif ile saglanmak istenen gilivence; hukuki ve ekonomik
yarar, sadece, ¢ekin ibrazinda karsiliksiz kalma ve 6denmeme riskinin degil,
buna bagli tiim hukuki ve cezai sonuglarin da ortadan kaldirilmasini saglamaktir.

Katilim sigortaciliginin bu kolaylastirici ve giiven artirici etkiyi saglayacak
sekilde diizenlenmesinin, ¢ek bor¢lusunun hukuki ve cezai sorumlulugunu
ortadan kaldirmaya yonelik bir amag¢ da tasidigini belirtmek isteriz. Sigorta
sistemi riskin ger¢eklesmesi aninda devreye girecek ve karsiligi bulunmayan
cekin 6denmesini saglayacaktir.

Ideal diinyada ¢ek, sigorta edilmis olsa da karsilig1, kesideci tarafindan ¢ek
hesabinda bulundurulmasi gereken bir 6deme aracidir. Dolayisiyla bir ¢ekin
kargiliginin sigorta marifetiyle ddenmesi son gare prensibinin bir geregidir.
Bu durumda her ne kadar karsiliksiz kalan bir ¢cekten s6z edilemeyecegi i¢in
hukuki ve cezai miieyyideler uygulanmasina gerek kalmayacagi sdylenebilirse
de katilim sigortacisinin, riske kars1 duyarsizlasmanin 6niine gecebilmek i¢in
bu durumda dahi bir idari yaptirimin giindeme gelmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Bu sdyledigimizi daha da somutlagtirmak gerekirse, bir bankada hesab1
olan kisinin bazi1 donemsel masraf, fatura ve 6demeleri i¢in otomatik 6deme
talimat1 vermesi ve 6demelerini hesap durumuna goére 6nceden planlamasi
nasil bugiin i¢in vazgecilmez bir kolaylik ise s6z konusu katilim sigortaciligini
da isleyis acisindan boyle diisiinebiliriz. Ancak klasik édeme talimatindan
farkli olarak katilim sigortaciligi sisteminde, riskin gerceklesmesi halinde
ve risk fonu iizerinden ¢ek karsiliginin 6denmesi ve 6deme oraninda bedelin
kesidecinin kar paymdan mahsup edilmesi s6z konusu olacaktir.

Katilim sigortast sirketi, hazirlayacagi 6zel bir yazilim programi ile
vadesinde O0denmeyen bir ¢ekin karsiligini, risk fonundan 6deyecek ve
boylece katilim sigortasi iiyeleri ile akdedilen sigorta sdzlesmesi hiikiimleri
dogrultusunda, meblagi onceden belirlenmis ve sigorta edilmis bir c¢ekin
bedelini 6deme talimatini yerine getirmis olacaktir. Bu durumda, 6denmemis,
kargiliksiz kalmis bir ¢ek bedeli olmayacagi i¢in buna bagli hukuki ve cezai
bir yaptirim uygulamasina da gerek kalmayacaktir. Cek hamili alacagini elde

62 Detayli bilgi i¢in bkz. Barig Giinay, Sigorta Hukuku, Gincellenmis 2. bs., (Ankara: Segkin
Yayinlari, 2020), 231.
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etmis olacagindan, ¢ek bedelinin tahsiline iliskin hukuki ve cezai yaptirim
ihtiyact ortadan kalkmis olacaktir.

Su hususu da belirtmek gereklidir ki, su andaki hukuki durum ve
uygulamalar dolayistyla karsiliksiz ¢ek keside edilmesinin su¢ olarak kabul
edilmesi doktrinde tartisilmaktadir.

Kimi yazarlar ¢ekin verilme sebebine gore bir degerlendirme yapilmasi
gerektigini sdylerken® kimi yazarlar ise ¢ekin verilmesinin mutlaka bir borg
ve sdzlesme iliskisine dayaniyor olmasi sebebiyle Avrupa Insan Haklari
Soézlesmesi’nin eki niteligindeki 4. Protokoliin 1. maddesini esas alan
Anayasa’nin 38.maddesine aykir1 oldugunu® savunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, daha 6nce s6ziinii ettigimiz bir kararinda, ¢ekin kamu
giivenini haiz bir belge (senet) olmasi 6zelligine vurgu yapmis ve temelinde
bir s6zlesme iliskisine dayanmiyor oldugundan bahisle karsiliksiz ¢ek keside
edilmesinin sug olarak kabuliiniin Anayasa’ya aykir1 olmadig1 yoniinde hiikiim
vermistire.

Ceza Hukuku anlaminda sugun kast ile islenmesi gerektigi, kastin olmadig1
durumlarda sugun da olugsmayacagi®; buna karsilik, sugun siibjektif sorumluluk
kapsaminda olas1 kastla islenebilecegi®’ belirtilerek, sugun unsurlar ve olusumu
bakimindan bir tartisma siirdiiriilmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu (TCK) m. 22/1’de “Taksirle iglenen fiiller kanunun
acikca belirttigi hallerde cezalandirilir” denilmektedir. Doktrinde de kabul
edildigi iizere, bu hiikkmiin sonucu olarak g¢ekle ilgili olarak ‘“karsiliksizdir
islemi yapilmasina sebebiyet verme sugu” ancak kasten islenebilen bir sugtur® .

31.01.2012 tarih ve 6273 sayili Kanun m.3 ile “karsiliksizdir islemi
yapilmasma sebebiyet verme fiili” su¢ olmaktan ¢ikarilmig ve kabahat
kapsamina alinarak kanunsuz ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasaginin
mileyyideleri idari tedbire doniistiiriilmiistii. 01.06.2005 Tarihinde yriirliige
giren 5326 sayili Kabahatler Kanunu, idari su¢ olarak kabahati, sosyal diizene
aykirilik olarak tamimlamaktadir”. Kanun koyucu anilan yasa ile kabahat
tiirlinden idari suglari, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Ceza Kanunu’nun
kapsami digina ¢ikarmigtir®.

6 Soyer, Bor¢ I¢in Hapis Yasag: ve Karsiliksiz Cek Sucu, 90-93.

Ersan Sen ve Erkan Malbelegi, Son Degisiklikler Isiginda Yeni Cek Kanunu’nda Karsiliksiz

Cek 4.bs. (Istanbul: Seckin Yayncilik, 2010), 13.

6 AYM 21.11.2002, 2001/408 Esas, 2002/191 Karar, RG. 02.10.2003.

66 Ekrem Cetintiirk, “Ibraz Edilen Cekle ilgili Olarak Karsiliksizdir Islemi Yapilmas1 Halinde
Nasil Bir Yaptirim Uygulanmasi Gerektigi Sorunu”, 7BB Dergisi, 103/56-59, (2012): 27-84.

67 Ismail Ercan, Karsiliksiz Cek ve Cezai Sonuglart (Ankara: Seckin Hukuk, 2018), 56.

&8 Soyer, Borg Icin Hapis Yasag ve Karsiliksiz Cek Sucu, 174 ; Cetintiirk, Ibraz Edilen Cekle

ilgili Olarak Karsihiksizdir Islemi Yapilmasi1 Halinde Nasil Bir Yaptiim Uygulanmast

Gerektigi Sorunu, 56-59.

Detayl bilgi i¢in bkz. Sen Ersan, a. g. e., s.58.
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Idari ceza hukuku, klasik ceza hukuku Ogretisinin aksine, sonucun ne
olduguna 6nem vermeksizin, kanun koyucu tarafindan yasaklanan fiilin
kusurlu iradeyle icra edilmis olmasini yeterli gormektedir. Bu sebeple ¢ekin
karsiliksiz ¢ikmasina sebep olma eyleminin kast unsurunun eksikligi sebebiyle
su¢ olamayacagi, ancak kabahat niteliginde sayilacagi sdylenebilir.

Cekle ilgili karsiliksizdir islemine sebebiyet verme eyleminin sug
sayilmasi ancak magduru aldatma kabiliyetini haiz hileli hareketle icra edilen
dolandiricilik fiili kapsaminda gerceklesmisse TCK’da diizenlenen bu sug
tipine gore ayri bir sug olarak degerlendirilmesi miimkiin olabilir.

Doktrinde de 2012 yilindan 6nce, dolandiricilik sugu kapsaminda olmayan
cekler acisindan karsiliksiz ¢eklerin 5941 sayili Kanun’un degisik 5. maddesi
cergevesinde degerlendirilecegi goriisii belirtilmigtir™.

Katilim sigortalar1 araciligi ile ¢ek bedelinin 6denmesi konusundaki
diizenlemelerin yiiriirliige girmesine kadar gegecek siire iginde dahi, ¢ek
hakkinda “karsiliksizdir islemi yapilmasina sebebiyet verilmesi fiili” sug
olmaktan ¢ikarilmali ve 2016 yili degisikligi oncesinde oldugu gibi eyleme
kabahat niteligi kazandirilmalidir. Boylece, icrasi kusurlu davranigla
gerceklesen bir kabahat olugsmus ve c¢ek bedelini ibrazinda ddemeyerek
ylkiimliiligi yerine getirmeyen sigorta sirketi veya sorumlu kisi ve kisiler
hukuki ve idari bir miieyyide ile karsilasmig olurlar.

Kastin bulundugu durumlarda ise aranacak husus, hileli hareketle magduru
aldatma fiilinin s6z konusu oldugunda, TCK’da diizenlenen “dolandiricilik”
sucu kapsaminda bir fiil islenmis olmasidir.

Cek karsiligimin katilim sigortasi tarafindan hi¢ veya zamaninda 6denmemesi
halinde dahi, 6dememe halinin ceza hiikiimlerine etkisi bakimindan, eylemin
idari yaptirim gereken bir kabahat kabul edilerek, 6ngoriilen idari yaptirimlarin
uygulanmasinin uygun olacagini diisiinmekteyiz. Cek, kamu giivenini haiz bir
senet oldugu icin hem resmi belgeye giiven hem de caydiricilik agisindan sosyal
diizene ve kamu giivenine aykir1 davraniglarin kim tarafindan gergeklestirilmis
olduguna bakilmaksizin, miieyyidesiz birakilmamasi gerektigini ifade etmek
isteriz.

9. Cek’in Karsiliksiz Kalmasi Riskinin Katilim Sigortalari Tarafindan
Giivenceye Alinmasi1 Konusunda Bir Degerlendirme

Katilim sigortacihi@inin Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1402. maddesinde
tanimlanan karsilikli sigorta niteligi ve karsilikli sigortanin bir uygulanma
sekli olmas1 sebebiyle, TTK’nin amir hitkmii geregi kooperatif sirket yapisi
seklinde orgiitlenecek sirketlerce faaliyetin yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ancak

0 Sen ve Malbelegi Son Degisiklikiler Isiginda Yeni Cek Kanunu’'nda Karsiliksiz Cek, 59
" Sen ve Malbelegi Son Degisiklikler Isiginda Yeni Cek Kanunu'nda Karsiliksiz Cek, $.33.
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bu emredici kurala ragmen uygulamada, anonim girket yapisinda sirketlerin de
katilim sigortasi faaliyeti yuriittiigii goriilmektedir.

Katilim Sigortalarinda, katilimeilardan toplanan katilim paylar1 ile olugan
giivence fonunun zararlarin karsilanmasinda yeterli olmamasi durumunda ek
prim ddenmesi yoluna gidilebilmektedir. Bu durum dahi, Sabit Prime Dayali
Sigorta’dan ¢ok Miitiiel/Karsulikli Sigorta 6zelligini yansitmaktadir. Primlerin
yatirima yonlendirilmesi sonucunda elde edilen ve zararlar karsilandiktan sonra
fon havuzunda kalan meblag, paylari oraninda katilimcilara dagitilmaktadir. Bu
durum, katilimcilar tarafindan sdzlesme ile kabul edilen kar ve zarar paylasim
6zelliginin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir.

Geleneksel sigortacilik faaliyetinde “Mevduat Bankalarimin™ rolii ve etkisi
ne ise “Katilim Sigortacilig1” i¢in de “Katilim Bankalarinin” ayni etkiye sahip
oldugu goriilmektedir. Katilim sigortas1 yapan pek ¢ok sirketin, bir “Katilim
Bankasmin” yan kurulusu oldugu ve Tiirkiye’de Katilim Sigortaciligimin kat
ettigi yolun biiylik oranda Katilim Bankaciliginin gelisimi ile dogru orantili

oldugu goriilmektedir.

Sigorta kural olarak istege baglidir. Ancak, yaptirilmasinda toplum ve kamu
yararinin agir basmasi sebebiyle, zorunlu tutulmasinin kaginilmaz oldugu
haller mevcuttur. Cek bedelin teminat altina alinmasinin, ¢ekin kamu giivenine
dayali bir kambiyo senedi olmasi nedeniyle, {istiin bir kamu yarar tasidigini
diisiinmekteyiz.

Yukarida da ifade edildigi iizere, cekin karsiliksiz c¢ikmasi, ticaret
hayatinda, 6zellikle iilkemiz ticaretinin bel kemigi olan, “Kiiciik ve Orta
Olgekli Isletmeler” nezdinde finansal kiralama ve 6demeler acisindan domino
etkisi yaratir niteliktedir.

Ticaret hayatinin gilivenceye alinmasi zorunlulugu, esas olarak kamu
yararinin bir sonucudur. Ekonomide giliven faktoriiniin belirleyiciligine
yukarida deginmistik. Bu sebeplerle ¢cek agisindan, ¢cek bedelinin karsiliksiz
kalma riskine karsi sorumluluk sigortasi yapilmasimin kanunen zorunlu
tutulmasi yerinde olacaktur.

Sigorta ile amag riskin gerceklesmesi halinde meydana gelmesi olasi zararin
tazminat 6demesi yontemi ile giderilmesidir. Bu sebeple “Katilim Sigortasinin”
esasinda bir zarar sigortasi oldugu sdylenebilir. Riskin gergeklesmesi,
katilimcinin malvarhiginin aktifinde azalma ya da pasifinde artma seklinde
zarara yol agabilecektir.

Meydana gelen risk, ti¢iincii bir kiginin zarara ugramasina neden oluyorsa,
bu zararin giderilmesi noktasinda, riskin meydana gelmesinde sorumlulugu
olan kiginin malvarliginin pasifinde artig olusacaktir. Bu ihtimalde sorumluluk
sigortast kavrami giindeme gelmektedir.

30 TAAD, Yil: 12, Say1: 46 (Nisan 2021)



With Assurance Insurance Contributions Received a Mutual Insurance Arm
as in Turkey and the Czech Cost of Insurance Contributions
Prof. Dr. Omer Adil ATASOY - Eda KURT

Sigorta ettirme sorumlulugunun kimin iizerinde olacagi ya da bagka bir
ifade ile riskin paylastirilmasi noktasinda nasil bir yontem izlenecegini, kamu
otoritesinin hukuk politikasi tercihi ortaya koyacaktir.

Cek hamiline 6denen miktarin belirli bir oraninin muhatap banka ile sigorta
sirketlerine tahmili ile istege bagli sigortanin yayginlastirilmasinda bankalara
onemli bir sorumluluk getirilmis olacaktir. Ayrica, “Katilim Sigortaciliginin”
¢ek karsiliginin temin edilmesine ek olarak, gelir elde etme ve elde edilen bu
gelirin sigorta ettiren katilimcilara paylar1 oraninda dagitilmasi da sistemin
yayginlastiritlmasinda énemli bir etkiye sahip olacaktir.

Cek hukuku agisindan “Katilim Sigortasimin” zorunlu tutulmas,
karsiliksiz ¢ek sorununu biiyilk oranda sona erdirecektir kanaatindeyiz.
Goniilliiliik ve yardimlagma esasina dayali “Katilim Sigortaciliginin” kanunen
zorunlu tutulmasinin tekafiil yani, karsilikli giivence saglama anlayis1 ile
bagdasmayacag1 soylenebilecektir. Ancak kamu otoritesinin ekonomiye
giiven, ¢eke giiven ve sonug olarak, kamu giivenini saglama noktasinda bir
hukuk politikasi tercih etmesi, zorunluluk unsurunu hakli kilan 6nemli bir
gerekce sayilmalidir.

Cek bedellerinin zamaninda 6denmesi ve karsiliksiz ¢ek sorununun ¢éziimi
acisindan, Tiirk hukuku bakimindan bir karsilikl sigorta kolu oldugu anlasilan
“Katilim Sigortasimin” zorunlu tutulmasi ve c¢esitli kolayliklar saglanarak
tesvik edilmesinin yararli olacagini diisiinmekteyiz.

Katilim sigortasinin  kanunen zorunlu tutulmasi halinde, sigorta
sozlesmesinin daha, c¢ek hesabi a¢gma soOzlesmesinin kurulmasi sirasinda
yapilmas: gerekecektir. Sozlesme, kanunen zorunlu tutuldugu halde, ya
mubhatap bankanin sigorta kurulusu ile yapilacak ayr1 bir sigorta s6zlesmesi ile
ya da ¢ek hesab1 agma sozlesmesine konacak ek bir madde ile veya yapilacak
yasal bir diizenlemede agikca belirtilen sigorta isletmeleri ile kurulabilecektir.

Katilim sigortaciligr sisteminde her bir katilimcinin zararda ortak
sorumlulugu olmasi esasi kabul edilmistir. Ceki karsiliksiz ¢ikan ve bu sebeple
cek karsiligi sigorta sirketi tarafindan 6denen paydaslarin, denen ¢ek bedeline
tekabiil eden rakam kadar kar paylarinda mahsup yapilmasi ve ¢ek borglusuna
riicu imkani1 saglanarak, tazminat riski ile kesideci arasinda iligki kurulmasi ve
ahlaki riskin oniine gecilmesini saglanabilecektir. “Katilim Sigortacilig1” ile
ahlaki risk sorunu daha en basta karda ve zararda ortak sorumluluk prensibi ile
¢oziilmiis olacagi kabul edilebilir. Geleneksel sigorta uygulamalarindan farkl
olarak, karsiliklilik esasinin benimsendigi Katilim Sigortalar: Kooperatif¢iligi
yolu ile kurulacak bir ¢ek teminat sisteminin, karsiliksiz ¢ekten dogan risklerin
karsiliklilik esasina dayali olarak karsilanabilmesine daha uygun oldugu
yolundaki goriisiimiizii belirtmek isteriz.
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SONUC

Karsiliklilik esasina dayanan ve bu yoniiyle TTK m. 1402°de diizenlenen
Karsilikli Sigorta esasina dayanan “Katilim Sigortast” ya da diinyada bilinen
ismiyle “Tekafiil Sigortas1”, yardimlagsma ve risk paylasimi, kar ve zarara
katilma esasina dayanan, isteyen herkesin yararlanabilecegi bir sigorta sistemi
ongormektedir. Bu sigorta tipi esas olarak, riskin bir baskasina yani, sigortaciya
aktarilmasindan ziyade; riskin, katilimcilar arasinda karsiliklilik goézeterek
paylastirilmasi prensibine dayanmaktadir.

Sigorta sdzlesmelerinde esasen, heniiz ger¢eklesmemis ama gergeklesmesi
olas1 bir tehlikenin yaratacagi zarar alim-satim iligkisine konu edilmekte ve risk
lizerinden kazang saglanmaktadir. Islam Ticaret Hukuku “garar yasagi” ile
esaslt unsurlar sdzlesme aninda mevcut olmayan veya belirsiz olan aligverisi
hos gdormemis ve “risksiz kazan¢ yasagi” ile de faizi yasaklamasi, sigorta
uygulamalarmin Islam inancina mensup kisilerce tereddiitle karsilanmasi
sonucunu dogurmustur. Bu noktada “tekafiil sigortalar”i ve bunun
Tiirkiye’deki gorliniimii olan ve “karsilikli sigorta” esasma dayanan “katilim
Sigortast” uygulamalar bir alternatif olma niteligi kazanmuis, isteyen ve tercih
eden kisiler icin sosyal ekonomik yasamlari ve kiiltiirel tercihleri sebebiyle
¢ekimser kaldiklar1 bir alandaki giivence saglama boslugu doldurulmaya
calisilmustir.

Katilim sigortaciliginda kér ve zarar, karsiliklilik esasina gore katilimcilara
yansitilmaktadir. Katilimeilarin 6dedikleri katilim primleri havuzunda toplanan
meblag ¢esitli ve uygun finans piyasasi araglarinda yatirima doniistiiriilmekte,
tiim masraf ve zarar giderler kargilandiktan sonra fonda kalan tutar katilimcilara
paylar1 oraninda kazang pay1 olarak verilmektedir.

Karsiliksiz ¢ek keside etme sorunu, ¢ekin kamu giivenini haiz bir belge
olmasi sebebiyle ekonomik istikrara ve kamu giivenine zarar vermektedir.
Bu sebeple kamu otoritesinin sorunu ¢6zme noktasinda, “Sigorta Hukuku”
Ogretisinden yararlanmak suretiyle irade ortaya koymasi 6zellikle Covid-19
salginin yarattigi salgin siirecinde de goriildiigii tizere ciddi anlamda gereklilik
arz etmektedir.

Sigorta kural olarak istege baglhidir. Ancak yaptirilmasinda toplum ve
kamu yararinin agir basmasi sebebiyle, zorunlu tutulmasinin kaginilmaz
oldugu haller mevcuttur. Cek bedelin teminat altina alinmasinin, ¢ekin kamu
giivenine dayali bir kambiyo senedi olmasi nedeniyle, {istiin bir kamu yarar1
bulundugunu diisiinmekteyiz.

Yukarida da ifade edildigi {izere, ¢ekin karsiliksiz ¢ikmasi, ticaret hayatinda,
ozellikle iilkemiz ticaretinin bel kemigi olan, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler
nezdinde finansal kiralama ve O0demeler agisindan domino etkisi yaratir
niteliktedir.
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Cek Hukukuna uygulanacak bir sigorta sisteminde saglanacak giivence,
zarara ugrayan ¢ek alacaklisi acgisindan zarar sigortas: bashigl altinda mal
sigortast, riskin gerceklesmesinde kusur ya da kusursuz sorumlulugu olan
¢ek diizenleyen acisindan ise yine zarar sigortalar: baghgi altinda sorumluluk
sigortast niteligini tasiyacaktir.

Bir 6deme araci olan ancak mevcut yasal degisikliklerle vadeli ¢ek
uygulamalariile kredi araciniteligikazanan gekte, cek karsiligiin sigorta edilmek
suretiyle giivenceye alimmasi énemli bir gelisme olacaktir. Ayrica geleneksel
sigorta uygulamalarindan farkli olarak karsiuliklilik esasimin benimsendigi
katulim sigortalart kooperatifciligi yolu ile kurulacak bir ¢ek teminat sisteminin
¢ek hukuku karakterine daha uygun oldugunu diistinmekteyiz.

Sigorta ettirme sorumlulugunun kimin iizerinde olacagi ya da bagka bir
ifade ile riskin paylastirilmasi noktasinda nasil bir yontem izlenecegi kamu
otoritesinin hukuk politikasi tercihi olacaktir.

Katilim Sigortacilifi sisteminde her bir katilimcimin zararda ortak
sorumlulugu olmasi esasi kabul edilmistir. Bu sebeple “Katilim Sigortacilig1”
ile ahlaki risk sorununun daha en basta zararda ortak sorumluluk prensibi ile
¢oziilmiis olacagi kabul edilebilir gdriinmektedir.

Cek bedelinin giivenceye alinmasi agisindan, bir karsilikli sigorta tiirii olan
“Katilim Sigortasinin” zorunlu tutulmasi veya gesitli kolayliklar saglanarak
tesvik edilmesinin karsiliksiz ¢ek sorununu biiyiik oranda sona erdirecegini
diistinmekteyiz.

Geleneksel sigorta uygulamalarindan farkli olarak karsilikiilik esasinin
benimsendigi Katilim Sigortalart Kooperatifleri Birligi yolu ile kurulacak bir
cek teminat sisteminin, kamu giivenine sahip bir 6deme araci olarak cekin
karakterine ve karsilikli katilim esasina daha uygun oldugu yoniindeki goriis
ve kanaatimizi belirtmek isteriz.
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