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OZET

Lijphart’in kavramsal
Westminster Modeli, cogunlukguluk
(majoritarianism) icin ilk Ornek olma
ozelligi  tasimaktadir.  Tarihsel olarak,
Westminster modeli, yonetimleri etkileyen
bir model saglamistir ve ilk halindeyken bile
genellenemeyen kendine 6zgii (sui generis)
ozelliklere sahiptir. Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in
2007 ile baslayan parlamenter sistemindeki
degisim, 2017 referandumu ile birlikte
baskanlik sistemine doniismiistiir. Caligmanin
yontemi olarak bu makale, analizinde nitel
bir yaklasim kullanmaktadir. Bu makale,
Westminster modeli ile Cumhurbagkanlig
hiikiimet sistemindeki ‘Bakan Yardimeiligr’
miiessesesine karsilastirmali olarak
odaklanmakta ve incelemektedir.
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ABSTRACT

In Lijphart’s conceptual  scheme,
the Westminster model is the prototype
for majoritarianism.  Historically, the
Westminster model has provided a model
that influences administrations, and has
distinctive (sui generis) characteristics that
cannot be generalized even in the first place.
The change in the parliamentary system for
the Republic of Turkey, which began in 2007,
turned into a presidential system with the
2017 referendum. As a method of the study,
this article uses a qualitative approach in its
analysis. This article comparatively focuses
on and examines the Westminster model and
the ‘deputy minister’ establishment in the
Presidential government system.
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1. GIRIS

Esasen Arend Lijphart’in sayesinde “cogunluk demokrasisi”, karsilagtirmali
siyasette dikkatle belirlenmis ve kesin olarak ayarlanmig siniflandirmalardan
biri héline gelmistir.' ingiltere’nin imparatorluk giiciiniin sona ermesinden
sonra bile Westminster modeli hala diinyanin dort bir yanindaki iilkelere
yayllmaya devam etmektedir. Bazi iilkeler bagimsizliklarimi kazandiktan
sonraki yillarda Kralice’yi devlet bagkanlig1 roliinden ¢ikarmis ve genellikle
onun yerine bir bagbakan getirmistir. Barbados bu iilkelerin en sonuncusudur.
Kralige yine de Kasim 2021’e kadar bu roliinii koruyabilecektir.> Kralice’yi
devlet bagkanlig1 roliinde tutan bu 16 devletin disinda Hindistan’dan Malta’ya
kadar Commonwealth Cumbhuriyetleri’nde uygulanan Westminster modeli,
sOmiirge yonetiminden bu yana yillar gegmesine ragmen hala tercih edilen
siyasi bir sistemdir. Westminster sistemi, demokratik siyasi sistemlerin en
merkez1 ve gogunlukeu sistemlerinden biridir. Asgari sorumluluk ve kurallarla
yoneticiye biiyiik giic vermektedir. Bu anlamda kritik bir siyasi mirastir.> Bu
baglamda ¢ogunlukculukla iliskilendirdigi temel kurumsal 6zellikler sunlari
icermektedir: Yirlitme egemenligi altinda merkezi bir hiikimet etrafinda
anayasal esneklik, tek partili yoneticilerde giic yogunlasmasi, iki partili
bir sistemi destekleyen orantisiz se¢im kurallari, hiikimet olusumuna ve
stirdiiriilmesine yonelik kazanan her seyi alir yaklasimi (winner-takes-all-
system), se¢imler arasinda istikrar (son yillarda sorunlu olsa da). Hepsi de
mubhalif bir siyasi kiiltiire katkida bulunmaktadir.*

Tiirk anayasal sisteminin en belirleyici 6zelliklerinden biri, mutlak monarsiden
ayrilmaya karar verdigi ve 1876 yilinda kisa bir siire deneyimledigi, Osmanl
Anayasas1 (Kdnun-1 Esdsi) ile zabit altina alman parlamenter monarsinin
(Meclisi-i Umumi)® kurulmasi olmustur.¢ II. Mesrutiyet Donemi 1908 yilindaki
ilanmyla kaldig1 yerden devam eden Meclis-i Mebusan, kapatildigir 1920 yilina
kadar gorevini ifa etmistir. Kurtulus Savasi sirasinda hazirlanan 1921 Anayasasi

Arend Lijphart, Patterns of democracy: Government forms and performance in thirty-six
countries (2nd. edn, Yale University Press 2012).

2 Amy Coles, ‘Which countries recognise Queen Elizabeth as head of state?” Skynews (UK, 18
September 2020) <https://news.sky.com/story/which-countries-recognise-queen-elizabeth-
as-head-of-state-12073304>, (ET: 10.02.2021)

Harshan Kumarasingham, ‘Exporting executive accountability? Westminster legacies of
executive power’ (2013) Parliamentary Affairs 66, no. 3, s.579 vd.

4 Laurence Whitehead, ‘The Westminster System’ (2013) Taiwan Journal of Democracy, 8.9 vd.
“1876 Anayasasinin kabul ettigi parlamentonu ismi “Meclisi-i Umumi’dir. Bu meclis, iki
ayr1 meclisten meydana gelmektedir. Bunlardan birisi “Heyet-i Ayan” digeri de “Heyet-i
Mebusan” idi. Heyet-i Ayan iiyeleri dogrudan padisah tarafindan segilerek ve bunlarin
toplam1 Heyet-i Mebusan iiyelerinin toplam sayisinin {igte birinden fazla olmayacakti[r]”,
Yilmaz Kiziltan, ‘I. Mesrutiyetin ilan1 ve ilk Osmanli Meclis-i Mebusan’t’ (2006) Gazi
Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 26(1), 5.262.

¢ Yilmaz Kiziltan, (2006), s.262.
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ile bir meclis hiikkimeti (assembly government) kurulurken 1923°te Cumhuriyetin
ilan edilmesinden sonra yiiriirliige giren 1924 Anayasasi ile de parlamenter
unsurlar eklenmistir. 27 Mayis 1960 darbesinin bir {irlinii olan ve kurucu giiciiyle
mesrulastirilan 1961 Anayasasi’nin yaraticilarinin tercihi gérece giicler ayriligini
benimsemis ve saf parlamenter sistem’ benimsenmistir. Westminster modeline
benzer parlamenter sistemlerde sayica azinligi temsil eden (iiniter devletlerde
1/3 civan) ¢ift kamarali (bicameral) bir model tasarlanmustir.®

1982’den beri yliriirliikte olan Anayasa, gercekte 1961 Anayasasi tarafindan
olusturulan hiikimet sistemini korumustur ancak Cumhuriyet Senatosu’nu ilga
etmig ve cumhurbagkanliginin yetkilerini ve ayricaliklarin1 giiglendirmistir.
367 krizinin yol actign 2007 yilindaki anayasa degisikligi, Tiirkiye’de
parlamenter yonetim i¢in dnemli bir doniim noktas1 olmustur. 1982 Anayasasi
tarafindan cumhurbagkanina tevdi edilen 6nemli yetkilerin halk tarafindan
secilmesinin sagladigi dogrudan demokratik mesruiyet ile birlesmesi sonucu
kaginilmaz olarak yiiriitme organinda ikili bir otorite yapisina yol agmigtir.’
2014 yilinda cumhurbagskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesinden
sonra bagkanlik ve yar1 baskanlik sistemleri hem akademik hem de siyasi
cevrelerde tartisilmaya baglanmistir.’” 15 Temmuz 2016’daki darbe girisimi
bu konuda 6nemli kilometre taglarindan biri olmustur ve 2016’ nin sonlarinda
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ile Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)
anayasa degisikligi ve ozellikle cumhurbaskanligi hiikimet sistemi iizerinde
anlagsmiglardir.” Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde (TBMM) 18 maddelik
anayasa degisikliginin kabul edilmesinin ardindan 16 Nisan 2017 tarihinde
yapilan referandumda cumhurbagkanligi hiikGimet sistemi oylanmis, kabul
edilmis ve sistem 24 Haziran 2018 cumhurbaskanligi segimleriyle yiiriirliige
girmistir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemindeki degisikliklerden sonra
cesitli amaglar icin politika kurullari, ofisleri ve bagkanliklar1 kurulmustur.

Hiiseyin Giil, “The presidential government system: New model of government in Turkey’ in
Marin Ruslev, Eric Straus, Cevdet Avcikurt, Abdullah Soykan and Bekir Parlak (eds), Social
sciences researches in the globalizing world, (St. Kliment Ohridski University Press 2018), s.25.
James N. Danziger and Charles Anthony Smith, Understanding the political world: A
comparative introduction to political science (12th edn, Pearson 2015), s.148

Sule Ozsoy, ‘What does Turkey’s new choice of popular presidential elections mean?’ (2010)
Eur. Pub. L., 16(1), s.139 vd.

Parlamenter sistemlerin genel karakteristik 6zelligi, cumhurbagkanlarinin parlamento
araciligtyla segilmesidir. 21 Ekim 2007 tarihinde, meclis yerine halk tarafindan secilebilmesi
icin anayasa degisikliginin halkoyuna sunulmasiyla Cumhurbagkanligi se¢iminin sitemi
degismistir. Lijphart’a gére bu, “potansiyel olarak parlamenter sistemi yari1 bagkanlik
sistemine doniistiirecektir”, Arend Lijphart, Thinking about democracy: Power sharing and
majority rule in theory and practice (Routledge 2007), s.83.

S. Erdem Aytag, Ali Carkoglu and Kerem Yildirim ‘Taking sides: Determinants of support for
a presidential system in Turkey’ (2017) South European Society and Politics 22, no. 1, s.1 vd.
M. Zahid Sobaci, Nebi Mis ve Ozer Koseoglu, ‘Tiirkiye’nin yeni yénetim modeli ve
Cumbhurbagkanlig1 teskilati” (2018) Seta Perspektif 206, s.1 vd.

TAAD, Y1l: 12, Say1: 46 (Nisan 2021) 77



Westminster Modeline ve Cumhurbagkanligi Hiiklimet Sistemine Dayali
Bakan Yardimeihig1 icin Kargilagtirmali Analiz
Yusuf COSKUN - Dr. Ogr. Uyesi Cemal YORGANCIOGLU

Bakan yardimcilig1 miiessesesi iizerine oldukca smirli ve dar bir alanda
akademik c¢alismalarin yapildig1 gézlemlenmistir. Tiirk kamu yonetiminde
yasanan bu 6nemli degisim i¢in daha derin arastirmalar yapilmasi gerekliligi
ortadadir fakat ilgili literatiir, kuruldugu gilinden itibaren bakan yardimcilig
miiessesesine bir anlam yilikleme rekabetine girmistir. Bu konuda ilk tartismay1
acan Metin Giinday (2011) olmustur. Giinday, konuya yaklasimini bakan
yardimciligimin bir tiir bakan danigmani oldugu lizerinden insa etmistir.” Bu
teze karsin Gozler ve Kaplan (2012) karsit goriis bildirmislerdir.* Tartismanin
birinci noktasi “bakan yardimciligina bakanlhk hiyerarsisi kademeleri
arasinda yer verilmedigi argiimani” lizerinden yaganmustir. Oysa tartigmanin
odak noktas, ilgili yasanin 15’inci maddesinde yer alan “hiyerarsik kademeler
ve birim unvanlari” iginde bakan yardimciliginin bulunmamasi idi. Gozler
ve Kaplan (2012), bu gorlise lex posterior derogat (legi) priori® doktrini
ile karst durmaktaydilar. Bir bardakta kopan firtinanin esas sebebi aslinda
Kayar’in (2012) makalesinde agikca goriilebilmektedir. “Bakan yardimcilari
uygulamasi, daha once de denenmis ve Tiirk Kamu Yonetimi kiiltiiriine uymadigi
ve bakanlik yonetiminde sorunlar yarattigr icin kalict olamamistir”.'s Bu
goriigler yasanan gergeklerle bagimi yitirmis oldugu i¢in zamanla gegerliligini
de yitirmistir. Bakan yardimecilig1 miiessesesi daha en basindan itibaren bizzat
yuriitme erkinin yoneticisi olan Basbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan
ihdas edildigi an itibariyle bakan yardimcilig1 miiessesesinin bakan ile miistesar
arasinda olacagi beyan edilmistir.

Literatiiriin ana odak noktasmi hukuki temelleri ile siyaset-biirokrasi ikiligi
tizerine olan ¢aligmalar olusturmaktadir. Mustafa Turan’m"’ siyasi miistesarliklar
ve miistakil grup iizerine kaleme aldig1 makalesinin tizerine Halit Uyanik,' bakan
yardimciliginin ihdasinin temel sebepleri ve siyasi miistesarliktan farkin1 6ne
cikarirken Esra Dik,"” 643 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’yi (KHK) temel
alarak bakan yardimciliginin benzerligi / ayrilig1 ve ikiligi konusunu iglemistir.

13 Metin Giinday, idare Hukuku (10. bs. imaj Yaymevi 2011), 5.397.

Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, ‘Bakan yardimcilari bakanlik hiyerarsisine dahil midir?’
(2012) TBB Dergisi, 98, s.11 vd.

Alater law repeals an earlier (law): Daha sonraki bir yasa daha dnceki bir yasay1 yiiriirlikten
kaldirir, <https://www.oxfordreference.com> (ET: 20.01.2021)

Nihat Kayar, ‘Kamu yonetiminde yonetim karmasasi ve siyasallagma: Bakan yardimcilart®
(2012) YAYED, s.7 <http://www.yayed.org/uploads/yuklemeler/inceleme-bakanyardimcisi.
pdf>, (ET: 02.06.2019).

Mustafa Turan, ‘Cumhuriyet doneminde iki deneme: Siyasi miistesarliklar ve miistakil grup’
(1999) Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1(2), .27 vd.

HalitUyanik, ‘Bakanyardimciligistatiisiiniinidarehukukuagisindandegerlendirilmesi’(2012)
Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, 15(2), s.101 vd.

Esra Dik, ‘643 sayili KHK ile diizenlenen bakan yardimcilig1 ve hiyerarsik orgiitlenme
ierisindeki konumu’ (2013) Ankara Universitesi SBF Dergisi 68(4), s.121 vd.
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Sabrina Kayik¢r ise aynmi ¢ercevenin Tirkiye’de bakanlik oOrgiitlenmesinde
yenidenyapilanmasiniislemistir. Ote yandan Mehmet Topaca,” éncekidonemlere
ait bakan yardimciligr denemeleri ve uygulamasi ile bakan yardimciliginin
hukuki temellerine ait tartisma konusu olan statiisii, hiyerarsik konumu,
atanmasi, gorevden alinmasi, 6zlilk haklar ve gorev, yetki ve sorumluluklar
gibi maddeleri tartismigtir. Hamit Ugman® konunun uygulanmasi yoniinii 6ne
¢ikarirken istisnai memuriyet kavramini tartigmustir. Acar ve digerleri ise* o giine
kadar siiregelen tartismalar1 ve degerlendirmeleri toparlarken bakan yardimciligi
ihdasinin amaci lizerinde durmuslardir. Konuya dair bir diger elestirel bakis acist
ise Baris Ovgiin’iin “Yerellesme mi, merkezilesme mi?” sorunsalini tartismasi
olmustur.* Son olarak Kemahli ve Karci,? bakan yardimciligi statiisiiniin
siyasal ve yonetsel bir pozisyon olarak degerlendirilmesini amaglamiglar ve
siyaset-yOnetim ayrimi iizerinden tartigmuslardir. Literatiiriin bir diger tartigma
noktast ise degisik yonetim sistemleri {lizerinden farkli iilkelerdeki bakan
yardimciliklariin incelenmesi olurken* diger yandan bir baska grup, baskanlik
ile parlamenter sistemler altinda bakan yardimciliklarina genel bir bakis agist
gelistirmeye caligmigtir.”’

Yukarida Ozetle deginilen bakan yardimciligi literatiiriinden acgikca
goriilmektedir ki tilkeler ve sistemler adina derinlikli aragtirmalar s1g kalmistir,

20 Sabrina Kayikei, ‘643 sayili kanun hitkmiinde kararname cergevesinde Tiirkiye’de bakanlik

orgiitlenmesinde yeniden yapilanma’ (2014) TODAIE, 47(1), .23 vd.
21 Mehmet Topaca, ‘Hukuk temel ve uygulama bakimindan Tiirkiye’de bakan
yardimcihig1’ (2014) Tiirk Idare Dergisi, 479, 5.305 vd.
Hamit Ugman, ‘Tiirk kamu yonetiminde bakan yardimeiligi uygulamasi iizerine inceleme ve
degerlendirmeler’ (2015) Akademik Hassasiyetler Dergisi 2(3), s.191 vd.
Aykut Acar, Fatih Kinigik ve Nazli Ates, ‘Tiirk Kamu yonetiminde bakan yardimciligi
tizerine farkli acilardan bir degerlendirme’ (2016) Akademik Bakis Uluslararas: Hakemli
Sosyal Bilimler E-Dergisi, 55, s.761 vd.
Barig Ovgiin, ‘Kamu Yonetimi Reformunda Bir A¢maz: Yerellesme mi, Merkezilesme
mi?’ (2016) Miilkiye Dergisi, 40(3), s.159 vd.
Funda Kemahli ve Siikrii Mert Karci, ‘Siyasal ya da biirokratik bir pozisyon olarak
Tiirkiye’de bakan yardimcihig1 statiisii’ (2017) Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 1(4), s.618 vd.
% Battal Yilmaz, ‘Turkiye’de bakan yardimciligi uygulamasma iligkin genel bir
degerlendirme’ (2013) Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi 1(1), s.33 vd.; Muhittin Tataroglu, ‘Hiikiimet yapisinda genisleme: Bakan
yardimcihg1’ Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi 23(2), s.519 vd.; Cigdem Pank, ‘Tiirkiye’de biirokrasinin giiciiniin kirtlma
noktalarindan biri: Bakan yardimeiligr’ (2017) Route Educational and Social Science
Journal, 4(6), s.281 vd.
Mehmet Giines, ‘Tirkiye’de bagkanlik sistemi tartigmalarinda bakan ve bakan
yardimeiliklarinin  gelecegi’ (2017) Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi 1 (Ozel Say1 4), 5.83 vd.; Osman Nacak, ‘Parlamenter ve cumhurbaskanlig1 hiikiimet
sistemlerinden hareketle bakan ve bakanliklarin karsilastirmali analizi’ (2020) Yénetim ve
Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, 18(1), s.138 vd.

22
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Bu makale, bu anlamda literatiire degerli bir katki yapmay1 amaglamaktadir.
Calisma yontemi olarak bu makale, konunun analizinde nitel bir yaklagim
kullanmaktadir. Bu ¢alismada arsiv belgeleri, kitaplar, makaleler veya gazete
raporlarnt gibi ¢esitli akademik ve akademik olmayan belgelerden elestirel
analizlere vurgu yapilacaktir. Bu makale, Britanya cogunluk¢u demokrasisinin
ve cumhurbagkanligi hiikimet sisteminin mevcut durumunu gdz Oniinde
bulundurmakta, sinirlar1 anlaminda Westminster modeli ile cuamhurbaskanligi
hiikiimet sistemindeki bakan yardimciligi miiessesesine karsilastirmali olarak
odaklanmakta ve incelemektedir.

2. Westminster Modeli veya Ingiliz Parlamento ve Hiikiimet Kurumlar

Westminster modeli, siyaset bilimi i¢inde 6zellikle karsilagtirmali siyaset
alaninda kendi ismi ile miisemma temsili demokrasi modellerinden biridir.
Ingiliz parlamento ve hiikiimet kurumlarmin temel 6zelliklerini belirtmek
icin kullanilan ¢ogunluk¢u (majoritarian), kurumsallasmis parlamenter
rejimdir. Birlesik Krallik Parlamentosu Londra’daki Westminster Sarayi’nda
toplanmaktadir ve model, adin1 buradan almaktadir. Model, bir yasama organi
isletmek icin bir dizi izlektir* Ingiliz hiikimeti iizerine yapilan ¢alismalar
cogu kez Westminster ve Whitehall’m ¢alismasidir. Whitehall ad: ingiliz kamu
hizmeti ve hiikiimeti i¢in bir mecaz-1 miirsel gibi ¢cevredeki bolgenin cografi
adi olarak kullanilmaktadir. Birlesik Krallik hiikimetinin merkezi olarak kabul
edilir ve Savunma Bakanlig1 (Ministry of Defence), Stivari Muhafizlar1 (Horse
Guards) ve Kabine Ofisi (Cabinet Office) de dahil olmak iizere ¢ok sayida
boliim (department) ve bakanlikla (Ministry) siralanmigtir.”

Yazarlar Westminster modeli terimini Walter Bagehot’mm 1860’larda
ana hatlarini ¢izdigi Birlesik Krallik hiikiimet sisteminin kisaltmasi olarak
kullanmislardir. Bagehot bu terimi hi¢bir zaman kendisi kullanmamistir
ancak bir asir sonra De Smith’in klasik bir metninde “Westminster’in ihracat
modelleri” iizerine ortaya ¢ikmustir® Bu nedenle sadece Ingiliz sistemini
degil, onun iizerine modellenen diger sistemleri de tanimlamaktadir.
Karsilagtirmali  ¢alismalarda genellikle Westminster model iilkeleri,
Westminster demokrasilerinin veya Westminster ailesinin iiyeleri oldugunu
gostermektedir.’' Lijphart, Westminster modeli terimini ¢ogunluk¢u demokrasi
ile degistirerek kullanmistir ve Ingiltere’yi “bu modelin hem orijinal hem de en

% Arend Lijphart, (2012), 5.9 vd.

2 Robert Shepherd, Westminster: A biography: from earliest times to the present (A&C Black
2012).

Stanley Alexander De Smith, ‘Westminster’s export models: The legal framework of
responsible government’ (1961) Journal of Commonwealth Political Studies, 1(1), s.11.
Meg Russell and Ruxandra Serban, ‘The muddle of the ‘Westminster Model’: a concept
stretched beyond repair’ (2020) Government and Opposition, s.2.

30

31
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iyi bilinen drnegi” olarak gostermistir.® Lijphart’in kendi kabuliine gore ideal
tiir herhangi bir tlilkede tam olarak gecerli degildir. Verdigi 6rnekten hareketle
Birlesik Krallik’in iki meclisli (bicameral) bir parlamentosu bulunurken tek
meclisliligi (unicameralism) gogunlukgu demokrasiyle iligkilendirmistir.

Bu nedenle terim uzun bir gegmise sahiptir ve ilk kabul edildiginden beri
diinyada pek c¢ok sey degismistir. Sartori’nin kavram yanlighgt adi altinda
dile getirdigi kavramsal seyahat ve kavramsal germe konularini tanittigi
makalesi Westminster modeli i¢in de kesinlikle uygundur.® Bu ¢alisma, s6z
konusu modeli dogdugu giinden beri degismez olarak gérmemektedir ancak
modelin yasadigi degisimler bu makalenin konusunu askin durumdadir.
Sartori’nin deyisiyle “Benzer sekilde, bir kelimenin anlami, o kelime ile
gosterilen nesnelerin biitiiniidiir ve bu ¢agrisim, herhangi bir seyin o kelimenin
anlaminda olmast i¢in sahip olmasi gereken ozelliklerin biitiiniidiir” »* Daha
dar anlamda Westminster modeli; devlet bagkaninin etkili hiikiimet baskan1
olmayip anayasal sistem anlamina geldigi, etkili hiikiimet bagkaninin atanmasi
ve gorevden alinmasi iizerinde en azindan 6nemli bir kontrole sahip oldugu,
bakanlardan olusan bir kabineye baskanlik eden bir bagbakanin oldugu,
hiikiimetin etkin yiirlitme organinin parlamenterler oldugu kadar bakanlarin
da yasama organinin iiyesi oldugu, bakanlarin serbestge secilmis ve temsili bir
yasama organina topluca ve bireysel sorumlu olduklar1 bir modeldir.

2.1. Westminster Modelinin Tarihsel Gelisimi

Uzun bir siyasal gelisim ge¢misi olan model i¢in birtakim tarihsel tespitler
yerinde olacaktir. 11. yiizy1l Ingiltere’sinin daha ilk olusum asamasinda yer
alan, feodal yapilanmanin bir eseri olan ve Kral’a hem kan bagi ile hem de
yakin olanlardan olusan Lordlar ziimresi ortaya ¢ikmistir ve bunlar daha sonra
aristokrasi adini (smifin1) olusturmuslardir. Parlamento, Sakson krallarinin
danistigt ve dini liderler, kodamanlar ve kralin bakanlarinin katildigi
konseylerden olusan bir Anglo-Sakson siyasi orgami olan “Witan’lardan
(Witenagemot-akil adamlarin bulugsmasindan) dogmustur.® 14. yiizyilda
parlamentonun iki farkli kamarasi ortaya ¢ikmistir. Kasaba ve ilgelerden
temsilciler Avam (Halk tabakastr) Kamarasi olarak ayri toplanmaya baglamistir.
Ote yandan din adamlar1 (Lords Spiritual) ve soylular (Lordlar Temporal)
Lordlar Kamarasi’m1 olusturmuslardir. 17. yiizyillda baslayan I¢ Savas
(1642) sirasinda bir ara (1649) monarsi ve Lordlar Kamarasi kaldirilmistir.

32 Arend Lijphart, (2012), s.9.

Giovanni Sartori, ‘Concept misformation in comparative politics’ (1970) The American
political science review 64(4), s.1033 vd.

3% Giovanni Sartori, (1970) s.1041.

Felix Liebermann, The national assembly in the Anglo-Saxon period (Halle A.S., Max
Niemeyer 1913).
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Ancak II. Charles’in restorasyonundan (1660) sonra tekrardan agilabilmistir.
1689 Haklar Bildirgesi (Bill of Rights) ile parlamentonun “Ta¢” {izerindeki
yetkisini tesis etmistir.* 18. yiizyilda ise dnce Iskogya ile (1707) ve sonra
Irlanda (1800) ile Birlik Yasas1 (Acts of Union), Biiyiik Britanya ve ardindan
Birlesik Krallik igin tek bir parlamento olusturmustur. 20. ylizyilin baginda
(1909) Lordlar, Liberal hiikimetin biitgesini reddederler ve bunun iizerine
Liberaller tarafindan hazirlanan yasa tasarisi ile Lordlarin Avam Kamarasi
tarafindan onaylanan yasalar1 reddetme yetkisini sona erdirirler. 1911 yilinda
da Parlamento Yasasi (Parliament Act) ile yetkileri iyice ellerine almislardir.””
Son olarak 2009 tarihinde ise parlamentonun yargi iglevi yeni Birlesik Krallik
Yiiksek Mahkemesine (UK Supreme Court) devredilmistir. Hukuk Lordlar1 ise
Yiiksek Mahkemenin ilk yargi¢lari olmustur.®

Ingilizlerin anayasas1 olmayan bir devlet oldugu gergegi tamamen Avam
Kamarasi’nin se¢imle is bagina gelmesi, Aristokratlar gibi giiclinii monarsiden
almamasi ve bu nedenle Avam Kamarasi’nin her tiirlii karar1 alabilen ve halk
adina halk gibi hareket eden siyasal bir kurum olmasindan kaynaklanmaktadir
(Murkens, 2018).* Bu nedenledir ki Birlesik Krallik siklikla referanduma giden
bir tilkedir. Anayasa yerine goriilecek olan ise buradan hareketle tarih boyu
yapilmig sayisiz kanun maddelerinin bir biitiinii ele alinmak durumundadir.
Ingiliz yazisiz anayasasinin muazzam bir etkiye sahip ancak hatali olan iki
tanim1 bulunmaktadir. Ilki, Ingiliz devletinin (yonetiminin) bir ilkesi olarak
yasama, yiirlitme ve yargi yetkilerinin tamamen boliinmiis oldugudur. Her
birinin ayr1 bir kisiye veya bir grup kisiye emanet edildigidir. Bir bagka deyisle
bunlarin birinin, digerinin ¢aligmasina miidahale edemeyecegi bir ilke olarak
ortaya konmustur. ikincisi, Britanya Anayasasi’nin kendine 6zgii {i¢ giiciin
dengeli birlesiminde yattig1 konusunda israr etmektedir. Monarsik unsurun,
aristokrat unsurun ve demokratik unsurun her birinin yiice egemenlikte pay
sahibi oldugu ve bu egemenligin eylemi i¢in her {igiiniin de rizasinin gerekli
oldugu sdylenmektedir.*

36 “History of the House of Lords’ UK Parliament, <https://www.parliament.uk/business/

lords/lords-history/history-of-the-lords/> (ET: 31.01.2021); ‘The evolution of Parliament’

UK Parliament, <https://www.parliament.uk/about/living-heritage/evolutionofparliament/>

(ET: 01.02.2021)

‘History of the House of Lords’ UK Parliament; Tiirker Ertas, ‘Parlamentolarin anasi

Westminster parlamentosu: Tarihsel-kuramsal kokenler, kurumsal yapi1 ve kanun yapim

siireci’ (2020) Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 17(2), 447 vd.

3% Lorne Neudorf, ‘Intervention at the UK Supreme Court’ (2013) Cambridge J. Int’l & Comp.

L., 2(1),s.16 vd.

Jo Eric Khushal Murkens, ‘Democracy as the legitimating condition in the UK

Constitution’ (2018) Legal Studies, 38, s.42 vd.

40 Walter Bagehot, Walter Bagehot: The English Constitution (first published 1867, reprinted
with introduction by Miles Taylor (ed), Cambridge University Press 2001), s.5 vd.

37

39
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Bu teoriye gore Krallar, Lordlar ve Avam, anayasanin sadece disa doniik
formu degildir, ayn1 zamanda i¢sel hareket 6zii, yasam kaynagi oldugu
iddia edilmistir. Frenler ve Dengeler (Checks and Balances) kurami olarak
adlandirilan politik literatiiriin esasli kaynagi burada yatmaktadir ve cogunlugu
Ingiliz deneyiminden derlenmis veya desteklenmistir.# Buradaki temel sav;
kétii egilimlerin birbirini tam olarak kontrol ettigi, dengeledigi ve yok ettigi bir
hiiklimetin inga edilebilecegini gdstermektir. Buna gére ingiliz Anayasasi’nin
temel 6zelliklerinin bir monarsi veya aristokrasi i¢in materyallerin bulunmadigi
iilkelerde uygulanamayacagina inanilmaktadir.*> Boylesi anayasalarda niifusun
saygisint heyecanlandiran ve koruyanlar (onurlu veya saygin kesimler) ile
gergekte calisan ve yoneten kesimler (verimli kesimler) olmak iizere iki boliim
vardir. Bu baglamda her anayasanin ilk once otorite kazanmasi ve sonra
yetkisini kullanmasi gerekmektedir. Ardindan da 6nce insanlarin sadakatini,
giivenini kazanmali ve sonra bu saygiy1 hiikiimetin ¢alismasinda kullanmalidir.
Ingiliz Anayasasmin etkili sirr, yiiriitme ve yasama yetkilerinin neredeyse
tamamen kaynasmasi (fission) olan yakin birliktir.#

Ozellikle siyasi sebeplerden 6tiirii kendilerine (orta sinif) yapilan
miidahaleleri engellemek amaciyla monarsinin ve aristokrasinin giiciinii
azaltabilmek i¢in kralin ve yakinlarinin giiciinii parlamento i¢inde gelismeye
baslayan bir alt mecliste (Avam Kamarasi) toplamaya baslamislardir.
Aristokratlara ise yine ayni meclisin iist meclisinde giderek daha az gii¢lii olacak
sekilde konum edindirmislerdir. Bu siirecte de (ki ylizyillar i¢inde gelistirilen
gelenek) bir siyasal temsil savi gelistirilmistir.*# Buna gore demokrasi halk
yonetimidir ama halk yonetimini pratikte uygulayabilmek icin temsilcileri
eliyle yonetilmeleri s6z konusudur. Halkin sectigi ve segimle is basina gelen
temsilciler; halkin yoklugunda, halk adina ve halkin yetkileriyle karar vermek
durumundadir. Dolayisiyla Avam Kamarasi’ndaki temsilciler ile halk 6zdestir.
Geleneksel teoriye gore anayasanin iyiligi, yasama ve yliriitme otoritelerinin
timilyle ayrilmasma dayanir ancak gergekte onun liyakati, onlarin tekil bir
yaklagimindan ibarettir. Buradaki baglanti, kabinedir (Cabiner).*

2.2. Westminster Modelinde Yasama ve Yiiriitme iliskileri

Birlesik Krallik’in resmi bir yazili Anayasasi bulunmamasi hasebiyle
yasanin farkli alanlar i¢in sorumlulugu yasama veya yiirlitme organlarina

4 Anthony H. Birch, British system of government (10th edn, Routledge 1998),s.29 vd.

42 Walter Bagehot, (2001), s.6.

4 Giovanni Sartori, ‘Constitutionalism: A preliminary discussion’ (1962) The American
political science review, 56(4), s.853.

4 Anthony H. Birch, (1998), s.28 vd.

4 The cabinet manual: A guide to laws, conventions and rules on the operation of government
(UK Government, Cabinet Office 2011).
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0zel olarak tahsis eden bir hiikiim bulunmamaktadir. Bunun yerine yiiriitmenin
caligmalarin1 denetleme siireci, kokli gelenek ve soézlesmelere tabidir.
Yiriitmenin rolii mevzuatta tamimlanmamistir ve bu anlamda basbakan
roliiniin kraliyet ayricalig1 altinda yetkilerini kullanilmas1 da dahil olmak
iizere yillar iginde gelismis, gelenek ve kullanima dayanmaktadir gilinkii
bunlar1 tam olarak tanimlamak miimkiin degildir.* Bazen modern anayasalar
hakkinda yiiriitme, yasama ve yargi islevleri arasinda net bir ayrim varmis
gibi konugulmaktadir. Bu diisiince tarzi, Montesquieu tarafindan 18. ylizyilda
formiile edilen kuvvetler ayrilig1 kavrayisindan kaynaklanmistir ancak bugiin
ABD’de bile ii¢lii giigler boliimii su sizdirmaz diye iddia etmek zordur. Birlesik
Krallik anayasasi, bakanlari ayni zamanda yasama organinin da iiyesi oldugu
yiirlitme ve yasama yetkileri arasinda bir flizyona dayanmaktadir.”

2.2.1. Avam Kamarasi (Yasama Organi)

Avam Kamarasi, iki meclisli sistemde (bi-cameral system) iist Meclisi
Lordlar Kamarasi olan Ingiltere Parlamentosu’nun alt meclisidir. Avam
Kamarasi’nin 650 iiyesi (milletvekilleri) veya daha yaygin olarak parlamento
tiyeleri (MPs) olarak bilinmektedir.# Parlamento iiyeleri kabaca ya 6n planda
caligsan partinin ileri gelenleri (frontbenchers) ya arka planda galisan kidemsiz
parlamento iiyeleri ya da yonetimde gorev almayan parlamenter lyeler
(backbenchers) olarak smiflandirilmaktadir.® Genel itibariyle on siradakiler
hiikimet bakanlarin1 (yaklasik 100 civarinda), golge bakanlar1 (shadow
ministers) olarak da adlandirilan muhalif meslektaslarini ve sozciileri igerirken
diger tiim milletvekillerine de arka siradakiler olarak bakilmaktadir.*® Avam
Kamarasi’nin gesitli islevleri vardir. ilki, hiikiimet milletvekillerinden olusan
yiiriitmeyi siirdiirmek ve mesrulastirmaktir. Ote yandan Avam Kamarasi,
ozellikle Avam Kamarasi’nin egemenliginde olan yasalari ve mevzuati géz
oniinde bulundurarak (mali konular dahil) yiiriitmeyi de incelemektedir.
Nihayetinde Avam Kamarasi {iyeleri tarafindan oylanir ve boylece segmenleri
temsil etmis olmaktadir. Westminster’in yasama yetkileri iizerinde yasal bir
siir olmadig1 ve mahkemelerin mevzuatin gegerliligini sorgulayamayacagi
veya gozden gegiremeyecegi temel bir anayasal kural olarak kabul edilmektedir.

4% Andrew Blick, The codes of the Constitution (Hart Publishing & Bloomsbury Publishing
2016).

Michael Moran, Politics and Governance in the UK (Palgrave Macmillan 2015); Eric
Taylor, House of Commons at Work (9th edn, Macmillan Press Ltd 1979), s.88.

Fatih Kara, ‘Birlesik Krallik Avam Kamarast caligma usul ve esaslari iizerine’ (2012)
Yasama Dergisi, 21, s.7 vd.

Ayesha Hazarika and Tom Hamilton, Punch and Judy Politics: An Insiders’ Guide to Prime
Ministers Questions (Biteback Publishing 2018), “Ch. 8: Backbenchers and Small Parties”.
50 Eric Taylor, (1979), s.42.

1 Eric Taylor, (1979), s.87.
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Parlamentonun otoritesi, yazili anayasalar ig¢in gegerli olan belirli degisiklik
izleklerinin aksine olagan yasama siireci ile anayasa degisikliklerini yapma
yetkisini icermektedir. Bdylece parlamentonun egemenliginin parlamento
kararlarim1 (Act of Parliament) uygulayan yargi kararlarina dayandigi
soylenebilir.» Teorik olarak yetki asimi (ultra vires) doktrini Ingiliz idare
hukukunun temel 6zelligidir. Yazili bir anayasanin eksikligi, yargi¢larin kendi
inisiyatifleriyle parlamento kararlarmin gegerliligini sorgulayabilecegi bir
yargt organi yokluguna igaret etmektedir. Burada igaret edilen mesele hem
parlamentonun hem de mahkemelerin nihayetinde hukukun ustiinliigiine tabi
oldugunu savunma durumudur.

Kidemsiz Parlamento Uyeleri (Backbencher)

Kidemsiz parlamento iiyeleri, yonetimde (kabine) gdrev almayan veya
muhalefetin 6nde gelen sdzciisii olmayan bir yasa koyucudur. Onlara kisaca
parlamentonun efradi (rank and file) denilmektedir. Bu terim 1855 yilinda
Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir ve burada hicbir bakanlik veya gélge bakanlik
makami olmayan milletvekillerine atifta bulunulmaktadir. S6z konusu
kisiler, heniiz yiliksek bir pozisyona terfi ettirilmemis yeni bir milletvekili,
hiikimetten ihra¢ edilen kidemli bir sahsiyet, herhangi bir nedenle bakanlik
almayan ya da muhalefet gdlge bakanligina sec¢ilmemis biri olabilmektedir.*
Bir diger argiiman ise arka siradakiler, bir hitkimet bakani roliine biirlinmenin
kendi tavizleri olabilecegini diisiindiikleri i¢in bu pozisyonda kalmay1
tercih etmislerdir. Bu anlamda arka siradakiler partisinin amaglarinin ve
politikalarinin giivenilir bir destekgisi olmayabilir. Arka siradakiler, hiikiimet
politikasini etkilemek i¢in ¢ok fazla yetenege sahip olma egiliminde degillerdir.
Bununla birlikte parlamento komitelerinde otururken se¢cmenlerine hizmet
vermede ve goriislerini iletmede hala rol oynarlar ve ayn1 zamanda popiiler
olmayan hiikiimet politikalariyla miicadele etmek veya iktidar partisindeki
i¢ boliinmelerden yararlanmak i¢in bir araya gelebilirler. Bu nedenle yasama
stirecine degerli katkilar saglamaktadirlar.

Kidemli Parlamento Uyeleri (Frontbencher)

Avam Kamarasi’nda 6n siradakiler (frontbencher), aralarinda yaklasik yiiz
kiginin bulundugu hiikiimet bakanlar1 ve muhalif akranlar1 (milletvekilleri)

Roderick A. W. Rhodes, Beyond Westminster and Whitehall: The sub-central governments
of Britain (Taylor & Francis 1988), s.140.

Birgiin A. Giiler, Kamu yonetimi iilke incelemeleri (2. bs., imge Kitabevi 2009), 5.172 vd.

5% Ayesha Hazarika and Tom Hamilton, (2018), “Ch. 8: Backbenchers and Small Parties”.
Lisanne Radice, Elizabeth Vallance and Virginia Willis, Member of Parliament: the job of
a backbencher (Palgrave Macmillan 1987); Duncan Watts, Glossary of UK government and
politics (Edinburgh University Press 2007), s.13 vd.
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olan gdlge bakanlardir. On siradakiler farkli yonetim departmanlarinin (devlet
daireleri) sozciileri olma egilimindedir. Birlesik Krallik Avam Kamarasi’ndaki
hiikimet cephesi / siras1 geleneksel olarak Hazine sirasi olarak adlandirilir
clinkii Majestelerinin (Her Majesty’s-HM) Hazinesi en eski hiikiimet
boliimiidiir. Hiiklimet cephesi Meclis Bagkani’nin (speaker) sag tarafinda yer
almakta ve kabinenin bakanlari tarafindan doldurulurken muhalefet cephesi
de Meclis Bagkani’nin sol tarafinda Goélge Kabine’ nin (Shadow Cabinet) en
kidemli golge bakanlari tarafindan isgal edilmektedir. Avam Kamarasi’nin
her iki tarafindaki 6n siradakilerin arkasinda ise herhangi bir bakanlik veya
gdlge bakanlik portfoyii olmayanlar oturmaktadir. On siradakilerin genellikle
parti liderligi ve parti ¢izgisiyle oy vermeleri beklenmektedir. Aksi takdirde 6n
siradakilerin konumlarindan istifa etmeleri gerekebilmektedir.*

2.2.2. Lordlar Kamarasi (House of Lords)

Lordlar Kamarasi, Birlesik Krallik’in iki kamarali sisteminde
Parlamento’nun {ist meclisidir. Kamaranin tiyeleri genellikle akran (peers)”
olarak adlandirilmaktadir. Yasa tasarilarmin incelenmesinde, hiikiimet
eylemlerinin sorgulanmasinda ve kamu politikalarinin aragtirilmasinda énemli
bir rol oynamaktadir.®®* 2021 Subat ay1 iginde Lordlar Kamarasi1,® 804’ oy
kullanma hakkina sahip 830 iiye igermektedir (Bazi {iyeler emekli olmustur,
bazilariizinli ve bazilar1 dayargiya hizmet ettikleri i¢in oy kullanamamaktadir).s
1999 yilina kadar Lordlar biiyiik 6l¢iide kalitsal bir meclis idi ve akranlari
unvanlarini miras alabilmekteydi. 1997 Isci Partisi Hiikimeti kalitsal akranlig
kaldirmay1 taahhiit etmistir ancak mevzuatin gecisini kolaylastirmak igin
Lordlarm kalitimcilar arasindan 92 akran segmesine izin verilmistir.’ Boylece
akranlarin sadece %11°1 kalitsal olarak kalmistir. Basbakan, dostlar1 ve
miittefikleri ile bir pozisyonu doldurabilecegi i¢in himaye giiciine (patronage)
sahiptir.” Bir bagimsiz atama komisyonu, bu adaylar1 uygunluk i¢in incelese
de genellikle uzmanliklar1 i¢in atanan ve higbir parti baglantis1 olmayan yeni

56 Lisanne Radice, Elizabeth Vallance and Virginia Willis (1987), s.69; Duncan Watts, (2007),

s.101, 238.

Peer, kelimesi esit anlamina gelen Latince par’dan gelmektedir. Akran, kendi seviyenizdeki

biri, yasit, lord, dikkatle bakma, belli belirsiz goriinme veya bir parga goriinmeyi ifade

etmektedir.

8 Duncan Watts, (2007), s.113 vd.

% Yakin zamanda (son 10 y1l) 165 iiyenin emekliye (recently retired) ayrildigi, 26 liyenin su
anda uygun olmadig1 (currently not eligible), 12 liyenin kisa siire dnce vefat ettigi (recently
deceased), son bir y1l igerisinde 60 yeni iiyenin kazanildig1 (new members) nevi sahsina
miinhasir (sui generis) bir yapidir, ‘Find Members of the House of Lords’ UK Parliament
<https://members.parliament.uk/ members/Lords> (ET: 01.02.2021).

8 “Find Members of the House of Lords’ UK Parliament.

¢ Duncan Watts, (2007), s.113 vd.

62 Ayesha Hazarika and Tom Hamilton, (2018), “Ch.5: No. 10 Downing Street”.
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tarafsiz akranlar (crossbench peers) onerebilir.® Lordlarin geri kalan %31 (24
piskopos ve 2 baspiskopos) Ingiltere Kilisesi olarak (Ingiltere’nin kurulmus
resmi Kilisesi oldugu i¢in) mecliste sadece kilise gorevini yerine getirirken
oturmaktadir.

Lordlar Kamarasi cesitli islevlere sahiptir. Tasarilar1 (6nerilen yasalar)
sunabilir, degistirebilir, geciktirebilir veya veto edebilirler. Lordlar bazen
mevzuati makul olmayan addetseler de belki bosluklar1 veya kafa karistirict
ifadelerikaldirmakicinbirtasarryidegistirebilirler. Lordlar birtasaridan 6zellikle
memnun degilse tekrar tekrar degistirerek gecisini geciktirebilmektedir.* Bunu
2008 Terorle Miicadele Yasa Tasarist ve 2012 Refah Reformu Yasa Tasarist
stirasinda yapmuslardir. Lordlarin mevzuati degistirme ve geciktirme yetenegi
Salisbury Konvansiyonu’na tabidir.® Bu teklifin bir se¢im manifestosuna
dahil edilmesi durumunda Lordlarin ikinci veya iigiincii okumada bir yasa
tasarisina karsi ¢ikamayacagidir. Avam Kamarasi para sorunlari s6z konusu
oldugunda ayrica finansal ayricalik talep edebilir. Bu baglamda 1949 Hiikimet
Yasasi’'nca (1949 Government Act), yasa tasarisi ne olursa olsun bir yil i¢inde
yasalagmalidir.* Son olarak her iki meclisin de onay1 olmadan kidemli bir
yargicin gorevden alinmasi s6z konusu degildir. Bu durum, Lordlarin burada
hala bir rolii bulundugunun isaretidir. Ayrica Lordlar Kamarasi, bakanlarin
parlamento iiyesi olmalar1 gerektigi kanununa binaen (Avam Kamarasi’ndan
olmas1 gerekmedigi i¢in) kabinenin iiyesi olabilmektedir.

2.2.3. Kabine (Yiiriitme Organi)

Yiiritme organi, devletin giinliik yonetimi i¢in yetki ve sorumlulugu olan
hiikimetin bir pargasidir. Yasay1 yiiriitiir (execute) veya uygular (enforce).
Liberal demokrasilerde giicler ayriligi fikri, bireysel 0zgilirligii korumak
amaciyla bu organlar arasinda dagitilan yetkiye sahip bir yliriitme, yasama ve
yargi organi oldugu anlamina gelmektedir. Bir baska deyisle yasama organi
kanunlar1 yapar, yargi kanunlar1 yorumlar ve yiirlitme organmi da kanunlar
uygular. Bununla birlikte yiirlitme organi belirli hukuk tiirlerinin kaynagi
olabilmektedir ¢ilinkii yiiriitmeye ait kararnameleri veya emirleri verebilir
ve biirokrasi diizenlemelerinin kaynagi olabilir.” Bu anlamda hiikimetin
ist diizey liderlik rollerine sahip ofis liderlerinden olustugu goriilmektedir.

% Duncan Watts, (2007), s.61 vd.

6 “The work of the House of Lords - its role, functions and powers’ (UK Parliament,
Publications & records 2000) <https://publications.parliament.uk/pa/ld199798/ holbrief/
Idwork.htm> (ET: 08.02.2021)

¢ Duncan Watts, (2007), s.228.

% Tirker Ertag, (2020), 5.450.

7 Sezen Kama, ‘Parlamenter hiikkiimet sistemi olarak “Westminster Modeli” Britanya 6rnegi
iizerine bir deneme’ (2016) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar:
Dergisi, 22(2), s.170 vd.
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Bunlar sirasiyla Devlet Bagkani [Kralice (the Queen), torensel bir pozisyon],
Hiikimet Bagkani [Basbakan (the Prime Minister) ve de facto lider], Savunma
Bakani (the Defence Minister), Igisleri Bakani (the Home Secretary), Disisleri
Bakani, Maliye Bakani (the Chancellor of the Exchequer) ve Adalet Bakan
(the Secretary of State for Justice). Bu baglamda Birlesik Krallik’ta yiirlitme
yetkisi; Tag (Crown), Birlesik Krallik Kraliyet Danigma Meclisi / Enclimeni-i
Danis (Privy Council), Bakanlar Kurulu (Cabinet) ve Basgbakan (Prime
Minister) tarafindan kullanilmaktadir.

Ayrica Westminster sistemine 6zgii bir de ¢ekirdek yiiriitme (core executive),
politikay1 uygulayan hiikimetin parcalar1 bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla
Basbakan, Kabine, Kabine Komiteleri (Cabinet Committees), Kabine Ofisi
(Cabinet Office), devlet daireleri (government departments) ve list diizey kamu
hizmeti (the Senior Civil Service) igin gegerlidir.® Parlamento ve ¢ekirdek
yiiriitme arasindaki baglanti, hitkkiimetin parlamentodaki ¢ogunlugunun etkili
bir sekilde ¢alismasini saglamak i¢in ¢alisan parti sistemidir. Bu gorevi ifa
edenler arasinda kirbag anlaminda da kullanilan, 6zellikle hiikiimet denetcileri
(Government Whips)® olarak adlandirilan milletvekilleri bulunmaktadir.”
Birlesik Krallik’in yazili olmayan anayasasinin en dnemli sdzlesmelerinden
biri, bakanlarin parlamentoya hesap verebilirliginin olmasidir. Bu nedenle
bakanlar, parlamento iiyeleridir ve kendilerinin veya boliimlerinin yaptiklarina
dair cevap vermek zorundadirlar.”

Kabine Hiikklimeti kavramu ¢esitli fikirleri kapsamaktadir. Birincisi, kabine
iiyelerinin seg¢ilmis olmasi ve dolayisiyla parlamentodan sorumlu olmasi
nedeniyle yiiriitme ve yasama organlar1 bu sekilde kaynasmistir. Dolayisiyla
Bagbakan, Avam Kamarasi’ndaki milletvekillerinden veya Lordlar Kamarasi
iiyelerinden kabine {iyelerini segecektir. Ikincisi, hiikimet politikasina
Bagbakan yalniz bagina degil, kabine ile birlikte karar vermektedir.” Bu
anlamda Lijphart’in isaret ettigi gibi Bagbakan esitler arasinda birinci (primus

68 Birgiin A. Giiler, (2009), s.177; Cem Erogul, Cagdas devlet diizenleri (7.bs., Imaj Yaymevi
2010), s.24.

% Duncan Watts, (2007), s.28 vd., 39 vd., 57 vd.

7 Oxford Ingilizce Sézliigii, whipper-in tetimini “avcilarin siirliniin ana gdvdesine bir

kirbagla geri donmelerini onleyen bir aver asistani” olarak tanimlar. [The Oxford English

Dictionary defines the term whipper-in as, “a huntsman’s assistant who keeps the hounds

from straying by driving them back with the whip into the main body of the pack”] <https://

www.lexico.com/definition/whipper-in> (ET: 01.02.2021)

‘Ministers’ UK Parliament <https://www.gov.uk/government/ministers#ministers-by-

department> (ET: 01.02.2021)

2 Sezen Kama, (2016), s.187

73 Sibel Ozen, Birlesik Krallik ta Kamu Yonetimi Reformlart (1979-2008) (Kamu Idarelerinde
Stratejik Yonetim Projesi Raporu), (British Council Tiirkiye, Matus Basimevi Reklam Ve
Yayimeilik Tic. Ltd. Sti. 2008), s.16.
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inter pares—first among equals) olarak konumlanmaktadir. Yine de uygulamada
tiim kabine yalnizca temel konularda bilyiik anlagsmazliklar oldugu zaman
karar vermektedir.” Tipk1 nihai bir temyiz mahkemesi gibi cogu karar aslinda
Bagbakan veya Kabine Komiteleri tarafindan alinmaktadir. Ugiinciisii, devlet
dairelerinin ¢alismalari kabine tiyelerinin toplantilariyla koordine edilmektedir.
Bu, koordinasyon g¢abalariin heba olmamasi i¢in hayati 6nem tagimaktadir.
Sadece ilgili bakanlarin katildigi kabine komitelerinde ¢ok fazla karar alindigi
icin veya harcamalara karar verilmesi sdz konusu olabilecegi i¢in Ozellikle
onemlidir. Bu nedenle tam kabine toplantilarinin ¢ogu Kabine Komitelerinden
gelen raporlarla ele alinmaktadir. Uygulamada giinliik koordinasyon; Kabine
Ofisi, gayri resmi Bakan gruplari ve Basbakan’in danigmanlari tarafindan
istlenilmektedir.” Son olarak Kabine Hiikiimeti kavrami, kabinenin o hafta
yaklasan tasarilar1 gbz 6niinde bulundurarak parlamento isini yonetmesi ve
bas parti denetgisinin (the Chief Whip) muhalefetin ne kadar beklendigine dair
tavsiyelerde bulunmasidir.”

Kabine; Hazine, I¢isleri Bakanlig1, Disisleri Bakanlig1 vb. daireleri yoneten
yaklagik 20 hiikimet iiyesinden olugsmaktadir. Kabine her ¢arsamba sabahi
genellikle iki saatten az bir siire i¢in toplanmaktadir. Kabinede oénemli bir
hiyerarsi vardir. En onemli gorevler sirasiyla Basbakan, Digisleri Bakani,
Icisleri Bakanm1 ve Bagbakan Yardimcisidir (Bagbakan yardimcist her zaman
atanmamaktadir.). Birlesik Krallik’taki Kabine’nin rolleri ise su sekilde
siralanabilir;

+ “Politikalarin onaylanmasi (politika genellikle baska yerlerde daha anlamli
bir sekilde tartisilsa bile)

» Koordinasyon politikas1 (tiim bakanlarin politika kararlarindan ve tiim
devlet dairelerindeki ilerlemeden haberdar edilmesi)

* Gerekirse Bakanlar arasindaki ihtilaflar1 ¢6zmek

e Miizakere ve sorunlari tartismak

» Parti milletvekillerinin goriiglerini goz 6niinde bulundurmak
* Kolektif sorumlulugu tesvik etmek™”

Bakanlar, c¢esitli devlet dairelerinin c¢alismalarini denetlemekte ve
yonetmektedir. Kabinede olmayan memurlarla birlikte calisirlar (Cok kidemlive
deneyimli memurlardan kabine toplantilarina katilmalar1 istenebilir.). Bakanlar
veya Kabine Bakani (Secretaries of State) normalde en kidemli bakanlardir.

™ Arend Lijphart, (2007), s.11

s Sibel Ozen, (2008), s.16 vd.

¢ Duncan Watts, (2007), s34.

" Haig Patapan, John Wanna and Patrick Moray Weller (eds), Westminster Legacies:
Democracy and Responsible Government in Asia and the Pacific (UNSW Press 2005), s.7.
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Sirasi ile kabinede yer almayan devlet bakanlar1 (ministers of state) ve lgiincii
sirada bir nevi siyasal danigman, siyasi miistesar, parlamento miistesari
olarak da addedilebilecek veya bakan yardimcisi olarak diisiiniilebilecek
en diisik bakanlik pozisyonu (Parliamentary under-secretaries of state
veya Parliamentary secretary) gelmektedir ki genellikle kiigiik bakanlar
(junior minister) olarak da anilmaktadir.” Son olarak bu rol igin ekstra licret
almayan ancak daha kidemli bakanlarla ¢alisan Parlamento Ozel Sekreterleri
(Parliamentary private secretaries-PPSs) bulunmaktadir. Parlamento Ozel
Sekreterleri hikkiimetin tliyesi degildir ancak mevzuat s6z konusu oldugunda
hiikimetle birlikte parlamento iginde oy kullanacaktir. Bunun i¢in Birlesik
Krallik siyasetinde maas bordosunu oylama benzetmesi anlamina gelen so-
called payroll vote tabiri kullanilmaktadir. Ingiliz siyasetinde hiikiimeti
desteklemek icin oy vermesi garanti edilen bir grup milletvekili (6zellikle
bakanlik veya diger hiikkimet maaslarini alan kisiler) olarak goriillmektedir.”

Kabine Komiteleri (Cabinet Committees)

Kabine Komiteleri kabinenin alt komiteleridir. Bakanlardan veya devlet
memurlarindan ya da her ikisinden olusmaktadir. Ayrica disaridan danismanlar
da eklenebilmektedir. Bazilar1 yar1 kalicidir, digerleri ise bir defaya mahsus
sorunlar veya periyodik olarak ortaya ¢ikan sorunlar i¢in kurulmustur. Kabine
Komitelerinin baskanlar1 (istedikleri takdirde en 6nemlilerini de yonetebilen)
Bagbakan tarafindan atanmaktadir.®* Takibatlar1 gogunlukla gizlidir. Bagkanlar,
takibatlar1 ve alinan kararlar1 tam Kabine’ye (full Cabinet) rapor etmektedir.
Kabine Komiteleri, hiikiimetin makine dairesi (engine-room of government)
olarak tanimlanmaktadir. Hiiktimetin is yiikii arttikca burada alinan kararlar
tam olarak kabinede alinanlarla ayni statiiye sahiptir ve sadece en 6nemlileri
onay icin kabineye gonderilmektedir. Bu tam kabinenin bakmadan imzalayan,
incelemeden onaylayan (rubber-stamp) bir hilkiimet haline geldigi ve kararlarin
birkag tartisma ile alindig1 anlamina gelmektedir. Bu anlamda Basbakanlarin
hiikimete hakim olmak i¢in Kabine Komitelerini kullanabilecegini diisiiniirken
Ote yandan kabine ¢ok biiyiik oldugu i¢in ve her seyi yapmak adina ¢ok seyrek
toplandigi i¢in bunlarin politika kararlar1 almanin veya hazirlanmanin etkili bir
yolu oldugu diisiiniilmektedir.*

8 The cabinet manual, (2011).

" Stuart Wilks-Heeg, ‘Time to tackle the growth of the ‘payroll vote’ Democratic Audit UK
(London, 12 Oct 2012) <http://eprints.Ise.ac.uk/81251/> (ET: 09.02.2021); Stuart Wilks-
Heeg, Andrew Blick and Stephen Crone, ‘Britain’s bloated payroll vote hampers Parliament
in keeping a check on the executive’ Democratic Audit UK (London 16 Nov 2013) <http://
eprints.Ise.ac.uk/81370/> (ET: 09.02.2021)

George W. Jones, ‘The prime minister’s power’ (1964) Parliamentary Affairs 18(2), s.171.
Stephen Buckley, Prime minister and cabinet (Edinburgh University Press, 2006), s.84 vd.
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Basbakan (Prime Minister)

Kralice, Bagbakani atadig1 icin teorikte herkes basbakan olabilmektedir.
Uygulamada ise bir milletvekili (en az 18 yasinda ve Birlesik Krallik veya
Ingiliz Milletler Toplulugu vatandasi) olmalar1 gerckmekte veya bir parti
lideri olmalar1 ya da Avam Kamarasi’nda ¢ogunluga sahip olan partinin lideri
olmak durumundadir.* Bazen Bagbakanlar secim yoluyla degil, ¢ogunluk
partisinin lideri olduklari i¢in Bagbakan olmaktadir (6rnegin Gordon Brown,
Theresa May). Bazen parti liderleri, genel bir cogunluga sahip olmadan
(azinlik hitkiimeti) Bagbakan da olabilmektedir (6rnegin 1992°de John Major
ve 2017°de Theresa May). Hiikiimetin kalbinde yer alan Bagbakan’in Birlesik
Krallik’ta birtakim rolleri bulunmaktadir. Bu roller su sekilde siralanabilir:

» Hiikimeti olusturabilmek i¢in bakanlarini kabineye atamak
» Tiim politika alanlari igeren (genellikle ekonomi ve dis politikanin ana
alanlarina odaklanan) hiiklimet politikasini yonlendirmek ve etkilemek
» Bakanlar Kurulu’nu yonetmek (ne zaman ve ne kadar siire toplanacagina
karar vermek) ve tartigsma igin bir giindem olusturmak
» Hiikimeti (devlet dairelerini ve bunlarin nasil kuruldugunu) organize etmek
» Parlamentoyu kontrol etmek (Avam Kamarasi’nda ¢ogunluga sahip olmak)
» Liderlik saglamak (biiyiik olaylara yanit olarak)®
Bagbakanin rolii zaman iginde biiylimiis ve gelismistir ¢linkii resmi olarak
roliinii ve 6nemini belirleyen kodlanmis bir anayasa bulunmamaktadir. Teorik

olarak Bagbakan, kabine politikasi tartismalarinda esit s6z hakkina sahiptir

ancak hiikimetin birincil temsilcisi oldugu icin ‘primus inter pares’tir.
Uygulamada modern Basbakanlarin bundan daha énemli oldugu, belki de gii¢

ve niifuz agisindan ABD Bagkanlarina benzedigi iddia edilebilir.*

2.3. Westminster Modelinde Bakan Yardimcilig1 Miiessesesi
2.3.1. Westminster Modelindeki Bakan Yardimcihigimin Kisa Bir
Tarihgesi

Ingiliz tarihinde belki de eski tecriibeye doniik uygulama 1705 yilinda
yasanan hadise olsa gerektir.¥ Devlet makami ile hiikimet makamlarinin

82 Stephen Buckley, (2006), s.9 vd.

8 Stephen Buckley, (2006), s.93 vd.

8 George W. Jones, (1964).

“In the early eighteenth century, for example, according to Erskine May’s Parliamentary
Practice*, it was held that an under-secretary of state was not subject to the provisions of the
Succession to the Crown Act of 1707 (which obliged a member appointed to a “Ministerial
Office” in existence in 1705 to vacate his seat), because it was contended that he could
not be said to hold a “Ministerial Office,” since he was appointed, not by the King, but
by the political head of the department” [Ornegin, 18. yiizyilin baslarinda, Erskine May’in
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ortaklasarak ayrigtigi, Mutlakiyetci Kral’mn devleti sembolize ettigi bir
noktada hiikimetin de yliriitme erkini elde etmisligidir. Tartigmanin esas
noktasini teskil eden meselede ise 19.yy. iginde se¢imin kesinlikle bakan
tarafindan yapildigidir. Viscount Grey of Fallodon “Beni Bakan Yardimcisi
olarak secti”.® ibaresi ile Digisleri Bakan1 Lord Rosebery’yi isaret etmekte
ve Bagbakan’in onayinin ise zimnen formaliteden baska bir sey olmayacagini
isaret etmektedir. Bu noktada Viscount Grey of Fallodon sahsi deneyimlerine
kulak vermenin yararli olabilecegi diisiiniilebilir. Kendisinin digislerinde en
ufak bir deneyiminin olmadig1 boylesine bir makam (Parliamentary Under-
Secretaryship — Parlamenter Bakanlik / Bakan Yardimciligl) i¢in deneyime
gerek duyulmadigidir. Isin 6ziinde sahsmn konu ile ilgili uzmanlhgindan &te
“halkla iligkiler konusunda egitimli olmalidir” s6zii gelmektedir. Sonug olarak
atanacak olan kisinin kapasitesi ile 6zdes bir degerlendirme yapmanin daha
dogru olacagidir.”’

Birlesik Krallik kamu idaresinde [daimi] miistesarin (Permanent Under-
Secretary of State-PUS) gorevi ilk etapta herhangi bir idari diizenlemenin
(yonetmelik) olusturulmasi degildi. Birlesik Krallik kamusal yasamindaki
diger pek cok sey gibi zaman iginde gelismis ve evrim gecirmigtir. Mart
1782’de Charles James Fox®* Digigleri Bakanligina atanip bakanligin
sorumlulugunu stlendiginde oldukga dar bir kadro ile ise baslamistir.
Miistesarlar gonderilecek evraklari hazirlar, dig yazigmalar1 denetler ve Fox un

Parlamenter Uygulamasina gore, bir Bakan Yardimcist (Ingiltere’deki hali - under-secretary
of state) 1707 Tag Yasas1’nin veraseti hiikkiimlerine tabi olmadig1 (1705°te varligini siirdiirmesi
icin “Bakanlar Biirosu”na atanan bir liyeyi koltugunu bosaltmak zorunda birakti) ¢iinkii
bakanligin siyasi baskani tarafindan atandigindan ve de Kral tarafindan atanmadigindan
“Bakanlar Biirosu” tuttugu sdylenemezdi.], R. S. Milne, ‘The Junior Minister’ (Aug., 1950)
The Journal of Politics, 12(3), s.437 vd.

* ‘Erskine May’, sik stk “Parlamento prosediiriiniin Incil’i” olarak amhr, hem ikonik
hem de pratik bir yayindir. Parlamento prosediirii ve parlamentoyu etkileyen anayasal
konvansiyonlar hakkindaki en yetkili ve etkili ¢alismadir. Erskine May, bir dizi kuraldan
ziyade, Avam Kamarast ve Lordlar Kamarasi’ndaki prosediiriin nasil gelistiginin ve
uygulanan sozlesmelerin bir agiklamasidir.

8 “Lord Rosbery went to the Foreign Office, [and] he selected me as his Parliamentary Under-
secretary”. [Lord Rosebery Disisleri Bakanligina gitti [ve] beni Parlamento Bakani olarak
secti], Viscount Grey of Fallodon, Twenty-five years, 1892-1916 (vol. 1, Frederick A. Stokes
Company, 1925), s.43.

87 Viscount Grey of Fallodon, (1925), s.43 vd.

8 Mart 1782’de Charles James Fox Disisleri Bakanligina atanip bakanligin sorumlulugunu
iistlendiginde, kendisine iki Miistesar (Under-Secretaries), bir Bas Katip (Chief Clerk),
yedi Geng/Kiigiik/Ast ve Kidemli Katip (Junior & Senior Clerks), iki oda bekgisi (chamber
keepers) ve yardimcilari ve kisisel hizmetgilerden (necessary woman) olusan bir kadrosu
bulunmaktaydi. Foreign & Commonwealth Office, The permanent under-secretary of state:
A brief history of the office and its holders [History notes] (FCO Historians Records and
Historical Departinent (RHD), [No:15] 2002), s.1.
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Ofisi’nin diger ¢aligmalarini katipler arasinda paylastirirlardi. Baslangigta her
ikisi de siyasi olarak atanmiglardi ancak 1795’ten itibaren sadece bir miistesar
icin bakan degisikligi ile degistirilmesi alisilmis hale gelmistir. Sonug olarak
[Daimi] Miistesarlik ofisi ortaya c¢ikmistir. Ancak yillarca bu makamin
sahiplerinin kendilerini yalnizca kidemli / st diizey bir Miistesar olarak
gormeleri de olagan bir durumdu. Nisan 1827’de Miistesar olarak atanmadan
once John Backhouse, George Canning ile siyasi olarak iliskilendirilmis ve
Disisleri Bakani olarak gorev yaptigi donemden Once ve bakanlik siiresi
boyunca Canning’e 6zel sekreteri olarak gorev yapmistir (1822-27) ancak
Canningites’in® 1828’de Wellington Diikii Hiikimeti’nden c¢ekilmesinden
sonra gorevde kalmaya devam etmistir. Yetenekli ve c¢aligkandi, konumunu
kalict olarak gormeye bagsladi ve haleflerinin ofis islerinin ydnetimi igin
neredeyse miinhasir sorumluluga sahip olmasini sagladi.”

Miistesar John Backhouse ile I¢isleri Bakanhigi ve Savas ve Somiirge
Bakanligindaki meslektaglarinin konumu, 15 Nisan 1831 tarihli bir Hazine
zaptinda (Treasury minute) resmi olarak taninmistir. Bu esasen li¢ Kabine
Bakani’nin (Secretaries of State) maaslarinin diisiiriilmesine yonelik onerilerle
ilgili olmasina ragmen siyasi atamalar ile farkli yonetim degisiklikleri sirasinda
gorevde kalan ve dolayisiyla bir resmi meslek haline gelen [Daimi] Miistesarlar
arasinda agik bir ayrim ¢izmistir.”> Mart 1842°de Backhouse emekli oldugunda
donemin Bag Katibi George Lenox-Conyngham, halefi Henry Unwin
Addington’u [Daimi] Miistesar (Permanent Under-Secretary of State) olarak
nitelendirmistir. Bu arada iki Miistesar arasinda bir maas farki olusturuldu
ve ikinci veya alt/kii¢iik Miistesar (second or junior), Kabine Bakani ile her
zamankinden daha yakindan 6zdeslestigi icin ofisten ayrilmasi bekleniyordu.
Daha sonra on dokuzuncu yiizyilda birbiri ardina Disisleri Bakanlar1 Lordlar
Kamarasi’ndan (peers) atandigi zaman hiikiimetler Avam Kamarasi’nda bir
Miistesara (Under-Secretary) sahip olmay1 gerekli gordiiler ve 1831 Hazine
zapttyla halihazirda uygulanan Bakan Yardimcis1 (Parliamentary Under-
Secretary) unvani ile popiler kullanima ge¢mis oldular.”® Yukaridaki anlati
baz alindigi zaman meselenin tamamen bir ihtiya¢ meselesi oldugu, hatta

% Foreign & Commonwealth Office (2002), s.1 vd.

% 19, yiizyiln ilk on yilinda George Canning’in &nderliginde 1820’lere kadar ingiliz Tories’in

bir hizipiydi. Canningites, Tory partisi i¢inde farkliyd: ¢iinkii Katolik 6zgiirlesmeyi ve

serbest ticareti destekliyorlardi.

Charles R. Middleton, ‘John Backhouse and the Origins of the Permanent Undersecretaryship

for Foreign Affairs: 1828-1842’ (1974) The Journal of British Studies, 13(2), 24 vd; Charles

R. Middleton, ‘The Formation of Canning’s Ministry and the Evolution of the British

Cabinet, February to August 1827’ (1975) Canadian Journal of History 10(1), s.17 vd.

%2 E. Jones-Parry, ‘Under-secretaries of State for Foreign Affairs, 1782-1855" (1934) The
English Historical Review 49(194), s.317 vd.

% Charles R. Middleton, (1974), s.44 vd.

91

TAAD, Y1l: 12, Say1: 46 (Nisan 2021) 93



Westminster Modeline ve Cumhurbagkanligi Hiiklimet Sistemine Dayali
Bakan Yardimeihig1 icin Kargilagtirmali Analiz
Yusuf COSKUN - Dr. Ogr. Uyesi Cemal YORGANCIOGLU

ihtiyaca binaen miistesarlik makaminin daha evvel olusturuldugu ve yine
siyasi gerekgeler ile (ki bu Birlesik Krallik’in gilicler ayriligi konusunun
tam da kalbinde yer almaktadir) Avam Kamarasi’ndan da (siyasi kanat) bir
yardimcinin olmasi gerektigi hasil olmustur.

2.3.2. Westminster Modelindeki Bakan Yardimcihi@i Miiessesesinin
Konumu

Miistesarlik unvani (Under-Secretary), Birlesik Krallik siyasi sisteminde
iki farkli baglamda kullanilmaktadir. Bir Parlamento Miistesar1 veya bir baska
deyisle Bakan Yardimcisi (Parliamentary Under-Secretary of State), hikkimetin
kiiglik (junior minister) iiyesidir ve her zaman bir Kabine Bakanina (Cabinet
Minister) veya baska bir hikkimet bakanina (Minister of State) yardimci
olmak iizere atanan iktidar partisinden bir milletvekilidir. Devlet Bakani ile
Parlamento Ozel Sekreteri (Parliamentary Private Secretary) arasinda yer
alir. Bu makam genellikle daha yiiksek bir siyasi makam i¢in basamak olarak
goriilmektedir. Buna karsilik [Daimi] Miistesarlik, hiikkimet dairelerinin bir
boliimiinii yonetmek ve politikanin uygulanmasii denetlemek icin istihdam
edilen kidemli bir devlet memurlugunun makamsal (Permanent Secretary) tam
karsiligidir.**

En kiiciik bakanlar, kii¢iik bir béliimde bir tane ve biiyiik bir boliimde ii¢ ya da
dort tane olan bakan yardimcilaridir. ‘Junior’ kelimesi Whitehall’da kullanilan
kisaltmadir ancak bu onlarin boliimlerinde 6nemli makamlar olmadigi
anlamia gelmemektedir. Yasa tasarilarini parlamentodan gecirmek de dahil
olmak iizere pek ¢cok onemli isler yapmaktadirlar. Ayrica ¢ok cesitli temsili
ve diger gorevleri yerine getirirler. Bu anlamda Londra disindaki etkinliklere
sabah katilmak i¢in baslayan giinleri genellikle daha sonra parlamento kapanis
tartismalarinda (adjournment debate) konusmak i¢in aksam gec saatlere kadar
parlamentoda kaldiklar1 anlamina gelmektedir.”> Miinferit vakalar ve siirh
konular hakkinda 6nemli kararlar alirlar. Ancak nadiren politik olarak dnemli
kararlar alirlar. Bu agsamalar daha ¢ok kidemli olan Kabine Bakani’nin isidir.

Hem Devlet Bakanlar1 hem de Bakan Yardimcilar genellikle Geng (Junior)
Bakanlar olarak bilinir. Birlesik Krallik sistemi icinde bu Kabine Bakanina
gore pozisyonlarini tanimlamaktadir.®® Kolektif sorumluluk ilkesi nedeniyle
tim bakanlardan (bakan yardimcilari da dahil) kidemsiz olmasina ragmen
hiikiimeti Avam Kamarasi’nda desteklemeleri veya istifalar1 beklenmektedir.

% The cabinet manual, (2011); Ministral Code (UK Government, Cabinet Office 2019).
<https://www.gov.uk/government/ publications/ministerial-code> (ET: 07.02.2021)

% Duncan Watts, (2007), s5.

% Gender Statistics Database, Women and men in decision making: Methodology (Gender
Statistics Database) (EIGE 2021), s.70 vd. <https://eige.europa.eu/about/documents-
registry/women-and-men-decision-making-methodology> (ET: 08.02.2021)
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Bu, kadro oyu-blok oy (payroll vote) olarak bilinir ve parti denetgilerinin
(Whips) giivenebilecegi minimum oy sayisini temsil eder.” Bir Bakanin
sorumluluklarinda veya unvaninda yapilacak herhangi bir degisiklik
Bagbakanin rizasini gerektirir. Bakanlar, Bagbakanin giivenine sahip olduklar
ya da istifa edene kadar atandiklar1 pozisyonu tutarlar. Kabine Bakanlar ve
Devlet Bakanlar1 normalde politikalari ve harcamalari i¢in milletvekillerine
kars1 sorumlu olabilecekleri Avam Kamarasindan segilirler.”

Yasalar dahilinde Bakan Yardimcilari (junior ministers) genellikle bir devlet
dairesinde bakanlardir ve islevleri, bakanliktan sorumlu iist diizey (senior)
bakana destek olmak ve yardim etmektir. Carltona ilkesine iliskin 3.40%-3.44:%
paragraflar1 uyarinca bir boliimdeki Bakan Yardimcilari, béliimden sorumlu
bakanin yasal islevlerini yerine getirebilirler."' Hilkimet dairelerinde genellikle
bakanligin adma gorevlerini yerine getirdikleri belirli sorumluluk alanlarina
tahsis edilmis bir veya daha fazla Bakan Yardimcisi bulunmaktadir. Bakan
Yardimcilarinin rolleri, atandiklarinda Basbakan tarafindan belirlenebilir
ya da islevleri, bizzat Devlet Bakani tarafindan kendi boliimiindeki
Bakan Yardimcilarina tahsis edilebilir.' Ayrica Kabine Bakani’nin Bakan
Yardimcilarina gérev atama Onerisi ve gorevlerini agiklayan bir nezaket unvani,
Bakanin Bagbakan ile yazili olarak mutabik kalmasini gerektirmektedir.'”® Bir
bakanin kabineye katilamamasi durumunda Bakanin rizasiyla katilmak iizere
bir Bakan Yardimcisi aday gdsterebilir. Bu, normalde ayni daireden baska bir
bakan olacaktir. Ancak kabine toplantilarina katilim devredilemez / delege
edilemez. Bagbakan tarafindan belirlenen belirli Kabine Komitesi toplantilarina
heyete (delegasyona) da izin verilmeyebilir.'® Mevzuatin kabul edilmesi
konusunda ise Avam Kamarasi’nda komite tasarinin her bir maddesini detayl
olarak ele alir ve degisiklik yapabilir. Avam Kamarasi’ndaki komite agamasi

9 “Ministers’ UK Parliament <https://www.gov.uk/government/ministers#ministers-by-

department> (ET: 02.02.2021)

‘Ministers of the Crown’ (Politics, n.d.) <https://www.politics.co.uk/reference/ministers-of-
the-crown> (ET: 15.12.2020)

Béliim 3, ilke 40: “Genel olarak, bakanlik departmanindaki bakan yardimcilari ve bakanlik
icin calisgan memurlar, Carltona ilkesi olarak bilinenler uyarinca, bolimlerden sorumlu
bakanin yetkilerini kullanabilir”. The Cabinet Manual, (Cabinet Office 2011), s.25.

Ilke 3.41: “Ilke, Carltona Ltd v Commissioners of Works (Calisma Komiserleri) davasindan
kaynaklanmaktadir. Temyiz Mahkemesi, bakanlarin islevlerinin normal olarak Bakan’in
yetkisi altinda departmanin sorumlu yetkilileri tarafindan uygulandigini ve eger boyle
degilse kamu iginin devam edemeyecegini kabul etmistir. Mahkeme, bu gibi durumlarda,
yetkililerin kararlarinin anayasal olarak, bakanin gorevi devrettigi birinin kararlar1 yerine
bakanin kararlari olarak kabul edilecegini diisiinmiistiir”. The Cabinet Manual, (2011), s.25.
101 Bgliim 3, Ilke 13, The Cabinet Manual, (2011), 5.22.

102 Bgliim 3, Ilke 51, The Cabinet Manual, (2011), 5.26 vd.

103 Bgliim 3, Ilke 56, The Cabinet Manual, (2011), 5.27.

104 Bgliim 4, Ilke 37, The Cabinet Manual, (2011), s.35.
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genellikle bir bakan yardimcisi tarafindan yiiriitiiliir ve bakanin zamanindan
talep edilen zaman ¢ok Onemli olabilir ¢iinkii genel olarak bir kamu yasasi
komitesi genellikle haftada dort kez toplanmaktadir. Avam Kamarasi’ndaki
kamu yasasi komisyonuna gonderilen yasalar, daha sonra dikkate alinarak
(rapor asamasi olarak da bilinen) degistirilebilecekleri Avam Kamarasi’nin
genel goriigmelerine geri donmektedir.'*

Oncelikle Birlesik Kralllk Westminster sistemi icinde yer alan hiikiimet
iiyeleri (bakan yardimcilar1 ve iist diizey bakanlar ve giderek daha fazla
parlamentodaki 6zel sekreterler) kolektif sorumluluk sézlesmesine tabidir.!*
Ingiliz sistemi icinde Bakan yardimcist (junior minister) olarak adlandirilan
grup daha ¢ok bakan yetistirme veya parti i¢gi muhalif olusumlari minimize
etmeye yarayan bir mekanizma olarak tasarlanmigstir. Theakston’a gore (1987)
kabine bakanlarmin altinda ve onun destegi ile calisan geleneksel olarak
tanimlanabilecek ii¢ genisleyen yardimci bakanlik faaliyet alan1 bulunmaktadir.
Bunlar; boliim g¢alismalari, parlamento gorevleri ve biiyiikelgi veya temsilci
islevleridir."” Ozellikle bakan yardimcilarinin kullanimi bir koalisyon igindeki
gii¢c dinamiklerine veya daha genis siyasi ortamdaki kurumsal yapilara baglidir.'®

3. Tiirkiye Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi

Parlamenter sistemden cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegis,
yiiriitme organindaki ¢ift baghligi ortadan kaldirmayi ve hiikiimette istikrari,
hizli ve etkili bir ylriitme performansin1 saglamayr amaclamaktadir.
Cumhurbagkanligi hiikkimet sistemi, yiiritme organmin kolektif bir organ
tarafindan kullanilmasina son vermekte ve yiiriitme giicliniin dogrudan halk
tarafindan segilen bir kisinin iist iiste bes yil boyunca hizmet etmesine izin
vermesidir. Yeni sistemde bes yil boyunca cumhurbaskani; giivenlikten dis
politikaya, egitime ve sagliga kadar toplumuilgilendiren tiim kamu politikalarini
dogrudan veya dolayli olarak belirleyecek, uygulayacak ve uygulamalarini
takip edecektir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin kabulii; ikili yiirlitme
yapisindan vazgegmeyi, bagbakanlik kurumunu ilga etmeyi, bakanliklarin ve
Bakanlar Kurulu’nun yapilarini, gérev ve iglevlerini yeniden tanimlamayi, bir
baska deyisle hiikiimet sistemini yeniden yapilandirma ihtiyacinit dogurmustur.
Bunun nedeni, yiiriitme organinin cumhurbagkanligi hiikkimet sisteminde giiclii
ve saglikli bir sekilde 6rgiitlenmesinin, hizli ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesinin
temellerinden birini olugturmasidir.'”

105 Bgliim 5, Ilke 21, The Cabinet Manual, (2011), s.42.

1% Birgit Bujard, British Prime Minister in the Core Executive: Political leadership in British
European policy, (Springer International Publishing 2019), s.81.

Kevin Theakston, Junior ministers in British government (Oxford: Blackwell 1987).
Christine S. Lipsmeyer and Heather Nicole Pierce, ‘The eyes that bind: Junior ministers
as oversight mechanisms in coalition governments’ (2011) The Journal of Politics, 73(4),
s.1152.

9 M. Zahid Sobaci, Nebi Mis ve Ozer Koseoglu, (2018).
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AK Parti’nin 2007 sonras1 hiikimet sistemi tartismalarinda hazirladigi
anayasa degisikligi taslak metinlerinde 6ngdriilen bagkanlik sistemi (Tiirk tipi
baskanlik sistemi), anayasal sistem iizerine insa edilmistir. Cumhurbaskanligi
hiikimet sisteminde mevcut parlamenter sistemin iki basl yiiriitme yapis1 bire
indirilmistir. Boylece yiirlitmenin her iki tarafindaki idari krizler, yasama ve
yliriitme arasinda ortaya ¢ikabilecek ¢esitli sorunlar nlenmistir.""° Devletin hem
yasama hem de yliriitme giicliniin mesruiyetini milletten almasi, demokrasinin
pekistirilmesi ve demokratik ¢itanin yiikseltmesi acgisindan olumlu bir
diizenleme olarak durmaktadir. Bu baglamda yeni sistemin Tiirkiye’ye 6zgii
icerik temelinde tasarlandigim sdylemek yanlis olmayacaktir."" Uygulamada
gecmisten gelen sistemin yaratti§i sorunlara bir ¢oziim olmasi beklenen
cumhurbagkanlig1 hitklimet sistemi, yasa koyucularin yiiriitmenin olusumunda
herhangi bir roliiniin olmadig1 ve bdylece yasama kalitesi iyilestirildigi i¢in
tamamen yasama faaliyetlerini yiiriitecektir. Yasama ve yiiriitme iliskilerini
saglikli bir sekilde kuran ve bdylece idari baglamda etkili sonuglar veren,
denge ve kontrol mekanizmalarinin olusturuldugu cumhurbaskanligi hitkkiimet
sisteminin igleyisi soyle siralanabilir. Cumhurbagkanligi hiikimet sisteminde
yasama ve yiirlitme yetkilerinin se¢imleri ayn1 giin yapilmaktadir. Dolayisiyla
baskanlik sisteminin aksine organlardan biri, kriz durumunda segimleri
yenilemeye karar vererek sistemin ttkanmasini 6nlemektedir."'> Cumhurbagkani,
parlamentonun onay1 olmadan bagkan yardimcilarini, bakanlar1 ve iist diizey
biirokratlar1 atayabilmektedir. Baskanin partisiyle organik bagi devam
edebilmektedir. Biitge Kanunu Bagkanlik tarafindan 6nerilmektedir. Daha 6nce
laytisel olan cumhurbagkaninin yeni diizenleme ile hem cezai hem de siyasi
sorumlulugu getirilmistir. Yiiritmeden bagimsiz yasama faaliyetleri sayesinde
yasama faaliyetlerinin kalitesinin 6nii agilabilecektir. Yeni sistemle yiiriitme
organinin sec¢imi i¢in gerekli olan %50+1 oy, siyasi par¢alanmanin Oniine
gececegi gibi siyasetin daha merkez odakli olmasini zorunlu hale getirecegi
icin iilkedeki ayrigmig partiler, ittifaklar aracilig ile birlesmek durumunda
kalacaktir.'

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk kez 16 Nisan 2017 tarihinde gergeklesen
bir referandum ile siyasal sistem degisikligine gidilmistir. Referandum sonucu

110 Tekin Avaner, ve Mustafa Volkan, ‘Hikmet-i hiikiimet ve yeni reform: Tiirk tipi baskanlik
sistemi ve ABD bagkanlik sisteminin etkisi iizerine’ (2019) Yasama Dergisi, 39, s.123.
Kemal Gozler, ‘Cumhurbagkanligi sistemi mi, baskanlik sistemi mi, yoksa neverland
sistemi mi? 16 Nisan’da neyi oylayacagiz?’ (2017) <https://www.anayasa.gen.tr/neverland.
pdf> (ET: 25.03.2019).

Eda Bektas, ‘Cumhurbagskanlig: hiikiimet sisteminde yasama-yiiriitme iligkisi ve bu sistemin
Tiirkiye demokrasisine etkileri’ (2019) Yasama Dergisi, 39, s.208.

Veysel Eren ve Berat Akinci, ‘Yasama yiirlitme iliskileri acisindan baskanlik sistemi ile
cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin karsilastirilmasi’ i¢inde Yiiksel Demirkaya (ed),
Cumhurbaskanhig hiikiimet sitemi: Kamu yonetiminde degisim (Hiperyayin 2018).
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parlamenter sistemden cumhurbagkanligi hiikimet sistemine (bagkanlik
sistemi) gecilmistir. Bu baglamda, ilga edilen basbakanlik ile birlikte pek ¢cok
bakanlik da ya ilga edilmis ya da baska bakanliklar ile birlestirilmistir. Netice
itibariyle 24 olan eski bakanlik sayisi, yeni sistem ile yeniden yapilandirilmis
ve 16’ya indirilmigtir."* Bakan yardimciligi miiessesesi ise yeni sistemde
sadece yerini korumakla kalmamis, miistesarlik makamiin ilgasi sonucu
tizerinde pek ¢ok spekiilasyona sahip olunan yetki devri sorunu bertaraf
edilmistir. Eski sistemden yeni sisteme gecisi saglayan 703 No.lu KHK ile
bakanliklara dair teskilat kanunlar1 degistirilmis ve 1 No.lu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile bakanliklarin teskilat yapisi diizenlenmistir. Devaminda “4
No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile de bagl, ilgili ve iliskili kuruluglarla
ilgili diizenlemeler yapilmigtir,"

Sayilar1 16’ya indirilen bakanliklar yeniden yapilandirilmistir ve 1 No.lu
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’ne gore sekillendirilmistir. Bakanliklarin
teskilat yapilari ise miistesarlik makaminin ilgasi ile merkez, tasra ve yurtdisi
yani sira bagl, ilgili ve iligkili kuruluslardan olusmak suretiyle degismistir.
Ayrica teskilatlarin ortak ¢alisabilmeleri adina kurul, konsey ve komisyonlar'
da olusturulmustur.

Yenilenen sekli ile Tiirkiye Cumhuriyeti merkezl yonetimi bagkanlik
tipi Orgiitlenmeye yonelmistir. Cumhurbagkanligl teskilati ¢evresinde yeni
sekillerini alan ofisler, kurullar ve kabine seklinde diizenlenmistir. Buradan
kolaylikla yapilabilecek ¢ikarim, ofisler tarafindan yapilacak bilgi tiretiminin
kurullar araciligi ile siyasete evrilecegi ve bakanliklar araciligi ile de icra
edilecegidir. Bu baglamda bakan yardimciligi miiessesesinin artik kilit bir

" Mustafa Turan, ‘Tirkiye’nin yeni yonetim dizeni: Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemi’ (2018) Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, 7(3), s.42 vd.

703 Sayili Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla bazi kanun
ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun hiikmiinde
kararname (Yiriirliik Tarihi: 09.07.2018), md. 215: “Bu maddenin yayimlandig: tarihte bu
Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile bakanliklar ve
diger kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden yapilandirilmasina iliskin hiikiimler sonucunda
kapanan bakanlik ve diger kamu kurum ve kuruluslari, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki cetvellerin ilgili siralarindan ¢ikarilmigtir”.
4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi: “Bakanliklara Bagh, flgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligt
Kararnamesi”, Onsekizinci Boliim: Idari Kurul, Konsey ve Komisyonlar, Md. 521: ‘Amag ve
Kapsam’: “Malvarligmin Dondurulmasini Degerlendirme Komisyonu, Kiiltiir Varliklarini
Koruma Yiiksek Kurulu, Ekonomik Isler Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu, 4/6/1985
tarihli ve 3213 say1li Maden Kanununun 7 nci maddesinde belirtilen Kurul, ithalatta Haksiz
Rekabeti Degerlendirme Kurulu, Bireysel Emeklilik Damisma Kurulu, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu, 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanununun 16 nc1 maddesinde
belirtilen Komisyon, Toptanct Hal Konseyi ile Go¢ Kurulu” (15 Temmuz 2018 tarihli ve
30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir).
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konumda oldugu goriilmektedir. Bakanlik teskilatlarmin en st idari makami
isgal etmesi hasebiyle miiessese i¢in séziin konumuna uygun (mutabik-i
makam) veya uygun yer ve konum (mevki-i miinasib) olarak adlandirilabilir.

3.1. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Bagkanlik yonetim sistemine gegis ¢agrilari modern Tiirk siyasetinde yeni bir
olgu degildir. Sistem tartigmalarinin kokleri 2007 cumhurbagkanligi segimleri
etrafindaki siyasi krize kadar uzanmaktadir."” 2007 yilinda Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinin sonunda gergeklesen TBMM’deki
se¢imin ilk turundan sonra Anayasa Mahkemesi, ana muhalefetteki Cumhuriyet
Halk Partisi’nin (CHP) milletvekillerinin gerekli ¢ogunlugun bulunmadigina
dair itirazina dayanarak siireci iptal etmistir."® Tikanan sistem AK Parti’nin
cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesini Ongdren anayasa
degisikliklerini 6nerebilmesinin 6niinii agmistir. Degisiklikler 21 Ekim 2007
tarihinde yapilan referandumla onaylanmigtir. Genel segimlerin ardindan
Abdullah Giil, yeni kurulan parlamento tarafindan 11. Cumhurbagkani olarak
secilmistir. Boylece, ilk defa halkin dogrudan cumhurbaskani segimi ise 2014
yilinda gerceklesmistir."?

2007 yilinda cumhurbagkanligi se¢imlerinin sekli degismis olsa da
sorunlar hald devam etmis, hatta yiiriitme organinin olusumu ile ilgili bir
dizi sorunlara (cifte mesruiyet) yol agmistir. Mevcut sistem, parlamenter
sistem ve yar1 bagkanlik sisteminin unsurlarinin bir birlesimine doniigmiistiir.
Bazilar1 bu sistemi “bagkanli parlamenter sistem” olarak adlandirmistir,'?
AK Parti, Tiirkiye nin mevcut kosullarina gore sistemin yeniden tasarlanmasi
gerektigini disiinse de Anayasa degisikligi icin yeterli sayida milletvekili
bulunmamaktaydi. 21 Ocak 2016°da hayati 6nem tasiyan Milliyetci Hareket
Partisi’nin (MHP) destegiyle AK Parti, {ilkenin yeniden idari krize girmesini
onlemek i¢in sistem degisikligi yonetmeligini parlamentoya sunmustur. 16
Nisan 2017 tarihli referandumda kabul edilen Cumhurbaskanhg: Hiikiimet
Sistemi hakkinda yaklasik yarim asir siiren tartigmay1 parlamentodan gecirmis
ve sona erdirmistir.'!

" Ersin Kalaycioglu, ‘Turkish popular presidential elections: Deepening legitimacy issues and

looming regime change’ (2015) South European Society and Politics, 20(2), s.157.
18 <Anayasa Mahkemesi 367 sart dedi’ Hiirriyet (istanbul, (2 Mayis 2007) <https:/www.
hurriyet.com.tr/gundem/anayasa-mahkemesi-367-sart-dedi-6436574> (ET: 13.02.2021)
19 Mustafa Turan, (2018), s.53.
120 Levent Goneng, ‘Hiikiimet sistemi tartismalarinda ‘baskanli parlamenter sistem’
secenegi’ (2007) Giincel Hukuk, 44, s.39 vd.
Erhan Orselli, Veysel Babahanoglu and Zekeriya Bilici, ‘Kamu politikalarinda yeni aktérler:
Cumbhurbagkanligi politika kurullart ve ofisleri’ (2018) Turkish Studies, 13(30), s.307.
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3.2. Cumhurbaskanhg1 Hiikiimet Sisteminde Yasama ve Yiiriitme
Mliskileri

Degistirilmis sekli ile 1982 Anayasasi’nin “Genel Esaslar” kisminda yer
alan devredilemez “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir” (Madde 7) ibaresi ile “Cumhurbagkani tarafindan, Anayasaya
ve kanunlara uygun olarak” (Madde 8) “yiiriitme yetkisi ve gorevi’ni yerine
getirdigi belirtilmektedir. Bu baglamda Westminster sistemine nazaran daha
ilk bakista yazili bir anayasa ile kars1 karsiya kalindig1 ve kesin hiikiim altina
alimmis oldugu belirtilebilir.

Kuvvetler ayrilig1 prensibi uyarinca siyasal sistemler ii¢ farkli hal i¢cinde
uygulanabilmektedir. Yasama (meclisi), yiriitme (hiikkiimeti) ve yargi
(mahkemeleri) temsil etmektedir. Her kuvvet kendi iginde farkli idari ve
yasal diizenlemelere tabi olmaktadir. Bu baglamda farkli siyasal sistemlerden
bahisle parlamenter sistem ile bagkanlik sistemlerinin yiiriitme yapilarinin da
birbirlerinden farkli oldugu goriilmektedir.'”> 16 Nisan 2017 tarihi itibariyle
yasanan Anayasa degisikligi referandumu uyarinca 1961 Anayasasi ile
yiirtirliikkte olan parlamenter hiikimet sistemi, cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemine evrilmistir. Yasanan bu degisimin bu noktadan hareketle yiiriitmenin
yapisi ve isleyiginde de degisiklikleri getirmesi kaginilmaz dogal bir sonugtur.
Bu baglamda ytiriitme erkinin i¢yapisi degismis ve cumhurbaskanlig: hitkiimet
sistemine uygun farkli islevleri de kapsayacak bigimde reforme edilmistir.

Parlamenter sistemin yapis1 geregi yiirlitme ile yasama erkleri i¢ ice
konumlanmig durumdadir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden Once
yiriitme erki iki gérevi birlikte yliriitmekteydi. Birincisi ve asli olani, yasamanin
onayindan gegen yasalar1 uygulamak ve ikincisi ise kanun teklifi hazirlama
(kanun tasaris1 hazirligi), gerektiginde KHK ¢ikarilmasi veya tiiziik ¢ikartmak
gibi farki gorevleri icra etme yetkisidir.>* Ote yandan 2018 yili itibariyle
yuriirliige giren cumhurbaskanligi hiikimet sistemiyle birlikte yasama ile
yliriitmenin aras1 katt kuvvetler agriligi prensibi uyarinca idari anlamda
acilmistir. Degisen anayasa ile birlikte yasa yapma sekli degismistir ve yetki
tam anlamiyla meclise devredilmistir (Madde 7) ancak “Cumhurbaskani biitce
kanun teklifi” harigtir (Madde 161). Yasalarin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi ise
Cumbhurbagkani’na tevdi edilmistir (Madde 8). Anayasa’da agikg¢a belirtildigi
sekliyle: “Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir. Kanun tekliflerinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gériisiilme usul ve esaslari ictiiziikle
diizenlenir” (Madde 88). Ayrica tiiziik ¢ikarma yetkisi (Madde 115) ilga
edilmistir. Son olarak bu konularin i¢inde degerlendirilmesi elzem olan KHK

122 Erdogan Tezig, Anayasa hukuku (24. bs., Beta Bastm Yayin 2020); Ergun Ozbudun, Tiirk
anayasa hukuku (14. bs., Yetkin Yayinlar1 2013).
123 Siikrii Karatepe, Anayasa hukuku (Savas Yaymlar: 2013), s.142.
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¢ikarma yetkisi de yapilan diizenlemelerle ilga edilmis (Madde 91), yetkiler
Cumhurbaskanligina devredilmistir.’* Bu anlamiyla yiiriitme erki yasamanin
icinden c¢ikarilmis, faaliyetleri kaldirilmis, kati kuvvetler ayrilig1 prensibine
uygun héle getirilmistir.

3.2.1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)

Tiirk siyasal hayatinda yer alan hiikimet sistemleri genel itibariyle
parlamenter sistem 6zellikleri tasimaktadir. 1876 yilindan itibaren deneyimleme
imkani bulunan parlamenter sistem (anayasal monarsi), sadece iilkenin i¢inde
bulundugu olaganiistii kosullar nedeniyle ve yeni bir devletin kurulmasina
onciilik eden 1921 Anayasast iginde meclis hiikimeti (konvansiyonel)
sistemin benimsenmesine yol agmigtir. 1961 Anayasasi’nin getirmis oldugu
saf parlamenter sistem iki kamarali olarak tasarlanmig ancak 1980 darbesi
ile Cumhuriyet Senatosu ilga edilmistir.>> Once 2007 referandumu ardindan
da 2017 ile 1982 Anayasasi’nin 6ngordiigli siyasal sistem tamamen degisim
gecirmistir.

Genel Kurulun seklen degisim yasadig1 550 yerine 600 milletvekili (Madde
75) ve 25 yas yerine 18 yas sinir1 (Madde 76) demokratik katilim anlaminda
pozitif bir ilerleme olarak addedilebilir. Degisen haliyle se¢cim doneminde
“TBMM ve Cumhurbagkanligi secimleri” artik birlikte yapilmakta ve
milletvekili segimleri boylece dort yerine bes yilda bir ayn1 giinde olmaktadir
(Madde 77). Evvelce TBMM iiyeleri bakan olabilirken yeni diizenleme ile
yliriitme organinda “goérevlendirilemezler” (Madde 82) olarak degistirilmis
ve yasama ile yiiriitmenin arasinda iiye aligverigi baskanlik sistemi geregi
durdurulmustur. Kanunlarin yasalagsmasi icin TBMM nin kabulii (Meclis i¢
tiiziigii ile belirlendigi sekliyle) ve Cumhurbaskani’nin “kabul edilen kanunlari
on bes gilin icinde yayimlamasi halinde gergeklesir. Veto edilen yasalar
ancak “liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla aynen kabul ed[ili]rse kanun
Cumbhurbaskaninca yayimlan[maktad]ir” (Madde 89). Bakanlar Kuruluna
verilen “Kanun Hiikmiinde Kararname” ¢ikarma yetkisi “Cumhurbagkanlig
Kararnameleri” seklinde degistirilmistir (Madde 91- Miilga kanun). TBMM
kendine o6zgii “Bagkanlik Divam” tarafindan yonetilen “Meclis iiyeleri
arasindan segilen [bir] Meclis Baskani, Baskanvekilleri, Katip iiyeler ve Idare
Amirlerinden” olusmaktadir ve yontemlerin tamami (segimnisabi, oylamasayisi
ve usulleri vb.) Meclis Ictiiziigiinde belirlenir (Madde 94). Bakanlar Kuruluna
ait siralarin kalkmasi ile yeni seklini alan Meclis Genel Kurulu, Baskanlik
Divant’nin sol tarafindan sag tarafina dogru olacak sekilde (saat yoniinde)
siyasi partiler sandalye sayilarindaki ¢okluga gore siralanmaktadir. Yiiriitme

12421/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinin B fikrasi ile, “kanun hitkmiinde
kararnamelerin” ibareleri “Cumhurbaskanligi kararnamelerinin” seklinde degistirilmistir.
125 Hiiseyin Giil, (2018), s.25
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organinin iiyeleri Anayasa’nin 106. maddesi uyarinca sorusturulabilmektedir.
Soru sorma yontemi ise “yazili olarak en ge¢ onbes giin icinde cevaplanmak
iizere milletvekillerinin, Cumhurbaskani yardimcilart ve bakanlara yazili
olarak soru sormalarindan ibarettir” (Madde 98). Son olarak yeni sistem ile
birlikte gensoru (Madde 99- Miilga kanun) ve Meclis sorusturmasi (Madde
100-Miilga kanun) ilga edilmistir.

Siyasi Parti Grup Baskanvekilligi

TBMM icinde faaliyet gosteren siyasi partilerin grup olusturabilmesi
icin en az 20 liyeye sahip olmalar1 gerekmektedir. Genelde siyasi partilerin
baskanlar1 ayn1 zamanda grup baskanidir. Genel bagkani milletvekili olmayan
partinin ise bir milletvekili tarafindan bu gorev iistlenilmektedir (AK Parti
i¢in bu isim Naci Bostanci’dir). Grup baskanvekillerinin sayisi yine siyasi
partilerin milletvekili sayilari ile iliskilidir. Igerigi acisindan Avam Kamarasi
gibi bir anlam yliklenemez olsa bile sekilsel olarak 6n siralarda genellikle grup
baskanvekilleri ile kidemli milletvekilleri oturmaktadir. Grup baskanvekilleri
gorevleri geregi “parti grubunu temsil etmeye ve parti grubu adina Onerge
vermeye yetkili olup yasama ve denetim faaliyetlerinin yiriitiilmesinde etkin rol
oynamaktadir” veya “satasmadan dolayi1 agiklama hakkini” kullanmaktadir,'¢

3.2.2. Cumhurbaskanhg1 Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme Orgam

Cumbhurbaskanlig1 hiikkiimet sistemi 2017 Anayasa referandumunun dogal
bir sonucu ve {riiniidiir. Sistemin diger baskanlik sistemlerinden agikca
farklilastig: ilk alan, se¢cim konusudur. Bagkanlik sistemleri i¢in gecerli bir
secim modeli bulunmamaktadir. Baskanlik sistemleri igin genel itibariyle
iki turlu bir se¢im sistemi tercih edilirken farklt modeller de s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin Meksika tek turlu bir segim sistemini tercih ederken
(Sadece bir kez baskan olunabilir.)”” Birlesik Devletlerde ise (Sadece iki kez
baskan olunabilir.) segmenler Se¢menler Kurulu (electoral college) denilen
bir sistem ile haklarin1 delege etmeyi tercih etmistir. Cumhurbaskanligi
hiikimet sistemi de kendine 6zgii (sui generis) bir sistemi tercih etmis ve ilk
turda bitirilemeyen se¢im ig¢in ikinci turu ngoriirken adaylardan birinin geri
¢ekilmesi durumundabu kez “ikincioylamaya [ ...] referandum seklinde yapilir”
ibaresi yer almaktadir (Madde 101). Parlamenter sistemin bir 6zelligi olan
“cift bagliliktan” vazge¢ilmis ve “yiiriitme yetkisi [sadece] Cumhurbaskanina
aittir [ve] iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikar[ila]bilir”

126 Yeni sisteme gore yasama el kitabi (TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi, TBMM Basin,
Yayin ve Halkla iliskiler Bagkanhig1 Basimevi 2018), .38, 84. <https://www.tbmm.gov.tr/
yayinlar/Yasama_E1%20Kitabi.pdf> (ET: 16.02.2021)

127 Marvin David Bernstein and others, ‘Mexico’ Encyclopedia Britannica, <https://www.
britannica.com/place/Mexico> (ET: 16.02.2021)
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olmustur (Madde 104). Cumhurbagkani’nin “sorumluluk ve sorumsuzluk hali”
ise “cezai sorumlulugu” adi altinda detayl1 bir sekilde tiim stiregleriyle birlikte
belirtilmis, yeni diizenleme ile hem cezai hem de siyasi sorumlulugu getirilmis
ve evvelce sorumsuz ama yetkili Cumhurbagkanligt makami terkedilmistir
(Madde 105). Cumhurbaskan1 kendisine yardimci olmasi igin “bir veya
daha fazla Cumhurbagkani yardimcist ve bakanlar” atayabilir veya gorevden
alabilir (Madde 106). Bir baska 6nemli anayasal yetki ise “olaganiistii hal
ilan1 karar1[dir]” [ancak] “Ayni1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina
sunulur” (Madde 119). Anayasa’da agik¢a yazan diizenlemeye dair kanun ile de
“Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulur”
(Madde 123), “yonetmelikler ¢ikarabilirler” ibaresidir (Madde 124).

Cumhurbaskam Yardimcilar: ve Bakanlar

Cumhurbagkan1 yardimciligi, cumhuriyet tarihinde ilk defa 2017 Anayasa
referandumu ile olusturulan ve 24 Haziran 2018 secimleri sonucunda hayata
gecirilen bir makamdir. Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar Anayasa’nin
104. maddesindeki yetki ile Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Bakan
yardimciligi makami gibi segilmis Cumhurbagkani’nin gorev siiresiyle sinirli
olarak gorev yapmaktadir.® Belki de Cumhurbagkani yardimciligi i¢in en
onemli gorev “Cumhurbagkanina vekalet eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri
kullanir” ibaresi ile tevdi edilen yetkidir. Cumhurbaskan1 yardimcilarinin ve
bakanlarin bu makamlara atanabilmeleri i¢in “milletvekili secilme yeterliligine
sahip” olmalarn gerekmektedir. Atanan kisilerin yalmizca TBMM iiyesi
olmasi hélinde “liyelikleri sona erer”. Sorumluluk noktasinda ise parlamenter
sistemden farkli olarak sadece “Cumhurbaskanma karsi sorumludur|lar]”
fakat bakan yardimciligi haiz istisnai memuriyet kapsaminda olmadiklari
icin sadece TBMM’de isletilecek detayli bir izlegin ardindan ancak Ydiice
Divan’da yargilanabilmekte, “gorevleriyle ilgili olmayan suclarda yasama
dokunulmazligina iliskin hikkiimlerden yararlan[maktad]ir”” (Madde 106).

Ofisler, Kurullar ve Baskanliklar

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi i¢inde hayati 6neme haiz olan ve hatta
“kurmay birim” olarak nitelendirilebilecek, kamu politikalarinin olusumu ve
uygulanmasi, diizenlenmesi ve iletisiminin saglanmasi gibi konularda yardime1
olabilecek uzman kadro ve kurumlar olusturulmustur. “Ofisler” genel itibariyle
baskanlik sistemi tarafindan yonetilen iilkelerde baskanlik orgiitlerinin en
kritik organlaridir. Bagkanlik sistemine sahip bir¢cok devlette ofisler genellikle
politika alanlarinda kamu politikalarini formiile etmek, bilgi iiretmek, buna gore

128 Azer Ebru Mutlu, ‘The vice presidents in the presidential government system as regards
their legal status and roles in the administrative organization’ (2019) Inonu UL Rev., 10,
s.119
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uygun politika alternatifieri gelistirmek, politika ve karar taslaklar1 hazirlamak
ve bunlari cumhurbagkanina bildirmek i¢in veri ve bilgi toplamaktadir.
Ayrica ofisler koordinasyon ve degerlendirme ile de gorevlendirilmistir. Bu
baglamda Cumhurbaskani’nin “arka bahge” olarak nitelendirdigi, kamu
politikas1 olusturma ve uygulama kapasitesinin gelistirilmesinde 6nemli bir
rol oynayan organlar (“en yakin kadro”) arasindadir ve Cumhurbagkani ile
“bire bir ¢alisanlardir”.”® Yeni sistem ile olusturulan dort ofis ise finans, insan
kaynaklari, dijital doniisiim ve yatirim ofisidir.

Kurullar,kamu politikasi olusturma kapasitesini gelistirmek i¢in olusturulan
organlarin bir bagka kategorisidir. Danisma yapilari olarak islev goren birincil
birimlerdir. Danigma kurullari, uzman olduklar1 politika alanlar1 hakkinda
tavsiyelerde bulunma ve bagimsiz bilgi saglama islevini yerine getirir. Bu
tir kurullar, farkli sektdrler veya farkli politika konular i¢in planlanmistir.
Paydaslarin kamu politikasi olusturma siirecine katilimini saglar ve ayrica ¢ok
boyutlu sorunlarin ¢6ziimii i¢in kurumlar ve sektorler arasinda is birligi ve
koordinasyona izin verir. Yeni sistem ile olusturulan kurullar ise Yerel Y 6netim,
Sosyal, Saglik ve Gida, Kiiltiir ve Sanat, Hukuk, Giivenlik ve Dig, Ekonomi,
Egitim ve Ogretim, Bilim Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kuruludur. '

Baskanliklar ise yeni sistem iginde bagli ve birlikte ¢alisacak kurumlardir.
Eski sistemdeki Cumhurbaskanligina ve Basbakanliga bagli kurumlardan
olusmaktadir. Pek ¢ogu halihazirda olan kurumlarin yani sira iki tanesi
(iletisim, Strateji ve Biit¢e Baskanlig1) yeni olusturulmustur. Bunlar sirastyla
Genelkurmay, Milli istihbarat, Savunma Sanayii, Diyanet Isleri, Iletisim,
Strateji ve Biitge Baskanligi ile Milli Giivenlik ve Devlet Denetleme Kuruludur.

3.3. Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sisteminde Bakan Yardimcihg
Miiessesesi

3.3.1. Cumhurbaskanhg@ Hiikiimet Sistemindeki Bakan Yardimciliginin
Kisa Bir Tarihcesi

Tarihimize ilk deneme adi altinda gecen ve 8 Subat 1937 yil ve 3117
sayili “Devlet dairelerinin vekaletlere tefriki ve siyasi miistesarlarin vazifeleri
hakkinda kanun” Trabzon mebusu Hasan Saka Bey tarafindan toplam 2
kisitm ve 11 madde olarak meclise sunulmus ve ufak bir tanzim ile kabul
edilmistir. Hiikkiimet, ‘vekaletsiz vekil’ veya ‘siyasi miistesarlik’ olarak da
isimlendirilen ‘devlet vekili’ (bakani) yontemini uygulamaya gecirmistir."!

129 M. Zahid Sobaci, Nebi Mis ve Ozer Koseoglu, (2018).

130 Erhan Orselli, Veysel Babahanoglu and Zekeriya Bilici, (2018).

131 TBMM Zabut Ceridesi, V. Dénem, I11. Yasama Y11, C. X VI, 34. inikad (8 Subat 1937). Trabzon
mebusu Hasan Sakanin, Devlet dairelerinin vekaletlere tefriki ve siyasi miistesarliklar tegkili
hakkinda kanun teklifi ve Teskilat1 esasiye ve Biitce enciimenleri mazbatalari (2/46), s.108
vd. <https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d05/c016/ tbmm05016034.
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Genel anlamda donemin gereklilikleri bakimindan nezaretlerin artmasinin
kagimilmazligi, politik ve ekonomik gerekcelere dayandirilmaktaydi.*> Teklif
olunan yasa ayni anda, 8 Subat 1937 giinii yasalasir. Sonug olarak Bagbakan
Ismet Inonii tarafindan 24 Mart 1937 tarihinde de atamalar1 yapilir.' Trabzon
mebusu Hasan Saka Bey’in teklifinin i¢inde modelin adi “parldmentaire
miistesarliklar” olarak deklere edilmesi, Fransiz tipi biirokrasinin 1800’lii
yillarda hayata ge¢irdigi bir rnektir. “Giiniimiizde Bakan yardimcilart ile temel
farkliiklart Meclis iiyeleri arasindan secgilmeleri ve bugiinkii diizenlemede
2451 sayui Kanuna gére iiclii kararname ile atanmak yerine bizzat Basbakan
tarafindan segilmeleridir’."* Yukaridaki ifade yeni sistem itibariyle degismis
ve Cumhurbagkanlifi kararnamesi ile yapilir héle gelmistir. Lakin siyasi
miistesarlik uygulamadan beklenen performans ger¢eklesmemistir. Ayn1 yilin
kasim ayinda Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk ve Bagbakan Celal
Bayar’in huzurunda gergeklesen bir toplantida mesele masaya yatirilmis
ve miistesarlarin tek tek istifalar1 alinmistir. 29 Kasim 1937 tarihli kanun
istidas1 ile de uygulama ilga edilmistir.’ Is bu diizenlemelerle Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin siyasi hayatina ilk kez giren siyasi miistesarliklar miiessesesi
ortadan kaldirilacaktir.s

Bu anlamda Ikinci Diinya Savasi sonrasi yasanan sosyolojik, siyasi ve
ekonomik degisim dalgasi, ¢cok partili hayata gecis ile birlikte Tirk devlet
biirokrasisi de degigmistir. Yasanan bu degisimin en belirgin miiesseselerinden
bir tanesi de bagbakan yardimcilifi ve devlet bakanligi miiessesesidir.
Burada giidiilen gayenin bagbakanligi tahkim ve giiclendirme oldugu agik¢a
goriilebilmektedir. 1960’11 yillar ile birlikte Tirk Kamu Yonetimi yine
bakan yardimciligi mevzusunu gerisin geriye tartismaya almistir. Meselenin
Oziinde bakanlik kapma, kabine de yer alma gibi siyasi miinakagalarin etkisi
olmustur. Onemli bir nazariyeyi not diismek gerekirse koalisyon veya parti
ici sikintili donemlerde bu ve buna benzer meselelerin daha ¢ok giindeme

pdf> (ET: 18.11.2019); ‘Orman, siyasi miistesarlik kanunlari kabul edildi’ Ulus, (9 Subat

1937), <http://gazeteler.ankara.edu.tr/dergiler/64/1647/24391.pdf> (ET: 17.11.2019)

Mustafa Lamba ve digerleri, ‘Tiirkiye’de bakanlik tipi Orgiitlenme: Tarihsel ve yasal

siire¢” (2014) Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi 21(1), s.178.

Atanmis ve sonuda istifa etmek durumda kalan siyasi miistesarlar; “Faik Baysal (Maliye),

Necib Ali Kiiciika(Milli Miidafaa), Ali Riza Tiirel (iktisad), Numan Menemencioglu

(Hariciye), Sirr1 Day (Nafia), Abdiilmuttalib Oker (Dahiliye), Nafi Atuf Kansu (Maarif),

Salah Yargi (Adliye), Tahsin Coskun (Ziraat) ve Riza Erten (Ziraat)”, Baris Ovgiin, (2007)

s.889.

134 Battal Yilmaz, (2013), s.34.

135 Mustafa Turan, (1999), .33 vd.

136 Bu donemin sonlanmasi {izerine belki de en saglikli yorumlardan bir tanesi, Tacettin
Karaer (1990, s. 53) tarafindan “Tiirk kamu yénetiminde devlet bakanligi sorunu” baglikli
makalesinde ele alinmustir.

132

133
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geldigi veya devlet bakanlar ile bagbakan yardimcilarinin sayilarinin arttigi
gozlemlenebilir. 1II. Ecevit veya III. Ozal kabineleri icinde 10 tane devlet
bakanina rastlanabilmektedir. 1990’1 yillar ise bu rakam daha da vahim bir
boyutlara ulagacaktir.

Bu iislup ve tarz iginde hiikimette yer bulma anlaminda IX. In6nii kabinesi
evresinde de ayni meselelere miisahit olunmustur. Bu noktada bazi bakanliklarin
boliinerek (parcalanarak) yerlerine yenilerinin kurulmaya calisildigi vuku
olmustur. 2011 yili itibariyle kalic1 olarak Tiirk kamu ydnetimine giren Bakan
Yardimciligr miiessesesi 1963 Haziraninda hararetle tartisilmis meselelerden
olup “C.H.P. Grup idarecileri, koklii revizyon ve Bakan yardimcilifi istiyor”
gazete mansetleri ile gikmustir.””” 17 Haziran’daki haberde 6zetle meselenin Indnii
tarafindan benimsendigi, bakan yardimcilarinin da bakan yetkisinde olacagi ve
ilk elde Milli Egitim, Igisleri, Sanayi, Tarim ve Bayindirhk Bakanliklarinda
denenecegi soylenmistir. 24 Haziran 1963 tarihli Milliyet gazetesinin “Baz:
bakanliklarm béliinmesi isteniyor” baglikli haberine gére CHP grup yonetim
kurullar ile CHP’li bakanlarin yaptig1 toplantida bazi bakanliklarm boéliinmesi
ve yeni bakanliklarin kurulmasi ile bakan yardimeciliklarmin ihdasi konusu
goriisiilmiistiir.”* Tam da bu olan bitenin i¢inde bir de bakan yardimcili§1 meselesi
tartigmalara konu olmugstur. CHP nin grup yonetim kuruluna kars1 kabine iiyeleri
kars1 karstya gelmislerdir. Meselenin asir1 politize oldugu asikardir. Sonug olarak
bakanlar baskin ¢ikacak ve kurul iiyelerine karsilik istekleri reddedilecektir.

1980’1i yillara gelindigi zaman ise minimalist devlet mantigmnin hiikiim
stirdiigii, neo-liberal politikalarin yonlendirmeye ¢aligtigi bir diinya konjonktiirii
ile karsilasmaktayiz. Bu anlamda Tiirkiye de bu anlayisin disinda kalmamustir.
IMF’nin dayattig1 ve ancak ekonomik darbogazin dibini gordiiglimiiz zaman
uygulamaya gegecek olan 24 Ocak 1980 kararlar1 ve 12 Eyliil 1980 darbesi,
Tiirk kamu yoOnetimini bir kez daha degisim yoniinde zorlar olmustur.
Sistemin ekonomi bacaginin arkasinda yatan gerekge ise makro politikalarin
saglikli bir sekilde izlenebilir olmasi idi.* Ustiine iistiik askeri darbenin
kamu yodnetimi acisindan en bariz yansimasi ise biirokrasinin kesin hatlarla
kanun ve yonetmeliklerle ¢izilmesidir. Uzmanlardan olugan bir ekip ile gorev
basi yapanlar, kisa bir zamanda “Kamu Yénetiminin Yeniden Diizenlenmesi
Komisyonu” adi altinda organize edilmis ve raporlari yazilmistir. Raporun
tavsiyeleri, sonraki bakanlik diizenlemeleri i¢in temel olusturmustur.'+

137

‘Kabine i¢in calismalar’ Milliyet (Istanbul, 15 Haziran 1963), s.1, <http://gazetearsivi.
milliyet.com.tr/> (ET: 18.11.2019); ‘Bakan yardimciligi konusu inceleniyor’ Milliyet
(istanbul, 17 Haziran 1963), s.7, <http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/> (ET: 18.11.2019)
‘Bazi1 bakanliklarin boliinmesi isteniyor’ Milliyet (24 Haziran 1963), s.1, <http://gazetearsivi.
milliyet.com.tr/> (ET: 18.11.2019)

139 Korkut Boratav, Tiirkiye 'nin iktisadi tarihi (1908-2002) (8. bs., Imge Kitapevi 2003), 5.149.
40 Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi (Kamu Yo6netiminin Yeniden Diizenlenmesi
Komisyonu, Bagbakanlik Basimevi 1982).
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Bagbakan Turgut Ozal 19 Arahik 1983 tarihinde hiiklimet programin
okumustur. Ertesi glin Milliyet’te ekonomik meseleler 6ncelik kazanmis ve
“Faiz donemi geri geldi” baslig1 kullanilmistir. Oysa satir arasinda yayin sanst
bulmus kamu yonetimine doniik “koltuksuz bakanlar” ibaresi altinda bir yenilik
yaratimindan bahsedilmistir.'* Ozal’m ekip olarak ekonomiyi daha merkezi ve
bir arada tutma (merkezilestirme) niyeti olarak okunan bu hadise, hiikiimet
programinin hazirlanmasinda gorev verdigi danigmanlar igin parti ¢evresinde
koltuksuz bakanlar olarak adlandirildiklarini yazmistir. Haberin detayinda
ise hafiften bir serzenis edasinda “Turgut Ozal’in yeni hiikiimet modeliyle
biirokrasiye getirdigi bakanlar iistii igleyisin sonucunda koltuksuz bakanlar
ortaya ¢ikt1”'2 demistir. Meselenin 6zilinde ise “parti i¢indeki statiikocu kanat”
sorumlu tutulmustur. Ozal’in bir dénem basdanismanhigi ve &zel kalem
miidiirliigiinii yapan Engin Giiner’in hazirladig1 rapor “biiyiik oranda Ingiltere
ornegini igeriyordu”.'® Mesele Tiirkiye’nin o zamanki gercekleriyle uyumlu
bir sekilde siyasi miinazaralarin malzemesi olmus ve sonucta kadiik kalmistir.
Her ne kadar Tarim Orman ve Koyisleri Bakani Hiisnii Dogan’m Milliyet’e
verdigi demecte'* bakan yardimcilifi uygulamasma yesil 151k yakildigi,
Bagbakan Turgut Ozal’in ABD déniisiinde konunun acgiklik kazanacagimni
belirterek “Adina ister devlet bakani ister bakan yardimciligi deyin, bu is
fayda saglar” demistir. Bununla birlikte Cumhurbaskani Evren’in hukuk
danismanlart “bakan yardimcili§i” ihdas edilmesinin Anayasa degismeden
miimkiin olmayacagin belirtmesi iizerine Ozal’in kurmaylar1 bakanliklarin
sayisinin artmasina karar vermistir.

Ozal’la baslayan siyasi durus, yeni Basbakan olmus Mesut Yilmaz ile de
devam etmistir. Bagbakan Mesut Yilmaz, Gazeteci Derya Sazak’a verdigi
miilakatta sdyle bir soru ile karsilagmistir: “Bakanlar Kurulu listesini agiklarken
bakan yardimciliklar1 olusturulacagindan soz ettiniz. Oradaki amaciniz nedir?”
Cevaben gruplarinda 275 arkadaslar1 oldugunu ve biiyiik bir boliimiiniin icra
sorumlulugu iistlenme arzusunda oldugu izah etmistir. Sonrasinda 1983’1 isaret

141 “Faiz donemi geri geldi” Milliyet (20 Aralik 1983), s.1, <http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/>
(ET: 25.11.2019)

142 “Kahveci, Kegeciler, Aksoy bakanlarla calisacaklar’, Milliyet (20 Aralik 1983), s.7. Tiim

haber boyunca koltuksuz ibaresi i¢in yazi tipi “tirnak iginde ve kalin” olmustur. Bu ibarenin

altim dolduran yazi ise; “24 Ocak kararlarindan bu yana Ozal’m yaninda yer alan bu

kadronun hiikGimet faaliyetlerini yonlendirmede zaman zaman bakanlarla birlikte ¢aligacagi

ogrenildi [...] Ekrem Pakdemirli — Hazine ve Dis Ticaret Miistesar1 (Ekonomik alanda

koordinasyonla gorevli bakanlar iistii miistesar)” olmustur.

Engin Giiner, ‘Bakan yardimcilign Ozal’in hayaliydi’ Sonsayfa (21 Eyliil 2011), <http:/

www.sonsayfa.com/Haberler /Siyaset/Bakan-yardimciligi-Ozalin-hayaliydi-204733.htmI>

(ET: 18.11.2019)

‘Siyasi otoritenin yetkisi artacak’ Milliyet (12 Aralik 1987), s.1, <http://gazetearsivi.milliyet.

com.tr/> (ET: 25.11.2019)
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ederek daha en bagindan talep ettiklerini ama uygun kosullarin olusmadigini
ileri stirmiigtiir.'*

3 Kasim 2002, Tiirk siyasi tarihinde yepyeni bir sayfanin tartismasiz agildigi
bir tarih olmustur. TBMM ’ne sadece Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ve
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) girebilmistir. 21 Nisan 2003 tarihli haberde
gazeteci Fikret Bila’nin haberlestirdigi mansette Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan icin “Baskanlik istiyor” ibaresini kullanmistir. Bagbakan Recep
Tayyip Erdogan ise “Siyasetteki tek arzum baskanlik ya da yari bagkanlik
modelidir. Bunun ideali de Amerika’da uygulanan sistemdir” demistir.*
Disisleri Bakani Abdullah Giil de “daha parti kurulurken bunlarin tartigildigini
ve saym basbakanin sdyledikleri dogru”dur demistir.'” Basbakan Recep
Tayyip Erdogan devaminda “2. hayalim dedigi bakan yardimcilig1” konusunu
glindeme getirmis, yazarlar ise mangetleri i¢in su siirmangeti kullanmiglardir:
“Kabineye giremeyen kiiskiinler i¢in yeni formiil...”."* Haberin detayinda
miistesarlarin yan1 sira kabinedeki her bakana bir de bakan yardimcisi
atayacaklarini belirtmislerdir. Ik uygulama yeri olarak da Disisleri Bakanlig1
adres gosterilmistir. Bu durumun “siyasi miistesar” ya da “bakan yardimcilig1”
adr altinda bir makam yaratacagi iddialar1 giindeme getirilmistir. Bagkanlik
tartigmalarinin golgesinde kalan bakan yardimciligi meselesi lizerine CHP
toptan karsi ¢ikarken DYP Genel Bagkani Mehmet Agar ise baskanlik icin
destek beyanimi “Icraatin 6niinii agacak bir yapisal degisiklige ihtiya¢ vardir”
sozleri ile desteklemistir.'#

Bakan yardimcilig1r yolundaki tarihi son durak 8 Haziran 2011 yili ve
643 No.lu KHK ile viicut bulmustur.’* Yiiriitme erkine KHK ¢ikarma
yetkisi taniyan 6223 sayili “Yetki Kanunu”, 3 Mayis’ta yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Buradan anlagilan Tiirk Kamu Yonetimi i¢inde temel
yap1 taglarindan olan bakanliklarin yeniden ele alinacagi belirtilmistir.’' Bu

145 Derya Sazak, ‘Seffaf yonetim hakim olacak’ Milliyet (27 Haziran 1991), s.11, <http:/
gazetearsivi.milliyet.com.tr/> (ET: 10.02.2021)

146 Fikret Bila, ‘Baskanlik istiyor’ Milliyet (21 Nisan 2003), s.1, <http://gazetearsivi.milliyet.
com.tr/> (ET: 18.11.2019)

47 Fikret Bila, ‘Erdogan ve Giil’iin yaklagimlar® Milliyet, (21 Nisan 2003). s.16, <http:/

gazetearsivi.milliyet.com.tr/> (ET: 18.11.2019)

Utku Cakirézer ve Abdullah Karakus, ‘Erdogan’in 2. hayali: Her bakana yardimct’ Milliyet,

(22 Nisan 2003), s.16, <http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/> (ET: 19.11.2019)

149 <Agar da ‘bagkanlik’ dedi’ Milliyet (22 Nisan 2003), s.16, <http://gazetearsivi.milliyet.com.

tr/> (ET: 19.11.2019)

643 nolu KHK, 3046 sayili kanun ile baz1 kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde

degisiklik yapilmasina iligkin kanun hitkkmiinde kararname, [8 Haziran 2011] RG Miikerrer

S:27958.

6223 sayili kamu hizmetlerinin diizenli, etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak

tizere kamu kurum ve kuruluslarmin teskilat, gorev ve yetkileri ile kamu gorevlilerine iliskin

konularda yetki kanunu (Kabul Tarihi: 2011, Nisan 6) [3 Mayis 2011] RG S:27923.
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anlamda yiiriirliige konan toplam 35 KHK bulunmaktadir. Bu degisiklikler ile
yeni kurulan bakanliklar, birlestirilen ve ayrilan bakanliklar, ad1 degismeyen
ancak teskilat kanunlar1 tamamen degisen bakanliklar, adi de§ismeyen
ancak teskilat kanunlarinda kismen degisiklik yapilan bakanliklar olarak
adlandirilmaktadir. Bu KHK ile devlet bakanligi makam ilga edilmis ve iki tip
bagbakan yardimcilig1 getirilmistir. Bu makalenin temel konusunu olusturan
bakan yardimcilig1r miiessesesi ise 643 No.lu KHK ile Tiirk kamu hayatina
girmis ve 3046 sayili Kanun’un 21. maddesinden sonra gelmek iizere 21/A
maddesi olarak eklenmistir.

3.3.1. Bakan Yardimcihi@1 Miiessesesinin Konumu

Bakan yardimcilig1 miiessesesini viicuda getiren 3046 sayili Kanun’un 21.
maddesinden sonra gelmek {izere 21/A maddesi eklenmistir. Konu hakkinda
ilgili maddeden hareketle ilk tanimlama onemlidir. “Bakana ve Bakanliga
verilen gorevlerin yerine getirilmesinde Bakana yardimci olmak iizere Bakan
Yardimcist atanabilir” (KHK-643/3 md.-03.06.2011) ibaresi bu makam i¢in
diistiniilmeye baglanmasi gereken en dogru yer olacaktir fakat ilgili literatiir
bakan yardimciligi miiessesesinin kuruldugu giin itibariyle tartigma igine
girmistir. Metin Giinday (2011), konuya yaklagimini “bir tiir bakan danismani”
oldugu iizerinden inga etmistir:

“3046 sayili Kanunun bakanliklardaki hiyerarsik kademeleri diizenleyen
15 inci maddesinde de, bakan yardimciligina bakanlik hiyerarsik
kademeleri arasinda yer verilmemistir. Ayrica, Bakanin yetkilerinden bir
kismini bakan yardimcisina devretmesi de miimkiin degildir. Bu durumda,
bakan yardimcilarimin bir tiir bakan danismani olarak gorvev yapacaklar
soylenebilir’.'?

Bu teze karsin Gozler ve Kaplan (2012) karsit goriis bildirmislerdir.
Tartismanin birinci noktas1 “Bakan yardimciligina bakanlik hiyerarsisi
kademeleri arasinda yer verilmedigi arglimani” iizerinden yasanmistir.
Tartigmada merkezl konum, ilgili yasanin 15’inci maddesindeki “hiyerarsik
kademeler ve birim unvanlar1” iginde bakan yardimciliginin yer bulmamasiydi.
Halbuki Gozler ve Kaplan (2012) bu goriise lex posterior derogat (legi) priori
doktrini ile karsi durmaktaydilar. Zira bakan yardimciligi kurumu, anilan
Kanun’un 15’inci maddesiyle degil, 21/A maddesiyle getirilmistir. Bir ihtimal
15’inci madde ile 21/A maddesi arasinda bir ¢atisma var ise bu ¢atigma lex
posterior derogat (legi) priori (Sonraki kanun, énceki kanunu ilga eder) ilkesi
uyarinca 21/A maddesi esas alinarak ¢éziimlenmek durumundadir ¢iinkii ilgili

152 Metin Giinday (2011
etin Giinday (. )’ 5397
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madde 15°nci maddeye gore sonraki tarihli bir kanundur.'® Bu argiiman ile
bakan yardimeciliginin bakanlik hiyerarsine dahil oldugunu ileri stirmiislerdir.
Oysaki 657 sayili Kanun’a ekli I Sayili Ek Gosterge Cetvelinin “I Genel
Idare Hizmetleri Simifi” boliimiinde Basbakanlik Miistesar1 ve Diyanet Isleri
Baskan1 makamlarindan sonra listeye eklenmistir. Buradan cikarilabilecek
en basit yorum ise bu iki makamla birlikte biirokrasinin en iistiine yerlesmis
olduklaridir fakat Gozler ve Kaplan’in da dahil oldugu biiyiik bir akademisyen
grubu, yasanin 22. maddesiyle ilgili hakli bir yazim hatasi yapildigini isaret
etmektedirler. 3046 sayili Kanun’un ilgili maddesince (“Miistesarin gorev
ve sorumluluklar1”) “bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup bakanlik
hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri yoniinde[dir]”.'s*

Bakan yardimcili8y, istisnai memuriyet'® kavrami iginde viicut bulmus bir
miiessesedir.’ Bu baglamda bakan yardimcilarinin atanma meselesi burada
acikliga kavusturulmak durumundadir. Oncelikle 657 say1li Devlet Memurlari
Kanunu ele alindiginda 59’uncu madde ile “istisnai memurluklara atanmay1”,
60’1inc1 madde ile “atanmada aranacak sartlarin” DMK 48 inci madde ve
“Cumhurbagkanligi kararnamelerindeki 6zel hiikiimler sakli” oldugu ve
61’inci madde ile de “uygulanacak hiikiimleri” agikga izah etmistir. Kanun’da
acikea ifade edildigi sekli ile goriilebilmektedir ki engel olabilecek herhangi
bir 6grenim, kidem veya liyakat gibi gereklilikler bulunmamaktadir. Ilgili
maddeden de anlasilacagi iizere 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
48’inci maddesi genel sartlarim1 karsilayan herkes bakan yardimcist olarak
atanabilmektedir.

[lgili Kanun’un 6zel sartlar boliimii igin herhangi bir atif bulunmamaktadir.
Bu nokta da memuriyetten gelen ile siyasetten gelenler arasinda ayrim
yapilmasi gerekmektedir. Memuriyetten gelecek olanlar igin DMK Madde
132: “uygulama” ile Madde 7: “tarafsizlik ve devlete baglilik” kurallari
gecerlidir. Ayrica belirtilmelidir ki emeklilik sonrasi i¢in yeniden atanma

153 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, (2012), s.15.

1543046 sayili Kanun, Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda 174 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 13.12.1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gorev
Esaslart Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve
Bazi Maddelerinin Degistirilme si Hakkinda 202 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (Kabul Tarihi: 27 Eyliil 1984), [9 Ekim 1984] RG
Miikerrer S:18540.

“Istisnai memuriyet, hakkinda 657 sayili Kanunun atama, smavlar, kademe ilerlemesi ve
derece yiikselmesi hiikiimleri uygulanmayan devlet memuriyetleridir. Istisnai memurluklara
atananlar hakkinda bu Kanunun atama, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi
disinda kalan biitiin hiikiimleri uygulanir. Ulkemizde istisnai memuriyet statiisii, ilk kez
1929 tarihinde Devlet Memurlarinin Tevhit ve Teahiiliine Dair Kanunla diizenlenmistir”,
Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak ve Ismail Ercan, Anayasa Hukuk — Idare Hukuku, (13.b.s.
On Iki Levha Yayincilik 2011), 5.377.

156 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, (2012), s.13.
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sanst bulunmaktadir (Madde 93: “emeklilerin yeniden hizmete alinmasi™)
ve diger emekliler icin ise istisnai memuriyet kapsami dahilinde atama
yapilabilmektedir (Madde 60: “Istisnai memurluklara atanmada aranacak
sartlar”). Bu sartlar altinda teamiil geregi ilgili bakanin teklifi ve Bagbakan’in
kabulii ve Cumhurbaskani’nin onaylamasi ile miisterek'” kararname ile
atanmaktadir. Son olarak 2451 sayili Bakanliklar ve Bagh Kuruluglarda Atama
Usuliine Iligkin Kanun kapsaminda atamaya iliskin kadrolarin gosterildigine
deginmek gerekmektedir.

MADDE 2 - Bu Kanuna ekli (1) sayil1 cetvelde gosterilen unvanlari tasiyan
gorevlere Bakanlar Kurulu karart ile (2) sayili cetvelde gosterilen unvanlari
tasiyan gorevlere miisterek kararla atama yapilir.'s®

Is bu 2451 sayih Kanun ile asagida yer verilen 2 Sayili Cetvel
(Miilga:2/7/2018 - KHK 703/130 md.) ile bakan yardimciliginin miisterek
kararname ile atanabilmesinin hiikkmii garanti altina alinmistir. Yine ilgili “2
Sayili Cetvel” 2 Temmuz 2018 tarihli 703 No.lu KHK ile de ilga edilecektir.
Goriilecegi lizere bu ilga ile miistesar ve miistesar yardimciligi pozisyonlari
KHK ile tarihe karisacaklardir.

Tablo 1: 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine
[liskin Kanun, 2 sayil1 Cetvel'®

2 SAYILI CETVEL

Bakan Yardimcilar1 (Milll Savunma Bakanligi Bakan Yardimcis1 dahil),
Miistesar ve Yardimcilart (Disigleri Bakanligi Genel Sekreteri ve Yardimci-
lar1 dahil);

10 Temmuz 2018 tarihli 1 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca
‘Bakan Yardimcilig1’ miiessesesi acike¢a hiikiim altina alinmis ve kadro ihdasi
netlige kavusturulmustur.

Bakan Yardimcilari
MADDE 504 - (3) Bakan yardimcisi kadrolari atama islemi yapildigi
anda herhangi bir isleme gerek kalmaksizin ihdas edilerek Genel Kadro

ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin ilgili boliimlerine
eklenmis sayilir.'s

157 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, (2012), s.17.

1582541 nolu Kanun, Bakanliklar ve bagh kuruluglarda atama usuliine iliskin kanun (Kabul
Tarihi: 23 Nisan 1981), [24 Nisan 1981] RG Miikerrer S:17321.

1392541 nolu Kanun, 2 Sayili Cetvel, 5.5242.

160 Cumhurbagkanlig tegkilati hakkinda Cumhurbagkanligi kararnamesi (kararname numarast:
1), [10 Temmuz 2018] RG S:30474.
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10 Temmuz 2018 tarihli 1 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde
acikca yazdigi lizere bakan yardimciligi miiessesesi i¢in ¢ok fazla bir degisiklik
olmamakla birlikte atanmasi ve gorevden alinmasi Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’ne baglanmistir. Yine de 1 No.lu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nde yer almasi bakimindan ayrica dikkate degerdir. Bakan
yardimcilig1 miiessesesi bu yapilan diizenlemeler ile daha olgun ve seffaf bir
tanmim igindeki yapiya kavusmustur. Bu anlamda bakanm emri ve direktifleri
yoniinde ve mevzuata uygun bir sekilde isleri yiirlitmekle miikelleftir. Bu
baglamda bakan yardimcilig1 miiessesesi bakandan bagimsiz degildir ve ayri
diisiiniilemez.

Bakan Yardimcilari

MADDE 504 - (1) Bakan Yardimcilari, bakanin emrinde ve onun
yardimcisi olup bakanlik hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktif
ve emirleri yoniinde, bakanligin amag¢ ve politikalarina, kalkinma
planlarina ve yillik programlara, stratejik plan ve performans hedefleri
ile hizmet gereklerine, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenler ve
yiiriitir. Bu amagla bakanlik teftis kurulu hari¢ bakanlik kuruluslarina
gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar.

(2) Bakan Yardimcilar1 yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden
Bakana karsi sorumludur.'s

Yukarida agikca hiikiim altina alinmis sorumluluk bu sekliyle bakanliga
dair tiim isleri kapsamaktadir. Bakanin “en {ist amir” oldugu bir kurumda
sayisal olarak birden ¢ok olan bakan yardimcilig1 pozisyonunun is boliimiine
tabi tutulmasi kaginilmazdir. Burada dikkatte deger nokta, 2011 yilinda Kanun
ile kurulan ve bir bakan yardimcisi ile baglayan siire¢ sonrasinda sayisinin en
az ii¢c ve en fazla dort oldugu bir noktaya evrilmesidir. Bakan yardimcilig1
miiessesesi genel anlamiyla bakana yardimcidir. Buradan anlasilmasi gereken
ise bakanin zamaninin daha degerli olabilmesi i¢in bakanlik teskilati i¢cinde
bir ig boliimii yapilmak durumundadir. Bu makalenin yazim asamasinda
kademeli bir sekilde bakan yardimcilarinin is boliimii teskilat semalarma
yansimistir ancak hala Adalet, Maliye, Tarim ve Orman Bakanliklarinda bakan
yardimcilariin i boliimii goriilmemektedir veyahut Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginda is boliimii yapilmis olmasina ragmen bakan yardimcilarinin kim
oldugu agik degildir. Ozetle 2011 yilindan bu yana Tiirk Kamu Hukuku ve
biirokrasisi i¢inde bulunan bakan yardimcilig1 pozisyonu hala tam seffafliga
ulasamamustir. Oysaki gorev tanimlarinin tam ve seffaf olmasi yararlidir. Bu
nokta da bakan yardimciligi miiessesesi i¢in halk ile iletisim, ilgili birimler
hatta bakanliklar aras1 sevk ve koordinasyon, TBMM ile ilgili kanuni
diizenlemelerde bakanligi ilgilendiren mevzuatlarda miidahil olma ve soru
onergeleri ile ilgili islemlerin takip ve kontrolii olarak gorevler siralanabilir.

1611 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi, (2018).
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SONUC

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra demokrasi adina ilk normalini 1950
secimleri ile buldugu, sonrasinda iki kez (1960 ve 1980) askeri miidahaleler
sonucu sekteye ugratildigi ve 1982 yilinda asagi yukar1 Cumhuriyetin 60.
yilinda dar bir ceketin dikildigi anayasa ile sonuglanmistir. Hiik(imet sistemiyle
ilgili tartigmalar 1982 Anayasasi’nin ylriirliige girmesinden sonra siirmiistiir
ancak 1990’lardan sonra esasen hiz kazanmaya baglamistir. Ancak hicbiri
TBMM tarafindan 6771 sayili Kanun kapsaminda ve 16 Nisan 2017’de yapilan
referandumda kabul edilen cumhurbaskanligi hitkkimet sistemi gibi somut bir
sonug iiretmemistir. Ote yandan Avam Kamarasi ile Kral (yiiriitme) arasindaki
miicadelenin uzun bir tarihi vardir. Son 400 yil iginde Avam Kamarasi, tiim
onemli yasalar1 baglatma ve hiiklimetin 6nerilerini reddetme veya onama, yasa
tasarilarini kabul etmeyi veya reddetme yetkisine sahip bir yaptirimi siirdiirme
hakkini elde etmistir. Bu anlamda Avam Kamaras1 hiikiimete kars1 oy kullanma
yetkisi kazanmistir.

Ingilizlerin anayasas1 olmayan bir devlet oldugu gergegi tamamen Avam
Kamarasi’nin se¢imle i bagina gelmesi, Aristokratlar gibi giiclinii monarsiden
almamasi ve bu nedenle Avam Kamarasi’nin her tiirli karar1 alabilen, halk
adina halk gibi hareket eden siyasal bir kurum olmasindan kaynaklanmaktadir.
Tirkiye Cumhuriyeti iginse genel ilkelerin verildigi 1982 Anayasasi’nin ilk
boliimiinde yasama, yiiriitme ve yargi sirasiyla yedinci, sekizinci ve dokuzuncu
maddelerde temellendirilmistir. Anayasa, yiriitme organim1 hem bir otorite
hem de gorev olarak gormekte, yargiyr bagimsiz ve tarafsiz olarak kabul
etmektedir. Bu baglamda cumhurbagkanligi hiiklimet sisteminde ydiriitme
tek bir kigiye indirgenmis ancak bu cumhurbagkani icin siyasi sorumluluklar
ve cezai yiklimlilikler ile birlikte gelmistir. Ayrica hem Westminster
parlamenter modelinde hem de cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde yasama
organi, yliriitmeyi denetleyebilmektedir. Oysa se¢im karari i¢in tek adres olan
Avam Kamarasi’na kargin cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde yiiriitme ile
yasama organlari kendi aralarindaki medeni baglanti, herhangi birinin se¢im
diizenleme karar1 verebilmesine dayanmaktadir.

Avam Kamarasi’na has 6n siradakiler veya kidemliler (frontbenchers) ile
arka siradakiler veya kidemsizler (backbenchers) diye basitce ayrigtiran sistem
aslinda modelin kendine 6zgii bir karakteristigidir. Kidemsiz milletvekillerinin
bakanlik hatta bagbakanliga giden yolda gegtigi yer olmasi hasebiyle dnemli bir
konumdur ¢iinkii devletteki mekanizmalar iginde yetismesini saglamaktadir.
Kabine’nin Komitelerinde veya Avam Kamarasi’nda sorumlu oldugu bolim
adina hatta bazen bakanlig1 adina her tiirlii siyasi sinavdan gegmektedir. Keza
ylirlitmenin yer aldigi Hazine sirasina karsit pozisyonda oturan muhalefet
siralarinda da Golge Kabine bulunmaktadir. Bu iki kabinenin biitiinii, kidemli
milletvekillerinin biitliinlinii olusturmaktadir. TBMM i¢inse tam karsiligi
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olmamakla birlikte sadece Grup Bagkanvekilligi pozisyonu bulunmakta,
gercek anlamda on sira veya arka sira diye bir ayrim bulunmamaktadir. Buna
karsilik bakanlik pozisyonuna yakinlik anlaminda daha fazla sansa delalet
ettigi sdylenebilir.

Ingiliz kamu y&netiminde miistesarlik makami i¢in hikdyenin basladig:
yerde iki tane miistesar bulunmaktaydi ve baslangigta her ikisi de siyasi
olarak atanmiglardi. Ancak 1795’ten itibaren miistesarlardan biri bakana daha
yakin oldugu i¢in bakan ile birlikte degistirilmesi alisilmis hale gelmistir.
Bir diger nokta ise on dokuzuncu yiizyilda Kabine’deki Disisleri Bakanlari
genellikle Lordlar Kamarasi’'ndan gelmekteydi. Bu anlamda hiikiimet
Avam Kamarasi’ndan bir milletvekilinin yardimer olarak (Under-Secretary)
kamaraya bilgi getirmesi ve bakanlik adina sorulara cevap verebilmesi i¢in
atanmustir, Tiirk bakan yardimeiligi miiessesesi ise 2003 yilinda bizzat dénemin
Basbakant Recep Tayyip Erdogan tarafindan ‘2. hayalim’ olarak deklere
edilmis ve 2011 yil1 icinde TBMM’den alinan ‘Yetki Kanunu’na binaen yasal
zemini olusturulmak suretiyle yiiriirliige konmustur.

Iki sistem goz oniine alindiginda &ncelikle Ingiliz modelindeki ‘junior
minister’ kavrami tarihi bir gegmise sahiptir. Ihtiyaca binaen halihazirda var
olan iki miistesardan birinin kalici (permanent) statiiye gegmesi sonucu ‘daimi
miistesarlik’ olusturulmus, hatta devaminda yine modele o6zgii kuvvetler
ayriligi prensibinin bir yansimast olarak Disigleri Bakan Yardimciligi
(Parliamentary Under-Secretary) pozisyonu da olusturulmustur. Iki sistem
iizerinden makam incelendiginde farklari oldukga fazladir. Ingiliz modeli tarihi
bir misyonu temsil ederken Tiirk sisteminde 2011 yili itibariyle olusturulmus
ve 2018 yili itibariyle de cumhurbaskanligi hiikkimet sisteminde yer almistir.
Ingiliz modeli igindeki bakan yardimcilarinin rolleri, atandiklarinda Basbakan
tarafindan belirlenebilir ya da bizzat Devlet Bakani tarafindan tahsis edilebilir.
Ingiliz sistemi icinde bakan yardimcisi (junior minister) olarak adlandirilan
grup daha ¢ok bakan yetistirme veya parti i¢i muhalif olusumlari minimize
etmeye yarayan bir mekanizma olarak tasarlanmistir. Oysa cumhurbagkanligi
hiikimet sistemindeki bakan yardimeiligi makami ig¢in ayni yorumu yapmak
imkansizdir. Bugiine kadar atanan pek c¢ok meslek grubundan uzman bu
goreve layik goriilmiistiir. Dolayistyla Ingiliz sistemindeki yorum daha siyasi
durmaktadir. Bunun da sebebi, Avam Kamarasi’nda 0n ile arka sira arasindaki
kiyastya rekabettir.
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Yasal diizenlemeler

2451 nolu Kanun; Bakanliklar ve bagh kuruluslarda atama usuliine iliskin
kanun RG: 25 Nisan 1981, S:17321, (ET: 15.11.2019)

6223 sayili kamu hizmetlerinin diizenli, etkin ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak iizere kamu kurum ve kuruluslariin tegkilat, gérev
ve yetkileri ile kamu gorevlilerine iligkin konularda yetki kanunu, (Kabul
Tarihi: 2011, Nisan 6) RG: 3 Mayis 2011, S:27923.

643 nolu KHK; 3046 sayili kanun ile bazi1 kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisiklik yapilmasina iligkin kanun hitkmiinde kararname
RG: 8 Haziran 2011, Miikerrer S:27958.
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1965, S: 12056. <https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf>
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* 703 nolu KHK; anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla
baz1 kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi
hakkinda kanun hiikmiinde kararname, RG: 9 Temmuz 2018, S:30473 (3.
Miikerrer).

» Bakanliklara bagli, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar ile diger kurum ve
kuruluslarmm teskilati hakkinda Cumhurbaskanligi kararnamesi (kararname
numarasi: 4), RG: 15 Temmuz 2018, S:30479.

* Cumhurbaskanligr teskilati hakkinda Cumhurbaskanligi kararnamesi
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