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OZET

Isyerinde diizenli ve huzurlu bir calisma
ortaminin olmasi igin disiplinin saglanmasi
gerekir. Disiplin  sorusturmasi, igyerinde
disipline aykir1 davraniglarin cezalandirilmasi
amacint tasir. Disiplin  saglama amacini
tagimayan durumlarda, is¢iye ceza verilemez.

Mevzuatimizda 4857 sayill Is Kanunu
ile 6098 sayili Tirk Borglar Kanunundaki
bazi diizenlemeler disinda, disiplin
cezalarint genel anlamda diizenleyen ve
bunlarin uygulanmasina ydnelik usul ve
esaslar1 ortaya koyan yasal bir diizenleme
bulunmadigindan, mevzuatimizin  genel
hiikiimleri ile is hukukunun genel ilkeleri, goz
éniinde bulundurulmalidir. Isveren tarafindan
uygulanan cezalara Kkarsi, is¢i tarafindan
yargi yoluna bagvurulabilir. Bu nedenle, konu
hakkindaki yargi kararlar1 da 6nemlidir.

Uygulamada, daha ¢ok toplu is
sozlesmeleri ve igyeri i¢ yoOnetmelikleri
ile disiplin cezalar1  diizenlenmektedir.
Is sozlesmelerinde de bu kapsamda
diizenlemeler yer alabilir. Bu diizenlemeler
ile isciler agisindan kanundan daha hafif
yaptirimlar dngorilmesi miimkiindiir.

Disiplin kurulu, yasa, toplu is sozlesmesi
ya da mevzuatta Ongoériilen cezalarin
uygulanmasinda yetkili organ olarak kabul
edilmektedir. Toplu is sozlesmeleri ile is
sozlesmesinin  feshinin  smirlandirilmasi
veya igverenin yasadan dogan bazi haklarini
kisitlayici diizenlemelerin getirilmesi
miimkiindiir.
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ABSTRACT

In order to have a regular and peaceful
working environment, discipline should be
maintained in the workplace. The disciplinary
investigation aims to apply the punishment of
the behaviors that disrupt the discipline. In
cases that do not aim to maintain discipline,
the employee cannot be punished.

In our legislation, there is no legal
regulation that regulates disciplinary sanctions
and sets out the procedures and the principles
for their implementation except for the Labour
Law numbered 4857 and some regulations in
the Turkish Code of Obligations numbered
6098, so the general provisions of our
legislation and the general principles of labour
law should be taken into consideration. It is
also possible that the employee can also apply
to judicial authorities against the sanctions
imposed by the employer. Therefore, judicial
decisions on this subject are also important.

In practice, regulations regarding
disciplinary sanctions are being made by
the collective agreements and workplace
internal regulations mostly. Regulations
within this scope can also be envisaged by
labour contracts. With these regulations it is
possible to prescribe lighter sanctions for the
employees than the law.

Board of discipline is accepted as the
competent body in the implementation
of the sanctions stipulated in the law,
collective agreement or other legislation.
By the collective agreements, limiting the
termination of the labour contracts and
restricting some rights of the employer arising
from the law is possible.
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Uyari, kinama, ticret kesintisi ve isten
¢ikarma cezasi, yaygin olarak uygulanan
cezalardir. Isin ve isyerinin degistirilmesi,
terfi ettirilmeme ve gegici isten uzaklagtirma
gibi disiplin cezalari da uygulamada sik
olmamakla birlikte dngdriilen cezalar arasinda
yer almaktadir.

Disiplin sorusturmasi sonucunda is¢i
hakkinda disiplin cezas1 uygulanmasi, ig¢i
acisindan olumsuz bir durumdur. Isten
¢ikarma cezasi verilmesi durumunda is¢inin,
isini kaybetmesi de s6z konusudur. Bu
nedenle disiplin sorusturmasinin usul ve
esaslarinin ortaya konulmasi: énemlidir.

Anahtar Kelimeler: Disiplin, Disiplin
Sorugturmasi, Disiplin = Cezasi, Disiplin
Kurulu, Isten Cikarma.
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Warning, condemnation, wage cut and
dismissal are common sanctions those are
widely applied. Changing the job done by the
employee or reloacation in the workplaces,
being not promoted and temporary removal
from work, are also among the foreseen
punishments, although they are not frequent
in practice.

To apply disciplinary sanction as a result
of disciplinary investigation is a negative
situation for the employee. In case of
dismissal, the employee also loses his job.
For this reason, it is important to reveal the
procedures and principles of the disciplinary
investigation.

Key Words: Discipline, Disciplinary
Investigation, Disciplinary Sanction, The
Board of Discipline, Dismissal.
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GIRIS

Mevzuatimizda, disiplin  hukukuna yonelik genel bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak 4857 sayili Is Kanunu' ile 6098 sayili Borglar
Kanununda? bazi hiikiimlere verilmistir. Disiplin cezalarmin tabi olacagi
esaslar, is mevzuatinda yer alan bazi kurallarin yani sira is hukukunun ilkeleri
ile genel hiikkiimler goz 6niinde tutularak belirlenecektir’.

Disiplin hukukuna yoénelik genel bir diizenlemenin bulunmamasindan
dogan bosluk, uygulamada genelde toplu is sozlesmeleri ile doldurulmaktadir.
Disiplin cezalarinin, i¢ yonetmeliklerde diizenlenmesi de uygulamada
siklikla karsilagilan bir durumdur’. Is sozlesmeleri ile de disiplin cezalari
diizenlenebilir. Ancak uygulamada, is sozlesmeleri, is iliskisi konusunda
fazla ayrinti niteliginde hiikiimler igermediginden, disiplin cezalarinin daha
cok sozlesmenin igerigine dahil oldugu kabul edilen i¢ yonetmelikler ile
diizenlendigi goriilmektedirs.

Disiplin hukukunda yarg1 kararlari, 6nemlidir. Zira genel bir diizenlemenin
bulunmadig1 disiplin hukukunda, yarg: kararlar ile birtakim ilke ve esaslarin
ortaya ¢iktigr goriilmektedir. Hukukumuzda toplu is sozlesmelerine ve ic
yonetmeliklere konulan hiikiimlerle smirli da olsa bir disiplin hukukunun
olustugu sdylenebilir®.

Bu gercevede ¢aligmamizda oOncelikle disiplin cezalart hakkinda bilgi
sunulmaktadir. Disiplin cezalarinin verilmesinde genel ilkeler, 6l¢iiliilik, esit
islem yapma, feshin son ¢are olmasi ve tek eylemin tek cezayr gerektirmesi
bagliklar1 altinda incelenmistir. Disiplin sorugturmasinin yapilmasina yonelik
hususlar, bu kapsamda is¢inin savunmasinin alinmasi, tekerriir, delillerin
degerlendirilmesi ve hak diisiiriicii siireler, ayr1 ayr agiklanmistir. Son olarak
calismamizda, disiplin kurulu bashigi altinda genel agiklamalarin yani sira
disiplin kurulunun yetkisi, uygulamada sik yasanan bir uyusmazlik konusu
oldugundan disiplin kurulu karar1 olmaksizin yapilan fesihler ve disiplin
kurulu kararlarina karsi yasal yollara bagvurulmasina da yer verilmistir.

I. DiSIiPLIN HUKUKUNUN AMACI VE HUKUKI DAYANAGI

Disiplin hukukunun amaci, isyerinin diizen ve disiplinini saglamaktir.
Bu dogrultuda disiplin cezasi, ancak isyerinin diizen ve disiplini amact

' RG., 10.06.2003/25134.

2 RG.,, 04.02.2011/27836.

3 SUZEK, Sarper, is Hukuku, istanbul 2020, s.127; SUZEK, Sarper, is Hukukunda Disiplin
Cezalari, Calisma ve Toplum Dergisi, 2011/1, s.9-18, s.10. Ayrica konu hakkinda bkz.
ELBIR, Nazli, Tiirk ve Fransiz Is Hukuklarinda Disiplin Cezalar1, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 2010.

4 ELBIR, s.10.

5 ELBIR, s.81.

6 SUZEK, is Hukuku, s.126; SUZEK, Disiplin Cezalari, s.10.
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dogrultusunda verilebilir’. Disiplin hukukunun amaci, disiplin cezalarinin da
sinirm belirlemektedirs. Ceza, kendi amaci ile sinirhdir. Isveren, sirf isciyi
cezalandirmak amaci ile hareket edemez. Zira disiplin cezalarinin temel amaci,
igyeri diizeni ve giivenligine aykir1 davraniglar1 6nlemek ve is¢inin is gérme
edimini geregi gibi yerine getirmesini saglamaktir.

Disiplin  hukukunun amaci, igyeri huzuru ve disiplinin saglanmasi
oldugundan, bu kapsamda degerlendirilebilecek her tiirlii olay, isyerinde
gerceklesmese bile disiplin kurulu tarafindan disiplin sorusturmasina konu
edilebilir. Hatta diger is¢ilerin 6zel hayatlarina iligkin sozler bile isyeri
huzurunu bozmakta ise disiplin kurulu karari ile is s6zlesmesinin feshine konu
olabilir.

Ucret kesintisi ve isten ¢ikarma yaptirrmlarinda oldugu gibi diger disiplin
cezalarinin da bir hukuki dayanaginin bulunmasi gerektigi, Bor¢lar Kanununda
belirtilmektedir*. 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanununun “V. Diizenlemelere ve
talimata uyma borcu” baslikli 399 uncu maddesinde isverenin, igin goriilmesi
ve iscilerin igyerindeki davranislariyla ilgili genel diizenlemeler yapabilecegi,
is¢ilere Ozel talimatlar verebilecegi, is¢gilerin, bunlara diiriistliik kurallarinin
gerektirdigi Olciide uymak zorunda oldugu diizenlenmistir. Bu kapsamda
disiplin cezalar1 da Ongoriilebilir. Ancak iscinin hukuka aykir1 talimatlara
uymast gerekmediginden, bu tiir talimatlara uyulmadigindan bahisle disiplin
cezasi verilemez. Bunun yani sira igverenin isyerinin diizenini saglamak ve
is¢inin her tiirli kisilik haklarmi korumak icin talimatlar vermesi de TBK.

7 SUZEK, Is Hukuku, s.128; SUZEK, Disiplin Cezalari, s.10.

Disiplin yetkisinin ve disiplin cezasmnin hukuki niteligi konusunda bkz. BASBUG, Aydin,
Tiirk Is Hukukunda Disiplin Cezalari, Ankara 1999, s.32 vd. Ayrica DURSUN ATES,
Sevgi, Isverenin Yénetim Hakk1, Ankara 2019, 5.153 vd.

9 SUZEK, Disiplin Cezalar, s.11.

10" DURSUN ATES, s.161.

Isyerinde gergeklesmeyen olaylarda da isyeri huzur ve disiplinin saglanmasi igin disiplin
cezas1 uygulanabilecegi, bu kapsamda bir is¢inin, diger bir is¢inin esine uygunsuz ve tehdit
icerikli mesaj atmasinin, is sozlesmesinin feshi igin yeterli olduguna karar verilmistir.
Yargitay 22. HD., 2016/24688 E., 2019/23017 K., 11.12.2019 T., https://karararama.Yar
gitay.gov.tr, Erisim Tarihi 15.03.2020.

Isyerinde bir kadin is¢i hakkinda, diger bir isci ile dost hayat1 yasadig: hususunda ¢ikarilan
bir dedikodu, Is Kanununun 25 inci maddesinin II nolu bendinin (d) alt bendi kapsaminda
satagma olarak degerlendirilmis ve is¢inin is sdzlesmesinin feshi igin yeterli bulunmustur.
Yargitay 9. HD., 2017/12550 E., 2019/14617 K., 01.07.2019 T., https://karararama.Yar
gitay.gov.tr, Erisim Tarihi 15.03.2020.

6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanununun 399. maddesinde olan diizenleme, 818 sayili Borglar
Kanununun 315. maddesinde “Sinai veya ticari bir tesebbiiste, is sahibi tarafindan mesai
veya dahili intizam i¢in muttarit bir kaide ittihaz edilmigse bunlar evvelce yazilmig ve is¢iye
bildirilmis olmadik¢a, is¢iye bir bor¢ tahmil etmez.”, seklinde diizenlenmekte idi. Konu
hakkinda bkz. SUZEK, is Hukuku, s.127; SUZEK, Disiplin Cezalar1, s.11.
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417 nci maddesi kapsaminda bir yiikiimliiliik olarak degerlendirilmekte ve bu
dogrultudaki talimatlara uymayan is¢iye disiplin cezasi verilmesi, igverenin
takdirinde bulunmaktadir*. Disiplin yetkisini kullanan igverenin bu hakki,
yonetim hakkinin bir sonucudur?®.

Halihazirda mevzuatimizda, disiplin hukukuna yonelik genel bir
diizenlemenin olmamasini, 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirmekteyiz. Bu
dogrultuda yargi kararlar ile de ortaya konulan birtakim genel esaslarin yasal
bir diizenlemeye kavusturulmasi isabetli olacaktir'. Fransiz hukukunda disiplin
hukukuna yonelik genel esaslar yer almaktadir”. Ulkemizde de bu kapsamda
bir diizenlemenin is mevzuatimizda olmasi gerektigini diisiinmekteyiz. Ancak
mevzuatimizda disiplin cezalarina iliskin emredici veya diizenleyici bir hiikiim
bulunmamasi, is¢ilere disiplin cezasi verilmesine engel degildir. Zira bu hak,
igverenin yonetim hakkindan kaynaklanmaktadir'.

II. DiSIPLIN CEZALARI

A. Genel Olarak

Uygulamada disiplin cezalari, dogurdugu sonuglar itibari ile hafiften agira
dogru, uyarma, kinama, ticret kesme cezasi ve isten ¢ikarma olarak sayilabilir.
Isten cikarma, en agir disiplin cezasidir. Zira isten ¢cikarma cezasinin verilmesi,
iscinin is sozlesmesinin sona ermesi sonucunu dogurur. Gergekten de Is
Kanununun 25 inci maddesinin II nolu bendinde diizenlenen ahlak ve iyiniyet
kurallarina uymayan haller nedeni ile isten ¢ikarma, en agir ve nihai disiplin
yaptirimudir®. Isten ¢ikarma yaptirrmi, hem hukuki bir yaptirim, hem de bir
disiplin cezasi olarak her iki yaptirim tiiriiniin 6zelliklerini tagir®.

Uyarma ve bu cezadan daha agir kabul edilen kinama cezasi ile isgi,
igyeri disiplinini ihlal eden davramisindan dolayr davramiglarmma dikkat
etmeye davet edilir?’. Ancak uyarmada is¢inin igyeri diizeni ile ilgili hal ve
hareketlerinde dikkat ve 6zene davet edilmesi, kinama cezasinda ise isyeri
diizeni ve iscinin gorev ve ylkiimliliklerinin ihlali bakimindan daha 6nemli
kurallarin yerine getirilmemesinin bir yaptirimidir®®>. Bunun yani sira isin ve

4 DURSUN ATES, s.159.

15 Yonetim hakki konusunda bkz. TASKENT, Savas, Isverenin Yonetim Hakki, Istanbul
1981; DURSUN ATES, Sevgi, isverenin Yonetim Hakki, Ankara 2019.

16 Bu dogrultuda doktrindeki goriisler i¢in bkz. DURSUN ATES, s.168.

17 SUZEK, is Hukuku, s.126; SUZEK, Disiplin Cezalari, s.10.

18 DURSUN ATES, s.167; ELBIR, s.10.

19 BASBUG, Disiplin Cezalari, s.166; DURSUN ATES, s.161.

2 SUZEK, is Hukuku, s.131.

2 ELBIR, 5.27.

2 BASBUG, Disiplin Cezalar, s.147-148.
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isyerinin degistirilmesi, terfi ettirilmeme ve gegici isten uzaklastirma gibi
disiplin cezalarina da nadir olarak rastlanilmaktadir®. Kanun dis1 grev de
devamsizlik nedeni ile degil, isyeri disiplininin ihlalinin bir yaptirimi olarak
diizenlenmistir>.

4857 sayili Is Kanunumuzun 38 inci maddesinde, iicret kesme cezasi
diizenlenmistir®. Buna gore igveren toplu is sdzlesmesi ya da is s6zlesmeleri
disinda gosterilen nedenlerden dolay: iicret kesme cezasi veremez. Isci
icretlerinden ceza olarak yapilacak kesintilerin, is¢iye sebepleriyle beraber
derhal bildirilmesi gerekir. Bu bildirim, Kanunun 109 uncu maddesi geregince
is¢iye yazili olarak ve imza karsiliginda yapilmalidir. Ancak bu durum,
gecerlilik kosulu olmayip, ispat ile ilgilidir®. Isci iicretlerinden bu yolda
yapilacak kesintiler, bir ayda iki giindelikten veya par¢a basina yahut yapilan is
miktarina gore verilen iicretlerde is¢inin iki giinliik kazancindan fazla olamaz.
Yasal smirlamalar1 asan diizenlemelerin yerine yasa hiikiimleri gegerli olur?.
Bu durumda isci, yasal sinirin 6tesinde yapilan kesintiyi geri isteyebilir.

2 SUZEK, Is Hukuku, s.127; SUZEK, Disiplin Cezalari, s.13. Nitekim Yargitay, toplu is
sozlesmesi ile ongodrillmesi durumunda, bu dogrultuda verilen ii¢ aylik gecici gorevden
uzaklastirma cezasint hukuka aykirt bulmamustir. Yargitay 9.HD., 2013/9384 E., 2015/5687
K., 11.02.2015 T., https://karararama.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi 15.03.2020.

2 BASBUG, Disiplin Cezalari, s.146. Gergekten de 6356 sayili Kanunun 70 inci maddesi

“(1) Kanun dis1 grev yapilmasi hdlinde isveren, grevin yapilmasi kararina katilan, grevin

yapilmasini tegvik eden, greve katilan veya katilmaya ya da devama tesvik eden is¢ilerin

is sozlesmelerini hakli nedenle feshedebilir. (2) Kanun disi bir grev yapilmasi hdlinde bu
grev nedeniyle isverenin ugradigi zararlar, greve karar veren is¢i kurulusu veya kanun disi
grev herhangi bir is¢i kurulusunca kararlastirilmaksizin yapilmissa, bu greve katilan isciler
tarafindan karsilanir. (3) Kanun dist lokavt yapilmasi hdlinde isciler is sozlesmelerini hakl
nedenle feshedebilir. Isveren, bu iscilerin lokavt siiresine iliskin is sozlesmesinden dogan
biitiin haklarim bir is karsiligi olmaksizin 6demek ve ugradiklar: zararlar: tazmin etmekle
yiikiimliidiir. 7, seklindedir. Konuya iliskin diizenleme oncesinde de 2822 sayili Toplu Is

Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda bulunmakta idi.

Avrupa Sosyal Sartinin 4/I, 5 inci maddesinde iicretlerden ancak, ulusal yasalar veya

yonetmeliklerle belirlenmis ya da toplu sdzlesmeler veya hakem karariyla saptanmis kosullar

ve Olgiiler i¢inde kesinti yapilmasina izin verilmesi 6ngoriilmektedir. Konu hakkinda bkz.

BASBUG, Disiplin Cezalari, s.148-156; BASBUG, Aydin, Ucret Kesim Cezasi, Sicil Is

Hukuku Dergisi, S.22, 2011, s.200-207. Avrupa Sosyal Sarti icin bkz. https://rm.coe.

int/168007¢cf93, Erisim Tarihi 15.03.2020.

2% BASBUG, Aydn, Toplu Is iliskileri ve Hukuk, Ankara 2012, 5.274.

27 BASBUG, Disiplin Cezalari, s.152. “Ucret kesintisi miktar icin ongériilen bu tist sinir;, 1475

sayili eski Is Kanunu déneminde ii¢ giinliik iicret tutari olarak belirlenmisti. Is Kanunu bu

miktary iki giinliik ticret olarak sumirlamis olmasina ragmen bu miktar, Deniz Is Kanunu nda
halen ii¢ giinliik ticret miktar: olarak korunmaktadir (1475 sayily eski IK. m. 32/1I ve DIK.

m. 38/I1).”, konu hakkinda bkz. BASBUG, Ucret 5.203.

Uygulamada bazi toplu is sozlesmeleri ile yasal sinirlart asan iicret kesme cezalar

uygulanmakta ve yasal siirlar1 asan ceza, gelecek aylara aktarilmaktadir. Konu hakkinda

bkz. BASBUG, Disiplin Cezalar, s.152.

25

28

332 TAAD, Yil: 12, Say1: 46 (Nisan 2021)


https://karararama.yargitay.gov.tr
https://rm.coe.int/168007cf93
https://rm.coe.int/168007cf93

Termination of the Labour Contract by the Decision of the Board of Discipline
Asst. Prof. Dr. Baki Oguz MULAYIM

Kesinti yapilan paralar, isgilerin egitimi ve sosyal hizmetleri igin
kullanilip harcanmak {izere Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
hesabina, Bakanlik¢a belirtilecek Tiirkiye’de kurulu bulunan ve mevduat
kabul etme yetkisini haiz bankalardan birine, kesildigi tarihten itibaren
bir ay i¢inde yatirilir. Her igveren, isyerinde bu paralarin ayri bir hesabini
tutmaya mecburdur. Birikmis bulunan ceza paralarinin nerelere ve ne kadar
verilecegi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakaninin baskanlik edecegi
ve isci temsilcilerinin de katilacagi bir kurul tarafindan karara baglanir. Bu
kurulun kimlerden tesekkiil edecegi, nasil ve hangi esaslara gore calisacag,
“Is¢i Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralar: Kullanmaya Yetkili Kurulun
Tesekkiilii Ve Calisma Esaslart Hakkinda Yénetmelik™te diizenlenmistir®.
Kanunun 102 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince 38 inci
maddeye aykiri olarak iicret kesme cezasi veren veya yaptigi licret kesintisinin
sebebini ve hesabini bildirmeyen igverene, idari para cezasi uygulanmaktadir.
Diizenleme, mutlak emredici niteliktedir®®. Bu hiikiim, mutlak emredici
nitelikte oldugundan isverenin disiplin yetkisini sinirlamaktadir®'.

Toplu is sozlesmesi ya da isyeri i¢ yonetmeligi ile kanunda 6ngoriilen
cezalardan daha hafif cezalar 6ngoriilebilir. Ancak 4857 sayili Kanunun 18 inci
maddesinde 6ngoriilen gecerlineden, budiizenlemelerile ortadan kaldirilamaz*.
Bu kapsamda is giivencesi kapsamina giren isciler hakkinda 18 inci maddede
yer alan gegerli fesih nedenlerini agiklayan, is¢inin hangi davraniglarinin gegerli
fesih nedeni olusturacagina, toplu is sozlesmeleri ile agiklik getirilebilir®.

¥ RG., 05.03.2004/25393.

30 BASBUG, Disiplin Cezalari, s.152; OZDEMIR, Erdem, Disiplin Kurulu Karart Olmadan
Is S6zlesmesinin Feshi, Feshin Gegersizligi ve Ise lade Davas1 Hakkinda Karar incelemesi,
Sicil Is Hukuku Dergisi, Aralik 2009, Y.4, S.16, 5.153-162, 5.158.

31 DURSUN ATES, s.160. "Ozellikle “licret kesme cezasi” hakkindaki diizenlemelerde,
4857 sayihi Kanunun 38. maddesinden farkli ve iscinin aleyhine olacak sekilde kurallar
getirilmesi sik rastlanilan bir durumdur. Bu gibi durumlarda toplu sozlesme hiikmiiniin
gecersiz sayilarak Is Kanunun 38. Maddesi uygulanmali ve toplu sézlesme hitkmiine gére
verilen disiplin cezasina karsi yargi yoluna bagvuruldugunda bu husus dikkate alinarak
karar verilmelidir.", ELBIR, s.72.

32 Bu dogrultuda bir kararda, isverene hakaret etmek fiilinin cezasinin, toplu is sézlesmesi ile
yevmiye kesme olarak belirlenmesinin, 4857 sayil1 Kanunun 18 inci maddesi ile dngdriilen
gecerli nedeni ortadan kaldirmayacag: belirtilmektedir. Isverene hakaret eden iscinin, is
sdzlesmesinin, toplu is sdzlesmesi hiikkmiine ragmen gecerli nedenle feshedilebilecegine
isaret edilmektedir. Yargitay 22. HD., 2012/5814 E., 2012/18174 K., 13.09.2012 T. Yine
bu dogrultuda bir baska kararda ise is¢i tarafindan sarf edilen s6zlerin, hakli nedenle fesih
icin yeterli olmakla birlikte toplu is sdzlesmesi ile ilk ve ikinci eylemlerde yevmiye kesme
cezast Ongoriilmesine ragmen bu davranislar, igyerindeisin goriilmesini 6nemli Slgiide
olumsuz etkileyensozlesmeye aykirt davraniglar niteliginde oldugundan, gegerli nedenle is
sdzlesmesinin feshinin miimkiin oldugu ifade edilmektedir. Yargitay 22. HD., 2014/8528 E.,
2014/8378 K., 16.04.2014 T., https://karararama.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi 15.03.2020.

3 AKTAY, A. Nizamettin/ARICI, Kadir/SENYEN-KAPLAN, Emine Tuncay, Is Hukuku,
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Bunun yani sira is giivencesi hiikkiimlerinden yararlanmayan isgiler a¢isindan,
bu iscilerin is sdzlesmelerinin de Is Kanununun 18 inci maddesi kapsaminda
feshedilebilmesi kararlastirilabilir®.

Uygulamada igverenin hakli nedenle fesih hakkina yonelik diizenlemelere,
is sozlesmelerinde pek rastlanilmamaktadir. Bu tiir diizenlemeler, daha ¢ok
toplu is sdzlesmelerinde goriilmektedir®. Yapilacak diizenlemeler ile isverenin
fesih hakkinin tiimii ile ortadan kaldirilmasi miimkiin degildir. Fesih hakkim
tiimii ile ortadan kaldirmamakla birlikte asir1 6l¢lide zorlastiran diizenlemeler
de gecersizdir®. Ornegin toplu is sozlesmesi ile fesih kararinin disiplin
kurulu tarafindan oybirligi ile alinmas1 ya da bir eylemin, ancak altinc1 kez
gercgeklestirilmesi durumunda, hakli fesih yoluna gidilebileceginin 6ngdriilmesi
de hukuka aykir1 olacaktir. Yargitay, bu kapsamdaki diizenlemelerin, isyerinde
yonetim hakkinin kullanilmasi veisin diizenlenmesi noktasinda olumsuzluklara
yol agacagimi belirtmektedir®’.

Disiplin cezas1 verilebilmesi, ilgili hiikiimlerin is hukukundaki kaynaklar
hiyerarsisine uygun bulunmasmi da gerektirir. Zira kaynaklar hiyerarsisinde
altta yer alan diizenleme ile isteki diizenlemeye aykiri bir diizenleme
getirilemez. Ancak alttaki kaynaklar ile is¢i lehine daha hafif bir diizenleme
getirilebilir®.

Isveren tarafindan uygulanacak disiplin cezalari, iscilerin iicretlerinde,
isin niteliginde, calisma yer ve saatinde, bu kapsamda calisma kosullarinda
degisiklige yol acabilir. Bu durumda, Is Kanununun 22 nci maddesi hiikmii
degerlendirilmelidir. Ziramaddenin birinci fikrasindaisverenin, is sozlesmesiyle
veya is sozlesmesinin eki niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri
kaynaklar ya da igyeri uygulamasiyla olusan ¢aligma kosullarinda esasli bir
degisikligi, ancak durumu isciye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilecegi,
bu sekle uygun olarak yapilmayan ve isci tarafindan alt1 isgiinii i¢inde yazili
olarak kabul edilmeyen degisikliklerin is¢iyi baglamayacag: diizenlenmistir.
Disiplin cezalarina iligkin 6zel bir yasal diizenleme bulunmamasi karsisinda,
Is Kanununun 22 nci maddesinin bu durumda da uygulanmas: gerektigi ileri

Ankara 2013, s.225.

3 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, is Hukuku Ders
Kitab1, Ankara 2019, s.275.

% CELIK, Nuri/CANIKLiOGLU, Nursen/CANBOLAT, Talat, is Hukuku Dersleri, istanbul
2019, 5.630.

36 SUZEK, is Hukuku, s.738.

37 Yargitay 9. HD., 2011/14895 E., 2013/18735 K., 18.06.2013 T., https://karararama.yargitay.
gov.tr, Erigim Tarihi 15.03.2020.

% ELBIR, s.81; SUZEK, is Hukuku, s.129; SUZEK, Disiplin Cezalar, s.12-13; DURSUN
ATES, s.164.
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stiriilmektedir®. Kanimizca da is sdzlesmesinde esash bir degisiklik olusturan
disiplin cezalarinin, bu madde kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

B. Disiplin Cezalarin Verilmesinde Genel ilkeler

Disiplin cezalarinin kosullari arasinda “bir disiplin su¢u islenmis” olmasinin
zorunlu bulundugu ve bu sugun “is¢inin kusurlu bir davranisindan” meydana
gelecegi belirtilmistir®. Dolayisiyla disiplin cezasinin uygulanmasimin 6n
kosulu, cezay1 gerektiren hakli bir nedenin varhigidir®. Iscinin mesleki ya da
fiziksel yetersizligi, disiplin sugu olarak kabul edilemez*.

1. Olgiiliiliik Tlkesi

Disiplin cezalarinin, dl¢iilii olmas1 gerekmektedir®. Gergekten de 6zellikle
isten ¢ikarma cezasmin verildigi hallerde, bu duruma dikkat edilmesi
gerekmektedir. Is Kanununun 25 inci maddesinin II nolu bendinin (d) alt
bendinde is¢inin igverene veya ailesine karsi seref ve namusuna dokunacak
sozler sOylemesi veya davraniglarda bulunmasi ya da igveren hakkinda seref
ve haysiyet kirici asilsiz ihbar ve isnatlarda bulunmasi veya is¢inin igverene
veya aile iiyelerinden birine satagsmasi hakli fesih nedeni olarak sayilmistir.
Ancak hangi olaylarin, bu kapsamda degerlendirilecegine, disiplin kurulu
karar vermektedir. Bu nedenle bazi durumlarda, elestiri mahiyetindeki s6zlere
ya da satagma boyutuna ulasmayan davranislara isverenin katlanmasi gerektigi
aciktir. Agir elestiri niteliginde olan ifadeler, ifade 6zgiirliigii kapsaminda,
satagma olarak degerlendirilemez*.

2. Esit Islem Yapma Tlkesi

Disiplin sorusturmalarinda, disiplin kurulunun esit islem yapma borcu
bulunmaktadir. Disiplin kurulu, bu ilke kapsaminda disiplin sorusturmasina
konu olaya birden fazla is¢ci karistiginda hepsine esit islem yapmakla
yikiimliidiir. Birden fazla is¢inin kavgaya karistigi bir olayda kavgay:

3 DURSUNATES, 5.163; ELBIR, s.41-42: Fransiz hukukundaki konu hakkindaki tartismalar
i¢in bkz. ELBIR, 5.38-42.

% SUZEK, is Hukuku, s.1268; ELBIR, s.89.

4 BASBUG, Toplu s, 5.266.

“  ELBIR, s.53; DURSUN ATES, s.160.

4 Qlgiiliiliik ilkesi hakkinda bkz. YILDIZ, Gaye Burcu, Tiirk s Hukukunda Orantililik {lkesi,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15, Ozel S., 2013, 5.681-707.

4 Bu dogrultuda “iretim muidirii dedigimiz kisi tam anlamiyla beceriksiz ve cehalet
abidesidir. Siralayacak olursak bunlar kim, neden ve neye gore sectigini merak etmekteyiz”
ifadelerinde gecen bir kisinin “beceriksiz” ve “cehalet abidesi” olarak nitelendirilmesi, o
kisinin bulundugu gérevi yiiriitebilecek beceriye, gerekli bilgi birikimi ve donanima sahip
olmadigi anlamma geldigi ifade edilmek sureti ile satagsma olarak nitelendirilmemistir.
Yargitay 22. HD., 2019/7908 E., 2019/22799 K., 10.12.2019 T., https://karararama.yargitay.
gov.tr, Erisim Tarihi 15.03.2020.
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baslatanin tespit edilememesi, bu duruma drnek olarak gosterilebilir®. Ancak
ilk haksiz hareketin kimden geldigi tespit edilebiliyor ise bu durumda, isverenin
esit islem yapma borcundan bahsedilemez. Disiplin kurulu, bu durumda farkli
disiplin cezalar1 ongdrebilir*.

Disiplin sorugturmalarinda, disiplin kurulu kararinin degerlendirilmesinde,
emsal olaylarda verilen cezalar da 6nem tagimaktadir. Bu hususun, yargi
tarafindan da degerlendirilecegi dikkate alindiginda, disiplin kurullarinin
istikrarli gekilde karar vermeleri, benzer olaylarda ayni dogrultuda karar
almalar1 6nem tagimaktadir?.

3. Feshin Son Care Olmasi ilkesi

Disiplin kurulu karari ile de olsa is¢inin is s6zlesmesinin feshinde son care
ilkesi gozetilmelidir®. Disiplin kurulunun bu ilkeyi gozetmeksizin vermis
oldugu kararlar, hukuka aykir1 olacaktir. Bu dogrultuda disiplin dosyasinda,
fesihte son care ilkesinin gozetildigini ortaya koymak adina is¢i hakkinda,
calistig1 slire boyunca diizenlenmis olan disipline yonelik tiim belgelerin
olmasi isabetli olacaktir®.

Bagka bir disiplin cezasi ile isyeri huzur ve disiplininin saglanabilecek
olmasi durumunda, is s6zlesmesinin feshedilmesi hukuka aykirt olacaktir.

4 Yargitay 22. HD., 2016/24275 E., 2019/21439 K., 25.11.2019 T., https://karararama.
yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi 15.03.2020.

% lk haksiz hareketi gerceklestiren isci ile kavgaya karisan iscinin, her ikisinin de is
sozlesmelerinin feshedildigi bir olayda, is¢ilerin gerceklesen olaydaki sorumluluklart ayni
olmayacagindan, esit davranma borcu kapsaminda, isverenin her iki is¢inin i s6zlesmelerini
feshetmesi, hukuka aykiri bulunmustur. Yargitay 9. HD., 2016/3025 E., 2019/12383 K.,
28.05.2019 T., https://karararama. yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi 15.03.2020.

Is¢inin uzun siiredir isyerinde ¢alismasi1 ve kidemi dikkate alindiginda, galistig1 isyerinin
kapisini giivenlik gorevlisi nezaretinde isyeri kapali iken agtirmak sureti ile iiriin almasi
durumunda Yargitay tarafindan bu durum, is s6zlesmesinin hakli nedenle feshi icin yeterli
kabul edilmemis, kararda benzer sekilde uygulamalarin, Oncesinde bagka calisanlar
tarafindan da yapildigina isaret edilmistir. Yargitay 9. HD., 2019/ 3718 E., 2019/20976 K.,
26.11.2019 T., https://karararama.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi 15. 03.2020.

Is Kanununun 18 inci maddesinde son care ilkesi diizenlenmemekle birlikte gerekcesinde
“Bu uygulamaya giderken isverenden beklenen feshe son ¢are olarak bakmasidir. Bu sebeple
gecerli sebep kavramina uygun yorum yaparken siirekli olarak fesihten kaginma olanaginin
olup olmadigimin arastirlmast gerekir.”, seklinde agiklamalar bulunmaktadir. Konu
hakkinda bkz. AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, 5.192. Ayrica TISK, 4857 sayih Is
Kanunu ve Gerekgesi, Istanbul 2009, 5.96, https://www.tisk.org.tr/tr/e-yayinlar/is_kanunu_
yenilenmis_4__baski/pdf is_kanunu_yenilenmis 4 _ baski.pdf, Erisim Tarihi 15.03.2020.
Oncesinde 5 defa uyarilan ve 4 kez ihtar, 1 kez de yevmiye kesme cezas1 alan, isinde yeterli
dikkat ve 6zeni gostermedigini ortaya is¢inin tutulan tutanaklar ile kusurlu davranisi ortaya
konulan is¢inin, i sézlesmesinin feshinin, fesihte son care ilkesine aykir1 diismedigine
karar verilmistir. Yargitay 9.HD., 2019/2240 E., 2019/16875 K., 26.09.2019 T., https://
karararama.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi 15.03.2020.
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Bu durum, feshin son ¢are olmasi ilkesine de aykirilik teskil edecektir. Ancak
uygulamada goriiniirdeki sebebin arkasindaki gizlenen amag, igverenin gergek
niyetini saklamaktadir. Bu kapsamda basit bir disiplin cezasi ile igyerinde huzur
ve disiplin saglamak imkanina sahip olan igverenin, asil amaci dogrultusunda,
sendikal1 is¢ilerin is s6zlesmesini feshetmesi, feshin son ¢are olmasi ilkesine
aykirilik teskil eder. Isveren tarafindan fesih oncesinde gerekli 6nlemlerin
alindigina yonelik yeterli bilgi ve belgelerin de uyusmazlik durumunda ortaya
konulmasi gerekmektedir®. Zira is gilivencesi kapsamindaki ig iliskilerinde
feshi Onleyebilecek daha hafif dnlemlere basvurulmasi, ancak bu alternatif
Onlemlerin alinmasina ragmen is iligkisinin slirdiiriilmesi miimkiin degil ise
feshe son care olarak bagvurulabilir®'. Fesih, bagvurulacak en son yol olmalidir.
Isverenden beklenen feshi, en son gare olarak gérmesidir®. Isverenin isletmesel
bir kararla ulagmak istedigi hedefe, fesih disinda bagka bir yolla ulagmasi
miimkiin oldugunda, fesih i¢in gecerli bir nedenin varligindan bahsedilemez*.
Feshin gegerliliginden bahsedebilmek i¢in feshin gegerliliginin yani sira bagka
care kalmadig1 hususunun da igveren tarafindan ispati gerekmektedir®.

4. Tek Eylemin Tek Cezay1 Gerektirmesi

Disiplin cezasi, is¢inin disipline aykir1 hareketinin karsiligidir. Disipline
aykir1 hareketinin karsihiginda isciye disiplin cezasi verilir. Is¢inin disipline
aykir1 hareketine birden fazla ceza verilmesi ise hukuka aykiridir. Tek eylem,
tek cezay1 gerektirirs.

III. DISIPLIN SORUSTURMASI

A. Genel Olarak

Toplu is sozlesmelerinde, genellikle disiplin cezalarinin verilmesinde
uygulanacak usule iligkin kurallar 6ngoriilmektedir”. Bu diizenlemeler, toplu
is sozlesmelerinin yan1 sira igyeri i¢ yonetmelikleri ile de yapilabilir. Ancak
ne sekilde yapilirsa yapilsin, disiplin cezalarinin verilmesinde, bir sorugturma

0 Yargitay 9.HD., 2019/2841 E., 2019/20824 K., 25.11.2019 T., https://karararama.yargitay.
gov.tr, Erisim Tarihi 15.03.2020.

st SUZEK, s Disiplin Cezalar1,15; ELBIR, s.57; ERTURK, Siikran, is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Pratik Calismalar1, Ankara 2018, s.213.

2 KAR, Bektas, Is Giivencesi ve Uygulamas1, Ankara 2017, s.165.

53 SUMER, Haluk Hadi, is Hukuku, Ankara 2019, s.106.

4 EYRENCI, Oner/TASKENT, Savas/ULUCAN, Devrim, Bireysel Is Hukuku, Istanbul
2019, s.213.

55 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.275.

%6 Yargitay 22. HD., 2019/1248 E., 2019/7596 K., 04.04.2019 T., https://karararama.yargitay.
gov.tr, Erigim Tarihi 15. 03.2020.

7 SUZEK, s.13.
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usulii belirlenmis ise bu usule uyulmasi gerekmektedir. Sorusturma usuliine
uyulmamasi, verilen disiplin cezasini hukuka aykir1 hale getirecektir®.

Disiplin sorusturmast devam ederken is¢inin g¢aligmasi gerekmektedir.
Iscinin caligmamasi kadar, isverenin isciyi calistirmamasi da hukuka aykiridir®,
Ancak bazi isyerlerinde is¢inin gegici olarak isten uzaklagtirilmasi s6z konusu
olmaktadir. Kesinlesmis bir disiplin cezasi olmaksizin siiresiz gorevden
uzaklastirilma ise hukuka aykiridir®.

Disiplin sorugturmasi devam ederken, sorusturma 6ncesinde mevcut olan bir
nedenle is¢inin is s6zlesmesinin feshi de miimkiindiir. Bu duruma 6rnek olarak
is arkadasi ile kavga ettigi icin sorusturulan banka calisaninin, zimmetine para
gecirdiginin sonradan anlasilmasi durumunda, is¢inin ig s6zlesmesi, bu nedenle
de feshedilebilir. Ancak bu durum, usule uygun bir disiplin sorusturmasinin
yapilmasina baglidir. Hak diisiiriicii siirelerin de gegmemis olmasi gerekir.

B. Is¢cinin Savunmasinin Alinmasi

Disiplin sorusturmasinda savunma alinmast, dnemli bir zorunluluktur. 4857
say1l1 Is Kanununun 19 uncu maddesi geregince isveren, fesih bildirimini yazil
olarak yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin bir sekilde belirtmek zorundadir.
Hakkindaki iddialara kars1 savunmasini alinmadan bir is¢inin belirsiz stireli is
sOzlesmesi, o is¢inin davranigi veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemez.
Ancak, igverenin 25 inci maddenin II nolu bendi kapsaminda fesih hakki
saklidire'.

Hakli nedenlerle fesih yapildigi durumlarda, fesih sebebinin hakli olmayip
gecerli oldugu durumlarda da savunma alinmasinin gerekmedigi, yakin

8 Disiplin Yo6netmeliginde oOngoériilen usule uyulmamasmin, yapilan feshi haksiz hale

getirdigine yonelik olarak, ilke olarak hakli fesih dncesinde savunma alma zorunlulugu
bulunmayan igverenin, savunma almak suretiyle fesih yoluna bagvurmasi halinde, bu usule
uygun davranma zorunlulugu olduguna, bu kapsamda savunma igin verilen siirenin dolmasi
beklenilmeksizin yapilan feshin hukuka aykirt olduguna karar verilmistir. Yargitay 22. HD.,
2016/20858 E., 2019/18604 K., 10.10.2019 T., https://karararama.yargitay.gov.tr, Erisim
Tarihi 15.03.2020.

Hakkinda disiplin sorusturmasi yapildigi gerekgesi ile ise alinmayan ve kendisine ¢alisma
imkani taninmadigr igin is s6zlesmesini hakli nedenle fesheden is¢inin, kidem tazminati
talebi kabul edilmistir. Yargitay 22. HD., 2016/16588 E., 2019/14171 K., 26.06.2019 T.,
https://karararama. yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi 15.03.2020.

Kesinlesmis bir disiplin cezasi olmamasina karsin siiresi belirli olmayan sekilde ig¢inin
gorevden uzaklastirilmasi, demokratik esaslara aykiri ve uygulanamaz nitelikte bulunmustur.
Yargitay 22.HD., 2019/2375 E., 2019/7599 K., 04.04.2019 T., https://karararama. yargitay.
gov.tr, Erigim Tarihi 15.03.2020.

Ancak disiplin sorusturmasimi gerektirecek bir siiphe durumunda oncelikle kinanan
davramista bulunan is¢inin savunmasmin alinmasi hususunda bkz. BASBUG, Disiplin
Cezalart, 5.200-201; ayrica BASBUG, Toplu Is, 5.267-268; SUZEK, is Hukuku, s.718-721.
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tarihli bir Yargitay kararinda belirtilmektedir. Kararda ayrica savunma alma
ylkiimliliigiiniin, is sézlesmesinin feshinden 6nce bulundugu, is¢iye ihtar
verilirken ise bu sekilde bir yiikiimliliigiin bulunmadig: ifade edilmektedir.
Dolayisiyla, isgiye davranigi sebebiyle ihtar verilirken, savunmasimin
alinmamasi ihtar1 gegersiz kilmaz. Ayrica fesihten 6nce savunma vermeye davet
edildiginde davet yazisinda ig¢inin disipline aykir1 davranisi, agik ve kesin bir
sekilde belirtilmeli, makul bir slire dnceden belirtilen yer, giin ve saatte hazir
bulunmasi, bulunmadigi takdirde yazili bir savunma verebileceginin; bildirilen
yerde belirtilen giin ve saatte hazir bulunmadigi ve de buna ragmen yazili bir
savunma vermedigi takdirde savunma vermekten vazgegmis sayilacaginin da
kendisine hatirlatilmasi gerekmektedir. Fesih bildirimiyle birlikte veya fesihten
sonra savunma istenmesinin yani sira ihbar onel siireleri i¢inde savunma
alinmasi da feshin gegersiz olmasi sonucunu dogurur®,

C. Tekerriir

Toplu is s6zlesmeleri ile kararlastirilan nemli bir husus, tekerriir halinde bir
iist cezanin verilmesidir. Disiplin hukuku uygulamamizda, genellikle disiplin
sugunun tekerriirii halinde kademeli olarak iist cezalarin verilmesi yoluna
gidilmektedir®. Ancak bunun igin tekerriire esas, iki ayr1 eylemin var olmasi
gerekir. Bazi durumlarda ¢ok kisa bir zaman araliginda gergeklesen olaylar,
aslinda tek bir eylem olarak kabul edilebildiginde iki ayr1 disiplin cezasi
verilmesi, hatta ikincisinde bir iist cezanin verilmesi hukuka aykir1 olacaktir®.
Bunun gibi is¢iye isten ¢ikarma disinda bir ceza verildiginde disipline konu
yeni bir olay yasanmadiginda, ayni konu gerek¢e gosterilmek sureti ile daha
agir bir ceza verilemez. Tekerriiriin gergeklesmesi, yeni bir disiplin sugunun
varligina baglidir. Uyusmazlik durumunda, tekerriire esas olaylarin, igveren
tarafindan ispatlanmasi gerekmektedir®.

Ayrica toplu is s6zlesmesinde tekerriire esas bir diizenleme bulundugunda,
bu diizenleme gdzetilmek sureti ile disiplin cezasi tesis edilmelidir. Tekerriiriin
gergeklesmis sayilmasi igin disiplin suclarinin islenmesi gereken siire de toplu

0 Yargitay 9. HD., 2017/24792 E., 2018/9808 K., 03.05.2018 T., http://kazanci.com.tr/
gunluk/9hd-2017-24792.htm, E.T. 15.03.2020. Ayrica bu dogrultuda YIBGK., 2017/9 E.,
2018/10 K., 19.10.2018 T., karar i¢in bkz. RG., 09.05.2019/30769.

6 SUZEK, Disiplin Cezalar, s.11.

¢ Is¢i hakkinda, ayni konuya iliskin olarak yaklasik yirmi dakika ara ile iki ayr tutanak
tutulmasi ve bu tutanaklara istinaden iki ayr1 disiplin cezasi verilmesi, uyusmazlikta aslinda
tek eylemin varligi kabul edildiginden hukuka aykirt bulunmustur. Yargitay 22. HD.,
2017/39007 E., 2017/19354 K.26.09.2017 T., https://karararama.yargitay. gov.tr, Erigim
Tarihi 15.03.2020.

8 Yargitay 9. HD., 2014/23045 E., 2014/37131 K., 04.12.2014 T., https://karararama. yargitay.
gov.tr, Erisim Tarihi 15.03.2020.
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is sozlesmesi ile kararlastirilabilir®, Toplu is so6zlesmesinin, bu kapsamda
disiplin cezalarim diizenleyen disiplin cezalari cetvelinin, disiplin dosyasinda
bulunmasi énemlidir. Aksi durumda ilgili belgeler, yargi organlan tarafindan
talep edilmektedir”. Bazi toplu is sozlesmelerinde ise bir 6nceki toplu is
sOzlesmesinin ylriirliikte oldugu dénemde verilen disiplin cezalarinin sicil
dosyalarindan g¢ikarilacagina iligkin hiikiimlere de yer verilmektedir. Bu
sekilde toplu is sdzlesmesi normuyla igverenin, 6nceki donemde vermis oldugu
ihtarlarin, olumsuz varsayima dayanak olmasi 6nlenmektedir.

D. Delillerin Degerlendirilmesi

Disiplin dosyasinda tiim delillerin bulunmasi gerekmektedir. Delillerin
yani sira disiplin cezasina temel teskil eden disiplin yonetmeligi, i¢ yonetmelik
gibi belgeler de disiplin dosyasinda bulunmalidir. Disiplin kurulu karar1 ve bu
karara esas teskil eden belgelerin tiimiiniin dosyada bulunmasi zaruridir®. Zira
disiplin kurulu kararina kars1 yargi yoluna bagvuruldugunda, bu karara esas
tiim delillerinin toplanip incelenmesi s6z konusu olacaktir. Bu nedenle disiplin
sorusturmasinda, taraflarin tiim delillerini sunmalar1 saglanmalidir. Disiplin
cezasimin hakliligini ortaya koyan deliller sunulmadig takdirde, cezanin iptali
$6z konusu olacaktir™.

Disiplin sorusturmasinda konu hakkinda agilmis olan bir ceza
davast oldugunda, bu dosyanin da delil olarak disiplin sorusturmasinda
kullanilabilecegi agiktir. Ancak bazi durumlarda ceza dosyasi, disiplin
sorusturmasini baglamaz. Ceza dosyasinda alinan beraat karari, her zaman
is¢inin disiplin sorugturmasinda aklanmasi anlamina gelmeyebilir. Nitekim
is¢inin davranisi, ceza kanunu agisindan sug teskil etmemekle birlikte dogruluk

% Toplu is sozlesmesi ile tekerriiriin, ayni fiilin, is¢i tarafindan bir 6nceki islenis tarihinden
itibaren bir y1l iginde tekrar iglenmesi olarak tanimlanmast durumunda, bu hususa riayet
edilmesi geregi belirtilmektedir. Yargitay 22. HD., 2015/33318 E., 2018/14554 K.,
07.06.2018 T., https://karararama.yargitay.gov.tr, Erigim Tarihi 15.03.2020.

7 Yargitay 7. HD., 2014/14113 E., 2014/22947 K., 08.12.2014 T., https://karararama.yargitay.

gov.tr, Erigim Tarihi 15.03. 2020.

BIRBEN, Erhan, isverenin is Sozlesmesini Fesih Hakkmm Etkisizlesmesi, Dokuz Eyliil

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15, Ozel S., 2013, 5.451-480, 5.468.

Isyerinde uygulanmakta olan disiplin kurallaria iliskin disiplin ydnetmeligi, i¢ yénetmelik

gibi tiim belgelerin, ayrica hakkinda alinan disiplin kurulu karari ve disiplin islemlerine esas

belgelerin, dava dosyasinda bulunmasi gerekmektedir. Aksi takdirde dosya ilgili mahkemeye
gonderilmek sureti ile bu belgelerin tamamlatilmasi yoluna gidilmektedir. Yargitay 22. HD.,

2016/ 17550 E., 2019/14800 K., 02.07.2019 T., https://karararama.yargitay.gov.tr, Erisim

Tarihi 15.03. 2020.

Isyeri disiplin kurulu kararina esas alinan olayin, gergek olup olmadigmnin aragtirilmast igin

taraflarin tiim delillerinin toplanip incelenmesi gerekmektedir. Yargitay 9. HD., 1995/8687

E., 1995/26796 K., 19.09.1995 T., http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1990 1995.pdf, Erisim

Tarihi 15.03.2020.
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ve diiriistliige aykir1 bir davranig olarak kabul edilebilecegi hallerde, isciye
verilen disiplin cezas1 hukuka uygun olacaktir™.

Disiplin cezasinin verilebilmesi igin delillerin elde edilis bigcimi de
onemlidir. Hukuka aykir bir sekilde elde edilen deliller, ceza yargilamasinda
kullanilamamaktadir. Ancak disiplin hukukunda, hukuka aykir1 yontemlerle
elde edilmis olan delillerin kullanilip kullanilamayacagi hususunda farkli
gorligler ve farkli yargi kararlart bulunmaktadir>. Delil elde edilmesinde
hukuka aykir1 yontemlere bagvurulmasini engellemek i¢in Anayasa’nin 38.
maddesinde kanuna aykir1 olarak elde edilmis bulgularin, delil olarak kabul
edilemeyecegi diizenlenerek bu husus, agik¢ca Anayasal bir hiikiim haline
getirilmistir”, Madde diizenlenmesi, bu ilkenin sadece ceza hukukunda gecerli
olduguna yonelik bir sinirlama igermemektedir. Disiplin hukukunda hukuka
aykir1 elde edilmis delillerin kullanilmamasi, hukuk devleti ilkesinin bir
geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak memurlarin disiplin yargilamasi
ile ilgili aksi yonde kararlar da bulunmaktadir®. Sahsi kanaatimiz, disiplin
sorusturmalarinda hukuka aykir1 delillerin kullanilamamasi dogrultusundadir.
Zira smirhl yetkiye sahip disiplin kurullarinin aksi diisiiniilse bile bu delilleri,
bir yarg1 organ1 gibi degerlendirebilmesi de beklenemez.

E. Hak Diisiiriicii Siireler

4857 sayili Is Kanununun 26 nci maddesinde, Kanunun 24 ve 25 inci
maddelerinde gosterilen ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan hallere
dayanarak is¢i veya isveren ic¢in taninmis olan sdzlesmeyi fesih yetkisinin,

" Yargitay 9. HD., 9 2016/7543 E. , 2019/17793 K., 09.10.2019 T., https://karararama.
yargitay.gov.tr, Erigim Tarihi 15.03.2020.

72 Konu hakkindaki gériisler igin bkz. GUNDUZ, Fatma Ebru, Hukuka Aykirt Elde Edilmis
Delillerin Disiplin Hukukunda Kullanilmasi, YBHD, S.2019/1, 5.89-114.

7 GUNDUZ,s.110.

* GUNDUZ,s.111.

S “Su¢ ve cezaya iliskin ilkeler ile disiplin hukukuna iliskin ilkeler arasinda temelde
Sarkhihiklar bulunmaktadir. Kamu personeli hakkinda herhangi bir sorusturma veya
kovusturma olmasa dahi disiplin sorusturmasi yapilabilmektedir. Kamu gérevlisi hakkinda
yargilama yapilip beraat karari verilse dahi bu durum, disiplin cezasi verilmesine engel
bir hal degildir” AYIM 1.D., E: 2014/2, K: 2014/1151, T: 16.12.2014., Bu dogrultuda
“Diger bir yandan, hukuka aykiri yollardan elde edilmis deliller, sorusturmaya konu
fiilin islendigini tereddiide mahal birakmayacak sekilde ortaya koyabilmektedir. Bu
tiir delilleri sorusturmamin disinda birakarak hi¢ degerlendirmemek, adalet duygusu
bakimindan yipratici neticeler dogurabilecektir. Bu nedenle, hak ve hiirriyet bakimindan
gerekli degerlendirmenin yapilmasi veya en azindan soz konusu bulgulara tek basina delil
degeri tamnmadan, onu destekleyen ve iizerindeki siipheyi bertaraf eden diger bir takim
delil unsurlariyla sorusturmann yiiriitiilmesi daha yerinde olacaktir”’, Fi$ USTUN, Giil,
Disiplin Sorusturmalarinda Hukuka Aykir1 Deliller, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalart Dergisi, C.24, S.1, Haziran 2018, s.17-35, 5.33.
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iki taraftan birinin bu ¢esit davraniglarda bulundugunu diger tarafin 6grendigi
giinden baglayarak alt1 is glinli gegtikten ve her halde fiilin gergeklesmesinden
itibaren bir yil sonra kullanilamayacagi diizenlenmistir. Ayrica maddede
is¢inin olayda maddi ¢ikar saglamasi halinde bir yillik siire uygulanmayacagi
Oongoriilmiigtiir. Bildirimsiz fesih hakkini kullanma siiresi, feshe yetkili
kisi veya organin fiili ve faili 6grenme tarihinden itibaren baglar. Siireklilik
gosteren fiillerde, fiil devam ettigi siirece fesih nedeni yenilecegi i¢in fesih
stireleri, en ge¢ fiilin bittigi tarihten itibaren baslar”. Olay1 6grenme giinii
sayilmaz, takip eden is giinleri sayilarak altinci giiniin bitiminde hakli nedenle
fesih yetkisisonaerer™.

Disiplin kurulunun varligi halinde alt1 is gilinliik siirenin islemeye baslamasi,
olayin feshe yetkili kisi ya da kurula intikaline baglidir. Disiplin kurulu
tarafindan olayin goriisiilmesi, olay hakkinda miifettis sorusturmasi yapilmasi
da siireyi baglatmaz. Ancak bu durumda, sorusturmaya iliskin belgelerin de
konunun yargiya tasinmasi durumunda sunulmasi gerekmektedir”. Disiplin
kurulu tarafindan is s6zlesmesinin feshine karar verilmis ise isverenin karar
tarihinden itibaren alt1 is giinii i¢cinde is s6zlesmesinin feshine karar vermesi
gerekmektedir®. Feshe yetkili makamin tespiti onemlidir®'. Bir yillik siire ise
her durumda, olaymn gerceklestigi giinden baslar. Bu siirelerin her biri, hak
disiiriicli niteliktedir. Siirelerden birinin gegmis olmasi yeterlidir. Hakim, bu
stireleri resen dikkate alir®.

76 Konu hakkinda bkz. TIRYAKI, Hamit, Derhal Fesih Hakkin1 Kullanma Siiresi, Mali C6ziim
Dergisi, S.98, 2010, 5.249-256; SUZEK, is Hukuku, s.715-717.

7 SUMER, Haluk Hadi, is Hukuku Uygulamalari, Ankara 2019, 5.283; SUZEK, Is Hukuku,
s.717.

8 Yargitay 22. HD., 2016/15158 E., 2019/13389K., 19.06.2019 T., https://karararama.yargitay.

gov.tr, Erigim Tarihi 15. 03.2020.

Bu dogrultuda bir Yargitay kararinda 4857 Is Kanununun 26 nc1 maddesinde, feshe neden

olan olayin, diger taraf¢a 6gretilmesinden itibaren alt1 isgilinii ve herhalde fiilin gergeklestigi

tarihten itibaren bir yil olarak belirtildigi, miifettis sorusturmasi yapilmasinin, olayin disiplin

kurulu tarafindan goriisiilmesinin, bu siirenin iglemesini baslatmayacagi, olayin feshe yetkili

kisi ya da kurula intikal ettirildigi giiniin, alt1 is giinliik siirenin baslangicini olusturacagi

ifade edilmektedir. Yargitay 9. HD., 2016/1268 E., 2019/6998 K., 27.03.2019 T., https://

karararama.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi 15. 03.2020.

80 SUMER, 5.283; YIGIT, Yusuf, 4857 Sayili is Kanunu Kapsaminda s Sézlesmesini Fesih

Hakkini1 Kullanma Siiresi, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.27, S.3, 2019,

$.749-784,s.770.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan uyusmazlik durumunda feshe yetkili

makamin,kimya dakimleroldugunun ortaya konulmasi ile feshe yetkili makam tarafindan

olayin 6grenildigi tarihin de belirlenmesi gerektigi ifade edilmektedir. YHGK, 2015/1046

E.,2017/535K., 22.03.2017 T., https://karararama.yargitay.gov.tr, Erigim Tarihi 15.03.2020.

8 Yargitay 22.HD., 2017/6098 E., 2017/8224K., 11.04.2017 T., Https://Karararama. Yargitay.
Gov.Tr, Erigim Tarihi 15.03. 2020. Ayrica isverenin bu konudaki beyani yeterli olup,
igverenden baska bir delille bu durumun ispat1 aranmaz. Aksi durumun ispati, is¢i tarafindan
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Is sozlesmesinin feshinde hakli nedenin bulunmasi durumunda, fesih
hakkinin Kanunun 26 nc1 maddesindeki siireleri igerisinde kullanilmasi, gegerli
nedenlerle yapilan fesihlerde aranilmaz. Iscinin hakli neden niteligindeki
davranigi, igyerinde olumsuzluklara yol agiyor ve makul siirede fesih hakki
kullanilyor ise feshin gecerli nedene dayandigi kabul edilir®.

Bazi durumlarda fesih icin bagkaca tespitlerin yapilmas1 gerekir. Bu
durum, uzun bir zaman alabilir. Sorusturma siireci, hak diisiiriicii siireyi
olumsuz etkilemez. Sorusturma sonucunda fiilin, failin veya fesih sebebinin
ogrenilmesi gerceklestiginde, fesih igin gerekli hak diisiiriicii siire de baslamis
olacaktir*. Ornegin Is Kanununun 25 inci maddesinin II nolu bendinin (1)
alt bendinde is¢inin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin giivenligini
tehlikeye diisiirmesi, isyerinin mali olan veya mali olmayip da eli altinda
bulunan makineleri, tesisat1 veya baska esya ve maddeleri otuz giinliik ticretinin
tutariyla 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmasi, igveren i¢in bir
hakli fesih nedeni olarak diizenlenmistir. Bu durumda zarar1 tespiti, fesih
hakkinin kullanilmasi igin 6nemlidir. Zararin gerceklestigi tarihten itibaren bir
yillik siire baglarken, alt1 is gilinliik siire ise zararin tespitinden itibaren baglar®.

IV. DiSiPLIiN KURULU
A. Genel Olarak

Disiplin kurulu, yasalarda, toplu is sdzlesmesinde ve mevzuatta 6ngoriilen
cezalarin, isciler hakkinda uygulanmasinda yetkili organ olarak kabul
edilmektedir®. Ancak disiplin kurulunun olusturulmasina yonelik yasal bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Isciye disiplin cezasini, disiplin kurulunun
yani sira igveren de verebilir. Disiplin kurullari, genellikle igveren ve is¢i

yapilmalidir. Konu hakkinda bkz. BASBUG, Toplu Is, 5.274.

SUMER, Uygulama, 5.282. Yargitay, alt1 is giinliik ve bir y1llik hak diisiiriicii siirelerin,isci

acisindan 24 {incli maddenin II nolu bendi, isveren agisindanise25 inci maddenin II nolu

bendinde belirtilen sebeplere dayanan fesihler yoniinden arandigini, gecerli nedene dayanan
fesih durumlarinda, 26nc1 maddede ongoriilen hak diisiiriicii siirelerin islemedigine karar
vermistir. Bu kararda, gecerli nedene dayanilarak yapilan fesihlerde, belirtilen hak diisiiriicii
stirelerin yerine “makul siire” i¢inde sozlesmenin feshedilebilecegi kabul edilmektedir.

Yargitay 7.HD.,2015/574 E., 2016/2778K. 11.02.2016 T., https://karararama.yargitay.gov.tr,

Erisim Tarihi 15.03.2020.

8 SUZEK, is Hukuku, s.716; YIGIT, 5.770.

8 Bu duruma gerekge olarak kararda bazi durumlarda, zarar miktarinin belirlenmesinin uzun
bir siire alabilecegi ve fesih hakkinin kullanilmasi bakimindan zarar miktarinin belirlenmesi
ve is¢inin {icreti ile kiyaslanmasi zorunlulugunun varligina isaret edilmektedir. Yargitay
7. HD., 2016/2977 E., 2016/3343K., 16.02.2016 T., https://karararama. yargitay. gov.tr,
Erisim Tarihi 15.03.2020.

86 BASBUG, Aydin/YUCEL BODUR, Mehtap, is Hukuku, istanbul 2018, s.220.

8 DURSUN ATES, s.165.
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sendikasi tarafindan belirlenen esit sayida tiyeden olusur. Uygulamada, kurula
baskanlik yapacak kisi, isveren tarafindan belirlenmekte, kurul ¢ogunluk ile
toplanmakta ve karar almaktadir. Nadiren doniisiimlii bagkanlik sistemi de
uygulanmaktadir®. Cogunlugun saglanamamasi durumunda, genelde ikinci
bir toplant1 tarihi kararlastirilmakta ve bu toplantida ¢ogunluk yerine mevcut
iiyelerle karar alinmaktadir®.

Kurulun oybirligi ile karar almasinin 6ngdriilmesi, hukuka aykiridir®.
Bu durum, fesih hakkinin ortadan kaldirilmasi olarak degerlendirilmektedir.
Disiplin kurulunun oybirligi ile karar almasini 6ngdren hiikkmiin, diiriistliik
kurali ile de bagdasmadigi ifade edilmektedir®. Bu dogrultuda verilen disiplin
cezalari, Yargitay tarafindan bozulmaktadir?. Oylarin esit olmasi halinde
genelde baskanin oyu, iki oy sayilmakta ve bu dogrultuda karar alindig1 kabul
edilmektedir. Disiplin kurullari, isgilerin yonetime katilmasi hususunda ve
disiplin hukukunun uygulanmasinda varligi ile 6ne ¢gikmaktadir®. Tiirk hukuku,
toplu is sozlesmeleri ile yonetime katilmayi kabul etmis, ancak bati iilkelerinde
goriilen modern anlamdaki yonetime katilma séz konusu olmamistir. Bu
nedenle disiplin cezalari konusunda katilim, toplu is sozlesmeleri yolu ile
olmustur. Pozitif hukukumuzda bulunmayan disiplin kurullari, uygulamada
toplu is s6zlesmesi 6zerkligi cergevesinde gelismistir®,

B. Disiplin Kurulunun Yetkisi

Disiplin Kurulu, igyerinde c¢alisan is¢iler hakkinda karar verir. Ancak
isyerinde toplu is sozlesmesi ile kurulan bir disiplin kurulu bulunmasi
durumunda, bu kurul, yalnizca sendika iiyesi isciler hakkinda mi, yoksa
sendikaya iiye olsun ya da olmasin tiim is¢iler hakkinda mi1 karar verecektir?
6356 sayili Kanunun 25 inci maddesinin II nolu bendi geregince igveren,
bir sendikaya iiye olan isgilerle sendika iiyesi olmayan isciler veya ayri
sendikalara liye olan is¢iler arasinda, galigma sartlar1 veya ¢aligtirmaya son
verilmesi bakimidan herhangi bir ayrim yapamaz®. Ucret, ikramiye, prim

88 SUZEK, Is Hukuku, s.129.

% BASBUG/YUCEL BODUR, 5.220.

% BASBUG/YUCEL BODUR, 5.221.

o (OZDEMIR, s.156.

%2 Yargitay 9. HD., 2011/14895 E., 2013/18735 K., 18.06.2013 T., https:// karararama.yargitay.
gov.tr/YargitayBilgi Bankasi IstemciWeb/, Erisim Tarihi 30.04.2020. Ayni dogrultuda
Yargitay 9. HD., 1994/19247 E., 1995/13581 K., 20.02.1995 T., http://www.kamu-is.org.tr/
pdf/1990 1995.pdf, Erigim Tarihi 15.03.2020. Ayrica karar igin bkz. dipnot 243, BASBUG/
YUCEL BODUR, 5.220.

%  DURSUN ATES, s.165.

% BASBUG, Toplu Is, 5.274-275.

% 6356 sayili Kanunun 25 inci maddesinin II nolu bendinde maddesinde yer alan diizenleme,
2821 sayil1 Sendikalar Kanununun 31 inci maddesinin dordiincii fikrasinda diizenlenmis idi.
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ve paraya iligkin sosyal yardim konularinda toplu is sdzlesmesi hiikiimleri
saklidir. Bu dogrultuda igveren yonetim hakkinin kullanilmasi, is¢inin mesleki
ilerlemesi, para digsindaki sosyal yardimlar, ¢aligma siireleri, i sdzlesmesinin
feshi ve disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi gibi konularda igyerinde ¢alisan
is¢iler arasinda toplu is s6zlesmesi ile esitlik ilkesine aykirt bir ayrim ve islem
yapamaz’.

Bazi durumlarda bazi cezalarin verilmesinde yasal bir engel olup olmamast
da énemlidir. Ornegin “Isyeri sendika temsilciliginin giivencesi” baghkli 6356
sayili Kanunun 24 {incii maddesinin 4 nolu bendinde yazili rizasi olmadikca
igverenin, isyeri sendika temsilcisinin igyerini degistiremeyecegi veya isinde
esashi tarzda degisiklik yapamayacagi, aksi halde degisikligin gecersiz
sayilacagi diizenlenmistir. Bu nedenle disiplin cezasi olarak isyeri sendika
temsilcisinin gorev yerinin degistirilmesi s6z konusu olamaz”.

Disiplin Kurulunun ceza verebilmesi i¢in yetkili olmas1 da gerekmektedir.
6356 sayili Kanunun 36 nci1 maddesinin 2 nolu bendinde sona eren toplu is
sOzlesmesinin is sdzlesmesine iliskin hitkiimlerinin, yenisi yiirtirliige girinceye
kadar ig sozlesmesi hiikkmii olarak devam edecegi diizenlenmistir. Sona
eren toplu is sdzlesmesinin normatif hiikiimleri, yeni bir toplu is sézlesmesi
yapilincaya kadar yiirtirliikte kalir. Bu anlamda disiplin cezalarimi diizenleyen
topluis s6zlesmesi hiikiimlerinin hukuki niteliginin ortaya konulmasi 6nemlidir.
Disiplin cezalari, dogrudan dogruya ve zorlayici etkiye sahip olup normatif
nitelikteki hiikiimlerdir®. Is s6zlesmesinin disiplin kurulu karari olmaksizin
feshedilemeyecegine iliskin diizenlemeler de toplu is s6zlesmesinin normatif
boliimiinde yer alir”. Ancak Yargitay sona eren toplu is sozlesmesinde, is
sozlesmelerinin feshi i¢in disiplin kurulu kararin1 arayan toplu is sdzlesmesi
hiikiimlerinin, toplu is s6zlesmesinin siiresi sona erdiginde, sendikanin yetkili
olmamas1 durumunda gegerliligini kaybedecegini kabul etmektedir'™.

% SUZEK, Is Hukuku, s.129; SUZEK, Disiplin Cezalari, s.13; BASBUG, Toplu s, s.275;

TASKENT, s.83-84.

Iscinin, bu hiikiimden yararlanmas icin disiplin cezasina konu eylem tarihinde isyeri sendika

temsilcisi olmasi da gerekmez. Is¢i, isyeri sendika temsilcisi olarak gérev yapmaya basladig

andan itibaren, Sendikalar Kanununun 24 iincli maddesinin 4 nolu bendinde 6ngoriilen

diizenleme kapsaminda ancak is¢inin rizasi ile igyeri degisikligi yapilabileceginden, isci

hakkinda, disiplin cezas1 olarak caligtig1 isyerinin degistirilmesi cezasi uygulanmasi, 6356

say1ll Kanun kapsaminda miimkiin olmadigindan gegersiz bulunmustur. Yargitay 22. HD.,

2019/1248 E., 2019/7596 K., 04.04.2019 T., https://karararama. yargitay.gov.tr, Erigim

Tarihi 15.03.2020.

% ELBIR, s.71.

%  SAKAR, Miijdat, Is Hukuku Uygulamas1, Istanbul 2016, 5.390-391.

190 Yargitay 9. HD., 25.4.1996 T., 1995/ 36056 E., 1996/9566 K., karar icin bkz. DOGAN,
Sevil, Toplu Is Sozlesmesinin Ard Etkisi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.15, Ozel S., 2013, 5.781-812, 5.793. Ayrica konu hakkinda bkz. KESER, Hakan,
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C. Disiplin Kurulu Karar1 Olmaksizin Yapilan Fesihler

Bazi toplu is soOzlesmelerinde is sozlesmelerinin sona erdirilmesi
yetkisi, isyerlerindeki disiplin kurullarina birakilmaktadir. Bu husus, ¢esitli
tartismalara yol agmistir'. Toplu is sozlesmeleri veya is sozlesmeleri ile is
sOzlesmesini sona erdirme Ozgiirliigiine bazi sinirlamalar getirilebilir'>. Bu
kapsamda igverenin fesih hakkinin, disiplin kurulu karar1 aranilmasi sureti ile
siirlandirilmast miimkiindiir. Ancak igverene taninmig olan fesih hakkinin
biitiinii ile ortadan kaldirilmasi miimkiin degildir®. Isverenin bildirimsiz
fesih hakkimi kullanmasi, toplu is sdzlesmesi ile disiplin kurulu kararinin
bulunmasina tabi tutulabilir. Bu durumda yapilan fesih, hakli nedenle olsa bile
gecersiz kabul edilir'®.

Isverenin is sdzlesmesini hakli nedenle fesih hakkinin, disiplin kuruluna
basvurma zorunlulugu ile sinirlandirilmasi hukuka uygun olup, 4857 sayili
Is Kanununun is giivencesine iliskin diizenlemelerinin varlig1, bu nitelikte
hiikiimlerin kararlastirilmasina engel olarak goriillmemektedir. Bu durumda
igsverenin anilan smirlamaya uymamasinin feshi haksiz hale getirecegi,
buna karsilik feshin haksiz olarak nitelendirilmesinin ayni zamanda
feshin gecersizligini de getirip getirmeyecegi, yine bdyle bir durumda
feshin gegersizliginin sozlesme taraflarinca 6ngoriilmesinin miimkiin olup
olmadiginin tartigilmasi gerektigi ifade edilmektedir'.

1475 sayih Is Kanunu déneminde, 1994 yilinda Yargitay Hukuk Genel
Kurulu's, disiplin kurulu kararlarinin yargi denetimine tabi bulunmasinin,
igverenin toplu is sozlesmesinin agik hikkmiinii géz ardi etmesini hakli
kilmayacagim agiklamis ve disiplin kuruluna bagvurulmamis olmasinin feshi
haksiz kilacagi sonucuna ulagmistir'”. Yargitay tarafindan 1994 yilinda verilmis

Sona Eren Toplu Is S6zlesmesi Hiikiimlerinin Art Etkisi, Sicil I Hukuku Dergisi, Haziran
2007, s.106-123, s.118.

101 AKTAY, Ahmet Nizamettin, Toplu s Hukuku, Ankara 2019, s.145.

102 SUMER, s Hukuku, s.60.

13 TUNCOMAG, Kenan/CENTEL, Tankut, Is Hukukunun Esaslari, istanbul 2018, s.347.
Konu hakkinda doktrindeki gbriisler igin bkz. CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU, Nursen/
CANBOLAT, Talat, Is Hukuku Dersleri, Istanbul 2019, 5.629-630. Bu durumun, isveren
tarafindan isyerinde yonetim hakkinin kullanilmasi ve isin diizenlenmesi noktasinda
olumsuzluklara yol agacag: belirtilmektedir. Yargitay 9. HD., 2011/14895 E., 2013/18735
K., 18.06.2013 T., https://karararama.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi 15.03.2020.

104 AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, 5.225; TUNCOMAG/CENTEL, 5.347.

105 GZDEMIR, s.158.

16 YHGK, 01.06.1994 tarihli 1994/9-71 E. ve 1994/381 K., http://www.hukukturk.com/Sonuc.
aspx?q=sebepsiz+fesih& KararTuru=1471&Merci=4056, Erigim tarihi 15.03.2020.

107 CELIK/CANIiKLIOGLU/CANBOLAT, 5.630; TUNCOMAG, Kenan/CENTEL, Tankut,
is Hukukunun Esaslar1, istanbul 2018, s.347; OZDEMIR, Erdem, Disiplin Kurulu Karari
Olmadan Is Sozlesmesinin Feshi, Feshin Gegersizligi ve Ise lade Davas1 Hakkinda Karar
incelemesi, Sicil Is Hukuku Dergisi, Aralik 2009, 5.153-162, 5.156.
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olan karar, is giivencesi kapsami disinda olan isciler agisindan gegerliligini
korumaktadir. Ancak is giivencesi kapsaminda olan isgiler agisindan gegerli
fesih nedenlerinin aragtirilmasina karar verilmesi elestirilmektedir'®,

Toplu is sozlesmeleri ya da igyeri i¢ yonetmelikleri ile belirlenmis olan
disiplin kurulu usuliine uygun olarak toplanmadan ya da hi¢ toplanmadan
is¢inin isten ¢ikarilmasi durumunda, Yargitay 9. Hukuk Dairesi yakin tarihli
bir kararinda, bu durumun tek basina ig sdzlesmesinin feshini haksiz hale
getirmeyecegini, uyusmazligin mahkemeye taginmasit durumunda gecerli
feshin kosullarinin ayrica arastirilmasi gerektigine karar vermektedir'®. Bunun
yani sira disiplin kurulu kararinin sonradan alinmasi durumunda da tek basina
disiplin kurulu kararinin bulunmamasimin feshi gecersiz hale getirmeyecegi,
oncesinde gegerli bir nedenin bulunup bulunmadiginin mahkeme tarafindan
aragtirllmasi gerektigine hilkkmedilmistir'®. Ancak disiplin kuruluna iligkin
hiikiimlerin, 6zellikle is¢inin davraniglarina iliskin gecerli feshi bakimindan
da ongoriilmesinin miimkiin sayilmasi gerektigi, igverenin disiplin kuruluna
iligkin diizenlemeyi ihlalinin hukuki sonuglarinin da agik¢a diizenlenebilecegi,
boyle bir durumda, feshin haksizliginin yaninda, gegersizliginin de
kararlastirilabileceginin kabul edilmesi gerektigi de ileri siiriilmektedir'".

Yargitay 22. Hukuk Dairesi ise fesih icin disiplin kurulu karan
aranilmasina ragmen disiplin kurulu karari olmaksizin is¢inin is sézlesmesinin
feshedilmesinde disiplin sorugturmasi ya da disiplin kurulu karar1 olmamasinin
feshin hakli nedenle yapildiginin ileri siiriilmesine engel olacagini, ancak bu
durumda feshin gegerli nedenle yapilmis kabul edilebilecegine, yakin tarihli
bir karart ile hiikmetmistir''2,

108 AKTAY, s.144. Konu hakkinda bkz. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.632-633.

1 Feshin, disiplin kurulu karar1 6ngériilmesine ragmen, disiplin kurulu karar1 olmaksizin

fesih hakkinin kullanilmas1 durumunda, feshin haksiz olacagi, ancak bu durumun gegerli

feshi ortadan kaldirmayacagi, is¢inin davraniginin, isyerinde olumsuzluklara yol agmasi
ve igveren agisindan is iligkisinin 6nemli 6lgiide devam ettirilmesinin beklemeyecegi

durumlarda, feshin gegerli nedene dayandigi kabul edilmektedir. Yargitay 9. HD., 2019/3888

E., 2019/12197 K., 27.05.2019 T., https://karararama.yargitay.gov.tr/ YargitayBilgiBankasi

IstemciWeb/, Erigim Tarihi 15.03.2020.

Disiplin kurulu kararinin sonradan ikmal edildigi, bir olayda is¢inin is s6zlesmesinin hakl

nedenle feshedildigi savunulmus, ancak fesih 6ncesinde disiplin kurulu kararinin olmadig1

bu olayda, gegerli feshi bertaraf etmeyecegi dogrultusunda is¢inin ise iade talebinin reddine
karar verilmistir. Yargitay 9.HD.,2018/4340 E., 2018/23633 K., 19.12.2018 T., https://

karararama.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi 15.03.2020.

1" OZDEMIR, 5.159.

12 Yargitay 22.HD., 2016/17721 E., 2019/16867 K., 19.09.2019, https://karararama.yargitay.
gov.tr, Erisim Tarihi 15.03. 2020. Ayrica bu dogrultuda bir baska kararda, gerek toplu is
sozlesmeleri, gerekse i¢ yonetmeliklerde, isverenin fesih hakkii disiplin kurulu kararina
istinaden kullanabileceginin diizenlenebilecegi, kararlastirilan usule uyulmaksizin yapilan
feshin, haksiz hale gelecegi, is giivencesi kapsamindaki is¢iler yoniinden feshin gecerli
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Ogretide bir goriise gore disiplin kurulu karar1 alinmadan fesih hakkinin
kullanilmasi, fesih igin hakli veya gegerli bir neden bulunsa bile, salt toplu is
sozlesmesi hitkmiine aykirilik nedeniyle yapilan feshin, haksiz veya gecersiz
sayllmasin1 gerektirir. Zira bu durumda, igverenin disiplin cezasi verme ve
fesih nedenlerini takdir yetkisi, disiplin kuruluna birakilmis olup, aksinin
kabulii, toplu is sdzlesmesi hitkkmiine herhangi bir hukuki sonug baglanmamasi
sonucunu doguracagindan toplu is sozlesmesi oOzerkligine aykiridir'.
Kanaatimizce de toplu is sdzlesmesi, isyeri i¢ yonetmeligi ya da baskaca bir
diizenleme ile is s6zlesmesinin feshinin disiplin kurulu tarafindan yapilmasinin
ongoriilmesi durumunda, disiplin kurulu tarafindan fesih yapilmamasinin, tek
basina yapilan feshi, haksiz ve gegersiz fesih haline getirdigi diisiincesindeyiz.
Bu durumda feshin gegersiz olmayacagi, feshin gecerli nedenle yapilip
yapilmadiginin mahkeme tarafindan arastiritlmasi gerektigi dogrultusundaki
yargi kararlarina katilmamaktay1z.

Isverenin siireli fesih hakkimi, tamamen ortadan kaldiracak toplu is
s0zlesmesi veyais sozlesmesi hiikiimleri, gegersizolmaklaberaber, sinirlandiran
sozlesme hiikiimleri hukuken gecerlidir. Zira Is Kanununun 17 nci maddesi
mutlak emredici nitelik tasimadigindan, is¢i yararma degistirilebilir. Isverenin
stireli fesih hakkinin, disiplin kurulu kararina gére kullanilmasi 6ngoriilmek
sureti ile sinirlandirilmast miimkiindiir',

D. Disiplin Kurulu Kararlarina Karsi Yasal Yollara Basvurulmasi

Is sozlesmesi disiplin kurulu karari ile feshedilen isci, disiplin kurulu
kararinin yerindeliginin denetimi i¢in yargi yoluna bagvurabilir's. Disiplin
kurulu kararlarmin iptali i¢in dava agilmasi miimkiindiir. Disiplin cezalari,
yargi denetimine tabidir. Bu durum, kisinin yargi organi Oniinde anayasal
hak arama o6zgiirliigiinii diizenleyen Anayasamizin 36. maddesinin dogal bir
sonucudur. Bu kapsamda is¢i, yalnizca isten ¢ikarma degil, tiim disiplin
cezalarinin iptali i¢in dava agabilir. Ancak bazi durumlarda verilen kararin
etkisi, stirli olacaktir. Ornegin isten ¢ikarma cezasinin iptali amaci ile acilan

sebebe dayanip dayanmadiginin arastirilmasi gerektigi belirtilmektedir. Yargitay 22. HD.,
2017/3497 E., 2017/14058 K., 13.06.2017 T., Yargitay Kararlar1 — Calisma ve Toplum,
2018/1, s.447-451.

13 SUZEK, Is Hukuku, s.737; SUZEK, Disiplin Cezalart, s.16.

14 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.275. Ancak aksi yonde, bildirim
stiresine ait ticretin pesin olarak 6denmesi ya da bildirim siiresi verilmek suretiyle isveren
tarafindan yapilacak fesihlerin, disiplin kurulundan gegirilmesine yonelik diizenlemelerin,
isverenin fesih hakkinin tiimii ile kaldirilmasini 6ngdren toplu is sdzlesmeleri gibi gecersiz
oldugu da ileri siiriilmektedir. Konu hakkinda bkz. AKYIGIT, Ercan, is Hukuku, istanbul
2018, s.655.

115 SUMER, Uygulama, 5.284.

e SUZEK, Is Hukuku, s.130; SUZEK, Disiplin Cezalart, s.14.
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bir davada is¢i, ig glivencesi kapsaminda degilse, mahkemenin vermis olacagi
iptal karari, yalnizca feshin haksizligi sonucunu doguracaktir. Bu durumda
isten ¢ikarma cezasinin iptali, ig¢inin ise geri donmesini saglamaz'’. Hakim
olay1 igerik yoniinden inceleyebilecegi gibi uygulanan sézlesme hiikmiiniin
hukuka uygunlugunu da denetleyebilir'.

Disiplin cezasinin iptali i¢in is¢i tarafindan agilacak davada, 7036 sayili
Kanunun 5 inci maddesi geregince is mahkemeleri gorevlidir. Ayri bir is
mahkemesinin olmadigi yerlerde ise bu dava, is davalarina bakmakla gorevli
asliye hukuk mahkemesinde goriiliir. Yetkili mahkeme ise Kanunun 6 nci
maddesinde belirtilen mahkemelerdir. Buna gore yetkili mahkeme, davali
gergek veya tiizel kisinin davanin agildig: tarihteki yerlesim yeri mahkemesi
ile iin veya islemin yapildig1 yer mahkemesidir. Madde hiikkmiine aykirt yetki
sozlesmeleri, maddenin bes nolu bendi geregince gegersizdir. Bu nedenle,
davali tarafga ileri siiriilmese bile yetkisizlik hakim tarafindan da resen dikkate
almir. Hakim, davanin her agamasinda yetki itirazin1 dikkate alabilecegi gibi
re’sen de yetkisizlik karar1 verebilir'®.

Disiplin kurulu sorusturma raporu ile fesih yazisinin da ayni kapsamda
olmas: gerekmektedir. Is sozlesmesinin feshine esas olan disiplin kurulu
kararlarinda yer almayan hususlarin sonrasinda fesih yazisinda yer almasi
hukuken gecerli degildir. Zira fesih nedeni degistirilemez '*'.

Mevzuatimizda ig sézlesmesinin feshi disinda acik bir diizenleme olmadig1
icin disiplin cezasinin iptali ve igverenin bu dogrultuda bir iglem yapilmasina
yonelik bir karar verilemez. Mahkemenin yapmasi gereken, islemin hatali
oldugunun tespitine yonelik bir karar vermektir. Disiplin cezasinin hukuka ya
da sdzlesmeye aykir1 oldugunun tespiti ile yetinilmelidir. Isverenin yonetim
hakkina miidahale anlamina gelebilecek sekilde disiplin cezasinin iptali
yoniinde hiikiim kurulamaz'?2. Zira aksi durum, isverenin yoOnetim hak ve
yetkisi, kisitlanmasi veya ortadan kaldirilmasi anlamina gelir'.

17 Kararin verildigi tarih itibari ile is giivencesine iligkin yasal bir diizenleme mevzuatimizda

bulunmamakta idi. Bu nedenle karar, is giivencesi kapsaminda olmayan isciler agisindan
emsal teskil edebilir. YHGK, 1992/9-730 E., 1993/64 K., 17.02.1993 T., http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/1990_ 1995.pdf, Erisim Tarihi 15.03.2020.

18 SUZEK, is Hukuku, s.131; BASBUG, Toplu Is, 5.280.

% RG., 25.10.2017/30221.

120 Yargitay 22.HD., 2016/22407 E., 2019/10450 K., 13.05.2019 T., http://www.kamu-is.org.tr/
pdf/1990_1995.pdf, Erisim Tarihi 15.03.2020.

2l Yargitay 9. HD., 2017/10303 E., 2019/9708 K., 25.04.2019 T., https://karararama.yargitay.
gov.tr, Erisim Tarihi 15.03. 2020.

122 SUZEK, s Hukuku, s.130; SUZEK, Disiplin Cezalar1, s.12; DURSUN ATES, 5.167.

123 Mahkeme tarafindan disiplin cezasi olarak verilen yazili ihtar cezasmin iptaline yonelik
olarak verilen kararda, hukukumuzda agik bir diizenleme bulunmadigi i¢in, is mahkemesi
tarafindan igverenin verdigi disiplin cezasinin iptali ve isvereni bir islem yapmaya zorlayici
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Ucret kesintisinin disiplin cezasi olarak verilmedigi, baska nedenlerle
Ornegin iscinin izinsiz ve mazeretsiz igyerini terki gibi nedenlerden dolay1
yapilmasi durumunda da disiplin kuruluna gidilmeden kesilen iicretlerin iadesi
talebinin reddi gerekmektedir. Zira bu durumda yapilan kesintinin nedeni,
disiplin cezas1 olmayip, is¢inin devamsizligidir'>.

SONUC

Mevzuatimizda, 4857 sayili Is Kanunu ile 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunundaki baz1 diizenlemeler diginda disiplin - hukukunu genel
anlamda diizenleyen, usul ve esaslarini ortaya koyan yasal bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu durumu, mevzuatimiz agisindan 6nemli bir eksiklik
olarak degerlendirmekteyiz. Disiplin hukukunu genel anlamda diizenleyen,
usul ve esaslarini ortaya koyan birtakim genel esaslarin, yasal bir diizenlemeye
kavusturulmasi isabetli olacaktir. Ancak disiplin hukukuna yonelik genel
diizenlemelerin olmamasi, isgilere disiplin cezasi verilmesine engel teskil
etmez. Bu hak, isverenin yonetim hakkindan kaynaklanir.

Disiplin cezalari, igyerinde disiplin saglama amacina yonelik olup,
bu amag¢ disinda disiplin cezasi verilemez. Disipline aykirt kapsamda
degerlendirilebilecek her tiirlii olay, isyerinde gerceklesmese bile disiplin
kurulu tarafindan disiplin sorusturmasina konu edilebilir. Is¢inin mesleki ya da
fiziksel yetersizligi ise disiplin sugu olarak kabul edilemez.

Disiplin hukukunda yargi kararlar1 6nemlidir. Yarg: kararlan ile disiplin
hukukuna yonelik birtakim genel ilkeler konulmustur. Bu ilkeler, esitlik,
olgiililiik, tek eylemin tek cezay1 gerektirmesi ile feshin son gare olmasi olarak
sayilabilir.

Disiplin  hukukuna yonelik diizenlemeler; is sozlesmeleri, isyeri ig
yonetmelikleri ya da toplu is sézlesmeleri ile ongoriilebilir. Ancak uygulamada
is sozlesmelerinden daha ¢ok toplu is sozlesmesi ya da igyeri i¢ yonetmelikleri
ile disiplin cezalar1 ongoriilmektedir. Bu diizenlemeler ile kanunda 6ngoriilen
cezalardan daha hafif cezalar getirilebilir.

Disiplin hukukuna yonelik diizenlemeler ile 4857 sayili Kanunun 18 inci
maddesinde Ongoriilen gecerli nedenler sinirlandirilabilir, ancak bunlarin
ortadan kaldirilmas1 miimkiin degildir. Is giivencesi kapsaminda olmayan

nitelikte karar verilmesinin miimkiin olmadigi, mahkeme tarafindan iglemin hatali oldugunun
belirtilmesi ile yetinilmesi, isverenin yonetim hak ve yetkisinin kisitlanmasi veya ortadan
kaldirilmasi anlamina gelecek sekilde hiikiim kurulmamasi gerektigi gerekgesi ile yerel
mahkeme karar1 bozulmustur. Yargitay 9.HD., 2010/33308 E., 2010/36162 K., 06.12.2010
T., https://karararama.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi 15.03.2020.

124 Yargitay 9. HD., 1993/14776 E., 1994/3260 K., 07.03.1994 T., https://www.hukuki.net/
ictihat/Yargitay 9 Hukuk Dairesi_1993-14776.php, Erisim tarihi 15.03.2020.
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is¢ilerin de bu kapsama alinmasi s6z konusu olabilir. Ayn1 sekilde hakl
nedenle fesih hakkiin ortadan kaldirilmasi miimkiin olmamasma karsin,
bu hakkin sinirlandirilmasi ise miimkiindiir. Hakli nedenle fesih hakkinin
kullanimin1 agir1 6l¢iide zorlastiran diizenlemeler de gegersizdir. Uygulamada
stireli fesih hakkinin da disiplin kurulundan gegirilmesi Ongoriilmektedir.
Siireli fesih hakkinin ortadan kaldirilmast miimkiin olmayip, sinirlandirilmast
ise miimkiindiir.

Toplu i sozlesmeleri ya da igyeri i¢ yonetmelikleri ile is s6zlesmesini fesih
hakkinin disiplin kurullarina birakilmasina siklikla rastlanilmaktadir. Disiplin
kurulu karar1 olmaksizin yapilan fesihlerin haksiz oldugu gibi gegersiz oldugunu
da diistinmekteyiz. Bu durumda mahkeme tarafindan somut olayda gecerli
fesih nedenlerinin bulunup bulunmadiginin arastirilmasi dogrultusundaki aksi
yondeki yargi kararlarina katilmamaktayiz. Zira aksi durum, iscilerin yonetime
katilmas1 ilkesi kapsaminda disiplin kurulunun varhigmin etkisizlesmesi
sonucuna yol actigi gibi toplu is s6zlesmesi ile disiplin kurulunun varliginin
ongoriilmesi durumunda toplu is sozlesmesi 6zerkligine de aykiridir.

Disiplin kurulu kararlarina karsi yargi yoluna bagvurulabilir. Ancak is
sOzlesmesinin feshi disinda agik bir diizenleme olmadigi i¢in disiplin cezasinin
iptali ve igverenin bu dogrultuda bir islem yapilmasina yonelik bir karar verilemez.
Ancak isci, is giivencesi kapsaminda degilse, mahkemenin vermis olacagi iptal
karari, yalnizca feshin haksizligi sonucunu doguracaktir. Is¢i tarafindan yargi
yoluna basvuruldugunda, hakim olay1 igerik yoniinden inceleyebilecegi gibi
uygulanan s6zlesme hiikmiiniin hukuka uygunlugunu da denetler.

Disiplin dosyasi, uyusmazlik yargiya tasindiginda 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle disiplin dosyasinda disiplin ceza cetveli de dahil olmak {izere disiplin
stireglerine yonelik tiim bilgi ve belgelerin bulunmasi gerekmektedir. Tekerriir
olmasi durumunda tekerriire esas belgelerin de disiplin dosyasinda bulunmasi
gerekir. Isyerindeki emsal olaylarda verilen kararlar da disiplin hukukunda
onemlidir.

Disiplin hukukunda hukuka aykir1 yontemlerle elde edilmis olan delillerin
kullanilip kullanilamayacagi hususunda farkli goriisler bulunmaktadir.
Disiplin hukukunda, yalnizca hukuka uygun delillerin degerlendirilebilecegi
kanaatindeyiz. Hukuka aykir1 yontemlerle elde edilmis deliller, hi¢bir sekilde
dikkate alinmamalidir. Bu durumu, Anayasanin 38. maddesinde kanuna aykir1
olarak elde edilmis bulgularin, delil olarak kabul edilemeyecegi seklindeki
diizenlemenin bir geregi olarak gérmekteyiz. Ayn1 zamanda hukuk devleti
ilkesi de bu durumu gerektirmektedir. Yargi organi niteliginde olmayan sinirh
bir yetkiye sahip disiplin kurulunun bu kapsamda bir degerlendirme yapmasi
da beklenemez.
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