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Abstract

Neighborhoods are perceived as related to the city rather than rural areas in Turkey. As a matter of fact, the equivalent of the
neighborhood, which constitutes the scope of the study, is explained in relation to the city both in Turkish and in the legal legislation.
The neighborhood does not have a legally defined status in the administrative hierarchy. Besides, there is not an optimal neighborhood
size in Turkey. This study aims to determine the position and optimal size of the neighborhood in terms of administrative geography.
The study is a descriptive research and both quantitative and qualitative data were used. Suggestions about the position of the
neighborhood in Turkey's administrative hierarchy have been determined. In this direction, criteria for the boundaries and optimal size
of the neighborhood were developed and these criteria were applied to the Yenimahalle district. Since there is no research on the
neighborhood in this direction, the article is expected to contribute to the studies on administrative geography and the neighborhood.
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Oz

Turkiye’de mahalle kavramina kirsal kesimde rastlanilsa da mahalle gogunlukla kentsel mekanla iliskili olarak algilanmaktadir. Nitekim
galismanin kapsamini olusturan mahalle kavraminin karsiligi gerek glindelik Tirkgede gerekse yasal mevzuatta kentle iliskili olarak
aciklanmaktadir. Mahallenin yonetsel hiyerarside yasal olarak tarif edilmis bir statlisii yoktur. Bunun yaninda Turkiye’de optimal bir
mahalle buytkliglu de bulunmamaktadir. Gorev, yetki ve islevleri yéniinden hem merkezi hem de yerel yonetim 6zellikleri gésteren
bu birimin, yénetsel cografya agisindan yerinin ve optimal buylkliglnin belirlenmesini amaglayan ¢alisma betimsel bir arastirma olup
nicel ve nitel veriler kullaniimistir. Konuyu sonuca gotiirecek saha calismalari, istatistiki veriler ve yasal mevzuattan olusan birincil
kaynaklarin yaninda pek ¢ok ikincil kaynak da degerlendirmeye alinmistir. Mahallenin Turkiye’nin yonetsel hiyerarsisindeki konumuna
dair belirlenen 6neriler dogrultusunda Ankara ili Yenimahalle ilgesindeki mahallelerin sinirlari ve optimal blyuklugiine yonelik dlgltler
gelistirilmis ve drneklerle degerlendirilmistir. Mahalleyle ilgili bu yonde yapilmis bir arastirmanin bulunmamasi sebebiyle makalenin
konuyla ve yonetsel cografya ilgili daha sonra yapilacak galismalara katki sunmasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mahalle, yonetsel cografya, yerel yonetimler, optimal mahalle blyuklugt, Yenimahalle ilgesi

Arastirma Makalesi / Research Article

1. GIRiS
Yerlesme, insanla birlikte ortaya c¢ikan bir
olgudur. Insamin yeryiiziindeki varliginin devamu;
yeme i¢gme, dinlenme ve barinma gibi hayati 6neme
sahip temel ihtiyaglarin karsilanmasiyla miimkiindiir.
Bu bakimdan yerlesme, s6z konusu temel ihtiyaglarin
giderildigi barinma birimleridir. Temelde barmmma

amacgl kullanilan, ek olarak yasamsal ihtiyaclarin
karsilandig1 yerlesmelere cografi sartlarin uygun
oldugu her ortamda rastlanilir. Yeryiiziinde insanlarin
yerlesebilecekleri alanlarin tiimiine Okiimen alanlar
denilmekte olup bu alanlar dinyanin belirli
kesimlerini kapsamaktadir. Bu gercevede yerlesmeler
insanin ge¢imini temin etmesini saglayan dogal ve
beseri kosullarin uygun oldugu kesimlerde daha fazla
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bulunmaktadir (Ozgaglar, 2009; Tas, 2016). Biyolojik
varligini iretim olmaksizin avcilik ve toplayicilik
yaparak saglayan insanin zaman igerisinde iiretime
gectigi, bu yolla yeryiiziinde daha genis alanlara

yayilldigi ve yerlestigi goriilmektedir. Insanlarin
yasamint  devam ettirme yOniinde ylriittigi
faaliyetlerdeki bu degisim barmnma sorununun

cozlimiinde de kendini géstermistir. Dolayisiyla insan,
gecici barinma yerlerini terk ederek kalici olarak
barinma saglayabilecek ortamlarda yerlesmeye
baglamistir. Zaman igerisinde ekonomik faaliyetleri
cesitlenen insanin yerlesme ortam ve yerlesme
kaliplar1 da gesitlenmistir.

Asli amaci barinma sorununu ¢ozmek olan
yerlesmeler, zaman igerisinde ekonomik ve
sosyokiiltiirel iiretim siireclerinin gergeklestirildigi
mekanlara doniismiislerdir. Oyle ki giiniimiizde
yerlesmeler barinma fonksiyonunu asan diizeyde,
yiiriitiilen faaliyetlerin nitelikleriyle anilmaktadirlar.
Bu durum yerlesmelerin  siniflandirilmasinda
yiiriitiilen faaliyetlerin belirleyici parametre olarak
kullanilmasina neden olmaktadir. Yaygin bicimde
kullanilan bu tasnifte yerlesmeler baskin tiretim
faaliyetlerine ve/veya faaliyetin yiirlitiilme zamanina
gore  kategorize edilmektedir. Bu baglamda
yerlesmeler, faaliyetin yiiriitilme zamanina gore
donemlik ve siirekli olarak gruplandirilirken yiiriitiilen
faaliyetin niteligine gore de kirsal ve kentsel olarak
siniflandirilmaktadir. Kirsal ve kentsel yerlesmeler ise
kendi i¢lerinde oOzelliklerine gore ¢esitli yerlesme
iinitelerine  ayrilmaktadir.  Caligmanin  odagim
olusturan mahalleler, hem kirsal hem de kentsel
mekanlarda kargilagilan bir birimdir. Koy idari
alanlarindan bazilarinda birden fazla yerlesim alani
bulunmaktadir. Cok yerlesmeli kdy yonetsel alanlar
denilen bu birimlerin igerisinde siirekli kalinan biitiin
yerlesmeler mahalle olarak  adlandirilmaktadir
(Ozgaglar, 2009; Tas, 2017). Cok yerlesmeli koy
yonetsel alanlarindaki her bir mahallede yiiriitiilen
ekonomik faaliyetler ve sosyokiiltiirel yap1 birbirinin
aynisi olup s6z konusu kdy yonetsel alanlarinda birden
fazla mahalle bulunmasi jeomorfolojik ve
sosyokiiltiirel siireglerin etkisinin bir sonucudur
(Ozgaglar, 2015; Tas, 2016). Yerel yonetimlerle ilgili
olarak yasama gegirilen 6360 sayili Kanun 6ncesinde
kentsel yerlesmelerdeki mahalle sayis1 17.182 iken
kanundan sonra meydana gelen degisimlerle mahalle

sayist giiniimiizde 32.172’ye yiikselmistir. Bu
yiikselisteki temel faktdr biiyliksehir belediyeli
illerdeki kdoylerin, tlizel kisiliginin kaldirilarak

mahalleye doniistiiriilmesidir. 2020 yilinda ¢ikarilan
7254 sayili Kanunun 10. maddesine gore 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa bir madde eklenmis
ve bu maddeye gore belirli mahallelerin sartlari
tagimalar1 durumunda koy tiizel kisiliklerini geri

EGE COGRAFYA DERGISI (ECD)
Aegean Geographical Journal, VOL. 30 (1), 143-165, (2021)

kazanabilecekleri belirtilmistir. Ilgili maddeye gore
kdyden doniistiiriilen mahallelerden talep olmasi
halinde sosyoekonomik ydnden kirsal yonleri devam
eden yerlesmelerin durumu degerlendirilecektir. Ilce
belediye meclisinin karar1 ve teklifi {izerine
biiyliksehir  belediye meclisinin alacagi karar
sonucunda talebi kabul edilenler tekrar koy tiizel
kisilikleri kazanabileceklerdir (Resmi Gazete, 2020).
Ancak kamuoyuna yansiyan s6z konusu maddeye
istinaden herhangi bir degisiklige heniiz rastlanmamis
olup koyden doniistiiriilen mahallelerin aslina riicu
etmesi, belediyelerin ¢esitli olanaklarindan feragat
etmeleri anlamima geleceginden anlamli sayida bir
doniis beklenmemektedir. Bu baglamda Tiirkiye’deki
mahalle sayisinda oOnemli bir degisiklik 06n
goriilmemektedir. Goriildigii gibi Tiirkiye’de kentsel
mahalleler disinda biiyliksehir belediyesi bulunmayan
51 ildeki ¢ok yerlesmeli koy yonetsel alanlarinda yer
alan mahalleler ile biiyiiksehir belediyeli 30 ilde yer
alan koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak olusturulan
mahalleler ve bu mahallelere baglhi durumdaki
mahalleler olmak {izere ii¢ farkli mahalle kavrami
dolasimdadir.

Mabhallenin hem kirsal hem de kentsel
yerlesmelerdeki bu ¢oklu goriiniimiine karsin
calismanin kapsamini sehir ve kasabalarin pargasi
durumundaki mabhalleler olusturmaktadir. Mahalle,
kentsel yerlesmelerde bulunan yereldeki taban
orgiitlenmesidir. Bu anlamda mahalle, Tiirkiye’de tiim
sosyal ve  yoOnetsel  Orgiitlenmelere  temel
olusturabilecek en kiigiik ve en yaygin kentsel birimdir
(Kavruk, 2018). Bu durum mahallenin katilimci
demokrasi baglamindaki potansiyelini 6n plana
getirmektedir. Ancak mahallenin Tiirkiye nin yonetsel
cografyas1 igerisindeki yeriyle ilgili problemler
bulunmaktadir. Mahallenin yasal agidan idari yap1
icerisindeki  sorunlu yerinin netlik kazanarak
belirlenmesiyle s6z konusu potansiyelin yasama
gecirilmesi miimkiin olabilir. Mahallenin yonetsel
hiyerarsideki yerinin yasal zeminde belirlenmesi
demokratik kiiltiirlin tabandan geliserek mahalle
sakinlerinin yasadiklar1 mahalle ve kent sorunlarina
duyarliligim1  artirabilir.  Bunun sonucunda da
sirdiiriilebilir  bir kent yasamimin  gelismesi
saglanabilir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK)
2020 yil1 verilerine gore tilke niifusunun % 93’1 il ve
ilce merkezlerinde yasamaktadir (TUIK, 2020a). Bu
say1 ger¢ek anlamda iilkenin kent niifusu oranini
yansitmasa da niifusun ¢ok biiylik bir kisminin
kentlerde, daha dogrusu kentsel mahallelerde
yasadigimi gostermektedir. Bu denli biiyiik bir niifus
kitlesinin yagsadigt mahallelerin yonetsel statiisii,
optimal biiyiikliigli ve smirlarina yonelik mevcut
literatlirde dogrudan bir cografya c¢alismasinin
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bulunmamas1 nedeniyle bu makalenin 6nemli bir
boslugu dolduracag diisliniilmektedir.

Giindelik yasamda muhtarligin, mahallenin
yasal temsilini saglayarak hem merkezi hem de yerel
yonetim  hizmetleri  baglaminda  gorev  ve
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Buna ragmen kentsel
mahalle, ne merkezi ne de bir yerel yonetim birimidir.
S6z konusu durum Tiirkiye’de mahallenin optimal bir
biiyiikliige sahip olmamasina da sebep olmaktadir. Bu
bakimdan calisma kentsel mahallenin idari yap1 ve
dolayistyla yonetsel cografyadaki yerini
tartismaktadir. Bu  tartismanin  yiiriitiilmesinde
yonetsel ve kentsel cografyada c¢ok Onemli bir
potansiyel tagiyan mahallenin yerinin netlesmesini
saglamaya yardimci olmak temel ama¢ olarak
belirlenmistir. Elde edilen bulgular ve
degerlendirmeler sonucunda mahallenin yonetsel
cografyadaki yerine yonelik oneriler gelistirilmistir.
Ayrica yonetsel cografya baglamiyla mahallenin
optimal bir biiyiikliige sahip olmasia yonelik oneri
Olciitler de gelistirilmistir. Bu olgiitler calismanin son

kisminda Yenimahalle ilgesine bagli mahalleler
iizerinden uygulamaya gegirilmistir.
2. VERI ve YONTEM
Kentsel mabhallelerin  yonetsel cografya

acisindan yerini ve sinirlarin1 Yenimahalle ilgesi
iizerinden degerlendiren bu ¢aligma betimsel bir
aragtirmadir. Arastirmanin sonuca gotiiriilmesinde
saha caligmalari, istatistiki veriler ve yasal mevzuattan
olusan birincil kaynaklarin yaninda pek cok ikincil
kaynak da degerlendirmeye alimmistir., Mahalle
kavramini irdeleyen sadece cografya disiplininin degil
ilgili diger disiplinlerin {irettigi arastirmalar da idari
cografya yoniinden incelenmeye tabi tutulmustur.
Mabhallenin Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin yonetsel
hiyerarsisi igindeki yeri, gorev, yetki ve islevleri
hakkindaki bilgiler mahalleyi iceren yasa ve
yonetmeliklerden elde edilmistir. Gorev, yetki ve
fonksiyonlari agisindan merkezi ve yerel yonetimlerin
kesisim alaninda bulunan mahallenin yonetsel
cografya igerisindeki yeri elde edilen bilgiler
dogrultusunda tartistlmistir.  Bunun  sonucunda
mahallenin yonetsel yap1 igerisindeki yeri hakkinda

oneriler gelistirilmistir. Tiirkiye’de optimal bir
mahalle  biytikligii bulunmamaktadir. Problemi
yansitmast agisindan TUIK ve oOrnek bazi

belediyelerin ilgili birimlerinden elde edilen istatistiki
ve diger verilerden yararlanilarak cografi perspektifle
mahalleler i¢in  optimal  biyiiklik  6lcegi
gelistirilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin yonetsel
hiyerarsisindeki konumuna dair belirlenen Oneriler
dogrultusunda mahallelerin sinirlar1  ve optimal
biiyilikliigline yonelik olgiitler bir yontem denemesi

olarak Yenimahalle ilgesindeki mahallere
uygulanmistir. Bu ilgenin uygulama alani olarak
secilmesinde ¢alisma yazarinin bu ilgede uzun yillardir
ikamet ediyor olmasi ve saha ¢alismalarini rahatlikla
gerceklestirebilmesine uygun bir alan olmasi etken
olmustur. Belediyeler sorumlu olduklar1 kentsel
yerlesmeyle ilgili mekansal verileri toplayip
islemektedirler. Baz1 belediyelerde kent bilgi sistemi,
bazilarinda ise kent rehberi adi altinda mekansal
verilerin toplandigi veri tabanlar1 bulunmaktadir. S6z
konusu belediyenin ilgili birimindeki kent rehberi veri
tabanindan alinan mahalle haritalari, ada, parsel ve
bina bilgileri altlik olarak kullanilmis, saha ¢aligmalari
ve TUIK ten alinan bilgiler dogrultusunda y&ntemin
uygulanmasina gecilmistir. Uygulanan yontemin
ciktilar1 olarak Oneri baglaminda Yenimahalle
ilgesindeki mahalleler hem say1 olarak hem de sinirlar1
itibariyla yeniden degerlendirilmistir.

3. KENTSEL MAHALLE

Kirsal yerlesmelerde de karsilasilan mahalle
olgusu esasen kentsel yerlesmelerle daha ¢ok ilgilidir.
Nitekim mahalle kavraminin kirsaldaki kullanimi daha
¢ok  Cumhuriyet Donemi’ne  dayanmaktadir.
Glinlimiizde kirsal kesimde mahalle olarak
adlandirilan yerlesmeler Osmanli Dénemi’nde birer
karye (kdy) idiler. Cumhuriyetle birlikte Osmanli’dan
devralinan karyelerin bir kismi koy tiizel kisiligi
kazanirken 6zellikle az niifuslu bir kismi ise en yakin
kdye bagh yerlesim birimleri haline getirilmistir. Bir
koy idari alaninda bagli durumuna getirilen kdylerin
(karyelerin) tiizel kisilik kazanamamasinda niifusun
azhigr etki etmis olmahdir (Kavruk, 2018). iste
bunlarin adlandirilmasinda zaman igerisinde mahalle
sOzciigiiniin -~ kullamiminda  yayginlik  meydana
gelmistir. Buna ragmen mabhalle kentsel alanlarin bir
par¢asi olarak Osmanli ve daha onceki Tiirk
topluluklarinin yasadigi sehirlerde varligi bilinen bir
linitedir. Mabhalle adlandirmasinin kente iliskin bu
koklii kullaniminin yaninda giliniimiizde {ilke toplam
niifusunun %’iinden daha fazlasinin da kentlerde
yasamasi mahalle sézciliglinlin zihinde kentle birlikte
goriintli olusturmasina sebep oldugu soéylenebilir. Tiirk
Dil Kurumu’nun internet sitesindeki Giincel Tirkce
sOzliiglin mahalleyi bir sehrin, kasabanin veya biiyiik
bir kdyiin her bir parcasi olarak agiklamasi sézciigiin
kentsel mekanlarla daha ¢ok ilgili oldugunu
gostermektedir (TDK, 2020).

Mabhalle so6zciigi mahal ile aym1 kokenden
gelmekte olup Onceleri konaklanan yer anlaminda
daha sonra ise anlam genislemesine ugrayarak
sehirlerin semtlerini ifade etmek icin kullanilmis ve
giincel Tiirkgede yerini almistir (Bayartan, 2005).
Mabhalle belirgin olsun ya da olmasin fiziksel esiklerle

EGE COGRAFYA DERGISI (ECD)
Aegean Geographical Journal, VOL. 30 (1), 143-165, (2021)



Okan TURKAN

146

sinirlart belirlenmis kentsel yerlesmelerin alt birimi
olarak diisiiniilebilir (Alada, 1989). Mabhalle, kentsel
yerlesmeler icerisindeki meskiin alanlarda yer alan ve
sakinlerine yonelik kentsel hizmetlerin sunuldugu en
kiigiik sehir birimi olarak da tanimlanmaktadir (Aytac,
1995). Bazi arastirmacilara gore mabhalle, trafik ve
benzeri kentsel streslerin daha az yasandigi, temel
kurumlar1 barindiran, giinliik ihtiyaglarin yiiriime
mesafesinde karsilanabildigi bir fiziksel ¢evre olarak
tanimlanmaktadir (Eisner, vd.,1993; Johnson, 2002).
Bir bagka tanimlamayla mahalle, sadece beseri
yapilardan olusan ruhsuz bir birim degil 6znesi insan
olan dinamik bir sosyolojik yapidir (Alver, 2013).
Sehirlerin en kii¢iik unsurlar1 olan sokak sistemlerinin
birlesmesiyle olusan mahalleler basta yonetsel olmak
iizere sosyokiiltiirel ve ekonomik bir isleyise sahip en
kiiciik kentsel iinitelerdir.

Temelinde tarihi, kiiltiirel ve politik baglamlar
barindiran, sakinlerince az ya da ¢ok aidiyet
duygusunun gelistigi, sosyoekonomik nitelikleri
bulunan yerlesim birimleri olarak betimlenen
mabhalleler, smirlar1 belirlenmis ortak bir sahayi
paylasan insanlarin yasadiklart kentsel birimlerdir.
Mabhalleler sadece barinma iiniteleri degil hizmet
iiretiminin ve aligveriginin yapildigi, ekonomik ve
sosyal birimlere sahip olan {iinitedirler (Lebel, vd.,
2007). Dolayisiyla aym1 mahallede ikamet eden
insanlar yine ayni mahalle sinirlart igerisinde yer alan
saglik, egitim, inang, rekreasyon alanlar1 ve sosyal
tesislerde karsilasarak sosyal, kiiltiirel veya ekonomik
iligkiler gelistirirler. Sozii edilen iligkilerin diizeyi
Ozellikle metropol kentlerde erozyona ugramis olsa da
kii¢iik kentlerdeki veya metropol kentlerdeki cemaat
sosyolojisinin baskin oldugu mahallelerde bu iligkinin
hala devam ettigi goriilebilmektedir. Belirtilen
iligkilerin mahallelerde devam etmesine yonelik
zeminin ¢ok boyutlu olarak hazirlanmasi 6zelde
mabhalle, genelde ise yasanilan kentte ortak yasama
kiiltiirli ve demokratik siireclerin birey bazinda olusma
zemininin inga edilebilmesine olanak taniyacaktir
(Erdagoz, 2012).

Buraya kadar mahalle ile ilgili yapilan
belirlemeler c¢esitli disiplinlerin mahalleye yonelik
bakis acilarimt yansitmaktadir. Mabhalleye dair
belirlemenin bir bagka boyutunu da yasal zemin
icerisinde gdrmekteyiz. Birgok kanun ve yonetmelikte
mahalleye yonelik atiflar bulunsa da mahallenin
tanimini net bigimde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
3. maddesinin D bendi vermektedir. Ilgili yasada
mahalle: Belediye smirlar1 igerisinde ihtiyag ve
oncelikleri birbirine benzeyen ve sakinlerinin
komsuluk iligkisine tabi oldugu idari birimler olarak
tanimlanmaktadir. 5393 sayili Yasa’nin 9. maddesinde
ise idari birim olarak tanimlanmis olan mahallenin
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kimlerce yonetilecegi belirlenmistir. Bu maddeye gore
mahallenin muhtar ve ihtiyar heyetince yonetilecegi
hiikiim altina alinmistir (Mevzuat, 2005). 5393 sayili
Yasa’nin mahalleye atifta bulunan maddelerinde idari
bir birim oldugu belirtilse de Tiirkiye’nin yonetsel
yapisint  olusturan  hiyerarsik yap1 icerisinde
mahallenin  bir yeri olmadigi gorilmektedir.
Gilinlimiizde Tiirkiye’nin merkezi yonetim baglaminda
yonetsel hiyerarsisini iller ve ilgeler, yerel yonetimler
bakimindan da il/ilge 6zel idareleri, belediyeler ile kdy
yonetimleri olusturmakta olup bu tasnifte mahallenin
yeri bulunmamaktadir (Ozgaglar, 2015). Bu durum
mahalleyi, temsil diizeyindeki muhtar ile ihtiyar
heyetinin varligini, pozisyonunu ve islevini tartigilir
kilmaktadir. Mabhalleler, kentsel yerlesmelerin en
kiigiik birimleri olduguna gore kentin ydnetimine
iliskin s6z, yetki ve karar baglaminda haklarinin
yonetsel yaplt icerisinde kesinlestirilmesi
gerekmektedir.

3.1. Kentsel Mahallenin Yonetsel
Cografyadaki Yeri

Mahalle olgusu kentsel yerlesmelerde Tiirk
kiiltiiriinin 6nemli unsurlarindan biri haline gelmistir.
Tarihi varlig1 oldukc¢a gerilere giden mahalle; Osmanlt
Donemi kentlerinde birbirine karsi sorumlulugun ve
dayanigma kiiltiiriiniin bulundugu, tiirdes kiiltiire sahip
topluluklarin yasadigi ve bir ibadethane g¢evresinde
meydana gelmis sosyoekonomik islevlere sahip kent
kisimlarim1 tamimlamaktayd: (Erdagéz, 2012). Bir
baska anlatimla Osmanli’da mahalleler, yerel diizeyde
hizmet {iretiminin gerceklestigi idari 6zelligi olan
kurumlardi. Bu anlamda Osmanli Dénemi’nde kentsel
yonetim isleyisinin mahalleye aktarilmak suretiyle
tanzim edildigi diisiiniilebilir (Eryilmaz ve Sen, 1994;
Bulut ve Akin, 2019). Mahalle, yo6netiminde
kurumsallasma olmadan oOnce dini Onderlerin
yonettigi, kurumsallasma saglandiktan sonra muhtar
tarafindan yonetilmis kentsel birimlerdi. Osmanh
Donemi’nde ilk kez 1829 yilinda kurulmaya bagslanan
muhtarlik kurumu, 1864 tarihli Teskil-i Vilayet
Nizamnamesi'nde kdylere denk sayilmis ve yerel
yonetim birimi olarak degerlendirilmistir (Erdogan,
2016). Genellikle niifusu 1000 kisiden meydana gelen
mabhallenin, 1871 tarihli Osmanl1 Vilayet Kanunu’nda
toplam niifusa degil hane sayilarina gore belirlendigi
goriilmektedir. Buna gore mahalle en az 50 haneden
olusan kentsel birim durumundayd: (Bayartan, 2005;
Kavruk, 2018). Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-1
Muvakkatiyle 1913 yilinda mahalle, hukuki zeminini
kaybetmis ve gorevlerine yonelik yeni bir diizenleme
yapilmadigindan varligmm 1933 yilina kadar devam
ettirmigtir. Muhtarligin  hukuki zemininin resmen
ortadan kaldirilmasi 1933 yilinda 2295 sayili Kanun
ile gerceklesmis ve gorevleri belediye ile merkezi
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hiikiimet arasinda dagitilmistir. 1944 yilinda cikarilan
4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve
Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun ile muhtarlik
kurumu eskiden oldugu gibi yeniden ihdas edilmistir
(Palabiyik ve Atak, 2002; Erdagodz, 2012; Kavruk,
2018). Mahalle ve buna bagh olarak muhtarlik
konusunda 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili
Yasa; mahallenin tanimmi, kurulusu, kaldirilmasi,
yonetim organlar1 ve diger ilgili konular1 kapsamistir.
Mabhalle hakkindaki son diizenlemelerden biri de 2012
yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Yasa ile gergeklesmis ve
bu kapsamda biiyiiksehir belediyeli 30 ildeki kdylerin
tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmiistiir.
Boylelikle bu koylerin yonetsel hiyerarsideki yeri
mahalleye doniistiiriildiigii i¢in ortadan kaldirilmsgtir.
Kentsel mahalle statiisiine gecirildiginden koyden
doniistiiriilen mahallelerin muhtarlar ve ihtiyar heyeti
iiyeleri secimle igbasina geldikleri halde bu mahalleler
yerel yonetim birimi degildir. Bu sebeple kdylerdeki
benzerlerinde oldugu gibi kentlerdeki mahalle
muhtarhigimin  kendi biitgesi, geliri, icrai yetkileri
personeli yoktur.

Gecmis donemlerde kentsel mahallelerin biiyiik
bir boliimii yatayda gelisen, sakinlerinin birbirlerini
tanidig1, dayanisma igerisinde oldugu ve birlikte
hareket edebildigi organik yapilardi. Giiniimiizde ise
kentler ve parcasi durumundaki mahalleler, niifus
miktarmin 6nemli oranda arttigi, dikeyde gelisen,
cemaat sosyolojisinden hizla uzaklasildigi iiniteler
haline gelmektedir. Bu yoniiyle gilinlimiiz kent ve
mabhalleleri adeta inorganik birimlere doniismiiglerdir.
Mahalleyi eski yapisina dondiirmek tam olarak
miimkiin degilse de belli oranlarda organik bir birim
haline getirmek miimkiindiir. Bu durum mabhalle
sakinlerinin mahalle ve yasadiklari kentin yonetimine
katillm  yollarimin  aktif  hale  getirilmesiyle
miimkiindiir. Kentsel yerlesmelerdeki katilimin
boyutlart kentsel sorunlari tespit etmekten baglayarak
¢Oziim gelistirme, politika olusturma, karar alma, karar
organlarinin se¢imi ve denetimi olmak {izere genis bir
kapsama sahip olmalidir (Giil, 2019).

Mahallenin yoOnetim yapisinin unsurlari olan
muhtar ve ihtiyar heyetinin goérev, yetki ve
sorumluklar1 genel olarak 4541 sayili Kanun’un 3.
Maddesinde belirlenmis olmakla birlikte 5393 sayili
Belediye Yasasi gibi diger bazi kanunlarda da ek gorev
tanimlamalarina gidilmistir. Mahalle sakinlerinin
goniillii istirakiyle ortak gereksinimlerin hangileri
oldugunu tespit etmek, mahallenin yasam standardini
artirmak 5393 sayilh Belediye Kanunu’nun 9.
maddesinde muhtarlarim gorevleri olarak
aciklanmaktadir. Bunun yaninda muhtarlarin basta
belediye olmak {izere ilgili diger kamu kurumlariyla
iligkileri yiiriiterek mahalleye dair konularda goriis

bildirmek ve yasalarm yiikledigi diger gorevleri
yapmakla miikellef olduklart da belirtilmistir.
Belediye Kanunu’nun 9. Maddesi ayni zamanda
belediyelerin  de mahalleye dair gorev ve
sorumluluklarimi  belirlemektedir. Bu g¢er¢evede
belediyenin; muhtarlik ve mahallenin ihtiyaglarim
gidermesi, sorunlarmi ¢6zmek amaciyla biitge
imkanlarina goére ayni yardimda bulunmasi, alacag
kararlarda mahallenin ortak beklentilerini dikkate
almasi ve iiretilen hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina
uyacak bicimde yiiriitiilmesini saglamasi1 gerektigi
belirtilmektedir. Kamusal hizmetlere yonelik sosyal
giivenlik, sivil savunma, askerlik, milli egitim ve
avcilikla ilgili kanunlar gercevesinde yiikiimliiliik
getirilen islerin tespit edilerek bildirilmesi mahalle
muhtarliginin gorevleri arasindadir. Bunlardan bagka
mubhtarligin ge¢mise gore glinlimiizde daha az da olsa
mabhalle sakinlerinin ilgili kurumlara verilmek {izere
miihiir, imza, fotograf, kimliklerle ilgili bilgi ve
belgeleri tasdik etme, secim isleri, adliye, tebligat,
seferberlik, tapu kadastro wve ulusal savunma
baglaminda gorevleri de bulunmaktadir (Kavruk,
2018). Gilinlimiizde belirtilen taleplere yonelik
mubhtarliklara yapilan bagvurularin azalmasi 6zellikle
internette ilgili hizmetler karsilanmasi i¢in e-Devlet
uygulamalarin artmisg olmasiyla ilgilidir. Ancak e-
Devlet uygulamalarinin gelismesi ve 5490 sayili
Niifus Hizmetleri Kanunu’nun kabuliinden sonra
mubhtarlarin iglevlerinde gerileme oldugu goriilse de
mahalle muhtarliginin  kentsel yasamda Onemli
potansiyeller ~ barmndirdigt  gercegini  ortadan
kaldirmamaktadir.

Tiirkiye’nin yonetsel yapisinda énemli bir yeri
olan yerel yonetimlerin yasal temelleri anayasa ve
cesitli kanunlarla hiikiim altina alinmigtir. Anayasanin
127. maddesi uyarinca Tiirkiye’de kdyler, belediyeler
ve il 6zel idareleri olmak {izere kanunlarca belirlenmis
i¢c adet yerel ydnetim birimi yer almaktadir.
Anayasanin ilgili maddesine gore yerel yonetimlerin
yonetici iyeleri segimle igsbagina gelmektedir. Koy
yonetimindeki gibi demokratik usullere gore segilerek
belirlenmis olsalar da mahalle muhtarliklarinin
koylerde oldugu gibi tiizel kisilikleri yoktur. Anayasal
bir kurum olmadigi i¢in mahalle muhtarliginin kendi
biitgesi, geliri ve personeli yoktur. Biyliksehir
belediyesi olan ve olmayan kentlerdeki mahalle
mubhtarliklar1 ayni yasal haklara sahip olup bunlar
aslen  kentsel yerlesmelerde  bulunan  semt
orgiitlenmesine benzetilebilir. Buna ragmen muhtarin
ve ihtiyar heyetinin se¢imle isbasina gelmesi, sorumlu
oldugu bazi gorevlerin yerel yonetim, bazilariin da
merkezi idarenin yetki dairesi igerisinde yer almas,
mahalle ve dolayisiyla muhtarlik kurumunun devlet
tiizel kisiligi icindeki yapilanmada en kiiciik yerel
birim olarak degerlendirilmesi gerekliligini ortaya

EGE COGRAFYA DERGISI (ECD)
Aegean Geographical Journal, VOL. 30 (1), 143-165, (2021)



Okan TURKAN

148

koymaktadir (Giiler, 2009; Dik, 2014; Ozcaglar,
2015).

Kentsel yerlesmelerin biiyiik bir kisminda
belediyelerin ilce oOlgeginde bulunmasi yerel
yonetimlerin halka yakinlik konusunda sorunlar
yasamasina sebep olabilmektedir. Yiiz binlerce kisinin
temsilini sagladig1 iddiasinda olan belediye meclisinin
halkin karar alma siireglerine katiliminda yetkin
oldugu soylenemez. Bu bakimdan kentsel
yerlesmelerde belediye Olgeginin altinda karar alma,
izleme ve denetleme yetkilerini barindiran bir yapi
kurulmalidir. S6z konusu yapi, yereldeki taban birim
olarak yasal c¢erceveye kavusturulmasi gereken
mahalleler olmalidir (Kéroglu, 2012). Mevcut
yonetsel hiyerarsideki yerel yonetim birimlerinden biri
olmasa da mahalle yoOnetiminin kent yonetimleri
bakimindan 6nemi biiyiiktiir. Kentsel yerlesmeye
hizmet gotiirmekle yilikiimlii merkezi idare veya yerel
yonetim birimlerine bagli kurumlarla, mahalle
diizeyinde hizmet alanlar arasindaki iliskiler
diisiiniildiigiinde muhtarligin  bir koprii  gorevi
istelendigi  gorilmektedir. Mahalle sakinlerinin
yasadiklar1 mahalle ve/veya kente yonelik ihtiya¢ ve
taleplerini ilgili kurumlara aktarmasi ydniinden
mahalle yOnetiminin Onemi biiyliktiir. Mahalle
yonetiminin bu islevi yerine getirerek yurttaglarin
mahalle ve kent yonetimlerine katilimmi saglamasi,
yerel yonetimler tizerinden katilim odakli yerel
demokrasiyi giiclendiren bir yoldur. Bu baglamda kent
yonetiminden sorumlu olan yapilarin, belirtilen yolu
acik tutacak diizenlemeleri gelistirmesi daha
demokratik ve siirdiiriilebilir kentlere ulasmay1
saglayabilir (Tiirkan, 2020).

Tirkiye’de  tabandan  yonetime  katilimi
saglayarak katilimci yerel demokrasinin geligsimine
katk1 saglayabilecek en etkin araglardan birini mahalle
yonetimi olusturabilir. Nitekim kentsel yerlesmelerde
ikamet edenlerin kamu kurumlari igerisinde en rahat
ulagabilecegi ve kent sakinlerine en yakin birim
mahalle yonetimleri oldugu i¢in bu yapiin devlet ile
vatandas arasindaki baglantiy1 saglayarak kamusal
hizmetlerin siirdiiriilmesinde rolii biiyiiktiir. Bu rol
fark edilmis olmali ki Cumhurbagkanlig1 biinyesinde
ilki Ocak 2015, en son 50’ncisi May1s 2019 tarihinde
yapilan muhtarlar toplantilarinda giindemin yaninda
Cumhurbagkani1 tarafindan muhtarlarin demokratik
yonetim i¢indeki Onemine yonelik c¢okea atifta
bulunulmustur. Muhtarlar toplantisiyla es zamanh
olarak 2015 yilinda icisleri Bakanlig tarafindan yerel
kamusal hizmetlerin etkin ve verimli bicimde
sunulmasi, muhtarligin etkinlik ve islevselligini
artirarak sorun, talep ve beklentilerin en kisa zamanda
yetkili mercilere iletilmesi ve geri doniisiin saglanmasi
amaciyla tim muhtarlik birimlerinin dahil edildigi

EGE COGRAFYA DERGISI (ECD)
Aegean Geographical Journal, VOL. 30 (1), 143-165, (2021)

“Mubhtar Bilgi Sistemi” kurulmustur (SBB, 2020). Bu
uygulamayla baglantili olarak Igisleri Bakanligi’min
2015/8 Sayili Genelgesi geregince biiyiiksehir
belediyelerinde “Mubhtarliklar Daire Bagkanlig1”, il ve
ilce belediyelerinde ise “Muhtarliklar Miudiirligi”
ismiyle birimler kurulmaya baglanmistir (Malkara
Belediyesi, 2015). Genelgeye gore bu birimlerin
gorevleri arasinda muhtar tarafindan iletilen
mahalleye yonelik sorunlarin yerinde tespitini yaparak
coziimlenmesi bakimindan ilgili birimleri faal hale
getirmek, ¢Oziim siireclerinin takibi ve sonucun
bildirilmesi hususunda mubhtarlara geri doniisiin
saglanmasi bulunmaktadir. Ek olarak kurulan bu
birimlerin bilgilendirme ve tanitim etkinlikleri
organize etmek, ayni yardim ve destekte bulunmak
gibi amaglart da bulunmaktadir. Bunlara ragmen soz
konusu diizenlemelerin ve kuruluslarin = sirh
etkinlikleri oldugu, mahalleye yonelik sorunlar
cozmede koktenci bir yaklasima sahip olmadig
goriilmektedir (Kog, 2018; Akman, 2018). Bu agidan
koklii ¢6ziim bizzat mahalle sakinlerince mahalle
icerisinden  se¢imle  igbasina  gelerek  yerel
demokrasinin  tabana  yayilmasindaki en iyi
orneklerinden olan mahalle muhtarlig1 ve organlarinin
yapisal olarak zemininin gii¢clendirilmesiyle olanakli
goriinmektedir.

Kanuni boyutu, gorev, sorumluluk ve
yetkileriyle  birlikte  diisiiniildiigiinde  mahalle
yonetiminin hem merkezi idarenin hem de yerel
yOnetimin bir uzantisi, temsilcisi veya yardimcisi gibi
konumlandig1 goriilmektedir. Bu anlamda cografi bir
mekan olan mahallenin temsil makami olan muhtarlik,
faaliyetleriyle merkezi ve yerel yonetimin kesisme
bolgesinde yer almaktadir (Arikboga, 1999). Mahalle
yonetiminin bu konumu muhtarligin isbagina gelmesi
ve sonraki siirecte yiiriitiilen pratiklerin 6zellikleriyle

ilgilidir. Bu ikili konum mahalle yd&netiminin
literatlirdeki bazi ¢alismalarda yerel yonetim
bazilarinda  ise  merkezi  idare igerisinde
degerlendirilmesine  neden  olmaktadir.  Ancak

mahallenin kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi,
boliinmesi ve adlandirilmasi gibi bir¢ok islemin 5393
sayili Yasa hiikiimleri uyarinca belediye tarafindan
gercgeklestirilebilmesi sebebiyle merkezi idarenin bazi
islerini yapmasina ragmen muhtarligi, yerel yonetimle
ilgili bir birim olarak degerlendirmek daha uygun
olacaktir. 5393 sayili Belediye Yasasinin 9. maddesi
muhtarligin belediye ve diger kurumlarla iliskisini,
belediyenin de  muhtarhiga  yonelik  olarak
yapabileceklerini belirlemistir. Ancak bunlar belirli ve
kesinlikleri olan baglayict hiikiimler degildir. Kanunda
muhtarlik oy hakki olmaksizin yonetime katilabilen,
istendiginde goriis bildiren ve isbirligi yapmasi
beklenen  bir  sivil toplum  kurulusu  gibi
degerlendirilmektedir (Kavruk, 2018). Adi gegen
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yasanin 76. maddesinde kent konseyleriyle ilgili bir
tanimlama yapilmis ve iiyelerinin kimlerden olustugu
belirtilmistir. Belediyelere yonelik oneriler gelistirme
baglamindan bagka bir yiikiimliiliigii olmayan kent
konseyi iiyelerinin bir kismini da muhtar temsilcileri
olusturmaktadir. Cogunlugunu biirokratlarin
olusturdugu  konseyde muhtar temsilcilerinin
etkinliginin siirli oldugu goriilmektedir (Simsek ve
Biiyiikcivelek, 2018). Nitekim muhtarlik veya kent
konseyinin sundugu Onerinin degerlendirilmesinde
yasal zorunlulugu dayatan bir hiikiim
bulunmamaktadir. Belediye Kanunu’nun belirtilen bu
icerigi mahalle ve belediye arasinda zorlayict bir
hiikkiim barindirmadig: i¢in belediye lehine keyfiligi
dogurabilmektedir. Bu keyfiligi ortadan kaldirmak ve
mahalle yonetimini iglevsel hale getirerek koklii
¢Oziim yaratma adina muhtarlig1 kentsel yerlesmelerde
belediyelerin bir alt kurulusu olacak sekilde yerel
yonetimlerin ~ bir  par¢ast  haline  getirmek
gerekmektedir. Bunun en kestirme yolu da mahalle ve
dolayisiyla muhtarliga, yerel yonetim hiyerarsisi
icerisinde kent tabanindaki birim yapacak bigimde
tiizel kisilik vermek olmalidir. Bunun yaninda
muhtarlarin, belediyelerin idari kurullarinda temsil
edilmesi agisindan belediye meclisinin dogal {iyesi
olabilmesi, mahalle ve kente yonelik alinacak
kararlarda etkinliginin olmas1 i¢in idari ve hukuk
zeminin insa edilmesi gerekir. Yerel demokrasi
uygulamalarinin tabana yayilmasi agisindan katilimi

saglayacak sekilde mahalle meclislerinin  de
olusturulmast bu baglamda O&nemlidir. Mahalle
meclisleri, aldigi kararlarla mahalle yoOnetimini

baglayacak sekilde tanzim edilmelidir (Erdagdz,
2012). Bu kapsamda mahalle meclisleri, mahalleye
yonelik temel karar ve denetim organi bigiminde
kurumsal bir yapiya kavusturulmalidir. Meclisin
iiyeleri ise muhtar, ihtiyar heyeti tiyeleri, sivil toplum
kurulusu temsilcilerinden olusan dogal iiye ve segilmis
iiyelerden olusmalidir. Boylelikle s6zii edilen mahalle
meclisleri gibi yapilar yerel yonetim bilesenleri haline
gelerek birey ile devlet ve kurumlar1 arasinda
isbirligini de 6ne ¢ikarabilirler (Huang, 2003; Scavo,
1193). Aym1 zamanda bu tiir orgiitlenmeler yerel
diizeyde karar alma ve hizmet sunumunda dinamik bir
yap1 haline gelebilirler (Farrelly ve Sullivan, 2010). Bu
adimlara ek olarak kentsel mahallelerin optimizasyonu
da saglandiginda kentlerde birbirinden haberdar
olmayan muhtarlik ve se¢gmen olgusu biiyiikk oranda
ortadan kalkacaktir. Zira mahalle, niifus, yliz 6l¢iimii
ve mekansal biitiinlik acisindan makul o6lgiilere
kavusturuldugunda mahalle ydnetimi ve mahalle
sakinlerinin  birbirlerine olan yabancilagmasinin
ortadan kalkmasi miimkiindiir. Bunlarin
gerceklesmesi durumunda yerel yonetimin kentsel
yerlesmenin biitliniine tam anlamiyla niifuz etmesi

saglanmig ve siirdiiriilebilir, demokratik, katilimer bir
kentsel yasam olusturulmus olur.

3.2. Kentsel Mahallenin Optimal Biyukliugii
ve Sinirlari

Onceki béliimde mahalle ve yonetsel karsilig
olan muhtarligin kentsel yerlesmelerde tabandaki
yerel yOnetim birimi olarak yasal zemine
kavusturulmasi gerektigi ve mahalleyle ilgili olarak
ortaya konan diger Oneriler gerekgeleriyle
aciklanmisti. Ancak belirtilen Onerilerin islerliginin
olugmas1 sadece yasal zemindeki diizenlemelere bagl
degildir. Bu islerlik yasal zeminle birlikte mahallelerin
optimal bir biiyiikliige sahip olmasiyla miimkiin
olabilecektir. ~ Ancak  Tiirkiye’de = mahallelerin
belirlenmis bir optimal biiylikliigli bulunmamaktadir.
Mabhalle, belli smirlar igerisinde yasayan insanlarin
cesitli faaliyetler yiiriittigli bir mekan olduguna gore
optimal mahalle biiyiikliigliniin olusturulmasinda bu
tanimlamadan hareket edilmesi gerekir. Bu baglamda
Tirkiye’deki mabhallelerin optimal biiytikliigiiniin
belirlenmesinde ii¢ temel Olglitiin dikkate alinmasi
gerekmektedir (Tiirkan, 2020). Bu 6l¢iitler sunlardir:

1. Niifus
2. Yiiz o6l¢iimii

3. Mekansal biitiinlik (a)
(b) Beseri esikler

Tiirkiye’de mahalleler yiiz 6l¢limii, niifus ve
mekansal biitlinlik bakimindan biiyiik farkliliklar
gostermektedir. Konuyu rastgele secilmis kentsel
mahalleler {izerinden degerlendirdigimizde hem kent
ici hem de kentler arasinda mahallelerin yiiz 6l¢timii
baglaminda orantisiz farklar oldugu goriiliir. Verilen
ornekler iizerinden bir degerlendirme yapildiginda
[stanbul’da mahalleler arasinda 31, Ankara’da 26 ve
[zmir’de 24 km? civarinda fark bulundugu goriiliir.
Tablodan da goriildiigii lizere yiiz 6l¢iimii 1 hektar bile
olmayan mahalle oldugu gibi 31 km?den daha genis

mahalleler de bulunmaktadir (Tablo 1.).

Cesitli arastirmalarda mahalleler ig¢in optimal
bir biiyiiklilk 6nermesi yapilmistir. Bu oOnermeler
dogrudan yiiz 6l¢limiinii belirten tiirde olabildigi gibi
yiiz Ol¢limiinii refere eden zaman ve ylirlime
mesafeleri bi¢iminde de olabilmektedir. Optimal
biiylikliiglin tespitinde mahalle yiliz O6l¢iimiiniin
mahalle sakinlerinin yorulmadan yiiriiyebildigi
mesafeye gore belirlenmesi gerekir (Badland, vd.,
2014). Farkli degerler bulunmakla beraber genellikle
zaman mesafesinin 10 ila 15 dakika arasinda olmasi
gerektigi  belirtilmektedir (Chiang, vd., 2019;
Koohsari, vd., 2013; Sandalack, vd., 2013). Bazi
calismalarda ise bu mesafenin 20 dakikayla
siirlandirilmast gerektigi belirtilmektedir (Victorian

Dogal esikler
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State Government, 2021). Zaman mesafesi, yiiriime
mesafesine transfer edildiginde incelenen ¢aligmalarin
bliyik bir c¢ogunlugunda ortalama 800 metre
onerilmekle beraber bu mesafenin 800 ila 1500 metre
araliginda olmas1 gerektigi belirtilmektedir (Patricios,
2002; UN-Habitat, 2020; Victorian State Government,
2021). Bu anlamda mahalle sakinlerinin mahalle
igerisinde her tiirlii giindelik ihtiyacim1 karsilamada
yorgunluk hissetmeden yiiriidiigli mesafe yetiskin bir
birey icin ortalama 800 m civarindadir. Bu mesafe,
yurttaglarin toplu tasima araglarina, egitim, saglik,
aligveris ve rekreasyon gibi cesitli ihtiyaglariin
giderilmesinde arag olmaksizin rahatlikla
katedebilecegi bir uzunluktur. Bu degerden hareketle
mahalle yiiz Ol¢imi biyiikligl istisnai durumlar
olmak kosuluyla 20 ila 50 hektar arasinda olmalidir
(Bakan ve Konuk, 1987; Erkan, 2019).

Mahalle, kentsel yerlesmelerde sinirlandirilmis
alanlardaki belirli sayida insanin cesitli faaliyetler
yuriittiigii kent boliimleridir. S6z konusu bdliimlerin
niifuslarinin ne olmasi gerektigi konusunda bir uzlast
bulunmamakla beraber niifusun belirli bir aralikta
olmasi gerektigi bircok calismada ifade edilmistir.
Incelenen ¢alismalarda mahalle niifusu i¢in belirlenen
arahk  degerleri  2.000 ile 10.000 arasinda

Tiirkiye’deki mahalleler arasinda sadece yiiz
Ol¢limii degil ayn1 zamanda niifus agisindan da 6nemli
farklar bulundugu goriilmektedir. Niifus konusunda
yiiz Ol¢limii degerlendirmesinde oldugu gibi rastgele
secim yapilmamigstir. Tiirkiye’nin tiim mahalle
niifuslar1 TUIK veri tabanindan temin edilerek kdyden
doniistiiriilen mahalleler degerlendirilmeye alinmadan
ve ekstrem degerler iizerinden tablo 2 olusturulmustur
(TUIK, 2020b). Tablo 2’den goriildiigii gibi hem kent
ici hem de kentler arasinda mahalle niifuslar
baglamiyla 6nemli farklar bulunmaktadir. Tiirkiye’ nin
2020 yili verilerine gore en kalabalik mahallesi
134.812 kisilik niifusuyla Diyarbakir ili, Baglar ilgesi,
Bagcilar Mahallesidir. Bu mahalle ile Istanbul ili,
Beylikdiizii ilgesi Adnan Kahveci Mahallesinin niifus
miktar1 Ardahan, Bayburt ve Tunceli illerinin toplam
niifusundan daha fazladir. Kent i¢i mahalle niifusu
farki Diyarbakir’da 134.766, istanbul’da 101.653 ve
Ankara’da 81.646 kisidir (Tablo 2). Tiirkiye’de
kentsel mahalleler i¢erinde en az niifusa sahip olanlari
ise 11 kiginin yasadigi Ankara ili, Cankaya ilgesi
Namik Kemal Mahallesidir. Goriildigi  gibi
Tiirkiye’de kentsel mahalleler arasinda 134.755 kisilik
bir fark bulunmakta olup Namik Kemal Mabhallesi ile
Bagcilar Mahallesi ayn1 makamla yani ayni gorev,

bulunmaktadir. Ancak onemli bir kisminda bu Yetki ve -sorumluluga sahip muhtarla temsil

degerlerin 5.000 civarinda oldugu goriilmektedir edilmektedir.  Bu durumun temsilde —hakkaniyet

(Barton vd., 2006; Bilgin vd., 2018; Cetiner, 1972; Ol¢Usine ~ uydugunu  sdylemek  mimkiin
goriinmemektedir.

Erkan, 2019; Hacon, 1955; Kanli ve Kaplan, 2018;
Patricios, 2002; Victorian State Government, 2021).

Tablo 1- Sec¢ilmis mahallelerin yiiz 6lgtimleri
Table 1- Area of selected neighborhoods

il iige Mabhalle Yiiz 6l¢iim (km?) Fark (km?)
istanbul Fatih Tahtakale 0,047 31.056
Istanbul Pendik  Kurna 31,103 ’
Ankara  Cankaya Topraklik 0,06 26.481
Ankara Cankaya Beytepe 26,541 '

izmir Konak Sehit Nedim Tugaltay 0.00951 24 590
[zmir Buca Kaynaklar Merkez 24,6 ’

Kaynak: Degerler ilgili belediyenin web sitesi tizerinden yapilan 6l¢iimlerle hesaplanmigtir
(gis.fatih.bel.tr, 2020; cbs.pendik.bel.tr, 2020; cbs.cankaya.bel.tr, 2020; kentrehberi.izmir.bel.tr, 2020).

Tablo 2- Se¢ilmis mahallelerin niifus miktarlart
Table 2- Population of selected neighborhoods

il Adx ilce Ada Mahalle Adi  Toplam (kisi) Niifus fark:
D}yarbaklr Baglar Bagcilar 134.812 134.766
Diyarbakir  Sur Kardesler 46

?stanbul Beylikdiizii  Adnan Kahveci 101.668 101,653
Istanbul Fatih Tahtakale 15 '
Ankara Altindag Karapiirgek 81.657 81,646
Ankara Cankaya Namik Kemal 11

Kaynak: TUIK 2020 verileri (biruni.tuik.gov.tr, 2021).
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5393 sayili Belediye Yasasi’'nda belediye
smirlar igerisinde yeni bir mahallenin kurulmasinda
asgari niifusun 500 kisinin altina inemeyecegi
belirtilmig ancak azami niifus konusunda bir 6l¢iitten
s0z edilmemistir. Nitekim tablo 2’den de goriildiigii
gibi asgari niifusun ¢ok altinda ve oldukga {istiinde
niifusa sahip mahalleler yer almaktadir. Dolayisiyla bu
durum Tiirkiye’de niifus bakimindan mahallelerde bir
optimal Ol¢ek sorunu olusturmaktadir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’'nun 4. maddesinde belediye
kurulabilmesi igin asgari niifusun 5000 kisi olmasi
gerektigi belirtilmektedir. Buradan hareketle &nceki
boliimlerde mahallenin tabandaki en kiigiik yerel
yonetim birimi olmas1 gerektigi dikkate alindiginda
mahalle niifusunun en ¢ok 5000 kisi olmasi
gerekmektedir.  Cilinkii  O6neri  dogrultusunda
mabhalleler, yetkileri sinirh en kiigiik belediye yerine
gececeginden niifusunun da  belediye kurulma
yeterliliginin asgari niifus diizeyi olmasit uygun bir
tekliftir. Bu ¢alismada mahalle i¢in teklif edilen niifus
miktar1 konuyla ilgili farkli bolgelerden mubhtarlarla
yapilan genis kapsamli bir arastirmada da 2.000’e
yakin bir sayiyla (belirtilen c¢alismadaki tiim
katilmcilarmm  %62,8’1) yiiksek oranda destek
bulmustur (Bilgin vd., 2018). Niifus miktarinda
almabilecek 5000 kisi sayisini temel alarak olgiitii +, —
1000 kisi olmak iizere degerlendirmek ve mahalle
sinirlarinda bir degisime gidilecekse en az son bes
yillik periyottaki niifus degisimine bakmak gerekir. Bu
baglamda bir mahallenin niifusu 6.000 kisinin
iizerinde olup artan veya 4.000 kisinin altinda olup
azalan bir seyir izliyorsa diger Olgiitler de dikkate
almarak mahallenin bdliinmesi ya da bir baskasiyla
birlestirilmesi gerekir. Bu optimal niifus miktar
Onerisinin diger gerekcesi de sosyal psikolojiyle
ilgilidir. Mabhalleli kimliginin ve aidiyetinin
olusabilmesi i¢in mahalle sakinlerinin birbirlerini
tanimalar1 hi¢ degilse asina olmalar1 gerekir. Ciinkii
mahalle sorunlarinin algilanmasi, sorun tespiti ve
¢oziimii noktasindaki iradenin ortaya c¢ikmasinin
mahallelik  bilincinin  ve aidiyet duygusunun
gelismesiyle dogrudan bir iligkisi bulunmaktadir.
Insanlarn  tams olmalar1 veya birbirine asina
olabilmelerindeki azami niifus miktar1 da 5000 kisidir
(Cetiner, 1972; Erkan, 2019). Dolayisiyla bu say1
mabhallelik bilincini gelistirerek sakinlerin yasadiklari
mabhalle hakkinda tasarrufta bulunmasini
saglayacaktir.

Tiirkiye’de optimal mahalle biiyiikliigiiniin ve
buna uygun sinirlarin olusturulmasinda géz oniinde
bulundurulmasi gereken diger bir 6l¢iit ise mahallenin
mekansal biitiinliige sahip olup olmadigidir. Mahalleyi
olusturan her tlirden yapmin birbirinden kopuk bir
bigimde lokalize olmamasi, mahalleyi olusturan begeri
yapilarin arasindaki mesafenin olduk¢a az olmasi
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gerekmektedir.  Clinkii  mekansal  biitlinliigiin
olmamast mahalle smrlarinin  algilanmasinda

bosluklara neden olmaktadir. Bu durum zihinde
mahallenin biitiinligiinii ortadan kaldirdigi i¢in aidiyet
sorununa sebep olabilir. Mabhallelerde karsilagilan
bosluklar mahallenin normal sartlarda sinirlar
durumunda olmas1 gereken dogal ve beseri esikleridir.
Bu bosluklar ayn1 mahallede yasayan sakinlerin basta
mahalle aidiyeti olmak iizere sorunlarin tespiti,
¢Oziimii ve talepleri noktasinda ortaklik kuramamasina
neden olabilmektedir. Mahalleler arasindaki mekansal
biitiinlik dogal ve beseri kokenli olmak iizere ¢ok
cesitli etkenler tarafindan bozulmus durumdadir.
Biitiinliigii bozan baglica dogal esikler arasinda; tepe,
sirt, vadi, kayaliklar, akarsu, orman, koruluk veya
calilik alanlar sayilabilir. Mekansal biitiinliigii bozan
baslica beseri esikler arasinda ise sanayi alanlari,
demir yollari, otoyollar, bulvar ve biiyilk caddeler,
genis alanlar kaplayan rekreasyon, ticaret, saglik,
sosyokiiltiirel ve egitim alanlar1 gibi biiyiilk donati
alanlar1 sayilabilir. Ornek olarak verilen bu dogal
ve/veya beseri esikler bir mahallenin ancak sinirimi
olusturmalidir. S6z konusu esikler mahallenin
sinirlariin  igerisinde yer alan degil diger bir

mahalleye gecisi fark ettiren smirlar olarak
belirlenmelidir.
Sonug olarak mahalle sinirlarinin

belirlenmesinde optimal mahalle biyiikligiinii tespit
etmek amaciyla Onerilen Olgiitlerin kullanilmasi
gerekmektedir. Ideal mahalle biiyiikliigii i¢in belirtilen
Olgiitlerin ~ tlimiine uyan mahalle smirlarinin
belirlenmesi esas olmakla birlikte gerekli durumlarda
Olciitlerde esneme olabilir. Bu baglamda mahalle
sinirlariin tespitinde tiim olgiitler kargilanamiyorsa
dogal ve beseri esikler goz Oniinde bulundurularak
hangi 6lcek veya Olcekler uyuyorsa ona gore sinirin
cizilmesi gerekir. Ornegin mahallenin niifusu degil
ancak yliz ol¢limii karsilaniyorsa smir yiliz dlglime
gore, yliz 0l¢lim karsilanamiyor ancak niifus miktari
karsilaniyorsa sinir niifusa gore olusturulmalidir. Bu
esneme mimarinin yatay ve dikeydeki dagilisina veya
yapilarin sik ya da gevsek dokuda bulunmasina gore
sekillenmektedir. Ayni sekilde yiliz 6l¢limil ve niifus
miktar1  karsilaniyor ancak mahalle igerisinde
mabhalleyi bolen dogal veya beseri genis esikler varsa
mahallenin mekansal biitiinliigii olusturulacak sekilde
boliinmesi dogru olacaktir.

4. YENIMAHALLE iLCESi MAHALLELERININ
OPTIiMAL BUYUKLUK BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde mahallenin optimal biiyiikliigiine
yonelik gelistirilen oOlciitlerin somut bir diizlemde
uygulamasi yapilacaktir. Bu baglamda uygulama igin
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omek olarak Ankara ili metropol ilgelerinden
Yenimahalle secilmistir. S6z konusu il¢enin secilme
gerekeesi ¢alismanin yazarinin uzunca yillar burada
ikamet etmesi ve saha gozlemlerini rahatlikla
gergeklestirebilmesidir. Ulusal miicadelenin
merkezligini yiiriiten Ankara, baskent ilan edildikten
sonra basta ¢evre iller olmak iizere Anadolu’nun dort
bir yanindan gelen gogle hizli bir biiyiime siirecine
girmistir. Bu c¢ercevede sehirdeki konut stoklarinda
yetersizlikler olusmus ve sozii edilen sorun biiyiik

oranda gogle gelenlerin  kendi ¢ozliimleriyle
neticelenmistir. S6z konusu ¢oOziimle bagkent
neredeyse  hizla  bir  gecekondular  sehrine

dontigmiistiir. 1948 yilinda baskentteki bu sorunu
onceleyen ve dolayisiyla dar gelirli hanelerin barinma
sorununu ¢dzmek icin 5218 ve 5228 sayili yasalar
cikartlmustir. Tlgili yasalar uyarinca merkezi ve yerel
yonetimin birlikte hayata gecirdikleri ilk uygulama
Yenimahalle yerlesimidir (Bayraktar vd., 2014). Bu
kapsamda 1951 yilinda baglayan imar faaliyetleriyle,
gecen 69 yil igerisinde Yenimahalle hizla biiyiimiis ve
ilceye yeni mahalleler eklenmistir. Bahgeli sira konut
olarak planlanan Yenimahalle, 1965 ve 1968
yillarinda konutlara verilen kat izinleriyle giiniimiize
dek hizla yiiksek katli, yogun yapilagmanin oldugu bir
ilceye donlismiistiir (Okkali, 2019). Bdylelikle
Yenimahalle 2020 yili itibartyla 695.395kisinin
yasadig1 55 mahalleli, 23.213 hektar yiiz 6l¢iimiine
sahip bir ilceye doniismiistiir (Tablo 3). 1957 yilinda
ilge merkezi haline getirilen Yenimahalle’nin
planlama dogrultusunda ilk konutlar giiniimiizde

Ragip Tiiziin, Carsi, Isinlar ve Yenicag mahallelerinin
bulundugu kesimlerde insa edilmistir. Daha sonra
Yenimahalle’nin biiyiimesine paralel bigimde yeni
konut stoklar1 olustuk¢a yeni mahalleler eklenmeye
devam etmistir. Bunun bir yansimasi olarak 1979
yilinda Batikent Imar Plani ile birlikte giiniimiizde ilce
niifusunun 6nemli bir kisminin barindigi Batikent
Semti ve mahalleleri olusturulmustur. Batikent Semti
dahilinde bulunan mahallelerde gerceklestirilen imar
projelerinde bazi bolgeler iki kathi miistakil, bazi
kesimleri ise ¢ok katli siteler bigiminde
olusturulmustur.

1957 tarihinde ilce merkezi héline getirilmis
olan Yenimahalle’ye idari anlamda birgok yerlesme,
bucak merkezi ve kOy baglanmistir. Yenimahalle
ilgesinin kuzeyinde yer alan Susuz, Karacakaya, Yuva,
Ivedik, Yakacik ve Memlik mahalleleri ile ilcenin bati
kesiminde yer alan Ergazi ve Macun mahalleleri
gecmiste bu ilcenin koy idari alaniydilar (Sekil 1).
Giinlimiizde bu mahallelerden kuzeydekilerinde sinirh
kirsal yasam devam etse de batisindaki Ergazi ve
Macun mabhallelerinde kirsal bir yasamdan séz etmek
miimkiin degildir. Kuzeydeki adi gecen mahallelerde
ise kirsal yasam nerdeyse yok olmus ve bu mahalleler
gerek sosyokiiltiirel ve ekonomik gerekse yerlesme
kaliplar1  bakimindan hizla kentsel mekanlara
doniigmiislerdir. Bu baglamda tablo 3’te belirtilen ve
Yenimahalle ilgesini olusturan tiim mahalleler
calismada kentsel mahalle olarak degerlendirilmistir.

Sekil 1- 2020 yil1 itibartyla Yenimahalle ilgesi mahalleleri
Figure 1- Neighborhoods of Yenimahalle district (2020)
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Tablo 3- Yenimahalle ilgesi mahallelerinin niifus (kisi) ve yiiz 6l¢timleri
Table 3- Population and area of the neighborhoods in Yenimahalle district
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Niifus Yiiz dl¢iimii Niifus Yiiz ol¢iimii

Mabhalleler (kisi) (ha) Mabhalleler (kisi) (ha)
Anadolu 7367 24 Karacakaya 2054 2193
Asagi Yahyalar 8009 86 Kardelen 37370 309
Ata 28223 1796 Karsiyaka 11340 29
Avcilar 8894 62 Kayalar 9226 36
Barig 2771 22 Kentkoop 29244 247
Baristepe 12267 39 Kuzey Yildiz1 7923 1567
Bat1 Sitesi 12291 172 Macun 2610 283
Bestepe 11172 285 Mehmet Akif Ersoy 18010 232
Burg 10117 38 Memlik 965 1758
Camlica 7227 231 Ostim 5624 507
Cars1 4050 15 Ozevler 12431 35
Cigdemtepe 17731 289 Pamuklar 18260 64
Demet 29158 91 Ragip Tiizlin 3544 17
Demetgiil 22265 42 Serhat 24372 504
Demetlale 17820 30 Susuz 4721 2545
Emniyet 6678 454 Tepealt 5504 21
Ergazi 17054 182 Turgut Ozal 56464 519
Ergenekon 15518 61 Ugur Mumcu 19585 324
Esentepe 7688 26 Varlik 5213 262
Gayret 10511 180 Yakacik 9274 1269
Gazi 5421 777 Yenibat 31497 1102
Giiventepe 11677 38 Yenicag 4650 19
Glizelyaka 8056 25 Yesilevler 16897 81
Isinlar 8705 74 Yirmibes Mart 6251 51
Ilkyerlesim 19041 212 Yukar1 Yahyalar 3916 36
Inonii 17105 243 Yunus Emre 9278 40
Ivedik 721 851 Yuva 1429 2759
Kaletepe 10206 59 Toplam 695395 23213

Kaynak: TUIK, 2020 ADNKS Istatistikleri ve Yenimahalle Belediyesinden temin edilen sayisal haritalar

Yenimahalle ilgesini olusturan mahallelerin
alansal genislikleri birbirinden olduk¢a farklidir.
Yenimahalle Belediyesinden temin edilen sayisal
haritalardan elde edilen mahalle yiiz Olgiimleri
arasinda biiylik farklar vardir. Yenibati, Yakacik,
Kuzey Yildiz, Memlik, Ata, Karacakaya, Susuz ve
Yuva mabhallelerinin yiiz Sl¢limleri 1000 hektarmn
iizerindedir. Buna karsilik Yenig¢ag, Ragip Tiiziin ve
Carst mabhallerinin ise yiiz Olglimleri 20 hektarin
altinda yer almaktadir. flgede 15 hektar yiizol¢iimii ile
Cars1 en kiiciik mahalle iken Yuva 2759 hektar ile en
genis mahalledir (Tablo 3). Bu bakimdan ilgede
mahalleler arasinda 2744 hektarlhik bir fark yer
almaktadir. Mahalle yiiz Ol¢iimleri bakimindan bir
degerlendirme yapilirsa genel olarak Yenimahalle’nin
plan dahilinde ilk kuruldugu kesimde yer alan
mabhallelerinin yiiz 6lglimlerinin kiigiik, gecmiste koy
idari alani olan ve 1979 yilinda ilgenin batisinda
olusturulmaya  baslanan  Batikent = Semtindeki

mabhallelerin yiiz 6l¢iimlerinin ise daha biiyiik oldugu
goriiliir (Tablo 3 ve Sekil 1). Ancak zamanla yerel

yonetimin  aldigr  kararlarla  yeni  mabhalleler
olusturulmak suretiyle mahalle yiiz Ol¢iimlerinde
degisiklige gidilmistir. Degisiklige gidilen bu

mabhallelerin bazilariin ge¢miste daha biiyiik bir yiiz
Olctime sahip olduklar1 goriilmektedir. Nitekim 2013
yilinda Yakacik Mahallesinde Kuzey Yildizi, 2017
yilinda ise Susuz Mahallesinde Ata Mabhallesi
kurulmus ve ilgili mahallelerin alanlarinda daralma
meydana gelmistir. Mahallelerin niifus bakimindan da
birbirlerinden oldukga farkli olduklar1 gorilmektedir.
Demetgiil, Serhat, Ata, Yenibati, Demet, Kentkoop,
Kardelen ve Turgut Ozal mahallerinin niifuslart
20.000 kisiden fazlayken ivedik, Memlik ve Yuva
mabhallelerinde ise niifus 2000 kisinin altindadir (Tablo
3). Ilgede 2020 yili itibariyla en az niifusa 721 kisi ile
Ivedik, en fazla niifusa ise 56.464 kisiyle Turgut Ozal
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Mabhallesi sahiptir. Dolayisiyla mahalleler arasinda
55.743 kisilik bir niifus farki bulunmaktadir.

Yenimahalle’de  Gzellikle ilgenin  kuzey
kesimleriyle batisinda bulunan bazi mahallelerin yillar
icerisinde niifusunda Onemli artiglar meydana
gelmistir. Bu artiglar Ozellikle ilcenin batt ve
kuzeyinde imara acilan yeni konut alanlarinin
bulundugu Ata, Susuz, Karacakaya, Yakacik, Kuzey
Yildizi, Yenibati, Ergazi ve Turgut Ozal
mahallelerinde meydana gelmektedir. Bunlarin
yaninda ilgenin dogusunda yer alan Mehmet Akif
Ersoy, Asag1 Yahyalar, Yukar1 Yahyalar, Pamuklar ve
Cigdem mahallelerinde ise oOzellikle kentsel
doniisiimle yeni konut stoklari olugmakta olup buna
baghh olarak s6z konusu yerlerde niifus artisi
gerceklesmektedir. Diger mahallelerde ise son yillarda
anlamli  bir niifus degisimi  goriillmemektedir.
Yenimahalle ilgesi mahallelerinin bir kisminin ise
mekansal biitiinliik saglamadiklar1 goriilmektedir. S6z
konusu mabhallelerin kimisinde yalnizca dogal veya

beseri esikler, kimisinde ise her iki esik birden
mekansal biitiinliigi ihlal etmektedir. Bu durum daha
onceki boliimlerde belirttigimiz gibi bircok soruna
neden olmaktadir.

Onceki boliimlerde mahallelerin  optimal
biiylikliiglinde ii¢ temel Olgiitiin dikkate alinmasi
gerektigi belirtilmisti. Niifus, yiiz 6l¢liimii ve mekansal
biitiinliikten olusan bu tii¢ Ol¢iitte niifusun 5.000 kisi
temel alinarak 4.000-6.000 kisi arasinda olmasi, yiiz
Olclimi degerinin 20 ila 50 ha arasinda ve mekansal
biitiinligiin dogal veya beseri esiklerce ihlal
edilmemesi gerektigi sonucuna varilmisti. Bu odlgiitler
uyarinca mahalleler degerlendirildiginde niifusu
4.000-6.000 arasinda olmayan 50, yiiz Ol¢limii
Olcegine uymayan 39 ve mekansal biitiinliigii ihlal
eden 31 mahalle tespit edilmistir (Tablo 4). Goriildigi
gibi Yenimahalle il¢esindeki mahalleler niifus, yiiz
Olclimii ve mekansal biitiinliik baglaminda belirlenen
optimal dlgiitlere biiyiik oranda uymamaktadir.

Tablo 4- Gelistirilen 6lgiitlere gore Yenimahalle il¢esi mahallelerinin durumu ve sinir degisimi 6nerisi
Table 4- Status of Yenimahalle district neighborhoods and border change proposal according to the criteria developed

" R E " A E
Mahalleler Niifus ;(lzizimii g[lftl:lanl;ls:: E; Mahalleler Niifus ?i{lgizimii 11;4131:33311 Eﬁ
Anadolu v' Karacakaya v
Asag1 Yahyalar v' Kardelen v
Ata v' Karsiyaka v
Avcilar v’ Kayalar v
Baris Kentkoop v
Baristepe v Kuzey Yildizi
Bat1 Sitesi v' Macun
Bestepe v' Mehmet Akif Ersoy v
Burg v Memlik
Camlica v/ Ostim v
Carst Ozevler v
Cigdemtepe v' Pamuklar v
Demet v" Ragip Tiiziin v
Demetgiil v' Serhat v
Demetlale v' Susuz v
Emniyet v' Tepealti
Ergazi V' Turgut Ozal v
Ergenekon v' Ugur Mumcu v
Esentepe v’ Varlik v
Gayret v' Yakacik v
Gazi Yenibati v
Giiventepe v" Yenigag v
Giizelyaka v Yegsilevler v
Isinlar v" Yirmibes Mart
Tlkyerlesim v" Yukari Yahyalar
Inénii v Yunus Emre v
Ivedik v Yuva v
Kaletepe v

Not: Mahallelerin uymayan 6lgitleri renklendirilmistir.
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TUIK ’ten alinan niifus miktarlar1 mahallelerin
toplam niifusu olup ayrintil1 bir bigcimde ada, parsel ve
bina bazinda niifus miktar1 elde edilememistir.
Mahalle siirlarinin degisimi yapilirken gerekli olan
niifus bilgisinin kontrollerinde hataya diismemek igin
Yenimahalle Belediyesinden temin edilen sayisal
haritalar kullanilmistir. S6z konusu haritalarda niifus
verisi olamasa da ada, parsel, bina ve hane bilgileri yer
almakta olup hane basina ortalama ii¢ kisi diisecek
sekilde hesaplamalar yapilmis ve boliimlemede niifus
kontroliinde hata en aza indirilmistir. Bina ve konut
bilgilerinde ayrica T.C. Icisleri Bakanlig1 Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii niin Adres Kayit
Sisteminden  rastgele  Orneklemeler  alinarak
dogrulamaya gidilmistir (AKS, 2020). Hane halk:
ortalamasmin ii¢c kisi alinmasinda TUIK ve diger
kurumlarin yayinladigi istatistikler temel alinmugtir.
TUIK’in istatistiklerine gére Yenimahalle ilce
merkezinin ortalama hane halki biiytikligii 2000
yilinda 3,65, 2013 yilinda 2038 Ankara Cevre Diizeni
Plan1 Agiklama Raporu verilerine gore 3,16 ve 2015
yilinda ise 3,12 olmustur (TUIK, 2000; CDP, 2017).
Bu ¢ercevede 2020 yili i¢in tahmini olarak galismada
ortalama hane halki  biyilikligi 3 olarak
degerlendirilmistir. Olgiitlerin uygulanmasinda saha
caligmasina gegilerek uydu goriintiileri elde edildikten
sonra gerekli goriilen yerlerde ilgili mahalleye
gidilerek gozlemler yapilmis ve sinir giincellemeleri
oOlciitler uyarinca oneri olarak belirlenmistir.

Mahallelerin optimal biiytikliigiine yonelik
oOlciitlerin uygulamasi sonucunda biiyiik bir kisminda
smirlarin ~ yeniden belirlenmesi  gerektigi  tespit
edilmistir. Mahallelerin 27’si hicbir 6l¢iite uymazken
9’u iki ve 18’1 de bir Ol¢lite uymamaktadir. Tiim
Olgiitlere uygun olan mahalle yalnizca Tepealti’dir.
Ancak detayli saha galigmalar1 sonrasinda mahalle
sinirlarinda degisime gidilmesi gereken 46 birim
oldugu tespit edilmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda 9
mahallede ise degisime gidilmemesi gerektigine karar
verilmistir. S6z konusu mahalleler; Baris, Carsi, Gazi,
Kuzey Yildizi, Macun, Memlik, Tepealti, Yirmibes
Mart ve Yukar1 Yahyalar’dir. Barig ve Yukari
Yahyalar mabhalleleri her ne kadar optimal niifus
Olgiitine uymuyor olsalar da gerek yiiz Olglimi
gerekse mekansal biitiinliikleriyle varliklarin1 devam
ettirmeleri gerekir. Ciinkii mevcut sinirlarini biiyiik
caddelerin olusturdugu bu mahallelere ¢evreden
optimal niifusu karsilayacak eklemeler yapmak
mekansal biitiinliigii ihlal etmek anlamina gelecektir.
Cars1 Mahallesi, yiiz 6l¢iimii itibariyla 6l¢iite uymasa
da mekansal biitiinliigii olan ve optimal niifus degerleri
arasinda yer alan bir mahalledir. Ilgenin giiney
kesiminde yer alan Gazi Mabhallesi mekansal
biitiinliigli olmayan ¢ok biiyiik yiliz dl¢limiine sahip bir

birimdir. Mekansal biitiinliigii i¢inden gecen Ankara
Cayi, sanayi alanlari, Atatirtk Orman Ciftligi
uygulama arazileri ve fabrikalari, Ankapark, TCDD
Marsandiz Deposu gibi beseri esikler tarafindan ihlal
edildigi halde mahallenin konut alani sadece bir
kesimde topluca yer aldigindan smirlarinda bir
degisim geregi olusmamistir. Macun Mahallesinde de
konut alanlari1 sadece mahallenin kuzeydogu
kesiminde yer aldig1 ve geri kalan sahalar sanayi alan1
oldugu i¢in burada da bolimleme geregi
goriilmemistir. Kuzey Yildiz1 ve Memlik mahalleleri
niifus ve ylz Ol¢imii Ol¢iitline uymamaktadirlar.
Ancak Kuzey Yildizi’nda imar faaliyetleriyle konut
stokunda artis devam etmekte olup mahallenin iskan
yonil belirginlesmediginden boliimleme igin erken
olduguna kanaat getirilmistir. Nitekim bu konuda
mahalle muhtarlig1 ve belediyeyle yapilan istisarelerde
de benzer kanaatin hasil oldugu goriilmiistiir. Memlik
Mabhallesinde ise niifus 6lgiitiiniin ¢ok altinda ve yiiz
Olctim kriterini ise fazlasiyla asan bir durum
goriilmektedir. Ancak mekansal biitiinligi de
saglayabilecek bir birlesme olanagi olmadigi igin
mahallenin mevcut haliyle devam etmesi uygun
goriilmektedir. Tepealti Mahallesi tiim Jlgiitlere
uydugu i¢in mevcut durumunun korunmasi
gerekmektedir. Yirmibes Mart Mahallesi optimal
niifus 6l¢iitlinli ¢ok az gectigi halde niifusu azaltmaya
yonelik bir degisim mekansal biitlinliigii ihlal etmeden
gerceklesemeyecegi i¢in buranin da meveut durumunu
devam ettirmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Yenimahalle’nin toplam 55 mahallesinin
46’sinda belirlenen oOlgiitlere uyum saglamak icin
boliinme ve/veya birlesmelere gidilmistir. Belirlenen
Olgiitler sonucunda calisma alaninda olusturulan 146
mahalle sekil 2°de numaralandirilarak gdsterilmistir.
Oneri olarak tespit edilen bu mahalleler, ilgili
degisimlerin yapildigi mahallelerle iliskilendirilerek
numaralar1 iizerinden agiklanacaktir. Bu baglamda sz
konusu 46 mahallenin bolimlenme gerekgesi ve oneri
mahallelerin sinirlar1 da agiklanacaktir. Boliimleme
islemi cadde ve sokak sistemleri ile niifus bilgisi,
belediyeden temin edilen bina bilgisi iceren sayisal
haritalardan elde edilen verilere gore yapilmistir.
Ayrica boliimlemeyle ilgili her mahallenin ayrintili
haritalarinin verilmesi ¢alismanin kapsam ve hacmini
¢cok asacagindan Ornek olmasi bakimindan belirli
mabhallelerin haritalarina da yer verilmistir.

Boliimleme yapilan mahallelerden biri olan
Anadolu Mahallesi niifus dlgiitiinii agsmakta olup 500.
ve 465. Sokak ile Giizelyaka Caddesi tarafindan ikiye
boliinmelidir. Béliinme sonucunda olusturulan 1 ve 2
numarali  mahallelerden  2’ncisine  Ergenekon
Mabhallesinin Suadiye Caddesi ile Kumkale Sokak
arasindaki kism1 da mekansal biitiinliigi sagladig i¢in
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dahil edilmistir. Asagr Yahyalar Mahallesi higbir
Olciite uymamaktadir. Mahallenin i¢inden Ankara’y1
iilkenin kuzey kesimiyle baglayan Anadolu Bulvari
geemektedir. Bulvarin batisinda kalan kesiminin
Serhat Mahallesine baglanmasi uygun bulunmustur.
Bulvarin dogusundaki kisim ise 982. Sokak ile ikiye
boliinerek 3 ve 4 numarali mahalleler olusturulmalidir
(Sekil 2). Yenimahalle’nin en batisindaki Ata
Mabhallesi hicbir 6l¢iite uymayan bir birimdir. Yiiksek
diizeyde niifusa sahip olan mahalle niifus ve cadde
sistemlerine gore dorde boliinmiistiir. Asmali Sokak
ve Karlidag Caddesinin, olusturulmasi onerilen 5, 6 ve
7 numarali, 12 ve 3498°’nci caddelerin de 6 ve 8
numarali mahalleleri birbirinden ayirmasi uygun
bulunmustur.

Niifus ve yiliz Ol¢iimii kriterlerine uymayan
Avcilar Mahallesi ikiye boliinerek 9 ve 10 numarali
mahalleler elde edilmistir. Bu béliimleme 1009/2 ile
1031. Sokagin birlestirilmesiyle elde edilen sinira gore
yapitlmistir. Niifus 0Olgiitini de asan Baristepe
Mabhallesi, adindan da anlasildig1 gibi bir tepeyi igine
aldigindan mekansal biitlinliige sahip degildir.
Mahalle, Erol Kaya Sokak smir olmak iizere
boliindiigiinde elde edilen 12 ve 13. mahalleler hem

niifus hem de kendi i¢inde mekansal biitiinliige sahip
olacaklardir. Nitekim ilgili sokak mahalledeki tepenin
yerel su boliimii ¢izgisini olusturmaktadir (Sekil 3).
Batikent Semtindeki Bati Sitesi Mahallesi yiiz 6l¢limii
ve niifus bakimindan 6l¢iitlere uymadigindan bu birim
2026. Cadde ve Bat1 Bulvarryla ikiye boliinerek 14 ve
15 numarali mahalleler olusturulmustur. Ilcenin en
giineyinde bulunan ve biinyesinde g¢esitli devlet
kurumlarim1 da barindiran Bestepe, niifus ve yliz
Olctimii kriterlerine uymadig: gibi hem dogal hem de
beseri esiklerle mekansal biitlinliigli ortadan kalkmus
bir mahalledir. Mahalle, beseri esik olarak genis park
alanlar1, ulasim, sosyal ve egitime yonelik donatilar ile
tepelerle kesintiye ugramaktadir. Bu problemlerin
¢Oziimiinde s6z konusu esikler de dikkate alinarak
mahalle 16, 17 ve 18 numarali mahallelere
boliinmiistiir. 16. mahalle Sakip Sabanci Bulvari,
Ankara Sehirler Arasi Terminal Isletmesi (ASTI),
Cumbhurbagkanligi Caddesi, 35. ve 8. Sokag1 takiben
Alparslan Tiirkes Caddesi arasin1 kapsamaktadir. 17.
mahalle  Sakip  Sabanci  Bulvari,  ASTI,
Cumbhurbaskanligi Caddesi ve Mevlana Bulvart
arasim, 18. mahalle ise ASTI, Cumhurbaskanlig
Caddesi, 35. ve 8. sokagi takiben Alparslan Tiirkes
Caddesi ile Mevlana Bulvari arasini kapsamaktadir.

Sekil 2-Gelistirilmis dlgiitlere gore Yenimahalle ilgesi i¢in Onerilen mahallelerin dagilimi
Figure 2- Distribution of neighborhoods suggested for Yenimahalle district according to developed criteria
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Sekil 3- Baristepe Mahallesinin mevcut ve oneri sinirlari ile morfolojiyi yansitan A — B dogrultulu profil

Figure 3- A - B profile reflecting the current and recommendation boundaries and morphology of the
Baristepe neighborhood

Kegidren ilgesinin sinirinda bulunan Burg
Mabhallesinin niifus o6lgegi bakimindan boliinmesi
uygun bulunmus bir birimdir. Bu mahallenin Seval ve
Kizilcahamam Caddesinin dogu kesimindeki kismi 19.
mahalleyi, bati kesimindeki kismimin ise Pamuklar
mahallesinin kuzeyindeki Nizam, Aligdag
sokaklariyla Sivas ve Seval Caddesi ile Temsil Sokak
arasinda kalan kismiyla birleserek 105 numaral
mabhalleyi olusturmasi onerilmektedir. Her ii¢ Olgiite
de uymayan bir diger mahalle Camlica Mahallesidir.
Bu mabhallenin 134. Cadde, 130. ve 131. Sokagin
batisinda 20. ve dogusunda ise 21. mahalle
olusturulacak bigimde béliinmesi uygun bulunmustur.
Cigdemtepe Mahallesi, sinirlar itibartyla bir tepeyi
¢evreleyen mahalledir. Mahalle bu anlamda sadece
mekansal bitiinliigli ihlal etmesiyle degil aym
zamanda yiiz 6l¢limii ve niifus agisindan da boliinmesi
gereken bir birimdir. Mahalleyi tepenin kuzey, giiney
ve bat1 kesimlerini kapsayacak sekilde yerel su bolimii
cizgisi lizerinden bolerek 23, 24 ve 25. numarali
mabhallelerin olusturulmasi gerekir. 1096, 1095 ve
1094. sokaklarin batisinda kalan kesimi 24, 1092,
1098., Selim Caddesi, 1106, 1060, Sehit Kadir Ozbek
Caddesi ve 1063. Sokak giineyinde kalan kesimi 25 ve
kuzeyinde kalan kesimi de 23. mahalleyi
olusturmalidir. Yz 6l¢timii ve niifus agisindan dlgege
uymayan Demet Mabhallesinin 378, 380. sokaklar ile
357. Caddenin arasinda kalan kesimi, Ozevler

Mahallesinin 365. Sokak batisinda kalan kesimi de
dahil olmak tizere birlestirilerek 27. mahalleyi, 357.
Caddenin dogusunda ve 380. Sokagin kuzeyinde kalan
kesimi ise 29. mahalleyi olusturulmalidir. Demet
Mabhallesinin 378. Sokak ile 357. Caddenin arasinda
kalan gilineybat1 kesimi 28, 386 ve 387. Sokagin
kuzeyi 30 ve glineyindeki kesimi de 26. mahalleyi
olugturmalidir. Demetgiil ve Demetlale mahalleleri
niifus 6l¢iitiinii agan mahalleler olup her iki mahalle de
lice boliinmiistiir. Demetlale Mahallesinin Sehit Rifat
Celik Sokaginin kuzeyinde kalan kesimi 36,
giineyindeki 418. Caddeye kadar olan kesimi 34,
Demetgiil Mahallesinin ayni sokagin kuzeyinde kalan
kesimi 32, giineyinde 418. Caddeye kadar olan kesimi
ise 31. mahallelere boliinmiistir. Demetlale
Mahallesinin 418. Cadde giineyindeki kesimi 35 ve
Demetgiil Mahallesinin ayn1 caddenin gilineyinde
kalan kismi ise 33. mahalle olarak boliimlenmistir.

Emniyet Mahallesi hicbir 6l¢iite uymadigi i¢in
iice boliinmesi uygun gorilmistir. Mahallenin
Silahtar Caddesi, Bandirma ve Abant sokaklarindan
Mevlana Bulvart kuzeyindeki kesimi 38, buradan
itibaren Celal Bayar Bulvarmin gilineyinde kalan
kesimi 37 ve kuzeyinde kalan kesimi de 39. mahallere
boliinmistiir. Ergazi Mahallesi de higbir 0lgiite
uymadigi i¢in boliinmesi uygun goriilen mahallelerden
biri olup gelistirilen Olgilitler wuyarinca bese
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boliinmiistiir. Bati Bulvarinin gilineyinde kalan kesimi
40, bu bulvarin kuzeyinde kalan 1825. Sokak batis1 41,
bu sokak ile 1830. Sokak aras1 42, 1832/1 Sokak ile
1837. Sokak arasi 43 ve bu sokaklarin dogu kesimi ise
44. mahalle olarak bdoliimlenmistir. Ergenekon
Mahallesi gelistirilen 6lgiitlere uymamakta olup tice
boliinmesi uygundur. Bunlara ek olarak da giiney
kism1 Esentepe Mahallesinin kuzeyiyle birleserek ayri
bir mahalle olusturmalidir. Kumkale, Ulker ve
Savastepe sokaklar1 arasindaki kesimi 46, Ulker
Sokagin batisindan Savastepe, Beyazkdy Sokak ile
Altintepe Sokak arasindaki Yamac Parki, Altintepe
Sokak, Dortyol Sokak ile Kizilcahamam Caddesi
arasindaki boliim 47 ve bu hattin kuzeyindeki kisim ise
45. mahalle olarak boliimlenmistir. Niifusu fazla olan
Esentepe Mabhallesinin Esentepe Sokak giineyi 49.
mahalleyi, bu sokagin kuzeyi ile FErgenekon
Mabhallesinin Suadiye Caddesi giineyindeki kesimi de
birleserek 48. mahalleyi olugturmalidir. Metro hatt1 ve
bliylik bir caddenin ortasindan gectigi Gayret
Mahallesi olgiitlere gore metro hatti ve Sehit Cem
Ersever Caddesi sinir olmak tizere metro hattinin
kuzeyi 51, giineyi 50 ve Sehit Cem Ersever Caddesi
giiney kesimi de 52. mahalle olmalidir. Niifuslar fazla
olan Giiventepe ve Giizelyaka mabhalleleri ikiye
boliinmelidir. Karaballi Caddesi sinir olmak iizere
Giiventepe 54 ve 55, 558 ve 561. sokaklar sinir olmak
iizere  Giizelyaka 56 ve 57. mabhallelere
doniistiriilmelidir. Batikent Semtinde bulunan
Ilkyerlesim Mahallesi dlgiitleri karsilamak amaciyla
altiya boliinmelidir. 1091. Cadde ve 1094. Cadde
arasinda 58, 1091. Caddenin gilineyi ve 1094,
Caddenin batis1 63, 1094. Cadde kuzeyi, 1982. Cadde
batisi, 1964. Sokak kuzeyi, 1959 ve 1960. Sokak batisi
60, 1091. Caddenin giineyi ve 1094. Caddenin dogusu
62, 1094. Caddenin dogusu, Sporcular Sokak ve 1908.
Caddenin giineyi 61, son olarak Sporcular Sokak ve
1908. Caddenin kuzeyi ile belirlenen 60. mahallenin
dogusunda 59. mahalleler olusturulmalidir. Indnii
Mahallesi 6lgiitlere gore dorde boliinmelidir. 1777.
Cadde batis1 ve Bat1 Bulvar1 kuzeyi 65, 1777. Cadde
dogusu ve 1617. Cadde kuzeyi 66, 1724, 1714, 1617.
caddelerin dogusu 67 ve 1777. Cadde dogusu, 1617.
Cadde gilineyi ve 1724 ile 1714. caddelerin batis1 64.
mahalle olarak kurulmalidir. lgenin dogusundaki
Isimlar Mahallesi 6l¢iitleri saglamak i¢in Esref Bitlis
Caddesi giineyi Varlik Mahallesine baglanmak
suretiyle Yahya Kemal Caddesinin dogusu 68 ve batisi
69. mahalle olarak boliinmelidir. Mekansal biitiinligii
olmayan, niifusu Ol¢iitiiniin altinda ve yiiz 6l¢limii
oldukca biiyiikk olan Ivedik Mahallesinin mekénsal
biitiinligiiniin  saglanmasi i¢in ortasindan gegen
Anadolu Bulvarinin  dogusunda 70. mahallenin
olusturulmasi, bulvarin batisinda kalan kesiminin
Serhat Mabhallesine dahil edilmesi ve mevcut
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mahallenin Ankara Cevre Yolunun kuzeyindeki
kesimin de Yakacik Mahallesine baglanmas1 gerekir.
Son yillarda ¢ok kath binalarin yiikseldigi Kaletepe
Mahallesi  Olgiitleri  karsilamak  tlizere  ikiye
bolinmelidir. Bu mahalle 882. Sokak, 875 ve
Akgiivercin caddelerinin kuzey ve dogusunda 71,
giiney ve batisinda ise 72. mahallelere ayrilmalidir.
Mekéansal biitiinliigli olmayan, niifusu Olgiitiiniin
altinda ve yiiz 6l¢iimii oldukga biiyiik Ivedik gibi bir
diger mahalle Karacakaya’dir. Susuz Mabhallesinin
Ankara Cevre Yolunun kuzeyindeki kesiminin
biitiinliik acisindan  Karacakaya’ya baglanmasi
gerekir. Belirlenen tiim 6l¢iitlere uymasi i¢cin Kardelen
Mahallesinin de altiya boliinmesi gerekir. 2026.
Caddenin giineyinde 77, 984/1. Sokak ile 2026.
Caddenin arasindaki kisimda 78, 984/1. Sokak kuzeyi,
2091 ve 2164. Cadde batisi, 2084. Cadde giineyi,
2078. Cadde dogusu, 2085. Sokak ile 2066. Cadde
giineyi arasinda 76, 2078 ve 2076. Cadde batisi, 2084.
Cadde kuzeyi, 2078. Cadde batisi, 2085. Sokak ile
2066. Cadde kuzeyi arasinda 75, 2091. Cadde dogusu,
2052. Sokak ve 2030. Cadde giineyi, 1983. Cadde
dogusu, 2103 ve 2509. Sokak giineyi arasinda 79 ve bu
hattin kuzeyinde de 74. mahalle olusturulmalidir.
Niifusu fazla olan Karsiyaka Mahallesinin 907/4.
Sokak giineyi ile 513. Cadde batisinda 81 ve ayni
caddenin dogusunda ise 80. mahallelerin kurulmasi
gerekir. Kayalar Mahallesi mekansal biitliinlik ve
niifus Olgegine uymadigi i¢in bu sartlar1 yerine
getirmek {izere ikiye boliinmelidir. Kayalar’in Sehit
Yiiksel Demir Sokak, Sehit Tuncer Ozdere Caddesi ile
804. Sokak giineyinde kalan kesiminde 83 ve
kuzeyinde kalan kesiminde ise 82. mahallenin
kurulmasi gerekir. Batikent’in kalabalik
mabhallelerinden biri olan Kentkoop’un gelistirilen
Ol¢iitlere uymasi i¢in yediye boliinmesi gerekir. 1867
ve 1863. Caddenin batisinda 85, bu caddelerin dogusu,
Batikent Bulvarinin batist ile 1860 ve 1858. caddelerin
kuzeyinde 86, aym caddelerin giineyi, Batikent
Bulvarinin batisi ile 1867. Caddenin dogusu arasinda
87, Batikent Bulvarinin dogusu, 1777. Cadde batisi,
Sehit Hiiseyin Bahadir Caddesinin giineyinde 90,
kuzeyinde 88, 1777. Cadde dogusu ile 1587. Cadde
kuzeyinde 89 ve giineyinde ise 84. mahallelerin
olusturulmas gerekir.

Icinden Ankara’y: iilkenin kuzey kesimiyle
baglayan Anadolu Bulvarinin gectigi, mekansal
biitiinliik ve diger olgiitlere uymayan Mehmet Akif
Ersoy Mahallesinin bese boliinmesi gerekir. Anadolu
Bulvart batisi ve metro hattinin kuzeyinde 93,
giineyinde 94, Anadolu Bulvari dogusu ve Yesilay
Caddesi giineyinde 92, Yesilay Caddesi kuzeyi, 355 ve
313. caddelerin giineyinde 96 ve son olarak 355 ve
313. caddelerin kuzeyinde 95. mahallenin kurulmasi
gerekir (Sekil 4). Sanayi bolgesi olan Ostim Mahallesi
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yiiz Ol¢iimii kriterine uymayan ancak konut alanlari
sadece mahallenin kuzey kesiminde biitinliik
icerisinde yer aldigi i¢in bdoliimleme yapilmasinin
uygun olmadigi bir birimdir. Ancak mahallenin
kuzeyindeki Serhat’a bagli olup orayla mekansal
biitiinliik olusturmayan Melih Gokgek Bulvart ile
1237. Caddesi arasindaki kesiminin biitiinlik
olusturdugu Ostim Mabhallesine baglanmasi gerekir.
Aym sekilde yine Serhat’a bagli olan Mehmet Akif
Ersoy Caddesi ile Alinteri Bulvari arasindaki kesimin
de biitiinliigiin saglanmasi i¢in Ostim’e baglanmasi
gerekir. Niifusu fazla olan Ozevler Mahallesi 6lgiitler
uyarinca iice boliinmelidir. 362. Caddenin batisinda
101, bu caddenin dogusu ile Sehit Atif Sahin Caddesi
kuzeyinde 102 ve giineyinde ise 100. mahallenin
kurulmas1 gerekir. Niifus ve yiiz 6l¢iimii kriterlerine
uymayan Pamuklar Mahallesinin sinirlarinda degisim
olmasi gerekir. Pamuklar Mahallesinin kuzeyi ile Burg
Mabhallesinin  kuzeydogusunun  birleserek  105.
mahalleyi  olusturmasi  gerektigi daha  Once
belirtilmisti. Bu alanin gliney kesimindeki bolge, Sivas
Caddesinin dogusunda 103 ve batisinda 104. mahalle
olarak boliimlenmelidir. Niifus ve yiiz o6l¢iimi
Olciitlinlin altinda degerlere sahip olan Ragip Tiiziin

i

Mahallesine Yenicag Mahallesinin Ragip Tiiziin
Caddesi batisinda kalan kesiminin dahil edilmesiyle
106. mabhallenin olusturulmas: gerekir. Bunlarin
yaninda higbir dl¢ilite uymayan Serhat Mahallesi dorde
boliinmelidir. Daha 6nce Asagi Yahyalar’in Anadolu
Bulvarimin  batisinda kalan kesiminin = Serhat’a
baglanmasi gerektigi belirtilmisti. Bu kesim ile Serhat
Caddesi dogusundaki kisim birleserek 108, Serhat
Caddesi batisi, Mehmet Akif Ersoy Caddesi kuzeyi ve
Mehmet Zahit Kotku Caddesi gilineyinde kalan
kesimde 109, Serhat Caddesi batisi, Mehmet Zahit
Kotku Caddesi kuzeyi ve Siileyman Sah Caddesi
gineyi 110 ve bu caddenin kuzeyinde de 107.
mahallenin  olusturulmas1  gerekir. Yenimahalle
ilgesinin batisindaki mahallelerden Susuz, yiiz 6l¢lim
ve mekansal biitlinliik bakimindan boliinmesi gereken
bir birimdir. Susuz Mahallesinin Ankara Cevre
Yolunun kuzeyindeki kesiminin biitiinliik agisindan
Karacakaya’ya baglanmasi gerektigi daha once ifade
edilmisti. Susuz Mahallesinin iginden Istanbul Yolu
diye de adlandirilan Fatih Sultan Mehmet Bulvari
gegmekte olup bu yol simir olmak tlizere dogusunda
111 ve batisinda 112. mahallelerin kurulmasi gerekir.

Sekil 4- Mehmet Akif Ersoy Mahallesinin belirlenen dlgiitler uyarinca boliimlenmesi

Figure 4- The division of Mehmet Akif Ersoy Neighborhood according to the criteria
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Yenimahalle ilgesinin 2020 yili itibariyla
56.464 kisiyle en fazla niifusa sahip mahallesi olan
Turgut Ozal, belirlenen dlgciitlerin higbirine uymadig1
icin bolimlenmesi gerekir. Bu mahallenin 10’a
boliinmesi ve kuzeyindeki Yuva Mahallesinin Ankara
Cevre Yolunun giineyinde kalan kisimlarinin da soz
konusu mahalleye dahil edilmesi gerekir. Turgut
Ozal’m Sehit Kaymakam Muhammet Fatih Safitiirk
Bulvar1 bat1 kesiminin 115, bu bulvarin dogu, 1949.
Caddenin giiney, 2186. Sokak ve 2189. Caddenin
batisinda kalan kesiminde 117, 1949. Caddenin giiney,
2186. Sokak ve 2189. Caddenin dogusu ile 2164.
Caddenin batisinda 118. mahallelerin  kurulmas:
gerekir. 1949. Caddenin giiney, 2164. Caddenin dogu
ve 2102. Caddenin batis1i arasinda 120, 2102.
Caddenin dogu, 2113. Cadde bat1 ve 2138 ile 2121.
sokaklarin gilineyinde kalacak bicimde 114, 2113.
Cadde dogusu ile 1949. Caddenin giineyi ile mevcut
mabhalle sinir1 arasinda ise 123. mahallenin kurulmasi
gerekir. 2113. Cadde dogusu, 1949. Caddenin kuzeyi,
2138 ile 2121. sokaklarin kuzey, 2102. Caddenin
dogusu, 1467/1. Cadde kuzey, 24. Cadde ve Yuvakoy
yolu dogusu, Aski su hatt1 yolu kuzeyi ile Yuvakdy —
Ivedik yolu batisinda ve Ankara Cevre Yolunun
glineyi arasinda kalan kisminda 122. mahalle
olusturulmalidir. 2102. Caddenin bati, 1949. Caddenin
kuzeyi, 2164. Caddenin dogusu ile 1467/1. Caddenin
glineyi arasinda 121, 2164. Caddenin bati, 1949.
Caddenin kuzeyi ile Sehit Kaymakam Muhammet
Fatih Safitlirk Bulvar1 dogu kesimi arasinda 119 ve son
olarak Sehit Kaymakam Muhammet Fatih Safitiirk
Bulvari dogu, 1467/1. Cadde ile 2164. Caddenin
kuzeyi, 24. Cadde ve Yuvakdy yolunun bati
kesiminden Ankara Cevre Yolunun giineyi arasinda
kalan kisminda ise 116. mahallenin olusturulmasi
gerekir. Batikent Semtinin dogusundaki Ugur Mumcu
Mahallesinin ~ olgiitleri  karsilamas1 i¢cin  altiya
bolinmesi uygun bulunmustur. Bagkent Bulvari
kuzeyi ile Alinteri Bulvar1 giineyi arasinda kalan
kesimde 125, Baskent Bulvari giineyi ile 1587. Cadde
arasinda 126, 1587. Cadde giineyi ile 1617. Cadde
batis1 arasinda 127, 1587. Cadde giineyi ile 1617.
Cadde dogusu ile 1620. Cadde kuzey ve batis1 arasinda
128. mabhallenin kurulmasi1 gerekir. 1620. Cadde
giineyi, 1162, 1649 ve 1654. sokaklar batis1 arasinda
129 ve son olarak da 1162, 1649 ve 1654. sokaklar ile
1620. Cadde dogusu ve 1587. Cadde giineyi arasinda
kalacak sekilde de 124. mahallelerin kurulmasi uygun
olacaktir. Yenibati Mahallesi, niifus ve yilizol¢limii ile
mekansal biitlinliglin hem dogal hem de beseri
esiklerce ihlal edildigi bir mahalledir. Mahallenin
kuzey kesimini dogu ve bati olarak belirgin bi¢imde
ayran yiikselti ortalamas1 50 m civarinda olan tepeler,
mahallenin giiney kesiminde hipodrom, bunun batis1
ve kuzeyinde ise Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim
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Sirketi (TEIAS) trafosu, Atatiirk Orman Ciftligi
arazisi, 75. Y1l Maliye Ormani, TRT vericisi ve yiizeye
cikmis olan metro hatti yer almaktadir. Biitiin bunlarin
yaninda biiyiik caddelerin de bulundugu mahallenin
altiya boliinmesi uygun olacaktir (Sekil 5). Mevcut
mahallenin kuzeyindeki tepeler sinir olacak sekilde
giineye dogru cekilen bir hat ile TEIAS yolunu takiben
Sehit Kaymakam Muhammet Fatih Safitiirk Bulvari
batisindaki bolgede 134, olusturulan 134. mahallenin
ve Cakirlar Caddesinin batisinda kalan kesiminde 133,
Sehit Kaymakam Muhammet Fatih Safitiirk Bulvari ve
Cakirlar Caddesinin dogusu, Palandoken Caddesi ile
Sehit Kaymakam Muhammet Fatih  Safitiirk
Bulvarinin giiney kisminin batisinda kalacak sekilde
132. mabhallelerin olusturulmasi gerekir. Palandoken
Caddesi ile Sehit Kaymakam Muhammet Fatih
Safitiirk Bulvarinin gliney kismiin dogusu, 2365.
Cadde kuzeyi ve 2026. Cadde batisinda 135, Sehit
Kaymakam Muhammet Fatih Safitiirck Bulvarmin
giiney kisminin dogusu, 2365. Cadde giineyi ve 2026.
Cadde batisinda 137 ve son olarak 2026. Cadde
dogusunda 136. mahallenin kurulmas gerekir.

Yenicag Mabhallesinin komsu mahallelerdeki
Olgiitleri karsilamak iizere ortadan kaldirilarak bir
kisminin  Ragip Tiiziin’e baglanmas1  gerektigi
belirtilmisti. Ragip Tiiziin Caddesinin kuzeyinde kalan
diger kisminin da Yunus Emre Mahallesine dahil
edilerek 145. mahallenin olusturulmas1 gerekir.
Niifusu 6lgiitii bu durumda daha da artan Yunus Emre
Mahallesinin o6lgiit sinirlarina ¢ekilmesi igin 145,
mahallenin Catalkaya Caddesi giineyi ve 445. Sokak
batisindaki kisimlardan olusmasi gerekir. Yunus Emre
Mabhallesinin Catalkaya Caddesi ile 445. Sokak
kuzeyinin de 144. mahalle olarak bdliimlenmesi
gerekir. Yesilevler Mahallesinin belirlenen olgiitlere
uyumlu hale getirilmesi icin de dorde boliinmesi
gerekmektedir. Bu mahallenin Selguklu Caddesi batisi
ve 924. Caddenin kuzeyinde kalmak iizere 140,
Selguklu Caddesi dogusu ve 925. Caddenin kuzeyinde
kalmak tizere 139, Selguklu Caddesi dogusu ve 925.
Caddenin giineyinde kalmak tizere 141 ve son olarak
Selguklu Caddesi batis1 ve 924. Caddenin giineyinde
kalmak iizere 138. mahallelere boliinmesi gerekir.

Gelistirilen Olcekler dogrultusunda
Yenimahalle ilgesinde optimal mahalle biiyiikliigiiniin
tespitinde niifus biiyiikligi, yiiz 6l¢iim ve mekansal
biitiinliik temel 6lgiit olmak kaydiyla mevcut dogal ve
yapay esikler de dikkate alinarak 146 mahalle
olusturulmustur. Bu bélimlemede bazi mahalleler
birlestirilmig, bazilar1 pargalara boliinmiis, bazi
mahallelerin  sadece smirlart  degistirilmis  ve
bazilarinda ise mevcut durum korunmustur (Sekil 1 ve
2). Calismada Oneri olarak belirlenen yeni
mabhallelerin  bir kismi  yiiz Olglimii  Olglitiine
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uymamaktadir. Buna ragmen s6z konusu mahallelerde
diger kriterlerin yerine getirilmesi yontem kisminda da
belirtildigi gibi yeterli bulunmustur. Dolayisiyla
boliimleme yapildigi halde cok genis yiiz 6l¢iime sahip
5, 53, 111 ve 107. mahalleler de oldugu gibi konut
alanlar biitlinlik icerisinde bir yerde kiimelendigi igin
olusan bu biiyiik yiiz 6l¢iim sorun olusturmamaktadir.
Daha once de belirtildigi gibi Yenimahalle’nin bati
kesimi basta olmak tizere muhtelif kesimlerinde
yapilagmanin devam etmesi, bu ¢alismada 6neri olarak

olusturulmast uygun bulunan mahallelerin belirli bir
zaman sonunda yeniden gozden gegirilmesini zorunlu
kilacaktir. S6z konusu durum ilgenin yapilagmasini
tamamlamis kesimlerinde degil gelisimini devam
ettirdigi kesimlerinde ortaya g¢ikacaktir. Bu bakimdan
mabhalle sinirlarinda revizyon gerektiginde belirlenen
ol¢iit ve yontemlere gore boliimleme yapilmasinin,
mahalle olgusunun hem idari yapt hem de kentsel
alanlara uyumu acisindan bir gereklilik oldugu
diisiiniilmektedir.

Sekil 5- Yenibat1 Mahallesinin dlgiitler uyarinca boliimlenmesi
Figure 5- The division of Yenibati Neighborhood according to the criteria

5. TARTISMA VE SONUC

Tiirkiye’de mekénsal diizlemdeki biitiin sosyal
ve yonetsel orgiitlenmelerin temelini olusturabilecek
en kiiciik ve en yaygin birim kentsel mahallelerdir.
Mahalleler, kentsel yerlesmelerde bulunan aslen yerel
diizeydeki taban orgiitlenmesidir. Mahalleler, yerel
demokratik siireglere baglanma ve dolayisiyla siyasi
sorumlulugu netlestirme avantajma sahiptir (Barton
vd., 2006). Mabhallelerin bu avantaji temsili
demokratik sistemin zayif yonlerinin  kismen
giderilmesi anlamina da gelmektedir (Gil, 2019).
Cesitli tilkelerde 6rnekleri goriilen mahalle komiteleri
veya mahalle meclisleri gibi orgiitli  yapilar
demokratik kiiltiiriin tabana yayilmasinin Oniini

acabilir (Back, 2000; Erdagéz, 2012). Kent
yonetiminin mahalle muhtarliklan ile gesitli tip ve
yapidaki mahalle meclislerine kadar katilimci bir
yapiya biiriindiiriilmesi yonetimde seffaflik olgusunu
da beraberinde getirebilir (Oktem, 2019). Ayrica séz
konusu mabhalle orgiitleri, mahalle sakinleriyle kamu
kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligini saglayan
yOnetim bileseni olarak kabul edilmektedir (Bingham
vd., 2005; Cilgin ve Yirmibesoglu, 2019; Scavo,
1993). Mabhallelerin ve dogal olarak muhtarligin yerel
yonetimler  baglaminda  katillmci  demokrasi
kiiltiiriiniin hayata gecirilmesi bakimindan 6nemli bir
potansiyel barindirdig1 gergektir. Bu potansiyelin aktif
ve yaygin bir bi¢imde yasama gegebilmesi igin
mahallenin yonetsel hiyerarsi igerisindeki yerinin
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yasal zeminde belirlenmesi gerekir. Mahalle
yonetiminin islevsel hale gelebilmesi i¢in muhtarlig:
kentsel yerlesmelerde belirlenmis yetki, gérev ve
sorumluluklarla belediyelerin bir alt kurulusu olacak
sekilde yerel yonetimlerin bir pargasina doniistiirmek
gerekmektedir. Bu doniislimiin gergek anlamda
islevini yerine getirmesi i¢in de mevcut veya yeni bir
mahalle kurulmast durumunda optimal Olgek
sorununun ¢oziilmesi gerekecektir.

Mahallelerin boyutlarinin hangi parametrelere
belirlenmesi gerektigi konusunda kabul edilmis ortak
bir 06l¢cek  bulunmamaktadir. Ancak  simrlan
birbirinden farkli olmak iizere temelde niifus ve yiiz
Ol¢timiine odaklanilan iki parametre bulunmaktadir.
Bunlardan biri olan niifus konusunda c¢esitli
arastirmacilarin belirledigi sinir degerleri gogunlukla
2.000 ile 10.000 arasindadir (Barton vd., 2006; Bilgin
vd., 2018; Cetiner, 1972; Erkan, 2019; Hacon, 1955;
Victorian State Government, 2021). Yiiz Olgiimii
baglaminda dogrudan belirli bir biiyiiklik 6neren
caligmalar oldugu gibi zaman ve yiirime mesafesi
iizerinden de mahalle biiyiikliiglinlin tarif edildigi
goriilmektedir. Incelenen ¢aligmalarda  optimal
biiyiikliik i¢in ¢cogunlukla 20 ila 250 ha arasinda bir
yiiz Olgiimii, yiirime mesafesi olarak 800 ila 1500
metre arasi ve zaman mesafe olarak da 10 ila 20 dakika
arasinda aralik degerleri belirlenmistir (Bakan ve
Konuk, 1987; Chiang, vd., 2019; Erkan, 2019; Kanli
ve Kaplan, 2018; Koohsari, vd., 2013; UN-Habitat,
2020; Victorian State Government, 2021;). Sozi
edilen parametrelere ek olarak mahallelerin mekansal
biiyiikliige sahip olmalar1 da gerekmektedir. Ciinkii
mekansal biitiinliigli olmayan, birbirinden dogal veya
yapay engellerle ayrilan mahallelerde meydana gelen
bosluklar ortak bir mekani paylasma duygusunu
ortadan kaldirabilir. Bu durum mahalleyle ilgili sorun
tespiti ve ¢ozmeye yonelik inisiyatif alma noktasinda
yonetsel a¢idan bir takim sorunlarin olugsmasina sebep
olabilir. Hasili yonetsel ve kentsel cografyanin geregi
olarak Tiirkiye’de mahallelerin optimal biiyiikliigliniin
belirlenmesine yonelik niifus, yiiz Ol¢limii ve
mekansal biitiinliikten olusan ol¢iitler kullanilmalidir.
Mahalle niifusu 6l¢iitiinii 5.000 temel alarak +, — 1000
kisi olmak iizere, yiiz 6l¢limiinii ise 20 ila 50 hektar
arasinda belirlemek gerekmektedir. Bunun yaninda
mahallenin mekansal biitiinliiglini ihlal eden dogal
ve/veya beseri esiklerin de ancak mahalle sinir
olmasin1 saglayacak sekilde smir diizenlemesi
yapilmas1  gerekir. So6zlii edilen diizenlemeler
sonucunda Tiirkiye’de kentsel mahallelerin sayisinin
artip artmayacagi ancak iilke genelinde yapilacak bir
caligmayla belirlenebilir. Mevcut mahalle sayisinin
artacagl varsayilarak Onerilen degisimlerin kamusal
yiikii artiracagi degerlendirilebilir. Bu durum etraflica
diisiinilmedigi zaman bir sorun olarak algilanabilir.
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Ancak calismada belirtilen Oneriler dogrultusunda
mahallelerin  yonetsel hiyerarsideki konumunda
meydana gelen degisimlerle daha demokratik ve
stirdiiriilebilir bir kent yagsam1 saglanabilir. S6z konusu
olumlu sonucun mahalle sayisindaki fazlalagmanin
gorece artiracagi yiikten daha fazla yarar saglayacagi
diistiniilmektedir.

Mevcut durumda 55 kentsel mahalleden olusan
Yenimahalle ilgesini bu kapsamda
degerlendirdigimizde ¢aligma alanindaki mahallelerin
biiyliik oranda belirlenen oOlgiitlere uymadig1 ortaya
cikmaktadir. Mahalleler arasinda 2744 hektarlik farkin
oldugu ilcede genel olarak Yenimahalle’nin ilk
kuruldugu kesimdeki mahallelerin yiiz 6l¢iimlerinin
kiigiik, Batikent Semti ile gegmiste koy idari alani olan
kuzey ve batidaki mahallelerin ise yiiz olgtimlerinin
biliyiik oldugu gorilmektedir. Niifus bakimindan
ilgede 50.000 kisiyi asan niifusa sahip mahalleler
oldugu gibi 1000 kisinin altinda niifusa sahip olan
mahalleler de bulunmaktadir. Bunlarin yaninda
calisma alanindaki mahallelerin onemli bir kisminda
mekansal biitiinligiin bulunmadig: tespit edilmistir.
S6z konusu mabhallelerin bazilarinda mekansal
biitiinligii yalnizca dogal veya beseri esikler,
bazilarinda ise her iki esik birden ihlal etmektedir.
Mevcut 55 mabhallesi bulunan Yenimahalle’nin 46
mahallesinde belirlenen 6lgiitlere uyum saglamak igin
boliinme ve/veya birlesmelere gidilmistir. Optimal
mahalle biiylikligliniin ~ tespiti icin  belirlenen
Olgiitlerin  uygulanmasiyla Yenimahalle’de 146
mahallenin olusturulmasi gerektigi ortaya ¢ikmustir.
Kentsel mahalleleri yonetsel cografya yoniinden
degerlendiren ve ayni zamanda optimal mahalle
biiyiikliigline yonelik 6lgiit belirlenmesi baglaminda
bu ¢alismanin dnemli bir boslugu doldurmaya yonelik
katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Optimal mahalle
biiylikliigli konusunda g¢aligmada belirtilen Oneriler,
biiyliksehir kapsamindaki mabhalleleri kapsamakla
birlikte normal statiideki belediyeler igerisinde
bulunan mahallelerde bu dlgiitlerin yerine farkli deger
araliklara sahip olgiitler gelistirilmesinin gerektigi
hususunda farkli degerlendirmeler yapilabilir. Buna ek
olarak kentsel mahallelere yonelik gelistirilen optimal
biiyiikliik degerlendirmesinin benzer bi¢imde kdyler
ve koyden donistiriilen mahalleler i¢in de ayrica
diisiiniilmesinin ~ yararh  olacagindan  hareketle
konunun tartisilmasi 6nerilmektedir.
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