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Oz

Ikinci Diinya Savasi'nin sonunda kurulmaya calisilan yenidiinya diizeni, iilkeler arasmda bircok
etkilesimi zorunlu kilmigtir. Tiirkiye, savasa girmemesine ragmen savagin sonuglarindan olumsuz
etkilenmistir. Diinyada Amerikan etkisi egitim, kiiltiir, ekonomi, dig politika gibi alanlarda kendisini
daha etkili bir sekilde hissettirmeye baglanustir. Egitim ve kiiltiirvel degisim vasitasiyla iilkeler ara-
sinda ortak bir egitim felsefesi gelistirmek icin 1946’da Senatdr J. William Fulbright bagkanliginda
‘Fulbright Komisyonu’ ismiyle bir ¢calisma platformu tesis edilmigtir. Kahire’de 27 Subat 1946’da
miizakerelerinin yapildi$, 27 Aralik 1949’da ise Tiirkiye tarafindan onaylanan “Fulbright Anlag-
mast”, 18 Mart 1950'de 5596 Sayili Kanun ile uygulanmaya baslamistir. Anlasmanin resmiyetteki
hedefi, Tiirkiye ile Amerika arasinda karsiliklt 63renci degisimini saglamaktir. Boylece kiiltiirel ve
diplomasi baglaminda uzun siire devam edecek olan bir Tiirk-Amerikan yakinlagmasimn temelleri
atilmigtir. Bu ¢alismada siyasal ve kiiltiirel diplomasi cercevesinde Tiirk-Amerikan iliskilerinin ta-
rihsel gelisimi ele alimmigtir. iki devlet arasmda imzalanan Fulbright Anlasmas, TITE Arsiv belge-
leri basta olmak tizere belgeye dayali arastirma eserler ve donemin basini izerinden degerlendirilmis-
tir.

Anahtar Kelimeler: Fulbright, Komisyon, Kongre, Anlasma, Doktrin.

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi-International Journal of Society Researches
ISSN:2528-9527 E-ISSN : 2528-9535
http://opusjournal.net


mailto:aysal@ankara.edu.tr
https://orcid.org/0000-0001-9574-6208
mailto:Lutfiarslan1979@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0002-5844-7732

ISSN:2528-9527

E-ISSN : 2528-9535
Yil Year:11
Cilt Volume:18

Sayi Issue :42

Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi Ekim October 2021
International Journal of Society Researches Makalenin Gelis Tarihi Received Date: 07/04/2021
Makalenin Kabul Tarihi Accepted Date: 03/06/2021

Development of Turkish American Relations in
Political and Cultural Diplomacy: The “Fulbright
Program Agreement”

Abstract

The new world order that was tried to be established at the end of the Second World War required
many interactions between countries. Turkey, despite going to war is adversely affected by the
consequences of war. The American influence in the world has begun to make itself felt more
effectively in areas such as education, culture, economy and foreign policy. In 1946, a working
platform named "Fulbright Commission” was established under the presidency of Senator J.
William Fulbright in order to develop a common educational philosophy between countries thro-
ugh education and cultural exchange. That the talks in Cairo on February 27, 1946 at December
27, 1949 if approved by Turkey, “Fulbright Agreement” on 18 March 1950, has started to be
implemented by Law No. 5596. The objective of the informal agreement is to ensure reciprocal
student exchange between the United States and Turkey. Thus, the foundations of a Turkish-
American rapprochement that will continue for a long time in the context of cultural and diplo-
macy were laid. In this study, the historical development of Turkish-American relations in the
framework of political and cultural diplomacy is discussed. The Fulbright Agreement signed
between the two states has been evaluated through research works based on documents, especi-
ally the TITE Archive documents and the press of the period.

Keywords: Fulbright, Commission, Congress, Agreement, Doctrine.
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Giris

Diplomasi Bilimi, uluslararasi iligkilerin yiiriitiilmesi, devletlerarasindaki so-
runlarin ¢ozlimii, gelecekte ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ve gelismelerin tah-
min edilmesiyle siyasi karar mekanizmalarmnin strateji belirlemelerine imkan
saglayan bir uzmanlik alani seklinde tarif edilmektedir (Oymen, 2003, s.19).
Bu bilim, ilk ¢aglardan beri toplumlar ve devletlerarasinda en 6nemli denge
kurma yontemi olmustur. Ayrica XIX yiizyilda diplomasi, devletlerin baska
tilke ve cografyalarda kendisi ile ilgili algilar1 degistirme veya sekillendir-
mede en 6nemli araglardan biri haline gelmistir. Emperyalist amaglar icin
ozellikle kiiltiir olgusu devlet politikasi haline getirilmistir. Kiiltiir olgusu ige-
risinde ise din, egitim-kiiltiir ve ekonomi en 6nemli basamak olmustur. Sanat,
egitim, ekonomi, siyasi vb. degisik sekil ve bicimlerinin ortaya ¢iktig1 bu ytiz-
yilda diplomasinin finansman 6zel sektorlere birakilmistir.

Osmanl Devleti ile ABD arasinda ilk iliski 1799 yilina dayanmakta olup,
1810 tarihi itibariyle Amerikan Board of Commissioners For Foreign Mission
(ABCFM)" kanaliyla Cin, Hindistan ve Ortadogu’da ‘Biiyiik Uyanis” denilen
“Protestan Misyonerligi” calismalar1 baglatilmistir. 1826 yilinda Amerikan
gemilerinin Akdeniz’e gelerek Osmanli limanlarimn ilk kez ziyaret etmesiyle
Tiirk-Amerikan iligkileri baglamistir. Amerikan ticaret gemilerinin, Akde-
niz’de daha imtiyazh ticaret yapmak i¢cin Osmanli Devleti'nin Cezayir, Tunus
ve Trablusgarp’1 igine alan “‘Garp Ocaklar’ bolgesine gelerek, yillik vergi kar-
ladigini gostermektedir. Tkili iligkiler, 1830 yilinda resmi bir nitelik kazanmis-
tir. Osmanh Devleti ile Amerika arasinda yapilan ilk anlasma, 7 Mayis
1830'daki ‘Ticaret ve Dostluk’ anlagsmasidir (Akbas, Celik ve Duman, 2019,
5.2228-2229). 1861 yilinda Istanbul Biiyiikelgisi olarak atanan Joy Morris, Os-
manli Devletinin ABD'nin Kuzey kuvvetlerini desteklemesi icin
tesebbiislerde bulunmustur. “I¢ Savas”in ardindan iliskiler oldukca gelismis
hatta ABD ile yapilan silah ticareti, 187778 Osmanli-Rus Savas1 oncesi en
yiiksek seviyeye gikmustir. Bu donemdeki Osmanli-ABD yakinlasmasinda
uzun siiredir planlanan Washington Biiytikelgiligi de acilarak, 2 Nisan 1867
yilinda, Sultan Abdyiilaziz tarafindan, esi bir Amerikali olan Fransiz asilli Bu-
lak (Edward Blacque) elci olarak ABD’ye gitmistir (Kasalak, 2014, s.110).

Bu yakinlagmalardan hareketle Osmanh yonetimi, Rusya, Ingiltere ve
Fransa’ya kars1 alternatif bir miittefik elde etme calismalarma da baslamis
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oluyordu. Tanzimat déneminde ABD’den alinan silah ve askeri malzeme-
lerle daha tist seviyelere gelen Tiirk Amerikan iligkileri, Mesrutiyetle beraber
artan Alman niifuz ve etkisi ile kesintiye ugramistir. Ancak 1860’'lardan sonra
Amerika icin misyonerlik faaliyetleri ticari faaliyetler kadar 6nemli hale gel-
migtir.

Amerika ile Osmanl Devleti iliskilerinde XIX. yiizyilda misyonerlik faali-
yetleri 6nemli bir yer tutmustur. Congregational, Dutcuh Reformed ve
Presbyterian kiliselerinin desteklendigi misyoner kurulusu, “Amerikan Bo-
ard of Commissioners of Foreing Missions”, 1820 yillarinda Osmanli Devleti
tizerindeki ilk calismalarma baslamistir. XX. yiizyil baglarina kadar iki mis-
yoner kurulus, Osmanl tilkesinde ilk ve ortadgrenim okullar {izerinde plan-
lar yapmugtir. Bunlar igerisinde Istanbul’ daki Robert College (1863) ve Cons-
tantinople College for Women (Konstantinopolis Kadinlar Koleji-1890) gel-
mektedir. Izmir’deki International College (Uluslararast Kolej-1903) ve Bey-
rut’ta ki Suriye Protestan Koleji de onlarla ayr paralellikte calismistir (Kasa-
lak, 2014, s.111).

Amerika, Osmanli tilkesinde ¢esitli zorluklar ve imkansizliklar altinda ve
dagmik olarak yasayan topluluklar iizerinde bir etkili olmak isteyerek ise bas-
lamistir. Osmanh yoneticileri, Avrupali emperyalist tilkelere kars1t Amerikan
destegini harekete gecirmek icin XIX. yiizy1l boyunca bu faaliyetlere kars: ¢ik-
mamustir (Akgiin, 1992, 5.3-4). Ancak ABD Hiikiimetinin azinhk haklarina ve
ozellikle Ermeni isyanlarina verdigi destegin tehlikeli bir hal almas: ve 1.
Diinya Savasi'nin ¢tkmasy, iki iilke iligkilerinin bir siire kesilmesine neden ol-
mustur. Ancak Amerika’min tiim Orta Dogu cografyasindaki faaliyetleri icin
egitim-kiiltiir, siyasi ve ekonomik konumu kendisini daha da hissettirmeye
baslamustir (Boehling, 1999, s.57).

XX. ytizy1l baglarinda Amerika Osmanh {ilkesindeki petrol, madenler,
ulastirma gibi ekonomik degeri yiiksek olan alanlarla ilgilenmeye baglamus,
Ingiltere ve Almanya ile rekabete girmistir. Gelismeleri takip eden Amiral
Colby M. Chester, 1909 yilinda “Ottoman-American Development Com-
pany” isimli Osmanli-Amerikan Gelisim Sirketi'ni kurmustur. Chester, 2 yil
boyunca dénemin Osmanli Hiikiimeti ile parlamentosunun da onayiu al-
maya ¢alismus, fakat Osmanli’min i¢ meseleleri, Almanya'nin etkisiyle ve arka
arkaya gelen savaslar sebebiyle amacinda basarili olamamustir. Amerika
bdylece bir siire Osmanlinin paylasilmasi projelerinden uzak durmustur (Ka-
salak, 2014, s.113).
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Savas sonrasinda Osmanli topraklarmin Avrupali tilkelerce paylasildigini
goren Amerika, bunun kendi ¢ikarlarmna zarar getirecegini diisiinerek, siyasi
ve diplomatik arayislar igerisine girmeye baglamistir. Boylece ‘“Monroe Dokt-
rini'ni terk etmeden dini ve kiiltiirel faaliyetler ile Orta Dogu'nun paylasiima-
sinda saptadig1 politikalar gerceklestirebilecekti. Tkinci Diinya Savasi sonrasi
ve Soguk Savas doneminde ise ‘Kiiltiirel diplomasi ve siyasi diplomasi’ bilgi yo-
netimi, stratejik iletisim ve iliski insasi1 seklinde {i¢ asamali bir plan dahilinde
gelismistir. Milletlerarasinda karsilikli degisimi ve paylasimi 6n plana ¢ikara-
rak, giintimiize kadar etkili olan bir arag haline gelmistir (Alexander, 2012,
s.3; Schneider, 2006, 5.192-193). Tiirk-Amerikan iliskileri de buna bagh olarak
geliserek devam etmistir.

XX. Yiizy1l Baslarinda Tiirk -Amerikan Miinasebetlerine Genel Bir Bakis

Birinci Diinya Savasina kadar tarafsizligini koruyan Amerika, Osmanlh
Devletinin iyice zayiflamis olmasindan dolayr kisa bir siire iginde
yikilacagm diisiinerek daha 1912'lerde Istanbul’a elgi bile atamak istemem-
istir. ABD Elgisi Morgenthau, Osmanl Devleti'nin ¢ikacak bir savasta tarafsiz
kalmas1 gerektigini resmi olarak bildirmistir. Ancak aymu elgi tilkesine
gonderdigi bir raporda Osmanlinin savaga girmesi halinde tilkedeki Hiristi-
yanlarm zarar gorecegini, buna mutlaka tilkesinin 6nlem almasi gerektigini
bildirmistir. Amerikan Hiikiimeti, misyonerleri araciligiyla 6zellikle Erme-
niler tizerinde bazi 6nlemler alma yoluna gitmistir. Osmanli Devleti yetkili-
leri ise savas bagladiktan sonra ABD’yi karsisina almamak igin ¢ok dikkatli
davranmustir. Devlet 6zellikle Urfa, Adana, Maras ve Suriye’de 1915’te ¢ikan
Ermeni isyanlarma miidahale ederken, Ermenilerin Amerika nezdindeki gi-
risimlerinden ¢ekinmistir. Nitekim olaylarda Ermeniler genellikle ABD Kon-
solosluklarma sigmmusglardir (Kasalak, 2014, s.115).

Amerika Birlesik Devletlerinin savasa girmesini etkileyen olaylarmn
baginda, Almanya’nin Ingiltere ile birbirlerine uyguladiklari abluka ve ti-
caret- ulagim yardimi, denizlerden engelleme taktigi sonunda baslayan den-
izalt1 savas1 gelmektedir. ABD, Birinci Diinya Savasi'nda Osmanli Devleti'ne
savas ilan etmemis, savas sonrasinda da isgal kuvvetleri arasinda yer al-
mamis ve 1917’ye kadar ticari iliskiler kesilmeden devam etmistir. 2 Nisan
1917'de ABD, savasa miittefikler yaninda girince Almanyanin ortag1 duru-
munda olan Osmanli Devleti, 20 Nisan 1917’de Amerika ile olan iligkilerini
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kesmistir. ABD'yi savasta daha etkin kilmak igin Ingiltere Disigleri Bakam
Balfour, ABD’ye giderek Baskan Wilson ve Disisleri Miisaviri House ile
goriiserek bir anlagsma yapmuglardir. Buna gore Anadolu'nun kuzeyi ile Er-
menistan bolgesi {izerinde ABD’ye bazi niifuz alanlar1 taahhiit edilmistir.
ABD béylece yapilan Skyes Picot ve Londra Antlasmalarndan da haberdar
olmus oldu (Kasalak, 2014, s.117, 118).

Osmanli Devleti'nin kapitiilasyonlari kaldirmak istemesi ABD’yi kizdiran
bagka bir konu olmustur. ABD kapitiilasyonlarmn kaldirilmak istenmesine
kars: ¢ikarak savas gemilerini Ege Denizi'ne gondermis, hatta Yunanistan’a
savas gemisi bile satmustir (Armaoglu, 1988, s.1-21). “Cemiyet-i Akvam” adina
Ortadogu’daki sorunlari ¢dzmek icin ‘mandaterlik’ sistemini baglatan Ingil-
tere ve Fransa gibi {ilkeler, aralarindaki paylasim sorunlari yiiziinden
Amerika'y1 Tirkiye’de bir himayecilik tesisi icin tesvik etmislerdir. Zaten
daha 1918'in sonlarinda Wilson"un Miisaviri House, Osmanl tilkesinin milli-
yetlere gore parcalanarak galip devletlerin idaresine verilmesi gerektigini be-
lirtmistir. Yunanistan’'m Bati Anadolu’da niifus yogunlugu olarak hakli
olmadigim Paris Baris Konferansi'nda agiklayan Amiral Bristol ile Istanbul’a
iki kez gelip, Sivas Kongresime de katilmis olan gazeteci Louis Edgard
Browne’'un Amerikan Kongresine gonderdikleri kripto bilgide, Osmanh
Devletinin devami saglayacak politikalarin Amerika tarafindan bizzat
saglanmasi gerektigini ifade etmislerdir (Akgiin, 2015, s. 33, 37-38). Ancak do-
nemin Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakan1 Lansing, mandaterlik sis-
temi ile Osmanl tilkesine girilmesini ve hatta Osmanli Devleti'ne bir savas
ilanmi yanls ve tehlikeli gérmiistiir. O'na gore boyle bir durumda Osmanh
tilkesinde yasayan Ermeniler ve Yahudiler zarar gorebilir hatta Tiirkler
Almaya’ya daha ¢ok yaklasabilirlerdi. Ayrica tilkedeki misyonerlik faali-
yetleri ile Amerikan okullar1 bundan olumsuz etkilenirdi (Kasalak, 2014,
s.119-120).

Milli Miicadele Donemi'nde, isgallerden kurtulus timidini giiglii bir
devletin koruyuculugunda goren bazi aydin ve devlet adamlari, Amerikan
mandacihigm tartismaya baglamislardi. Ayrica dénemin ABD Bagkamn
Woodrow Wilson'm 8 Ocak 1918 tarihinde ilan ettigi 14 maddelik bildirisinin
12. maddesinde Tiirklerin cogunlukta oldugu bolgelerin egemenliginin Tii-
rklere verileceginin belirtilmesi, Mustafa Kemal liderligindeki Anadolu ha-
reketinin amaglarina da ters degildi (Aytepe, 2003, 5.475). Wilson'un yenen
devletlerle, yenilen devletlerin esit olarak degerlendirilmesi gerektigini ifade
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etmesi, savastan yeni ¢tkmis ve dagilmis milletlerin mirasgilar1 tarafindan
olumlu karsilanmistir (Oran, 2004, 5.99). Ancak 12. madde de Imparatorluk
sinurlar icinde yasayan milletlerin giivenlikleri ve kendilerini gelistirmel-
erinin giivenceye alinmasi gerektiginin 6n plana gikarilmasi, Osmanli yoneti-
cileri igin hi¢ de iyi olmamustir. Zira bu ilkelerle belirlenen siirecin kétiiye
yonelik kullanilabilecegi, Anadolu’da ¢ogunlukta olan Tiirklerin egemenlik
haklarmin tehlikeye diismesi demekti (Boztas, 2014, s.3). Orta Dogu’da
Amerikan ¢ikarlarinin korunmasi i¢in Amerikan Bagkani1 T. Woodrow Wil-
son tarafindan, ‘Amerikan King-Crane Komisyonu' kurulmustur. Erzurum
Kongresi devam ederken bir taraftan ABD mandacilig1 lehinde Amerika’ya
telgraflar gonderilirken, diger yandan 6zellikle Istanbul’'da baz1 gazetelerde
ABD mandaciligini 6ven yazilar yaymlanmaktaydi. Ancak Anadolu’da baz
yerel basin yayin organlarinda, Istanbul’daki gazetelere bir tepki olarak, her-
hangi bir devletin himayesine girmenin iyi bir sonug getirmeyecegi hakkinda
yorumlar yapilmistir. Himayeci devletlerden bize bir koruma teklifi
gelmeden himayeciligin neden pesince kabullenildigi elestirilmistir (A¢iksoz,
1919, 5.1-2). Mustafa Kemal Pasa, ‘Mandacil1ig1” savunan gevrelerin planl dav-
ranarak, sahsi cikarlarim1 ABD ve Ingilizler aracihigr ile devam ettirmeye
calistiklarim iddia etmistir (Atatiirk, 1989, s.131). Sivas Kongresi'nde, Ameri-
kan mandacihigimin kabul edilecegini zanneden ‘ Amerikan King-Crane Komisy-
onu’ temsilcileri, milliyetcilerin Mustafa Kemal Pasa’y1 destekledigini, Ameri-
kan himayesinin miimkiin olmadigmi ABD Kongresine bildirmislerdir
(Bilgen, 2004, s.29). Kongrelerde Hiristiyan azinliklara siyasal egemenligi ve
toplumsal dengeyi bozacak ayricaliklarin verilmeyecegi agikca deklare
edilmistir. Sivas Kongresi kararlar1 hakkinda Kongre Genel Heyeti tarafindan
Erzurum Valiligi'ne gonderilen bir yazi ile Sadrazam Damat Ferit Pasa’ya
gonderilen bir telgrafta, manda ve himaye ima eden ifadeler kullanilmamuistir
(TITE Arsivi, no 23-24, Belge no 3,22) .

1923-1945 Aras1 Donemde Tiirk Amerikan Miinasebetleri
Yeni Tiirk Devleti'nin kurulmasiyla birlikte 6zellikle ekonomik, ticari ve egi-
tim alaninda yapilacak reformlar igin yurtdisindan bir¢ok uzman Tiirkiye'ye

gelmistir. 10 Nisan 1923 tarihli “Chester Projesi” anlagsmas, iki devlet arasin-
daki iligkilerin yeniden baglamasin saglamistir. Ancak “Ottoman-American
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Development Company "nin sozlesme sartlarmi yerine getirememesinden do-
lay1, 18 Aralik 1923'te anlasmanin Tiirkiye tarafindan feshedilmesiyle uygu-
lama tarihe karnigmistir (Yavuz, 1999, s.527-530). Tiirk-Amerikan iligkileri
1927’ de biiyiikelcilik seviyesinde yeniden baglamistir. Tiirkiye ile ABD ara-
sinda bircok ihtilafli konunun halledilmesi ve Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti y6-
neticilerinin ¢agdas, batici tutumlar iliskilerin seyrini degistirmistir. Ame-
rika, artik 6nemli bir ortak haline gelmistir. Ancak 1928 yilinda Bursa Ameri-
kan Kiz Koleji'nde bir¢ok 6grencinin Hiristiyan yapilmasi nedeniyle okulun
kapatilmasy, iki {ilke arasinda gerginlige neden olmustur. 1929 yilinda ABD
ile bir ticaret anlagsmas1 yapilip Bagbakan Siikrii Saracoglu, ABD yatirimlari-
nin gelmesi i¢in ABD’ye gitmistir. Ancak bu calismalardan istenilen fayda
elde edilememistir. Tkinci Diinya Savagi'nin baglamasi ve bir siire sonra da
Amerika'nin savasa girmesi, Tiirk-Amerikan iliskilerinde yeni bir siireci bas-
latmugtir. Tiirk-Amerikan iligkileri, iki tilkenin resmi olarak ticari alanlarda
siireci devam ettirmeleriyle devam etmistir. Fakat savasin tiim diinyada ya-
yllmasi ve Amerika'min da savasi yakindan takip ederek, stratejik bir 6nemi
bulunan Tiirkiye ile daha yakindan ilgilenmesine neden olmustur. Ancak
Tiirkiye'nin Almanya ile saldirmazlik anlasmasi imzalamasi, miittefikler ara-
sinda Tiirkiye'nin Almanya ile is birligi yapmaya devam ettigi kanisinin ya-
sanmasia neden oldugu icin Amerika, ‘Odiing Verme ve Kiralama Kanunu’
cercevesindeki yardimlari kesmistir. Tiirkiye'nin énemini bilen Ingiltere’nin
araya girmesi ile bu yardimlar devam etmistir. Tiirkiye'nin savasa girip gir-
memesi konusunda ise ABD, Ingiltere ve Rusya ile farkli diisiinerek, Tiir-
kiye'nin savas disinda kalmasini istemistir. 4-11 Subat 1945’te yapilan Yalta
Konferans: sonrasi sekillenmekte olan yenidiinya diizeninde Tiirkiye'nin
Amerikan etkisi altina girmesi daha da ivme kazanmustir (Gozen, 2012, s.379-
386).

ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Tiirkiye’de Amerikan Etkisinin Artma-
sina Etki Eden Siyasi Gelismeler

Ikinci Diinya Savagi'nin miittefikler lehine sonuglanacag anlagilinca, Avrupa
cografyasi Uluslararasi platformda bir gii¢ merkezi olmaktan ¢ikip, Amerika
ve Sovyetler Birligi lider tilkeler olarak 6n plana ¢ikmustir. Yenidiinya diizen-
inin, boliistim alanlar1 ve niifuz bolgelerinin tespiti amaciyla Ingiltere,
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Sovyetler Birligi ve Amerika arasinda konferanslar diizenlenmistir. Tii-
rkiye'nin ¢ok yakindan takip ettigi bu konferanslar Casablanca, Adana, Que-
bec, Moskova, Birinci Kahire, Tahran, ikinci Kahire konferanslaridir. Yeni dii-
nya diizenin ekonomik ayagmin olusturulmasinda 1944’te toplanan Bretton
Woods konferansinda alinan kararlar belirleyici olmustur. Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi'nin kurulmasi, ekonomik alanda yeni diizenin
en onemli ayaklar1 olmustur. Savasin bitimine dogru toplanan Yalta Kon-
feransinda, Roosevelt-Stalin-Churchill {icliisii, Tiirkiye’yi de yakindan
ilgilendiren kararlar almislardir. Diinya’nin boliisiim alanlarina ayrilmasi,
Birlesmis Milletler'in kurulmas1 kararmin almdigi San Francisco Kon-
feransyndan (Mayis-Haziran 1945) sonra yapilan Potsdam Konferansi'nda
(Temmuz-Agustos 1945) netlesmistir (Oran, 2007, 5.193). 1945-1947 yillar
arasinda giivensiz bir ortam olugsmustur. ABD ve Sovyetler Birligi arasinda
uzun bir siire devam edecek olan gergin bir siire¢ baglamistir. Amerikah bir
is insan1 olan Bernard Boruch tarafindan 17 Nisan 1947’de Giiney Carolina
Meclisi'nde ilk kez s6z edilen Soguk Savas” tabiriyle bu yeni siirecin temelleri
atilmus oldu. Tkinci Diinya Savasi'nin sonuglari, Tiirkiye'nin i¢ ve dis tercih-
lerinde de 6nemli degisikliklere neden olmustur.

Ikinci Diinya Savas'ndan sonra, Avrupali devletler ekonomik
yatinmlarda devletin daha ¢ok sorumluluk almasi gerektigini ileri
stirmiislerdir. Bunun igin ‘Devlet¢ilik’ politikasim ¢ok Onemli bir iktisadi
destek olarak kabul etmislerdir. Ancak Adolf Hitler liderligindeki Al-
manya’nin yenilmesiyle, Avrupali devletlerle is birligi yapan Stalin liderligin-
deki Sovyet Rusya cevresindeki tilkeleri tehdit etmeye baslamugtir. Tiirkiye,
gelen bu tehditler karsisinda Amerika ile askeri, siyasi ve ekonomik is birligi
iligkisine girmeyi en mantikli bir tercih olarak gormiistiir. Tiirkiye Truman
Doktrini ile Amerikan destegini almada 6nemli bir firsat yakalamigtir (Ar-
maoglu, 1988, s.517). Ayrica ‘Marshall Plani” kapsaminda alian yardimlar da
Amerika-Tiirkiye iliskilerini nemli bir boyuta tasimustir. Marshall destegi en
¢ok tarim sektoriinde olmustur. Tiirkiye, bundan sonra ekonomik kalkinma
i¢in dig borclanmaya agirlik vermistir. Ancak doviz rezervleri yetersiz ve dis
ticaret aq1g1 veren bir tilkenin bu durumda dis yardim almasmin dogru olma-
digini diisiinen siyasetgiler buna engel olamamuslardir (Boratav, 2003, s.28).
Ancak Marshall Yardimlar: gecici bir iyilesme getirmistir. Tiirkiye'nin
Amerika ve Avrupa’dan gelecek ekonomik ve siyasal destegi devam ettirme
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istegi, uluslararas iliskilerde tarafsiz ve bagimsiz olma durumundan uzak-
lasmasi seklinde yorumlanabilir.

Tiirkiye nin Truman Doktrini gergevesinde Amerika’ya yaklasmasi, Sovyet
Rusya'ya karsi siyasi garantisi olmustur. Boylece Amerika'nin siyasi ve askeri
destegi kendisini hissettirirken, Tiirkiye'nin i¢ siyasetinde 6nemli degisimleri
de beraberinde getirmistir. Bu durum liberal bir politikamin gelismesine ve
sosyo-kiiltiirel tercihlerde hizli bir doniisiime yol agmistir (Armaoglu, 1988,
s5.517).

1945-1950 aras1 donem, Tiirkiye’de yeni bir donemi sembolize etmektedir.
Dis politikadaki degisimlerin yani sira igte de onemli degisimler yasanmustir.
Bu degisimin nedenleri i¢cinde demokrasinin, cumhuriyetin temel ideali ol-
masinm yamn sira savasta yasanan ekonomik sorunlarmn toplumsal mu-
halefetin artmasi etkili olmustur (Torun, 2005, s.239). 1946’dan sonra Ti-
rkiye’de ¢ok partili siyasal yasamin baslamasi, Demokrat Parti'nin kurulmasi
ve CHP iktidarinin giderek gii¢ kaybetmesine zemin hazirlamigtir. Diinyada
olusan yeni konjonktiirle birlikte yasanan ekonomik sikintilar bunda ayrica
etkili olmustur. 1945 yili ile birlikte Ismet In6nii ve CHP iktidarma karsi
yapilan elestiriler hizla artmugtir. Liberal gortislii Vatan Gazetesi ile sosyalist
fikirli Tan Gazetesinin CHP karsiti tutumlari, toplumsal hareketliliklerde
etkili olmustur. Ayrica muhalif hareketlerin ¢ogalmasinda, 3.780 Say:li Milli
Korunma Kanunu (1940), 4.305 Sayili Varlik Vergisi Kanunu (1942) ve 4.753 Sayili
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu (1945) gibi kanunlarin etkisi de yadsmamaz bir
gercekliktir. Ozellikle Milli Korunma Kanun'u ile iiriine el koyma, zorla
calistirma gibi uygulamalarla, temel besin gidalarinin temininde sikint1 ¢ek-
meme diisiinceleri gergeklestirilmeye calisilmistir. Fakat uygulamada
yapilan yanlisliklar zararh sonuglara yol agmistir. Varlik Vergisi Kanun'u ise
Bagbakan $iikrii Saracoglunun deyisiyle “ihtilal kokan bir kanun” olarak
zihinlere yer etmistir (Us, 1966, 5.518, 554). Tan Gazetesi matbaasinn 4 Aralik
1945'te tahrip edilmesi, donemin muhalefet-iktidar iliskilerinin anlasil-
masinda énemli bir 6rnektir.

6 Kasim 1945'te kabul edilen Ciftciyi Topraklandirma Kanununun
TBMM'deki goriismesi sirasinda, CHP igerisinde o zamana kadar kendisini
acik bir sekilde gostermeyen bazi muhalif siyasetciler, Kanun'un 17. maddes-
inin tartismalarinda daha agik bir sekilde ortaya ¢ikmistir (Resmi Gazete,
1945, No 6032). 17. Maddeye itiraz eden grup iginde Celal Bayar, Fuat Ko6-
priilii, Refik Koraltan ve Adnan Menderes gibi siyasiler, Dortlii Takrir adiyla
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bir grup olusturarak, Meclis’e bir énerge vermislerdir. 7 Haziran’da verilen
bu onergeye 12 Haziran giinii CHP Meclis Grubundaki tartismada sert
elestiriler gelmistir. Bunun {izerine, Dértlii Takrir'i hazirlayanlar yeni bir
siyasi olusum igin ¢alismalara baslamis ve 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti'yi
kurmuslardir. Ancak yeni parti, CHP'nin bir uzantistymus gibi algilanarak,
bir muvazaa partisi (Damsiklilik Partisi) zannedilmesine neden olmustur.
Parti'nin kurulus déneminde icine diistiigii bu karisik durumu, Celal Bayar;
“Biitiin toplar bize cevrilmis. Saga donsem fasist derler, sola donsem komiinist. Or-
tada kalsam Halk Partisinden nicin ayrildimz, diyorlar” seklinde agiklamistir (Us,
1966, 5.660, 686). Ancak Celal Bayar'm hemen hemen tiim devlet torenlerine
Adnan Menderes ile birlikte katilmis olmasi, yeni partinin CHP'nin uzantist
olmadigim gostermistir (TITE Arsivi, Kutu 36, Gomlek 88, Belge no: 88001).

Demokrat Parti'nin etkili bir sekilde muhalefete baglamasiyla, CHP'nin
giderek giig kaybetmistir. Ekonomik sikintilar, halkin CHP Tktidari'na karsi
tavir almasina neden olmustur. Ismet Inonii ve CHP iktidarmna karsi yapilan
elestiriler giderek artarken, toplumsal hareketlilikte dikkat gekici artiglar
olmustur. Ekonomik sorunlara siyasi ¢oziimler arama yolunda segimlere
gidilmesine karar verilmistir. 14 May1s 1950 Segimleri sonucunda, Demokrat
Parti %55,2, Cumhuriyet Halk Partisi %39,6, Millet Partisi %4,6 oraninda oy
almustir. Demokrat Parti, 415 Milletvekilligi elde ederek, 27 yil siiren CHP
iktidarina son vermistir. 22 Mayis 1950’de de Cumhurbaskanhg secim-
lerinde Celal Bayar Cumhurbagkani segilmistir.

Demokrat Parti iktidara gelir gelmez kendisine ekonomiden dis politikaya
ve egitimden saghga yeni hedefler koyarak, yeni ve uzun bir siireci baslat-
mugtir. Oncelikle ekonomi alaminda Avrupa’da uygulanan devletgilik politi-
kasinin tersini savunan bir tutum takip etmislerdir. Sanayiye yatirimi azalta-
rak, tarimi gelistirmeye yonelik hedefler gergeklestirmek istemislerdir. Tiirk
sanayisini 0zel tesebbiise agmak icin kamuya ait sanayi kuruluslarmin 6zel
girisimcilere satis1 icin yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak tarimi
gelistirmek icin Hikiimetin yaptigi bazi faaliyetler (Toprak Mahsulleri
Ofisi'nin ¢ok yiiksek fiyatlarla bugday almasi vs. gibi) devlet hazinesinin
zarar etmesine ve enflasyonunun yiikselmesine yol agmustir (Karakok, 2011,
5.89-90, 97). Birinci Adnan Menderes Hiikiimeti'nde (22 May1s 1950-9 Mart
1951), egitim programinda milli ve manevi degerleri daha da 6n plana
alinmustir. Demokrat Parti boylece demokratik ve dini egitimde etkili bir parti
durumuna gelmistir (Tunaya, 1952, s.666-667). Fakat din derslerinin

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi ¢ 6009



Necdet Aysal- Liitfi Arslan

tercihinde ailelerin irade ve ihtiyagclar1 da 6nemsenmistir (Kantarcioglu, 1998,
s.44).

Tiirkiye Uzerinde Amerikan Kiiltiir Diplomasinin Tesisi

Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra Tiirk Amerikan iliskilerinin gelisiminde kiil-
tiirel ve kamu diplomasisi 6n plana gikmustir. Ozellikle kamu diplomasisi ala-
ninda ¢ok fazla ¢aba sarf eden Amerika biit¢esinden bu konuyla ilgili epeyce
bir miktar para da harcamaktadir. Amerika, kamu diplomasisi alaninda dii-
nyanin en genis imkanlarina sahip {tilkesidir. Amerika’nin kamu diplomasi
tecriibesinin soguk savas donemindeki propaganda faaliyetlerinden, yakin
zamanlardaki stratejik iletisime nasil evrildigi genis bir sekilde tartisilmak-
tadir. Amerika, Broadcasting Board of Governors kurulusu araciligiyla her
tiirlit kamu ve kiiltiirel diplomasi faaliyetlerini yiiriitmektedir (Kalin, 2010,
5.60-61). Tk donemlerde Tiirkiye'ye gelen yabanci uzmanlardan bir¢ogu
Amerikali oldugu igin, Tiirkiye’deki Amerikan etkisinin en 6nemli basamag1
egitim-kiiltiir alaninda baglamistir. Savastan sonra kurulan yenidiinya diize-
ninde Bat1 ve 6zellikle Amerikan etkisi egitim, kiiltiir, ekonomi, dis politika
gibi diplomasinin degisik alanlarmda kendisini daha etkili bir sekilde hisset-
tirmeye baglamigtir. 1947 yilinda ABD’de kabul edilen *Ulusal Giivenlik Yasast
(National Security Act)” ve buna dayarilarak kurulan Ulusal Giivenlik Konseyi
(National Security Council), hem Amerika, hem de diinyanin diger bolgele-
rinde uygulanacak savunma esaslarmi belirleyen yeni bir giivenlik alt yapisi
belirlemistir. Cok boyutlu yiiriitiilen bu yeni giivenlik stratejisinin bir ayagmi
Amerikan yasam sekli olusturmustur (Atageng ve Toprak, 2019, s.92). Bu-
nunla giinliik hayatta Amerikan imajimin ulusal ¢ikarlar igin kullanilmasi
amaglanmistir. Bunun yapilabilmesi ise her tiirlii kitle iletisim araglarmin
diinya genelinde yayginlastirilmasina baglanmistir.

1948 yilinda kabul edilen *Smith-Mundt Yasast” ile Amerikanin diinya tize-
rindeki tanitiminin milli ¢ikarlar gergevesinde desteklenmesi ongoriilmiistiir.
1945'te faaliyete baslayan Amerikamin Sesi Radyosunun Tiirk¢e yaymn
kismi, Smith-Mundt Yasasi ile tekrar ¢alismalarma baslamigtir. 1951 yilinda
Uluslararasi Egitim Enstitiisii kurulmustur. Boylece etkili olabilecek her tiirlii
mekanizmalarinin gelistirilmesi icin Amerika elinden geleni yapmustir. De-
mokrat Parti Iktidarmin heniiz baglarmdan itibaren Tiirkiye’de Amerikan gi-
risimleri sonug vermeye baglamustir.
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Ancak Tiirkiye’de bu girisimler daha ¢ok egitim-kiiltiir ve diplomasi ala-
ninda kendisini gostermistir. Amerika, Tiirkiye'nin agmis oldugu bu yoldan
giderek, uzun yillar devam edecek olan bir etki mekanizmasmnin temellerini
atmis oldu (Atadv, 2006, s.230-231). Ozellikle Amerikali Senatér Mundt, Tiir-
kiye’de bulundugu siralarda, diplomasi ¢alismalarin iilkesine rapor ederek,
siyasetgilerin Amerika hakkinda Meclis igerisinde ve disinda yaptiklar1 ko-
nusmalarm Amerikan Kongresi zabitlarina aynen gevrilerek kaydedilmesini
saglamistir (Atadv, 2006, s.232).

1949 Ekim Ayinda kurulan The Joint American Military Mission for Aid to
Turkey (JAMMAT), Tiirk-Amerikan iligkilerini ve ABD'nin Tiirkiye’deki
agirhigimni daha iist seviyelere gikarmistir. Amerikan kiiltiiriine yakinlig1 olan
baz: bireyler, gerek tiilkenin politik ¢ikarlarimi g6z oniinde tutan siyasiler,
birtakim organizasyonlarin diizenlenmesi ve daha da 6nemli baz1 dernek ve
cemiyetlerin kurulmasi yoniinde adimlar atmuslardir. ABD, bir Soguk Savas
stratejisi olarak kiiltiir diplomasisini kullanarak kendi kiiltiiriinii ABD'nin
miittefigi tilkelere daha fazla ihrac etmeye baslamistir. Buna ek olarak Ful-
bright Programu gibi yeni yontemler de gelistirmistir. Ayrica, Britanya ve
Fransa'min terk ettigi kolonileri, savas sonrasi kurdugu kiiresel hegemonyasi
icine almak isteyen ABD, emperyal politikalar1 dogrultusunda Kkiiltiirel
araglar1 daha da fazla kullanmaya ¢alismistir (Said, 1993, s.242). Anglo-Sak-
son akademisi de bu yonde iistiine diisen gorevi yaparak Ozellikle Soguk
Savas boyunca pek ¢ok sosyal bilimci Amerikan hiikiimetine, diismani1 yani
komtinizmi, alt etmeye yardimci olacak politikalarin tiretiminde danismanlik
yapmugtir.

Kapitalizm 6ncesi ekonomiden kapitalist {iretim modeline ve geleneksel
toplumsal yapidan ¢agdas bir topluma gecisinin, daha gelismis bir tilkenin
aracilig1 ve onciiltiglinde gerceklesebilecegi tezini savunan modernizasyon te-
orisi, Soguk Savas yillarinda oldukca popiiler olmustur. The Rockefeller Foun-
dation ve The Ford Foundation gibi vakif ve derneklerle Amerikan kiiltiiri,
tigiincii Diinya tilkelerine ihrag edilerek, kiiltiirel emperyalizmin moderniza-
syon teorisi mesrulagtirmistir (Said, 1993, 5.323).

New York'ta, Tirk ve Amerikan halklarinin arasindaki dostlugu ve
iligkilerini gelistirmek igin 7 Haziran 1949'da bir Tiirk-Amerikan Dostluk
Dernegi kurulmustur. Bundan hemen sonra ABD'nin Soguk Savas kiiltiir
etkinliklerinde etkin bir pay1 bulunan Ray Ehrensberger Ankara’ya gelmistir
(Goktalay, 2018, 5.219).
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Amerikan Kiiltiir Diplomasisinde J. William Fulbright

Amerikan Kongresince 1946’da tilkeler arasinda ortak bir anlayis gelistirmek
icin Senator J. William Fulbright baskanliginda “Fulbright Komisyonu” adiyla
bir ¢alisma grubu kurulmustur. 1946 sonrasinda ABD’den Tiirkiye'ye gelen
kiiltiir heyetlerine ‘Misyoner Baris Temsilcileri’ adi verilmistir. Bu heyetlerin zi-
yaretleri ile Amerika ile kiiltiirel diplomasi yolunda 6nemli bir asamaya ge-
cilmistir. Eyliil 1948’de ABD'’de bir senato toplantisinda Amerika ve Tiirkiye
arasinda kiltiirel iligkileri gelistirmek i¢in bir komisyon kurulacagi, Tiir-
kiye’de basin yaymn organlarinda duyurulmustur. Amerika’ya gonderilecek
ogrenciler icin bir komisyon kurulacag hakkinda yazilar yazilmistir (Vatan,
1948, s.1). 1948 yilindan itibaren Tiirk kamuoyunda ad: sik¢a duyulan ve
“Tiirk Dostu’ olarak bilinen Senatdr J. William Fulbright, hareket ve sozleriyle
Tiirkiye’de yakindan takip edilmistir. “Tiirkler fevkalade bir halk” diyen Sena-
tor Fulbright'm, ‘Tiirkiye’de Demokrasi’ isimli makalesini Amerikan Kongre-
sinde okumas, Tiirkiye’de memnuniyetle karsilanmis ve yapilan haberlere
konu olmustur (Milliyet, 1952, s.7). Yine O'nun“Tiirkler Orta Dogu'nun en is-
tikrarly milletidir ve biiyiik iimitler vaat etmektedirler, Tiirkiye'de hakiki bir demok-
rasi vardir” seklindeki sozleri, Tiirk siyasetinde takdirle karsilanmistir. Ba-
sinda *Tiirk-Amerikan Kiiltiir Anlagmast Diin Imzalandr’ baghg ile verilmistir
(Vatan, 1949, s.1-3). Amerikal1 senator Fulbright'm girisimleriyle baglatilan
‘Egitim Alanmnda Uluslararas: Degisim Program: 'min 1949 yilinda yasalasmasi
ile “Amerikan Misyoner Baris Goniilliileri'nin Tiirkiye {izerindeki etkinligi
daha da artmustir.

Birlesik Devletler Egitim Komisyonu veya “Fulbright Anlasmas1”

27 Subat 1946 tarihinde Kahire’de ilk goriismelerinin yapildigi, 27 Aralik
1949'da da Ankara’da imzalanan “Fulbright Anlasmasi”, 18 Mart 1950'de
’5.596 Sayili Kanun’ ile uygulanmaya baslanmistir (Resmi Gazete, 1946, no
6303). ABD ile Tiirkiye arasinda yapilan “Fulbright Anlasmasi” incelendi-
ginde, bir kredi anlasmasi seklinde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ve Ame-
rikan Hiikiimetlerince Kahire’de 27 Subat 1946 tarihinde yapilan 10 milyon
dolarlik bir kredi anlagsmasinin 3. maddesine gore hukuki dayanag: olusmus-
tur. Yani bu kredi anlasmasi Fulbright igin belirleyici olmustur. Anlasmanimn
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imzalanmasi sonrasinda Tiirk tarafini temsil eden Disisleri Bakanligi Genel
Katibi olan Biiytikelgi Faik Zihni Akdur, “Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri
arasinda giinden giine mesut bir surette inkisaf etmekte olan dostluk miinasebetlerini
su anda imzalamms oldugumuz kiiltiir anlasmasinin kuvvetlendirece§ine hicbir siiphe
yoktur” demistir. ABD tarafini temsil eden Amerikan Biiytikelcisi Wadsworth
ise bu anlagma ile iki iilke arasinda fikir ve kiiltiir alanlarinda daha genis bir
sahanin agilacagina vurgu yapmustir (Vatan, 1949, s.1, 6):

“... Tiirk-Amerikan eitimi, ilmi ve kiiltiirel baghliim takviye ve genisletmek he-
defini giiden bu anlasmanin akdi 1950 senesi i¢cin ok memnuniyet verici bir baglan-
gictrr. (...) Tiirklerin ve Amerikalilarin is birligi yapmalar: ve birbirlerini anlamalar
bugiin her zamankinden daha 6nemlidir ve Tiirkiye ile Amerika arasindaki dostluk
hichir zaman bugiinkii kadar esash olmanustir... Fulbright Anlasmas, fikir ve kiiltiir
sahasinda daha biiyiik bir inkisafa imkdn verecektir”

Anlagsmanin amaci, Tiirk ve Amerikali tiniversite mezunlarini, akademis-
yenleri, sanatgilar1 ve kamu gorevlilerini egitim, yasam ve seyahat masrafla-
rin1 kapsayan burslarla desteklemek ve ABD’de egitim almak isteyen Tiirk
ogrencilere Amerika’da egitim damsmanhgl sunmaktir. Boylece Tiirk ve
Amerikan halklar1 arasinda egitim ve kiiltiirel degisim yoluyla ortak bir an-
layis gelistirilmis olacaktir (10 Mart 2021 tarihinde https:/ful-
bright.org.tr/hakkimizda adresinden erisildi). Amerika'nin en koklii burs
programlarindan biri olan Fulbright, Tiirkiye’de aktif olarak yurt igi ve
Amerika’da egitimine devam etmek isteyen 6grencilere burs destegini son-

raki yillarda daha ¢ok master ve doktora programlarinda yogunlagtirmistir.
Yalnizca bir burs meslek yiiksekokullarina ayrilmigtir (12 Mart 2021 tarihinde
https://blog.e-bursum.com/fulbright-burslari-hakkinda-bilmeniz-gereken-
her-sey/ adresinden erisildi).

Beyrut'taki Amerikan Universitesi'ne bagli olarak calisan Fulbright Komis-
yonu'nun (Birlesik Devletler Egitim Komisyonu) masraflari, Ttrk Hiikii-
meti'nin ABD’ye olan bor¢larindan kargilanacaktir (Kog, 1970, s.154). Yani
Tiirkiye’ye bir 6deme yapilmayacak ancak Tiirk Hiikiimetlerinin yapacaklar1
harcamalar ABD’ye olan borglarma mahsup edilecekti (Resmi Gazete, No
7460, 5.1193):

“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan temin edilen paralarla finanse edile-
cek olan egitim programinin idaresini kolaylastirmak icin ihdas ve tesis edilmis bir
tesekkiil olarak Tiirkiye Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetleri ta-
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rafindan tamnacaktir. Bu Anlasmanin 3ncii maddesinde derpis olunan hiikiim miis-
tesna olmak iizere, Komisyon, isbu Anlasmada tespit edilen gayeler icin tahsis edilen
paralar ve para kredilerinin istimal ve sarfina miiteallik hususlarda Amerika Birlesik
Devletleri'nin dahili ve mahalli kanunlarindan muaf bulunacaktir.”

Komisyona, 2. madde ile yapilacak islerin amacina ulasmast icin para har-
cama ve tedarik i¢in gesitli yetkiler verilmistir. Ancak burada yapilacak teda-
rik igleri ile para transferlerinde Amerikan Disisleri Bakaninin haberdar edil-
mesi gerektigi belirtilmistir. Amerikan Biiytikelcisi tarafindan secilecek dort
komisyon iiyesinden en az ikisi Amerikan Disislerinde gorevli memurlardan
olmak zorundaydi. Komisyon tarafindan belirlenen tiim harcamalar, ABD
Dasisleri Bakani'nin hazirlayacag bir biitceye gore olacaktir (Madde 3). Ko-
misyon tiyelerinin dordiiniin Tiirk vatandas: ve dordiiniin de Amerikal ol-
mak tizere sekiz iiyeden olusacag: belirtilmistir. 4. Madde ile liizumsuz hal-
lerde Komisyonun higbir surette harcama yapamayacag ifade edilmistir. 5.
Maddede Tiirkiye’deki Amerikah diplomatik heyetin baskan olan Amerikan
Biiytikelgisinin komisyonun goniillii temsilcisi olacagi ve komisyonda her-
hangi bir oylama isleminde oylarm esit olusmas: durumunda O’'nun verecegi
kararin kabul edilecegi dikkat cekmektedir (Resmi Gazete, No 7460, s.18116-
18117).

6. madde ile Hiikiimetlerin Komisyonun islerini basariyla gerceklestirme-
sinde ihtiya¢ duyacagl kanuni diizenlemeleri yapacaklar1 belirtilmistir. 7
madde, Komisyon gerceklestirdigi faaliyetlerle ilgili her yil Hiikiimetlere ra-
por verecektir. 8. maddeye gore ‘Fulbright Komisyonu'nun merkezi An-
kara’da olacak ancak Komisyon toplantilarini istedigi mahallerde yapabile-
cektir. Komisyon, 9. maddeye gore kendisine miidiir ve miidiir yardimcilar
gorevlendirmesi ile bunlara baglanacak maaslar1 tespit etme yetkisine sahip
olabilecektir. 10. maddeye gore Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakani
uygun gordiigii takdirde komisyonun her husustaki kararlarimi gézden ge-
cirme yetkisine sahiptir. 11. maddeye gore Tiirk Hiikiimeti, bes yiiz bin dolar
tutarindaki komisyon harcamalari icin Amerika Hiikiimetinden para isteye-
bilecek, ancak bu paralar Tiirk Hiikiimeti'nin Merkez Bankas: hesabina Tiirk
Hiikiimeti'nin parasi olarak yatirilacaktir. 12. maddede Amerikan Hiikiimeti
Disisleri Bakaninin bu Komisyon igin tayin edecegi her tiirlii gorevlilerin,
Amerikan Hiikiimeti Disisleri sorumlusu gibi kabul edilecegi ifade edilmis-
tir. Fulbright Anlagmasi'min Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye Cumhuri-
yeti Hiikiimetleri arasinda diplomatik notalar teatisiyle tadil edilebilecegi 13.
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madde ile belirlenmistir. Hiikiimetlerin onayladiklar1 giinden baglamak
tizere bu anlasmanin resmi olarak gegerliliginin baslayacagi ise 14. maddede
kabul edilmistir.

Fulbright Programi Anlagmasi, Tlirk egitim sistemini Amerikan etkisine agik
hale getirdigi yoniinde elestirilmistir. Bu elestiriler anlasmanin imzalanma-
sindan ¢ok daha ge¢ donemlerde baslamistir. Zira Tiirk egitim sisteminin
Amerikan miidahalesine teslim edildigi degerlendirmesi anlasmann baz
maddelerinin tam olarak anlasilamamasindan kaynaklanmistir. 14 madde-
den olusan Fulbright Anlasmasi’na yapilan elestiriler en ¢ok besinci maddesi
tizerinde yogunlasmistir. 5. maddeye gore, Tiik egitim sisteminin planlamasi,
ogretim felsefesi ve gelecegi hakkinda ABD’ye genis imtiyazlar verilerek, ba-
gimsiz egitim politikalarindan uzaklagilmistir. Bu anlagsma ile 6zellikle egi-
tim-0gretim isleri ve dolayisiyla fikir hayatnin Amerika’ya teslim edildigi,
Amerika'ya egitim -kiiltiir alaninda 6nemli bir firsat verildigi ileri stirtilmiis-
tiir (05 Ocak 2021 tarihinde https://tr.usembassy.gov/tr/education-culture-
tr/fulbright-program-tr/ adresinden erisildi).

Faaliyetlerine 1950 yilinda baglayan Fulbright Komisyonu'nun ilk yone-
tim kurulu tiyeleri arasmnda, A.B.D. Kiiltiir Atasesi Frederic Palmer Latimer,
Ankara Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Irfan Sahinbas, Amerikan Haberler
Biirosu Miidiirii Lewis Rex Miller, Disisleri Bakanli§r Hukuk Miisaviri Mehmet
Osman Dostel, Robert Kolej Miidiirii Floyd H. Black, MEB Dis Miinasebetler
Miidiirii Emin Hekimgil Sokoni Vakum Co. Temsilcisi A. W. Walker ve Univer-
siteler Temsilcisi-Miilkiye Dekam Prof. Dr. Fadil Hakki Sur bulunmaktadir. Bu
isimler ayn1 zamanda yakin tarihte kurulacak olan Tiirk Amerikan Der-
negi'nin de kurucu iiyeleri arasindaydilar. Ayni y1l Amerika’ya Tiirkiye'nin
gesitli tiniversitelerinden 22 6grenci, akademisyen ve arastirmaci gonderil-
mistir. Yine Amerika’dan Tiirkiye’ye ise 22 akademisyen ve 0grenci gelmis-
tir. Tirkiye'ye gelen ABD’li akademisyenlerden igerisinde Egitim Bilimci
John Rufi'de bulunmaktadir (5 Ocak 2021 tarihinde
https://70th.fulbright.org.tr/?page id=246 adresinden erisildi).

Fulbright Programi Anlagmas: ile daha ileri seviyeye gelen Tiirk-Amerikan
iligkileri i¢ siyasetteki bir¢cok dengeyi degistirmistir. Tiirkiye’de egitim politi-
kalarinda radikal degisimlere gidilmistir. Koy okullarinin hatta Kéy Enstitii-
lerinin sayilarmin daha da arttirllmasi gerekirken, niteliksel olarak doniistii-
riilmesine zemin hazirlandig; ileri siirtilmiistiir. Basit bir egitim ve kiiltiir an-
lagsmas: gibi goriinen ve iizerinde pek fazla durulmayan bu anlagma ile Tiirk
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Hiikiimeti'nin denetimi disinda olarak egitimin biitiin karar siireclerinde
Amerikan Hiikiimeti tarafindan denetlenen bir yapmimn bundan béyle hii-
kiim stireceginin kabul edildigi anlagilmaktadir. Zira Milli Egitim Bakanlig
biinyesinde olusturulan Egitimi Gelistirme Komisyonu'nun tigte ikisi, Ame-
rikali ve Fulbright baglantili personelden olusmustur. Yine anlasma madde-
lerinde, komisyonun Tiirk {iyelerinin gorevleri, yetkileri ve kime kars1 so-
rumlu olduklarina dair yeterince inandiric1 agiklamanin bulunmamasi dikkat
cekmektedir. Degisim programi harcamalarimin Tiirkiye'nin Amerika'ya
olan borcuna karsilik olarak Tiirkiye tarafindan yapilacaginin belirtilmesi,
Tiirkiye'nin bu anlasmadan maddi olarak kazanch cikamayacagimi goster-
mektedir.

Bu anlasma, uzun vadede Amerikan gikarlarin1 gozeten bir takim gizli
olusumlarmn Tiirk egitim sistemi igerisine girmesine ve bdylece Tiirkiye'yi
kontrol altinda tutacak politikalarin gelistirilmesine zemin hazirlayacak ig di-
namiklerin kurulmasma yol agtig1 soylenebilir. Amerika'nin diinya tizerin-
deki stratejik planlarimin uygulanmasimda bu tiir kazammlar ¢ok énemli ol-
mustur. Ismet Inonii, bu anlasmadan rahatsiz oldugunu belirtmistir. Daha
bagimsiz politikalar i¢in gorevlendirdigi teknik uzmanlarin iglerinin igfal
edilmeye calisildigini ifade ederek, “Bir gorev veriyorum, sonucu bana gelmeden,
Washington un haberi oluyor. Sonucu memurlardan once sefirden 6greniyorum” de-
mistir (Cogkun, 2017, s.56).

Fulbright Anlagsmasi ile 6nemli bir ivme kazanan Tiirk Amerikan iligkile-
rini daha da uzun vadede kalic1 hale getiren gelisme hig stiphesiz ki Tiir-
kiye'nin NATO’ya girmesi olmustur. Ciinkii Tkinci Diinya Savast sonrasinda
diinyaya kalic1 barigin gelecegi beklenirken yeniden {ilkeler arasinda ittifak
arayislarma gidilmesi, Tiirkiye'yi de tedirgin etmistir. Tiirkiye, Sovyetler Bir-
ligi tehlikesi karsisinda zorunlu olarak yiiziinii ABD’ye gevirmistir. Tiir-
kiye’nin amac1 ABD'’ye yaklasarak Batili devletlerin olusturdugu kuruluslara
dahil olmak olmustur. Amerika, 1949’dan itibaren tekrar Avrupa ve diinya
devletlerinin isine karismama siyasetinden ayrilirken, diinya siyasetinde
uzun bir siire var olmanin da temellerini atmaya baglamistir. ABD liderli-
ginde Avrupa iilkelerinin 1949'da kurduklar1 Kuzey Atlantik Pakti'na gir-
mek icin Tiirkiye, gesitli yollar aramaya baslamistir. Amerika ile bir ittifakin
icinde olmak icin Hasan Saka Hiikiimeti doneminde Disigleri Bakani Nec-
mettin Sadak’in ¢abalariyla bir girisimde bulunmus ancak ABD Disisleri Ba-
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kam Marshal'm ‘Biz zaten size yardim ediyoruz, buna gerek yok” cevabindan do-
lay1 sonug alamamistir. Bunun tizerine Tiirkiye NATO'nun Akdeniz bolge
tilkeleri ile bir pakt kurmasimin barisa ¢ok biiyiik katki saglayacag: fikrini or-
taya atarak NATO’ya girme ¢alismalarina devam etmistir.

Demokrat Parti iktidara gelince, Adnan Menderes Tiirkiyenin halk ege-
menligi ve demokrasiye dayali bir devlet olmasindan dolay1 NATO {iyesi iil-
kelerin Tiirkiye'yi ittifak icine almalar1 gerektigini soylemistir. Nitekim Kore
Savasi'nin ¢tkmasi, ABD ve miittefiklerini Cin ve Sovyet Rusya’ya kars1 yeni-
den denge arayisina itmistir. Boylece hem Avrupa iilkeleri ve hem de Ame-
rika, dis politikalarmni Tiirkiye lehinde degistirerek, Kore’ye asker gonderme-
sini istemislerdir. Kore’de Tiirkiye'nin askeri bagarilar1 her kesin dikkatini
cekmis, nihayetinde Tiirkiye, Yunanistan ile birlikte 18 Subat 1952'de
NATO’ya alinmustir. Boylece Tiirkiye tekrar yalnizlik politikasindan kurtula-
rak yoniinii battya donmiistiir. Tiirkiye'nin NATO’ya girisi, Tiirk Amerikan
iliskilerinde ¢ok uzun siire devam edecek bir birlikteligi de beraberinde ge-
tirmistir (Balci, 2019, s.255, 261).

Tirk-Amerikan iligkilerinin daha da gelistirilmesi i¢in Fulbright Program
Anlasmast diger Amerikan kokenli vakif, dernek vb. kuruluslar ile desteklen-
mistir. Siyasi, kiiltiirel ve ekonomik olarak, diplomasinin vakif ve dernekler
gibi diger partnerleri Amerika’min misyon sefi gibi gorev yapmuglardir. ABD
kokenli dernek ve vakiflar, ekonomik giigleri oraninda, Tiirk-Amerikan ilis-
kilerinin giintimiize kadar geliserek devam etmesine destekte bulunmustur.
Bunlarin en 6nemlilerinden biri ‘Rockefeller Vakfi’dir. Bir hayir kurumu gibi
calisan vakif, 1947'den sonra diinyann pek ¢ok yerinde temsilcilikler agarak
faaliyette bulunmustur. (Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanhg:
Cumbhuriyet Arsivi, 1950, 301218, 1504216) Demokrat Parti'nin iktidara gel-
mesinden sonra Rockefeller Vakfi'min etkinliginde kayda deger oranda art-
maya baglamustir (Deger, 2005, 5.523-525). 1954 ten itibaren Tiirkiye’deki ¢a-
lismalarini yogunlastiran Ford Vakfi ise ABD’den gelen uzmanlarin rehberli-
ginde Deneme Okullar adiyla gesitli egitim kurumlar1 acarak, Tiirk-Amerikan
egitim iligkilerinin daha siki boyutlara gelmesini saglamistir (Kog, 1970,
s.151). Boylece Tiirkiye'nin dis politikasindan egitimine, saghk sisteminden
ekonomiye bir¢ok alanda Amerikan etkinligi artarak devam etmistir.
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Bulgular ve Sonug

Tiirkiye’de cok sik degisen siyasi iktidarlar, ekonomik ve sosyokiiltiirel ye-
tersizlikler nedeniyle kiiltiirel diplomasinin nimetlerinden faydalanma nok-
tasinda istenilen seviyelere gelinememistir. Amerikan egitim ve kiiltiir diplo-
masisinin tesisinde Fulbright Programi Anlagmast ve bu anlasma ile kurulan
Tiirkiye Fulbright Egitim Komisyonu ¢ok 6nemli gorevler tistlenmistir. 1950 y1-
linda Tiirkiye’deki faaliyetlerine baslayan Komisyon c¢alismalar1 dogrultu-
sunda ayr yil 20 Tiirk akademisyen ABD’ye giderken, 20 Amerikal aragtir-
maci da Tiirkiye’ye gelmistir. Tiirk egitim sisteminin Amerikan etki ve dene-
timine acildig1 yoniinde elestirilse de 2021 yili itibariyle Amerika ile Tiirkiye
arasinda anlasma cergevesinde 6.500 6grenci ve akademisyene burs olanag:
tanmmustir. ABD Disisleri Bakanhiginin Egitim ve Kiiltiir Biirosu tarafindan
kurulup, Fulbright Komisyonu'na bagh calisan ve 175 tilkede subesi bulunan
Education USA Egitim Damgsmanhigi Merkezi tarafindan ¢ok sayida 6grenciye
danismanlik hizmeti de verilmektedir. Diinyada 160 tilkede faaliyet gosteren
Komisyonun Tiirkiye’deki Yonetim Kurulu Bagskanligi'mi1 John Thomas Mc
Carthy yapmaktadir. Komisyonda Tiirkiye’yi Burcu Eyisoy Dalkiran, (Av-
rupa Birligi ve Dig Tliskiler Birimi Genel Miidiirii), Emir Salim Yiiksel (Disis-
leri Bakanlig: Kiiltiirel Diplomasi Genel Miidiir Yardimaist), Prof. Dr. M. Akif
Kirecci (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekani)
ve Prof. Dr. Muhsin Kar (Nigde Omer Halisdemir Universitesi Rektorii) tem-
sil etmektedir. Milli Egitim Bakanligy, iiniversiteler ve gesitli egitim danis-
manhig1 yapan kuruluslarda Tiirkiye Fulbright EGitim Komisyonu temsilcisi bir-
cok kisi gorev yapmaktadir. Amerika’daki ¢alismalarimi tamamlayan birgok
kisi tilkeye dondiiklerinde bir¢ok kurum ve kuruluslarda istihdam edilerek,
gelismis tilkelerdeki yenilik ve gelismelerin daha yakindan takip edilmesine
olanak saglamaktadir. Son yillarda Amerika Birlesik Devletleri yetkilileri,
Fulbright egitim bursunu meslek yiiksekokullari, ytiiksek lisans ve doktora
programlarma yogunlastirmistir. Lisans 6grencilerine burs verilmemektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Development of Turkish American Relations in Po-
litical and Cultural Diplomacy: The “Fulbright
Program Agreement”

*

Necdet Aysal- Liitfi Arslan
Ankara University-Ministry of Education

Turkish-American relations started in 1826 when American ships came to
the Mediterranean and visited Ottoman ports for the first time. Bilateral
relations became official in 1830. The first agreement between the Ottoman
Empire and America was the “Trade and Friendship” agreement on May
7, 1830. Turkish-American relations, which reached higher levels with
weapons and military equipment purchased from the USA during the
Tanzimat period, were interrupted by the increasing German influence
and influence with the Constitutional Monarchy.

However, after the 1860s, missionary activities for America became as
important as commercial activities. America started out by wanting to
have an influence on the communities that lived in the Ottoman country
under various difficulties and impossibilities and on dispersed. The Otto-
man rulers, in order to mobilize American support against the European
imperialist countries. has not opposed these activities for a century.

Seeing that the Ottoman lands were shared by European countries after
the First World War, America started to pursue political and diplomatic
quests, thinking that this would harm its own interests. "Society Akvadi-
im" to solve the problems in the Middle East on behalf of ‘mandate’ system
that initiates countries such as Britain and France, the United States be-
cause of the problems between sharing have fostered protectionism for a
plant in Turkey. The statement in the 12th article of the 14-point declara-
tion announced by US President Woodrow Wilson on January 8, 1919 that
the sovereignty of the regions where Turks are in the majority would be
given to the Turks was not contrary to the aims of the Anatolian move-
ment under Mustafa Kemal. "American King-Crane Commission" was es-
tablished by the American President T. Woodrow Wilson for the protec-
tion of American interests in the Middle East. Mustafa Kemal Pasha
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claimed that the circles advocating "Mandate" were trying to pursue their
personal interests through the USA and the British by acting in a planned
manner.

In the 7th Articles of the Erzurum and Sivas Congresses, it has been
clearly declared that the scientific, industrial and economic support of any
state that abides by the principles of nationality within our borders and
does not aim to invade our country will be welcomed, and protectionism
will never be accepted. With the establishment of the new Turkish state,
especially the economic, commercial and many experts from abroad for
reforms in the education field he has arrived in Turkey. The "Chester Pro-
ject" agreement, dated 10 April 1923, resumed relations between the two
states. Turkish-American relations resumed in 1927 at the embassy level.
II. The beginning of the World War and the America's entry into the war
after a while started a new process in Turkish-American relations. 4 to 11
February 1945 at the Yalta Turkey to fall under American influence in the
new world order that is taking shape after the conference has gained fur-
ther momentum. 'Marshall Plan’' to help move were received under the
US-Turkey relations to a significant size.

Many of the experts because it is the Americans who came to Turkey,
the most important step in the American influence in Turkey began in ed-
ucational and cultural fields. A working group called "Fulbright Commis-
sion" was established by the American Congress in 1946 under the presi-
dency of Senator J. William Fulbright to develop a common understand-
ing between countries. After arriving in the US from 1946 to cultural del-
egations to Turkey 'Peace Missionary Representatives' names are given.
Launched with US Senator Fulbright's initiative 'International Exchange
Program in Education' s enactment in 1949 with 'American missionary ac-
tivity on Turkey's Peace Corps has increased. The "Fulbright Agreement",
which had the first negotiations in Cairo on February 27, 1946 and was
signed in Ankara on December 27, 1949, started to be implemented with
the “Law No. 5596” on March 18, 1950. The purpose of the agreement is
to support Turkish and American university graduates, academicians, art-
ists and public officials with scholarships covering education, living and
travel expenses, and to provide educational consultancy in America to
Turkish students who want to study in the USA. Thus, a common under-
standing will be developed between Turkish and American people
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through education and cultural exchange. The Fulbright Program Agree-
ment has been criticized for making the Turkish education system vulner-
able to American influence. The criticisms made to the Fulbright Agree-
ment, which consists of 14 articles, mostly focused on the fifth article. Ac-
cording to the 5th article, independent education policies were distanced
from the planning, teaching philosophy and future of the Turkish educa-
tion system by granting broad concessions to the USA. Turkish education
system with the American influence and control the direction opened crit-
icized the United States in 2021.
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Necdet Aysal- Liitfi Arslan

Zafer Gazetesi, 28 Aralik 1949, 5.1 ve 6.

Ek-2

Tiirk-Amerikan Kiiltiir Miinasebetleri, Vatan, 16 Eyliil 1948.

Ek-3

— 1192 —
Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Amerika Birlegik Devletleri Hiikiimeti arasinda
im=za edilen Anlasma gereZince temin edilen paralarin kullamilmasina dair Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hhikiimeti arasmda imza-
lanan Anlagsmanin onanmasi hakkinda Kanun

(fResmi Gazete ile ildnr - 18 TIT . 1950 - Saz: 7460)

No. Kabul tarihi
5596 13 . IIT . 1950
BiRINCT MADDE —— Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesilk

Devletleri Hiikiimeti arasinda 27 Subat 1946 tarihinde Kahire de imza edilen An-
lasma gereEince temin edilen paralamn kullamilmasina dair Tiirkive Cuoumhbhuariyvetfi
Hitkitmeti ile Amerika Birvlesik Devleileri Hiitkiimmeti arasinda 27 Arahk 1949 tari-
hinde Ankara’da imza edilen- Anlasma onanmastar.

TEINCI MADDE — Bu kanun yavirnm tarihinde yiiriirliige girer.
TCUNCU MADDE — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

15 Mart 1950

Resmi Gazete, 18.03.1950, Say1 7460.
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