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Milli Micadelede ilkeyi kurtulusa gotiiren Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Grubu, Mustafa
Kemal Atatlrk’tn girisimleri ile 1923 yilinda yapilan segimlerin ardindan Halk Firkasina dénliismus
ve 1924’te isminin basina Cumhuriyet kelimesi eklenmistir. Ulkenin kurtulusunda aktif rol oynayan
kadronun ¢ogu bu sefer Cumhuriyet Halk Firkasi ¢atisi altinda birlesmistir. Devlet kuran parti
sifatiyla CHF tarafindan 1927 yilinda diizenlenen 2. Kurultay Ataturk’in biyik nutkunun okundugu
ve partinin sistematik hale getirildigi bir kurultay olmustur. 1927 yilinda Cumhuriyet doneminde
yapilan ilk kurultay olan ikinci Kurultay, partinin ve {lkenin liderinin lilkeye hesap vermesi nedeniyle
Tirk siyasal yasaminda 6nemli bir yere sahiptir. Bunun disinda Cumhuriyet Halk Partisi’'nin 1931
yilindan baslamak tzere 1950’ye kadar yaptigi kurultaylar distindldiginde bunlar igerisinde en
dikkat ¢cekenleri 3. ve 7. Kurultaylaridir. 3. ve 7. Kurultaylarin digerlerine nazaran daha fazla dikkat
cekici olmasinin nedeni diinya konjonktiriiniin degismesi ve bu konjonktlre gore kurultaylarda
alinan kararlarin beklenmeden uygulanmaya konmasindan kaynaklanmaktadir. ilk olarak 1931
yilinda toplanan kurultay icin aslinda hayaller ¢cok blyuktlr. Nitekim Lozan’dan kalma bazi ticari
sinirliliklar 1929 yilinda bitecegi icin yonetici kadro 1929 yilini sabirsizlikla beklemistir. Fakat 1929
yilinda diinya ekonomik buhraninin patlak vermesi hayalleri suya dustrmistir. Agir ekonomik
baski altinda toparlanan 3. Kurultay, almis oldugu kararlarla diinyada yasanacak yeni bir doniisime
kadar Turkiye'yi bu minvalde sekillendirmistir. Yeni dontistiim ise Il. Dlinya Savagi olacaktir. II. Diinya
Savasl’nin ortaya ¢ikardigi kosullar kapsaminda Tirkiye bati blogunda yer almak zorunda kalacaktir.
Bu ortamda artik ¢ok partili hayata gecilmistir. 1947 yilinda iktidardayken yedinci Kongre olan son
kurultayini toplayan Cumhuriyet Halk Partisi almis oldugu kararlarla tekrardan Tiirk siyasal yasamina
bir iz digtim birakmistir.
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Abstract

The Group for the Defense of National Rights in Anatolia and Rumelia that brought liberation to the
country in the Turkish War of Independence was transformed into the People’s Party upon Mustafa
Kemal Atatlrk’s initiatives following the elections held in 1923 and later, the word, ‘Republican’,
was added to its name in 1924. Most cadres that played active roles in the liberation of the country
gathered this time under the roof of the Republican People’s Party. The Second Congress that was
held in 1927 by the Republican People’s Party as the party establishing the Turkish state became
the occasion when Atatilrk delivered the Great Speech (Nutuk) and the party was systematically
organized. The Second Congress that was the first congress held in the period of the Turkish Republic
in 1927 has a significant place in Turkish political life as the party and the leader of the country
accounted for their acts to the country on this occasion. Besides, considering the party congresses
organized by the Republican People’s Party until 1950 starting from 1931, the most noteworthy
ones were the Third Congress and the Seventh Congress. The reason for the Third Congress and the
Seventh Congress to capture more attention than other party congresses stems from the fact that
the changes took place in the world conjuncture and the decisions that were taken in these two
congresses in parallel to the world conjuncture were immediately implemented. Firstly, the dreams
held for the Third Congress that was organized in 1931 were actually very big. As a matter of fact,
since certain commercial restrictions that continued to be in effect as per the Treaty of Lausanne
were supposed to be eliminated in 1929, the administrative cadre waited impatiently for 1929.
However, all dreams collapsed as the Great Depression started in 1929. Until a new transformation
took place in the world, the Third Congress that was held under heavy economic pressures shaped
Turkey with decisions taken in this respect. World War Il would serve as the new transformation.
In the context of the circumstances coming into being as a consequence of World War Il, Turkey
would have to join the Western bloc. Under these circumstances, the multi-party system was put
in place in Turkey. The Republican People’s Party that held its last congress, the Seventh Congress,
in 1947 while still in power left its imprint once again on the Turkish political life with its decisions.

Keywords: Turkey, One-Party Period, Republican People’s Party, Third and Seventh Congress.
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Giris

Mondros Mutarekesi’'nin imza edilisinin ardindan vatan topraklarinin emperyalist
glglerce isgal edilmesiyle Anadolu’da kurtulusu saglayabilmek igin cesitli careler
aranmistir. Kurtulus fikirleri baslangigta bolgesel olarak sekillenmistir.! Fakat Mustafa
Kemal Pasa’nin 30.04.1919 tarihinde? 9. Ordu Kitaati Mufettisligine dair tayin kararinin
¢tkmasinin ardindan isler degisecektir. Bu noktada Mustafa Kemal Pasa istanbul’da yakmis
oldugu 6zgirliik mesalesini boylelikle Anadolu’ya tasiyabilmistir.

Amasya Tamimi ve akabinde gergeklestirilen Erzurum Kongresi ile birlikte kurtulusa
ulasabilmek icin ilk 6rglitlenme adimi burada atilmistir. 23 Temmuzda baslayan ve 7
Agustos’ta sona erdirilen Erzurum kongresinde 6zetle Vatan bir biitiindiir parcalanamaz?
karari Milli Micadelenin yol haritasi baglaminda degerli ipuglari vermektedir. Nitekim
Sivas kongresi ile birlikte artik her sey berrak bir sekilde goriilmeye baslanacaktir.

Cumhuriyet Halk Partisi, kokenlerini Sivas Kongresine kadar geriye gotirmektedir.
Kongre aslinda cetrefilli bir stiregte sekillenmis ve gerceklesmistir. Erzurum Kongresi gibi
Sivas Kongresi de emperyalistler ve yerli isbirlikciler tarafindan engellenmek istenmistir.
Bu amagla Elazig Valiligine Ali Seydi Bey’in yerine atanan Ali Galip, ingiliz subay Noel ve
Bedirhanilerden olan birkag kisi Sivas Kongresini basmak (izere Malatya’ya ge¢mislerdir.
Fakat Mustafa Kemal Pasa’nin almis oldugu tedbir dogrultusunda kagmislardir.* Butlin
engellere ragmen kongre 4 Eylal 1919’da baslamis ve ortaya cikan ilk problem de
baskanlik meselesi olmustur. Daha kongre a¢ilmadan Mustafa Kemal Pasa’ya, kongreye
basgkan sectirmeyecekleri bildirilmistir. Usule gére de en yasl liyenin gegici baskan olarak
toplantlyr agmasi gerekmektedir. Fakat Mustafa Kemal Pasa’nin kendi deyimiyle ¢ok da
ehemmiyet vermedigi riyaset meselesi® kendiliginden ¢6zllmis ve boylelikle de 1923
yilinda kuracag partinin temellerini dayandirdigi Sivas Kongresi/1. CHP Kurultayi agiimistir.

Sivas Kongresi/1. CHP Kurultay’nin ilk {¢ giniinde, kurultayda bulunanlar ittihatg
olmadiklarina dair yemin etmisler ve padisaha baghliklarini bildirmislerdir. Kurultay’in
dérdiincii glini artik asil meseleyle ugrasmaya baslamislardir. Ozellikle manda meselesi
burada tam manasiyla giin ylizine ¢ikmis ve uzun bir tartisma yasanarak kurultayi
mesgul etmistir. Bunun temel sebebi ise tam bagimsizliga olan inancin zayif olmasindan
baska bir sey degildir. Nitekim Kara Vasif “Blitiin devletler bizi tamamen bagimsiz bile
birakacaklarini séyleseler, yine miizaherete muhtaciz... Dért yiiz ila bes yiiz milyon lira
borcumuz var. Bize bunu 6deyiniz diyecekler; hdlbuki bizim gelirimiz bunun faizine bile
kéfi degildir. O zaman miiskiil bir vaziyette kalacagiz. Bunun igin, bagimsiz yasamaya
mali vaziyetimiz miisait dedgildir. Sonra, yani basimizda bizi taksim etmeyi emel edinmis

1 Ornegin Trakya’nin Yunanlilar tarafindan isgalini engellemek icin daha 1918'de ilk olarak Mondros’tan sonra
Trakya-Pagaeli Mudafaa Heyet-i Osmaniyesi kurulmustur. Bunun disinda Ege Bolgesi’nin yine Yunanlilarin eline
gecmemesi icin Hareket-i Milliye-Reddi ilhak Cemiyeti kurulmustur. Bu cemiyetin kurulusu ile birlikte bélgede
yasayan Turkler cemiyetin etrafinda birlesmis ve gerilla harekat yiiriterek Yunan ordularinin 6niine bir set gek-
meye calismislardir. Bkz. Ahmet Mumcu, Tarih Agisindan Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelisimi, istanbul: inkilap
ve Aka Basimevi, 1982, s.30.

2 Gotthard Jaeschke, Kurtulus Savasi ile ilgili ingiliz Belgeleri, cev., Cemal Képriilii, Ankara: TTK, 2011, 5.109.

3 Sina Aksin, Tiirkiye Tarihi, C.4, istanbul: Cem Yayinevi, 2008, 5.79.

4 ilhami Soysal, Kurtulus Savasinda isbirlikgiler, istanbul: Giir Yayinlari, 1985, s.135-136

5 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, istanbul: Kaynak Yayinlari, 2015, s.86.
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hiikiimetler var; onlarin ihtiraslarina karsi mahvoluruz! Parasiz, ordusuz ne yapabiliriz?"®
derken aslinda bu durumu tam olarak ifade etmektedir. Dolaysiyla bunu bir anlamda
glven eksikligi ile aciklamak da miimkundur. Fakat Mustafa Kemal Pasa’nin parolasi tam
bagimsizliktir. Bu nedenle konuyu kapatabilmek icin Amerikan Kongresinden Tirkiye'yi
incelemek Uzere bir heyeti davet etme teklifi kabul edilmistir.” Boylelikle esasen manda
fikri agikga reddedilerek bu sorun ¢oziime kavusturulmustur.

Sivas Kongresi kapanirken bildiri ve tiiziik olmak Gzere iki farkl belgeyle Tirk tarihine
derin bir iz diisim birakmigtir. Buradan gikan sonuglar baglaminda Anadolu ve Rumeli
Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti kurulurken, Temsil Heyeti'nin bitin vatani kapsadigi ve
her tirli isgale karsi vataninin savunulacagl, son olarak da herhangi bir bolge Osmanli
hikimeti tarafindan terk edilirse gecici hiikiimetin kurulacagl noktasinda kararlar
alinmistir.® Dolayisiyla bolgesel olan kurtulus ¢areleri CHP’nin 1. Kurultay olarak addettigi
Sivas Kongresinde tek ¢ati altinda yani A-RMHC de birlesmistir. Biitlin bu zorluklara ragmen
ilk kurultay vatani kurtarmak adina yapilmistir. Ayrica A-RMC’nin Milli Micadele’nin
kazanilmasinda etkin rol Gstlenmesi hasebiyle, Mustafa Kemal Pasa’nin cemiyeti partiye
cevirmesi, ileriki yillarda parti devlet bitiinlesmesinin gerceklesmesi ve hatta CHP’nin 1.
Kurultayi olarak gérmesinin nedeni buradan kaynaklanmaktadir.® Nitekim bttin bunlarin
cikis noktasi ise “Filhakika yaratici Sef, vatani kurtarmak icin bitiin bir milleti tek maksat
etrafinda toplayarak Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyetini kurdugu zaman C.
H. Partisinin temellerini de atmis bulunuyordu.”* seklinde tek ciimle ile agiklanmistir.
Dolayisiyla A-RMHC’nin tek hedefinin vatanin kurtulusu oldugu dusiindlirse, teskilatin
istanbul’dan bagimsiz hareket ederek Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi'ni agmasi, tam
bagimsizlik parolasi ile hareket ederek milletin kendi kendisini idare eden yeni bir ydnetim
sistemini temellerini atarak, Milli Miicadele’den zaferle ayrilmasi nedeniyle CHP’nin
mesruiyet kaynagl oldugunu soylemek gerekir. Kurtulus Miicadelesinin sona ermesi
akabinde partinin kurulus siireci de bu durumu ortaya koymaktadir.

Milli Micadelenin zaferle taglandiriimasinin ardindan Lozan goriismelerinin cetrefilli
bir sekilde stirdigli dénemde Bliyuk Millet Meclisi icerisinde de kutuplasmalar derin birer
fay hatlarina déntsmistir. Bu fay hatlarinin ortaya cikisi Buyik Millet Meclisinin hemen
acilisinin ardindan gériilmektedir. Ozellikle Sakarya Savasi dncesi'' Mustafa Kemal Pasa’ya
Baskumandanlik verilmesi ile meclis icerisindeki muhalefet derinlesmeye baslamistir.
Aslinda 6rgitli muhalefetin ortaya cikisinin saglanisi bir nevi yine Mustafa Kemal Pasa’nin
kendi tasarisi olarak sodylenebilir. Nitekim 10.05.1921 tarihinde mecliste ortaya ¢ikan
Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Grubu bu minvalde kurulusunu gerceklestirmistir.2?
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun kurulusunun ardindan buna karsilik olarak
1922 yilinin Temmuz ayinda Huseyin Avni Ulag’in liderliginde ikinci grup kurulmustur.
ikinci grubun icerisinde daha énce birinci grupta ¢alismis olan Vasif, Rifat ve Emin Beyler

6 Mustafa Kemal Atattirk, Nutuk, s.106.

7 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, s.108., Ayrica bkz. Hikmet Bila, CHP 1919-2009, istanbul: Dogan Kitap, 2008,
s.20.

8 Ali Fuat Cebesoy, Milli Miicadele Hatiralari, istanbul: Temel Yayinlari, 2010, 5.232.

9 Hakki Uyar, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, istanbul: Boyut Yayincilik, 1999, s.67.

10 Cumbhuriyet Halk Partisi, On Besinci Yil Kitabi, Ankara: 1938, s.3.

11 Bagkumandanlik Kanunu 5 Agustos 1921 tarihinde yapilan iki gizli oturumdan sonra kabul edilmistir. Bkz.
Ahmet Emin Yaman, “Baskumandanlik Kanunu”, Atatirk Yolu, 3/9, (1992), s.85.

12 Ahmet Demirel, Birinci Meclis’te Muhalefet ikinci Grup, istanbul: iletisim Yayinlari, 2003, 5.212.
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de yer almistir. ikinci gruptakilerin temel elestiri konulari ise kisisel yénetime karsi
olustur. Bu agidan meclis yetkilerinin baskumandana devredilmesi, meclis baskaninin
bakanlar kurulu baskani olmasi gibi durumlari elestirmislerdir.?* Meclis i¢ci muhalefet
ve tartismalar Lozan Goérismelerinin baslamasinin ardindan daha da karmasik bir hale
blriinmistlr. Gortsmelere gidecek heyet konusunda bile tartismalar yasanmistir. Rauf
Bey’in gortiismelere katilacak olan heyetin hiilkimet tarafindan belirlenecegini belirtmesi
Gizerine tartismalar siddetlenmistir. Oylama neticesinde neredeyse iki kat bir oy farki ile
hikimetin dustncesi lehinde sorun ¢oéztlmustur.*

Meclis icerisindeki 6rgltli muhalefet, gerilimi bir yandan tirmandirirken bir yandan
da bu gerilimden 6tiiri Meclis igerisinde isleyis yavaslamistir. Dolayisiyla artik Mustafa
Kemal Pasa’nin parti kurma fikri daha belirgin hale gelmistir. Bu silrecte ikinci grubun
en etkin Uyelerinden biri olan Ali Stikrii Bey, Topal Osman tarafindan éldurtlmastar. *°
Dolayisiyla artik meclis icerisindeki gerginlik hat safhaya ¢ikmistir.

Batin bu gerginliklerin yasanmasinin ardindan 06.12.1922 tarihinde Mustafa
Kemal Pasa gazetelere verdigi demecte barisin saglanmasinin akabinde bir Halk Firkasi
kurulacagini belirtmistir.X® Ardindan Pasa, yurt gezisine ¢ikmis ve bu gezide kurulacak olan
partinin programiigin halkin da fikirlerini almistir. Bir yandan dis konjonktiirdeki gelismeler
bir yandan da i¢ politikada yasanan gelismeler baglaminda meclis 1923 Nisan’inin basinda
secim karari almistir. Bundan yaklasik bir hafta sonra ise Tiirkiye Cumhuriyeti tarihine bir iz
distim birakmis olan ve adeta CHP’nin ilk programini teskil eden 9 Umde yayinlanmistir.'’
Bu beyanname ile secime giren A-RMHG rakiplerini bertaraf ederek secimi kazanmis ve
ileride kurulacak olan parti bu minvalde glic kazanmistir.

Secimlerin kazanilmasinin ardindan partinin kurulmasi hiz kazanmistir. ilk olarak
tlzagln belirlenmesi icin milletvekillerinin cogunlugu Ankara’ya gelmis, 07.08.1923’de
ilk toplanti yapilmis ve bu toplantilar 11.09.1923 tarihine kadar devam etmistir. Bu
arada 9 Eylul'de yapilan toplantida nizamname kabul edilmis ve 11 Eylil'de partinin
genel baskanhgina Mustafa Kemal Pasa secilirken baskan vekilligine ismet Pasa, genel
sekreterlige ise Kitahya Milletvekili Recep (Peker) Bey gelmistir. 23.10.1923 tarihinde ise
partinin kurulus dilekcesi icisleri Bakanlig’na verilmistir. Bundan yaklasik on ii¢ ay sonra
ise Halk Firkasinin basina Cumhuriyet kelimesi eklenmistir.

Cumbhuriyet Halk Firkasi bir yandan 1923 sonrasi devrimleri gergeklestirirken bir
yandan da kurumsallasmasini saglamistir. Bu baglamda yapilan 2. Kurultay’da yine ayrica
bir 6nem arz etmektedir. 1927 yilinda toplanan kurultayda acilis konusmasinda Mustafa
Kemal Pasa soylevini okumus, nutkun kurultayca onaylanmasi ardindan kurultay normal

13 Ahmet Demirel, Birinci Meclis’te Muhalefet ikinci Grup, 5.380,394.

14 Yapilan oylamada 67 oya karsilik 121 oyla delegelerin hiikiimet tarafindan belirlenecegi mecliste kabul edil-
migtir. Bengiil Salman Bolat, Tekin Demirarslan, “Lozan Gérlismeleri Sirasinda Meclis’te Ortaya Cikan Il. Grup
Mubhalefeti ve Basina Yansimas”, Atatiirk Yolu, 53 (Lozan Antlasmasi Ozel Sayisi), (2013), s.33.

15 Ali Siikrii Bey’in 6ltimii igin bkz. Alpay Kabacali, Tanzimat’tan 12 Marta Tiirkiye’de Siyasal Cinayetler, istanbul:
Glrer Yayinlari, 2007, 5.281.

16 Mete Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyetinde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi, istanbul: Tarih Vakfi Yurtlari 1999,
s.40.

17 9 Umde igin bkz. Atatlrk Aragstirma Merkezi, Atatiirk’tin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri IV, Ankara: ATAM,
2006, 5.516.

18 Hakki Uyar, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, s.75., Bila, CHP 1919-2009, s.36-37, Tuncay, Turkiye
Cumbhuriyetinde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi, s.49-50.
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isleyisine donmdstlr. Bu kurultayda 6nemli olan esas mesele tiziktir. Nitekim CHF
tlzGglne cumhuriyetcilik, halkgilik, milliyetcilik ve laiklik eklemlenmistir. Bilindigi Gzere
halkeilik ve milliyetgilik ilkeleri zaten Milli Miicadele siirecinde olusmustur. Onemli olan
cumbhuriyetgilik ve laikliktir. Bu iki ok kapsaminda bir yandan uhrevi olan islerin devlet
blnyesinden ayrilmasi kararlastirilirken diger taraftan yonetim sistemi adeta diger ok
ile muhafaza edilip bunlarin degismeyeceginin de sinyali verilmistir. Ayrica kurultayda
onemliolan konulardan bir digeri de degismez genel baskanlik meselesidir. Mustafa Kemal
Pasa’nin baskanlgi ve gorevleri de degistirilemez sekilde kabul edilmistir.'® Nitekim 1927
sonrasinda da devrimlerin tamamlanmasi icin CHF, bu minvalde siyasi ve sosyo-ekonomik
hamlelerini gergeklestirmis ve 1929 yilinda patlak verecek olan kapitalist buhrana kadar
da Ulkeyi her agidan kalkindirmaya ¢alismistir. Bu ¢alismanin amaci diinyada ortaya ¢ikan
blylk olaylar karsiliginda gergeklesen iki CHP kurultayini tartismak ve bu kurultaylarda
alinan kararlarin Turkiye’ye etkisini ortaya koymaktir.

3. ve 7. Kurultaylar ve Tirkiye’ye Yansimalari

Kapitalist diinyanin yasadigi ilk blylk buhran 1929 yilinda gerceklesmistir. 1929
yilina gelinceye degin kapitalist diinya iktisadi acidan cesitli gelismeler géstermis ve
bu gelismelerin neticesinde kriz patlak vermistir. I. Dinya Savasi’nin ertesinde 1929
yilina kadar gegen sureyi 1919-1921, 1922-1925, 1926-1929 olmak uzere l¢ donemde
degerlendirmek mimkiindiir. ilk dénemin hemen savas sonrasi olmasi hasebiyle
kapitalist Glkelerde hizli bir iktisadi gelisme yasanmistir. Savas nedeniyle eksilen tiketim
mallari yerlerine konulmaya calisiimis fakat stoklarin karsilanmasinin ardindan fiyatlarda
dogal olarak hizli bir diisiis yasanmistir. ikinci ddnemde iktisadi yapida tekrar bir canlanma
gorllmustir. Bunoktada endistriyel gelismeler hizlanmistir. Fakat 1929 yilina gelindiginde
isler degismistir.?°

Genel olarak krizin ¢ikis sebeplerinden biri Amerika Birlesik Devletleri’nin, Avrupa
Ulkelerine kredi saglamasi ve bunlari geri alma konusunda sikintilar yasamasidir. Sadece
1924-1929 déneminde 6.4 milyon dolar Avrupa’ya, ABD tarafindan para akisi saglanmistir.
Bu kapsamda batili banka midirleri daha 1927 yilinda kolay para politikasi uygulanmasi
icin New York Federal Reserve Bankasi’ndan faiz hadlerini diisiirmesini istemis, bunu da
saglayabilmislerdir. 2 Spekulasyonlar bu dislsiin ardindan hiz kazanmis ve krizin patlak
vermesinin nedenlerinden birisi olmustur.

1928 yilinda Florida’da ortaya ¢ikan Kasirga ise adeta sonun baslangici olmustur.
Yasanan dogal afet neticesinde emlak fiyatlarinda kayda deger sekilde disis
gerceklesmistir. Fiyatlardaki diistisiin yani sira insaat sektorindeki arz talep dengesinin
bozulmasi neticesinde sektérde gerileme gercekleserek fabrikalar birer birer kapanmaya

19 Tahir Kodal, “Cumhuriyet Halk Partisi Kurultaylarinin Yurt Digi Yankilarina Bir Ornek: CHP’nin V. Olagan Kurul-
tayinin Suriye’deki Yankilari”, Belgi, 20, (2020), s.2617., Uyar, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, s.80.,
Bila, CHP 1919-20009, s.49.

20 ilhan Tekeli, Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari, Ankara: ODTU, 1977,
s.3. Ayrica bkz. Mustafa Yahya Metintas, Mehmet Kayiran, “1929 Diinya Ekonomik Krizinin Turk Tarimina Etkileri
ve 1931 Birinci Turkiye Ziraat Kongresi”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 23,
(2016), s.38.

21 ilhan Tekeli, Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye'nin iktisadi Politika Arayislari, s.11., Kredi verme agi-
sindan ayrica bkz. Tuna Oran, 1929 Ekonomik Krizinin istanbul, izmir ve Ankara Uzerindeki Etkileri, Doktora Tezi,

Marmara Universitesi, 2009, s.2,
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baslamistir. Uretim ve ekonomik iliskiler baglaminda degerlendirildiginde o dénem
icin ABD iktisadiyatinin oransal olarak neredeyse yarisinin holdinglerin olusturdugu
dusinalirse durumun vahameti ortaya cikmaktadir. Nitekim bunlardan biri bile iflas etse
ekonomi derinden etkilenebilirdi. Bununla birlikte ABD’de ki banka sistemi de o dénem
icerisinde kotili yapilanmis birer tegkilat gorlintlist sergilemektedir. Bankalarin sermaye
esaslarini ve yapisini belirleyen yasalar bu stiregte yoktur. Yatirimcilar da bu konu hakkinda
fikir sahibi olamamislardir. Dolayisiyla bankacilik sektoriindeki ¢arpiklik da krizi etkileyen
diger sebeplerden birisi olmustur.?

1928 yilindaki dogal afet, Amerikan ekonomisinin dinamik unsurlari ve en nihayetinde
yasanan spekilatif girisimler® neticesinde 1929’un son baharinda Wall Street Borsasi
cOkmustir. ABD’de 1933 vyilina kadar sirecek olan bu buhran ancak Roosewelt’in
ekonomiye miidahaleci yaklasimiyla yavas yavas etkisini kaybedecektir.

1929 yilinda kapitalizmin merkezi olarak tasavvur edilen ABD’de ¢ikan bu buhran biitlin
diinyayi etkisi altina almistir. Savas sonrasi ekonomik anlamda toparlanma sirecine giren
lkeler kirllgan ekonomiye sahip olmalari nedeniyle bu durumu siddetle hissetmislerdir.
Nitekim bu siddetli sancilari hisseden (lkelerden biri de Tiirkiye Cumhuriyeti’dir.

Tirkiye Cumhuriyeti’'nde aslinda ekonomik agidan 1929 yili buyik umutlar tasiyan yil
olarak hayal edilmistir. Lozan antlasmasina baglolarak 1929 yilina kadar siirecek olan gesitli
kisitlamalar vardir. Antlasmanin sekillenmeye basladigi slrecte adeta kapitilasyonlarin
devami anlamina gelen gimrik politikalarinin %15’lik bir oran Gzerinden alinmasinin
Bati tarafindan talep edilmesi, isleri biraz daha zorlastirmistir. Bu talep reddedilirken
mecburiyetten bazi sinirliliklarin getirildigi gorilmektedir. Nitekim Lozan’a ek olarak imza
edilen ve bes yil yirirlikte kalacak olan Ticaret S6zlesmesi boyle bir ortamda diinyaya
gelmistir. S6zlesmeye gore 1916 yilinin spesifik tarifesine?* gére vergi orani belirlenmistir.
Daha sonradan ise yine 1918 yilinda bu kanunda da tadilat yapilacaktir. Dolayisiyla
glimriklerde 1929’a kadar tam bagimsiz bir politika izlenememistir.

Ddnemin yonetici kadrosu Ticaret Sozlesmesi’nin tam bagimsizligin 6niine ¢eken bir set
oldugunun farkindadir. Bu nedenle s6zlesmenin sona erecegi tarihten yaklasik olarak dort
yil 6nce ulusal glimriik politikalarinin belirlenmesi icin ekonomi ile ilintili olan kurumlarda
konu ile alakali olarak calismalar yiritilmistiir. 1925 yilinda Ali iktisat Meclis’inde Tarife
Komisyonu kurulmustur. 1926 yilinda ise istanbul Ticaret ve Sanayi Odasinda Gimriik
Tarife Tetkik Komisyonu olusturulmustur. Her iki komisyonda da gimrik vergilerinin

22 Dogan Duman, “1929 Diinya Ekonomi Krizi ve Ulusal Ekonomiyi Gliglendirme Miicadelesinde Kadinlar”, Tur-
kish Studies, 8/5, (2013), s.214.

23 Spekiilasyon o dénem icin dehset verici boyutlara ulasmistir. Tekeli ve ilkin’in aktardigina gére ABD’deki birgok
girisimci parasini o dénem igin hisse senedine yatirmistir. Yapilan spekilasyonlar neticesinde New York borsa-
sinda milyonlarca hisse senedi el degistirmistir. Bunun her giin oldugu distintlirse durum gok ciddi boyutlara
ulagsmis ve hisse senetlerinin degerleri de artmistir. Fakat takvimler 24.10.1929’u gosterdiginde yine milyonlarca
hisse senedi en az yari yariya deger kaybetmis ve dolayisiyla buhran patlak vermistir. ilhan Tekeli, Selim ilkin,
1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari, s.12.

24 Osmanli imparatorlugunda 6zellikle kapittlasyonlarin dayatmasiyla deger esasli vergi (ad valorem) uygulan-
mistir. Bu sistemde vergilendirme orani %11’dir. |. Diinya Savasi’'nin ortaya ¢ikardigi kosullarda kapittlasyonlarin
kaldirilisi ile vergilendirme orani ilk olarak %15’e daha sonra %30’a yiikseltilmistir. Fakat 1916 yilinda guimrikler-
de bu sistem terk edilerek spesifik tarifeye gegirilerek getirilen mallarin agirliklari cinsinden vergilendirme yapil-
mistir. Murat Aydogdu, “Miitareke Déneminde itilaf Devletleri ve istanbul Hikiimetleri Arasinda ithalat Gimriik
Vergisi Problemi (1918-1922)”, Yakin Dénem Tirkiye Aragtirmalari, 15/30, (2016), s.60-62.
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yikseltilmesi yani glimrik duvarlarinin yiksek olmasi konusunda karara varilmistir. Bu
siirecten sonra her iki komisyonun vermis oldugu raporlar dogrultusunda, hikiimet de
yeni bir dizenleme hazirlamis ve bunu 1929’da yine uygulamaya koymustur.?> Hatta
bu dizenleme donemin basininda da siklikla tartisilmistir.?® Dolayisiyla sinirliliklarin
kalkmasi baglaminda guimriiklerden gelecek verginin ekonomi tizerinde olusturacagi katki
nedeniyle de bu agidan 1929 yili bliyik umutlar beslenilen bir yil olmustur. Fakat genel
kriz bu hayalleri suya disirmis diger Batili Glkelerde oldugu gibi Tirk ekonomisinde de
agir tahribatlar meydana getirmistir.

Kriz Tlrk Lirasi, dis ve i¢ ticaret ve tarim ile sanayi sektoriinde etkisini derinden
hissettirmistir. ilk olarak TL, Sterlin karsisinda hizlica deger kaybetmeye baslamistir. Hizlica
deger kaybi baslangicta bankalardan veya ithalattan dogan bir sikinti olarak algilanmistir.
Donemin borsa meclisi baskani vermis oldugu izahatta “Bankalarin paramizin kiymetini
diisiirmekte amil olmalarina ihtimal vermiyorum. Bilhassa bu giinlerde piyasalarda Tiirk
parasi azdir... Vaziyet boyle iken bankalarin enflasyona sebebiyet verdigini iddia etmek
dogru degildir. Paramizin diismesine sebep giimriikten gegen resimsiz esyadir’* derken
durumu gimriklere baglamistir. Nitekim Tablo 1 TL’nin deger kaybini daha iyi ifade
etmektedir.

Tablo: 1: TL’nin Yillara Gére Diger Para Birimlerine Oranla Degeri*®
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1923 7.62% 2.21% 1.67%
1924 8.727 2.03% 1.88% 8.15 161
1925 8.90% 1.72% 1.83% 8.13 165
1926 9.29% 12.5% 1.90% 8.9 153
1927 9.46% 15.24 1.937 8.26 153
1928 9.56"° 15.3% 1.95% 8.30 153
1929 10.08 16.2% 2.06% 8.74 159

Tablo 1’de ifade edildigi lizere 1923 yilindan baslamak tzere 1929 yilina kadar gegen
sure zarfinda Sterlin bazinda TL yaklasik olarak % 32.28 deger kaybetmistir. Buradaki
en bilylk kayip 1923 yilindan 1924’e gegiste yasanan yaklasik olarak %14’lik kayiptir.
Fakat Ulkenin savastan ¢ikmasi, yeni kurulmasi, alt yapi eksikleri ve Gretim hadlerinde
disis olmasi bu durumun temel nedenidir. Buradaki esas mesele ise kriz ortaminin
ortaya cikardigi deger kaybidir. 1927'den 1928’e gecerken TL %1.05 deger kaybederken

25 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2002,
5.162.

26 Birkag 6rnek haber igin bkz. “Yeni Gumrik Tarifesi Kanunu”, Cumhuriyet, 18 Subat 1929, s.3., “Yeni Glmrik
Tarifesi Etrafindaki Temenniler”, Cumhuriyet, 24 Subat 1929, s.3., “Yeni Giimriik Tarifesi Nicin Kagit Para Uzeri-
ne?”, Cumhuriyet, 1 Mart 1929, s.3., Habib Edip, “Siyaseti iktisadiye: Giimriikler”, Cumhuriyet, 22 Nisan 1929,
s.1-2.

27 “istanbul’daki Bankalar Tiirk Parasinin Kiymetini Diisiiriiyorlar mi?”, Cumhuriyet, 11 Eyliil 1929, s.2.

28 Tablo igin bkz. Yasar Semiz, Osman Akandere, “1929 Ekonomi Buhrani ve Tiirkiye”, Selcuk Universitesi Hukuk

Fakiltesi Dergisi, 9/1-2, (2001), s.305.
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1928’den 1929’a gelindiginde bu oran %5.43 olmustur. Dolayisiyla deger kaybindaki bant
bir 6ncekiyila gore 5 kat derinlesmistir. Bu baglamda iktisadi buhran baslangicta yeterince
algilanamamistir. Para dengesinde bozulma yasanmasinin yani sira buna bagli olarak ic ve
dis ticari dengeler de alt Gst olmus ve zirai agidan tretim noktasindaki tutum degismistir.?

Krizinbusekilde Tirk ekonomisinin bitin unsurlarindasiddetle kendini hissettirmesinin
ardindan artik Tarkiye yeni bir iktisadi politika arayisi icerisine girilmistir. Devlet kapitalizmi
bu politika arayislarinin bir tezahiri olarak Tirk siyasasina damgasini vurmustur. Net bir
tarih verilemese de 1930’lu yillarin baginda tartisiilmaya baslanan bu politika 1931 yilinda
gerceklestirilen CHF’nin 3. Kurultayi sonrasi uygulama alani bulacaktir.®®

CHF’nin 3. Kurultay1 10 Mayis 1931 tarihinde agilmistir. Agilis konusmasini degismez
reis Gazi Mustafa Kemal (Atatiirk) yapmistir. Konusmasinda Sivas Kongresi’ni yine yapilan
1. Kurultay olarak degerlendiren Mustafa Kemal Pasa bu kongrede kabul edilecek olan
devletgilik ile alakali hicbir soylemde bulunmamistir. Fakat Mustafa Kemal Pasa “Her
biriniz vatanin bir bucagindan, halkin iginden geliyorsunuz. Memleketin ihtiyaglarina,
halkin yeni dertlerine yakindan vakif bulunuyorsunuz... Bu miizakere ve miinakasalarin
feyizli neticeler verebilmesiicin arkadaslarin kayitsiz ve sartsiz serbest konusmalari, tenkidi
icap eden noktalar gériildiikge misamahali davranmamalari liizumu tabiidir.”** derken
krizin getirmis oldugu agir baskiyi ve esasinda kurultay sonunda yeni kararlarin alinacagi
hissettirmistir. Tartismalar esnasinda lyelerin rahatga elestiri yapmalarini istemesi de bu
nedenden kaynaklanmaktadir.

3. Kurultay’in CHF agisindan getirmis oldugu en somut yansima alti okun
resmilesmesidir. Fakat bu kurultaydan daha 6ncesinde Nisan ayinda (Atatirk)’tin Millete
Beyannamesinde “Cumhuriyet Halk Firkasinin cumhuriyetgi, milliyet halkg¢i, devletgi,
laik ve inkilapgi vasiflar” diyerek CHF nin ilkelerinin hepsini belirtmistir. Fakat ilkelerin
sistematize edilisi bu kurultay ile birlikte gerceklesecektir.3> Mustafa Kemal (Atattrk)’tin
konusmasinin ardindan sézii ismet (indnii) devralmis ve yapti§l uzun konusmasinda
memlekete dair i¢ ve dis siyaset, egitim, saglik, ekonomi ve imar alaninda dort sene
zarfinda gergeklesen olaylari anlatmistir. Konusmasini bitirirken “...Gegen kongreden
beri baslica icraatimiz bunlardir, Cumhuriyetgi, milliyetgi, halkgi, devletgi, laik ve inkilapgi
Firkamiz gegcen devrede miispet eserli ve muvaffakiyetli olarak ¢alismistir. Bunu agik alinla
ve itimadi nefisle ifade ederiz” ** ciimleleriyle partinin temel ilkelerini saymistir. Dolayisiyla
kurultayda devletcilik kabul edilmistir. Mustafa Kemal (Atatiirk) ve ismet (inénii)’niin
konusmalari aslinda resmen kurultay kararini belirtmistir.

Kurultayda temelde parti programi, parti nizamnamesinin degistiriimesi ve
temennilerin dinlemesi baglaminda {i¢c ayri konu hakkinda gérisulmustir. ilk olarak
programin genelinde tartismalar yasanirken partinin ana vasiflari kisminda bunun
olmadigi anlasiimaktadir. Mustafa Kemal (Atatiirk)’tn bu noktadaki hassasiyeti de goz

29 Yagar Semiz, Osman Akandere, “1929 Ekonomi Buhrani ve Turkiye”, s.303.

30 Nesrin Akkor, “1929 Ekonomik Krizi ve Tiirkiye’de Devletgilik Politikasina Gegis”, Kirikkale Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2/1, (2018), s.135.

31 “Gazi’'nin Kiisat Nutku”, Cumhuriyet, 11 Mayis 1931, s.1,5.

32 Hakan Uzun, “Cumhuriyet Halk Partisi Kongrelerinde Devletgilik Tartismalari (1931-1947)”, Avrasya incele-
meleri Dergisi, 5/2, (2016), 5.282., ilhan Tekeli, Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi Politika
Arayislari, s.207.

33 C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlari 10-18 Mayis 1931, istanbul: Devlet Matbaasi, istanbul, 1931, s.10.
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onlinde bulundurulsa, delegelerin bu konuda hem fikir gériinme cabalarinin nedeni
anlasilmaktadir. Nitekim ikinci kisimda ilkeler de net bir sekilde ifade edilmistir. ikinci
kisimda partinin sirasiyla A, B ve C bentlerinde cumhuriyetcilik, milliyetgilik ve halkeilik
vasiflarinin ifade edilisinin ardindan D bendinde “milleti refaha ve memleketi mamuriyete
eristirmek icin milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde bil hassa
iktisadi sahada devleti filen alakadar etmek miihim esaslarimizdandir’** seklinde devlet
kapitalizmi/devletgilik ifade edilmistir.

Kurultayda CHF’'nin kabul edilen ilkelerden devletgilik ve inkilapgilik ilk kez firka
nizamnamesi igerisine girmistir. Devletgiligin yani sira inkilapgihgin CHF’ nin ana vasiflari
icerisinde yer almasinin temel nedeni ise o gline degin yapilmis olanlarin korunmasi ve
o glinden sonra yapilacak olanlarin kapsam agisindan nasil ilerleyeceginin bir ifadesidir.
Nizamnamede “Firka, milletimizin bircok fedakdrliklarla yaptigi inkilaplardan dogan ve
inkisaf eden prensiplere sadik kalmayi ve onlari miidafaa etmeyi esas tutar” > seklinde
vurgulananinkilapgilik, aslindayapilanve yapilacak olanlaribir koruma misyonunu tasidigini
ifade etmektedir. Dolayisiyla bu baglamda tamamlayici ilke olarak nitelendirilebilir.

Yeni ilkelerin partinin ana vasiflarina eklemlenmesinin yani sira buradaki en énemli
meselelerden biri krizin getirmis oldugu agir baski neticesinde iktisadi yapilanma, bir digeri
ise doktrin arayisidir. Parti programinin Ggilinct kisminda yer alan normal sermayenin
membai ve ciftci kooperatifleri bentleri nemlidir. Normal sermayenin membai bashigi
“Iktisatta hareketli sermaye miihimdir. Normal sermayenin yegdne membai milli say ve
tasarruftur.” seklinde agiklanirken esas olarak 1923 yilindan baslamak Uzere bu siirece
gelinceye degin karma ekonomik yapilanma® icerisinde yabanci sermayenin roliinin,
dnemini yavas yavas kaybetmeye basladigi ifade edilmeye calisilmistir. izmir iktisat
Kongresi sonrasi ortaya ¢ikartilan yeni ekonomik sistemde yabanci sermayeye biyik
umutlar baglanmistir. Sadece 1926-1929 siirecinde yabanci sermaye yatirimlarinin
toplamda 31.8 milyon TL¥ oldugu dusuntlirse yabanci sermayeye sireg igerisinde
verilen 6nem daha iyi anlasilmaktadir. Fakat ifade edilenle artik bu bakis acisinin yavas
yavas degisecegi anlasilmaktadir.?® Ciftci kooperatifleri ise “Cift¢imizi kredi ve istihsal
kooperatifleri gibi iktisadi tesekkillere mazhar etmek ve bu tesekkilleri terakki ve
tekamil ettirmek gayedir”®® sekliyle tanimlanirken zirai durumla alakal tek madde
oldugu gbze carpmaktadir. Dolayisiyla bu madde ve agiklamalari dikkatle irdelendiginde
kooperatiflerin kurulmasi ile birlikte kgt ciftcilere kredi verilmesi ve zirai faaliyetlerin
bu minvalde canlandirilacagl hedeflenmistir. Aslinda bu hedef yeni ortaya c¢ikmis
degildir. izmir iktisat kongresi baglaminda daha 1923 yilinda alinan kararlar arasinda yer
almaktadir.*® Bu agidan yoklugun hat safhada olmasi nedeniyle ekonomi ile ilintili olarak
doénem igerisinde olusturulan kurumlarin tam randimanli bir sekilde islevlerini yerine
getiremedigini de gostermektedir.

34 C.H.F. Uglinci Biiyiik Kongre Zabitlari 10-18 Mayis 1931, 5.28.

35 C.H.F. Nizamnamesi ve Programi, Ankara: TBMM Matbaasi, 1931, s.31.

36 Karma ekonomik yapidan kasit hem liberal hem devletgi olusudur.

37 Yayha Sezai Tezel Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), 5.195.

38 Hikmet Bila, CHP 1919-20009, s.58.

39 C.H.F. Nizamnamesi ve Programi, s.31

40 Afet inan, izmir iktisat Kongresi, Ankara: TTK, 1989, 5.21-32., Kazim Karabekir, iktisat Esaslarimiz: Hatira ve
Zabitlariyla 1923 izmir iktisat Kongresi, istanbul: Emre Yayinlari, 2001, s.35-54., Giindiiz Okgiin, iktisat Tarihi
Yazilari, Ankara: Sermaye Piyasasi Kurulu Yayin No: 58, 1997, 5.290-299.
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iktisadi meselelerin yani sira partinin doktrin arayis c¢abalari da 3. Kurultay ile
birlikte sona erecek adeta evreka haykirislari kurultaydan sonra yapilan dizenlemelerle
yansimasini bulacaktir; Kemalizm. 1927 yilindaki CHF kurultayinda belirmeye baslayan
doktrin 1931 yilinda bicimlenmistir.** Ozellikle 3. Kurultay sirasinda kendini fesh eden
Turk Ocaklari her seyiyle birlikte CHF'ye devredilmis ve akabinde kurulan Halk Evleri de
bu doktrini yayma ve halki her konuda bilinglendirme noktasinda faaliyetler ylritmustir.
Bununla birlikte 1934’ten itibaren Universitelerde inkilap tarihi derslerinin okutulmasi da
hem bu durumu hem de ulus devlet olmanin geregi olarak bilinglenme konusunu destekler
nitelikteki faaliyetler olmustur.*

CHF’nin 3. Kurultay! yeni bir parti programi kabul etmesiyle 18.05.1931’de sona
ermistir. Kurultayin sonu ile birlikte bir program ve nizamname kabul edilmistir. Boylelikle
parti yeni bir kimlige burlnirken ayni zamanda da (lkeye derin bir iz diisim birakacak
olacak yapilanmasinin kararlarini da almistir. Ekonomik buhranin etkilerini torptlemek ve
Ulkeyi refaha kavusturmak igin devlet kapitalizmini benimsemis ve yaklasik olarak on bes
yil boyunca (ll. Diinya Savasi’nin sonuna kadar) bu idea ile iktisadi yapiyi sekillendirmistir.
Bunun disinda Kemalist felsefe ile Ulkenin modernizasyonu saglanmaya calisiimistir.
Nitekim 3. Kurultay’in akabinde devletin ekonomik sahaya inisi ve halkevlerinin kurulusu
bunun gostergesidir.

Kurultayin ardindan alinmis olan kararlar agisindan yapilan ilk is Halkevlerinin agilsi
olmustur. Aslinda halkgilik Tlrkiye’de Osmanli’'nin son zamanlarindan itibaren kurtulus
fikirleri arasinda filizlenmeye baslayan bir ideoloji olarak diinyaya gelmistir. ittihatcilar
istibdat rejimini sinirlandirirken,*® halkgilik kapsaminda mesruti rejime gecilmistir. Milli
Miucadele sirecinde ise Mustafa Kemal Pasa tarafindan halkgilik ideolojisine farkl bir
boyut kazandirilmistir. imtiyazsiz-ulusalci algilayis, cumhuriyetin kurucu partisi olan
CHF'de yansimasini bulmustur.** Bu baglamda yapilan devrimlerin halk tabaninda
karsihgini bulmasi icin 1932 tarihinde halkevleri agilmistir. Acilis konusmasini yapan
CHF genel sekreteri Recep (Peker) Bey “Arkadaslar; Halkevlerinin samimi ve biitiin Tiirk
vatandaslarini miisavi seref mevkiinde géren zihniyetle kurulmus ¢atilari altinda biitiin
vatandaslari toplamaya ve itinali bir kiiltiir ¢alismasi icinde milli birlige yiikseltmeye
azmetmis bulunuyoruz.”* derken halkevlerinin aslinda toplumu bilinglendirme agisindan
ne kadar énemli oldugunu vurgulamaya calismistir. Ozellikle yapilan devrimlerin
anlasilmasi ve halkin egitilmesi agisindan gerekli ¢calismalarin bu kurulustan yiikselecegi
de genel sekreterin konusmasinin satir aralarindan anlasilmaktadir. Halkevleri kapanan
kadar da bu amacla faaliyetlerini ytritmistir. Dolayisiyla Kemalist ideolojinin yayilim
alani da halkevlerinde gerceklesmistir.

3. Kurultay’in almis oldugu kararlar dogrultusunda halkevlerinin yani sira ekonomik
durum, partinin ve dolayisiyla llkenin asil meselesidir. Bu konuda yapilan hamlelerden ilki
yabanci sermayeli sirketlerin millilestirilmesi olmustur. Aslinda 1929 buhraninin ortaya

41 Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, istanbul: Remzi Kitabevi, 2001, 5.116.
42 Hikmet Bila, CHP 1919-2009, 59., ilhan Tekeli, Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi Politika
Arayislari, s.214., Halk Evlerinin kurulusu igin ayrica bkz. Anil Cegen, Atatlrk’in Kiltir Kurumu Halkevleri, Anka-

ra: Glindogan Yayinlari, 1990, s.13.

43 Serif Mardin, Jon Tirklerin Siyasi Fikirleri 1895-1908, istanbul: iletisim Yayinlari, 2014, s.33.
44 Kemal Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi, istanbul: Timas Yayinlari, 2013, s.59.

45“Recep Bey’in Nutku”, Hakimiyet-i Milliye, 20 Subat 1932, s.1.
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cikarmis oldugu zorlamalardan dogan en 6nemli girisimlerden biri de budur. Clnki
millilestirme harekatidemiryollari, madenvealtyapicercevesinde sekillenmistir.** O dénem
icin Ulke iktisadiyatini kalkindiracak 6nemli unsurlar olmasi hasebiyle millilestirilmelerinin
ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda ilk olarak demir yollari agisindan
Samsun ve Carsamba hatti 1933 yilinda millilestirilirken, 1934 yilinda izmir ve Kasaba,
1935’te ise izmir ve Aydin hatlari millilestirilmistir. Son olarak Sark Demir yollari 1936
yilinda bu kapsama dahil edilmistir.*” Demir yollarinin yani sira millilestirme kapsamina
alinan ikinci husus madenlerdir. ilk olarak Fransiz kékenli Eregli Kémiir Sirketi 1937 yilinda
satin alinmistir.*® Bunun disinda 1930’dan baslamak tzere 1939 yilina kadar Ergani Bakir
Madeni, Kegiborlu Kiikiirt Madeni ve Kuvarshan Bakir Madeni de millilestirilmistir. Son
olarak alt yapi baglaminda Rihtim sirketleri (izmir-istanbul), telefon, elektrik, havagazi, su
ve tramvay gibi hizmet veren sirketler de satin alinmistir.*® Dolayisiyla millilestirmelerin
yapilmasi ile birlikte devlet kapitalizmi de artik bu siirecte etkinligini hissettirmistir.

Millilestirmelerin yapilmasinin yani sira piyasalari olumlu yonde etkileyebilmek ve
TL'nin deger kaybini en aza indirgemek/engellemek igin daha 3. Kurultay 6ncesinde 1929
yilinda Menkul Kiymetler Kambiyo Kanunu, 1930 yilinda ise Tirk Parasinin Kiymetini
Koruma kanunu gikartilmistir. Kurultayin akabinde bu kanunlara ek olarak 1933 yilinda
Mevduati Koruma Kanunu, Odiing Para Verme isleri Kanunu ve son olarak 1936 yilinda da
Bankalar Kanunu g¢ikartilmistir.>® Dolayisiyla para politikalari da dénem icerisinde ¢ikartilan
kanunlarla tlkenin lehinde dizenlenmeye calisiimistir. Nitekim Merkez Bankasinin
kurulusu da bu minvalde 1930 yilinda gergeklesmistir. Merkez bankasinin yani sira
devlet kapitalizminin etkililigi agisindan donem igerisinde viicuda getirilen Devlet Sanayi
Ofisi, Turkiye Sanayi ve Kredi Bankasli, Simerbank, Etibank ve Halk Bankasi arasindan en
onemlisi SUmerbank’tir. SGimerbank devletin 6n gormis oldugu yatirim alanlarinda bizzat
devlet sermayesi ile katilim saglamistir.

Alanyazinda devletgiolarak ifade edilen stiregte Simerbank, kurulan bitiin fabrikalarin
neredeyse hepsine katkisaglamistir. Sanayi ve Maadin Bankasi’nin lagviile baslayan siirecin
ardindan meydana getirilen Simerbank®?, kurulus yili olan 1933’ln ardindan sanayilesme

46 Mehmet Ozer, “Turkiye'de Devletgi iktisat Politikalari Gercevesinde Yabanci Sermayeli iktisadi Tesekkiillerin
Millilestirilmesi ve Ekonomiye Yansimalari”, Social Sciences, 10/1, (2015), s.25.

47 Arif Kolay, izmir Kasaba ve Uzantisi Demiryolu Hatlari (1863-1897), Doktora Tezi, Marmara Universitesi, 2011,
s.235. Bu donemde konu ile alakal olarak basinda da demir yollarinin devri ile alakali olarak haberler gikmistir.
Hatta Atay 1936 yilinda Ulus’ta kaleme aldigi makalesinde Sark demir yollari igin “... Bu suretle 1937 yilinda
sinirlarimiz iginde devlet mali olmayan higbir ray pargasi kalmayacaktir” demistir. Bkz. Falih Rifki Atay, “Sark Hat-
1", Ulus, 22 Aralik 1936, s.1. Bunun disinda 6rnek birkag¢ haber igin bkz. Yunus Nadi, “Turk Simendiferine Turk
Sermayesi”, Cumhuriyet, 7 Ocak 1933, s.1., “Ecnebi Sermayeli Son Simendifer de Satin Aliniyor”, Cumhuriyet, 30
Ocak 1936, s.1.

48“Eregli Sirketi’nin Satin Alinmasi”, Cumhuriyet, 1 Nisan 1937, s.1.

49 Mehmet Ozer, “Turkiye'de Devletgi iktisat Politikalari Gercevesinde Yabanci Sermayeli iktisadi Tesekkillerin
Millilestirilmesi ve Ekonomiye Yansimalari”, s.26-32.

50 ilhan Tekeli, Selim ilkin, Uygulamaya Gegerken Devletgiligin Olusumu, Ankara: ODTU Yayinlari, 1982, 5.298.
1929 ve 1930 yillarinda gikartilan iki kanun amaci sirasiyla yabanci para alimini ve satimini engellemek, speki-
lasyonlarin éniine ge¢cmektir. Bununla birlikte Odiing Para Verme Kanunu ile banka ve 6zel kuruluglar digindaki
kisilerin faiz alabilmesi hukiimet iznine baglanirken 1936’da ¢ikan kanun ile dustk faizli finansman saglanmaya
caligilmistir. Bkz. Nadir Eroglu, “Atatiirk Dénemi Para Politikalari (1923-1938)”, Marmara Universitesi I.i.B.F. Der-
gisi, 28/1, (2010), s.27. Ayrica Mevduati Koruma Kanunu ile bankalardaki mevduat devlet giivencelisi altina
alinmigtir. Bkz. ilhan Tekeli, Selim ilkin, Uygulamaya Gegerken Devletgiligin Olusumu, Ankara: ODTU Yayinlari,
1982, 5.298.

51 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, Ankara: imge Kitabevi, 2006, s.264.
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isinde basrolU Ustelenecegi, acik acgik ifade edilmistir.>?> Bankanin kurulusunun hemen
ertesinde bile bankaya biylk 6nem addedilmesi, sanayilesme hizinin bu banka eli ile ivme
kazanacaginin gostergesi olmustur. Nitekim 6zel anlamlar yiiklenen bankanin da isleri igin
Ozel izinler de verilmistir. Bankanin, Devlet Sanayi Ofisinden devraldigi isletmelerden biri
olan Bakirkdy Bez Fabrikasi igin o siirecte lazim olan yedi bin ig, iki ylz yirmi dokuma
tezgahi ve makineler icin kontenjana bakilmaksizin yurda ithalleri igin iktisat Vekaleti 695
sayili tezkereyi cikartmis ve yine 04.12.1933 tarihinde bu durum icra Vekilleri Heyetince
onaylanmistir.® Dolayisiyla alinacak malzemelerin kontenjan haricinde tutulmasi da
durumu ispat etmektedir. Bu kapsamda devletin ekonomi politikasinin uygulayicisi olan
Siimerbank, baslangigta belirlenen sermaye miktarini yakalayamasa da yillar icerisinde
yine de sermayesi arttirilmis® ve dokuma, seliiloz, maden, kimya, kendir ve seramik
alanlarinda yatirimlarini gergeklestirerek sanayilesmeye ivme kazandirmistir.>®

Ekonomiden siyasete, ideolojiden sosyolojik yapiya kadar bu slirecte atilmis olan
adimlar partinin 3. Kurultayinda alinmig olan kararlar neticesinde hayat bulmustur. Bu
kapsamda yapilan kurultayin ardindan alinan kararlarin siiratle uygulanmasi, Tirkiye
Gzerinde derinden bir etki yaratmis ve her alanda degisim kendisini gostermistir. Nitekim
parti 1935 yilindaki 4. Kurultayini bu atmosferde gergeklestirecektir.

4. Kurultay baslamadan once 6nemli kararlarin alinacagl ve bu kurultaydan buyik
isler beklendigi anlasilmaktadir. Kurultaydan bir giin 6nce basinda “Ulusga bir bayrama
gidiyoruz”, “Ankara senlik icinde”*® gibi basliklar atilirken, Atay “Dérdiincii kurultay
iyi glnlerde geliyor; besinci kurultay daha iyi giinlerde gelecektir”>” derken aslinda
devlet kapitalizminin en etkin, en sert yillarinda toplanacak bu kongrenin 6ncesinde
llke ekonomisindeki islerin bir anlamda iyilesmeye baslamasindan 6tlri bu climleleri
kurdugu anlasilmaktadir. Ayni zamanda Recep (Peker)’in 8 Mayis gecesi yapmis
oldugu konusmanin satir aralarinda vurguladigi “Amme haklarinda anarsiyi besliyen,
ekonomide ulusal ¢alismayi ve ulus yiginini istismar eden liberalizme karsi cephemizi daha
sikilastiriyoruz... Artik her yerde son nefesini vermekte olan liberal devlet tipinin kucaginda
beslenip biiyiiyen ¢atismalar zincirini kiriyor, nisif kavgasi yollarini simsiki kapatiyoruz”>®
sozleri aslinda devletin ekonomik anlamda bizzat liberal yapilanmaya actigi savasin ilani
gibi gozikmektedir. Ayrica cumhuriyetin kurulus felsefesi olan sinifsiz yapilanmanin
tercih edilmesini de ortaya koymaktadir. Fakat devletgilik tartismalari, yonetimin gesitli
kademelerinde hatta devlet kapitalizminin sona erdigi 7. Kurultaydan sonra bile devam

52 Sukrd, Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin yuruttlmesinin koordinatori olarak Simerbank’i isaret etmistir. Bkz.
Hayrettin Stkri, “Simerbank Sanayimizin Hamisi ve Pisdaridir”, Cumhuriyet, 29 Temmuz 1933, s.1,6.

53 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, (04.12.1933), Bakirkdy Bez Fabrikasi icin Simerbank Tarafindan Dokuma Tez-
gahi ve Makinalarin Kontenjan Harici Yurda Sokulmasi, 30-18-1-2/41-85-13, s.1.

54 Yillar igerisindeki Simerbank’in sermaye miktarlari igin bkz. Vehbi Emre Yildirim, “1933 Yilinda Ali iktisat Mec-
lisi’nin Sanayi Raporu ve Stimerbank’in Kurulmasi”, Turkish Studies, 9/7, 2014, s.571.

55 Siimerbank’in kendi sermayesi ile yaptigi fabrikalar icin bkz. Janset Ozen Aytemur, 1930-1945 Yillari Arasinda
Tirk Yénetim Disiincesi: Simerbank Ornegi Uzerinden Tarihsel Bir Céziimleme, Doktora Tezi, Akdeniz Universi-
tesi, 2007, s.53. Bu stiregte Stimerbank’in yapmis oldugu fabrikalar basinda da glindeme gelmistir. Birkag 6rnek
haber icin bkz. “Kayseri Kombinasi,” Ulus, 16 Eyliil 1935, s.1., ismail Miistak Mayakon, “Atatiirk, Nazilli Fabrikasini
Diin Altin Anahtarla A¢ti”, Cumhuriyet, 10 Ekim 1937, s.1., “Eregli Bez Fabrikasi Bir Millet Fabrikasidir”,Cumhuri-
yet, 6 Nisan 1937, s.1,5.,

56 “Ulusca Bir Bayrama Gidiyoruz”, “Ankara Senlik igcinde”, Cumhuriyet, 8 Mayis 1935, s.1.

57 Falih Rifki Atay, “Kurultay”, Ulus, 8 Mayis 1935, s.1.

58 “Recep Peker’in Soylevi”, Cumhuriyet, 9 Mayis 1935, s.12., “R. Peker Radyoda Yeni Parti Programi Taslagi
Uzerinde Onemli Bir Konusma Yapt1”, Ulus, 9 Mayis 1935, s.1.
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etmistir. Dolayisiyla burada (Peker)’in iktisadi yapilanmadaki felsefeye kati bir sekilde
bagh oldugunu sdylemek mimkindr.

CHF’nin 4. Kurultay! bu atmosfer igerisinde 9 Mayis 1935 tarihinde agilmistir. Mustafa
Kemal (Atattirk) konusmasinda “Ekonomi ve endiistri tedbirlerimiz muvaffak olmustur”>®
derken yine devletci ekonominin basarisindan s6z etmektedir. Kurultay da aslinda bu
konuda 6nemli tartismalar da yasanmistir. Fakat sonucunda devlet kapitalizmi daha kati
hale barinmastir. Bu kurultayin tic 6nemli 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki Mustafa
Kemal (Atatiirk)’iin katildigi son kurultay olusudur. ikincisi Cumhuriyet Halk Firkasi ad
Cumbhuriyet Halk Partisi’'ne déntsmistir. Uglinclisii ise parti devlet biitiinlesmesinin
saglanmasidir. Ozellikle kongrelere miilkiye amirlerinin davet edilebilmesi hatta bu
kisilerin aciklamalarda bulunmasi da serbest birakilmistir.®°

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin 4. Kurultayinin ardindan, 7. Kurultay yapilana kadar gegen
sure igerisinde bir olaganistu kurultay toplanmis (Atatirk’iin vefati hasebi ile) iki tane
de normal kurultay yapilmistir. ilk olarak olaganiistii kurultay yapilana kadar gecen
siire zarfinda yine ekonomik yapi diizenlemeye calisiimis ve bu slrecte CHP icerisindeki
hiziplesmeler derin bir ucuruma doénismistir; Bayar-inénii ¢atismasi. Aslinda bu iki
lider arasindaki ¢atisma yine ekonomik yapilanma paralelinde yani devlet kapitalizmi
etrafinda sekillenmistir. Bu hiziplesmenin ilk safhasi 1931-1935 sirecinde (4. Kurultay
Oncesi) gerceklesirken ikinci safhasi ise 1935-1938 siirecinde yasanmistir ki ayni ddnemde
indnil’niin Atatiirk ile gekismesi de mevcuttur.®* Nihayetinde indnii bu cekismelerden
maglup ayrilmis ve Bayar, Basbakan olmustur. Biitin bu ¢ekismelere ragmen Atatlirk’iin
vefatinin ardindan inénd, 1. Olaganiistii Kurultayda CHP’nin degismez genel baskani olmus
ve ayni zamanda da Cumhurbaskani segilmistir.®? Dolayisiyla genel olarak hiziplesmelerin
sonucunda kazanan inéni’dir.

indni’niin  Cumhurbaskanhigina segilmesinin ardindan partinin 5. Kurultayr |I.
Dinya Savasi’'nin ayak seslerinin duyuldugu bir donemde 1939 yilinin Mayis ayinda
gercgeklestirilmistir. Nitekim savasin ¢ikacagl artik o kadar asikardir ki Cumhurbaskani
indnli konusmasinin“..Milletlerarasindaki bu emniyetsizlik bugiinkii hali ile devam
edemez. Bu hal, ya milletlerin suursuz bir surette birbirinin bogazina atilmalarina sebep
olabilir yahut da nihayet akliselim galebe ederek milletlerin huzur icinde miisterek bir
insanhk hayati yasamalari icin yol bulunabilir.”® satir aralarinda bu cimleleri vurgularken,
aslinda savasin getirecegi yiukin ne kadar agir olacaginin da farkindadir. 5. Kurultaya
sadece savasin korkusu degil parti igerisindeki tliziik degisiklikleri de damga vurmustur.
Parti Genel Sekreterligi ile Igisleri Bakanlig’nin birbirinden ayrilmasi, mistakil grubun
kurulmasi ve parti Uyelik yasinin 22’ye yikseltilmesi siddetli tartismalari da beraberinde
getirmistir. Bununla birlikte yine de partinin ideolojisini yaymak ve halki egitmek amaciyla

59 “Ulu Onderin Séylevi”, Cumhuriyet, 10 Mayis 1935, s.1.

60 Hikmet Bila, CHP 1919-2019, s.61. Parti devlet blttinlesmesinin hiz kazandigini kurultayin toplanmasindan
once sdylemek mimkiindir. Nitekim 4. Kurultay 6ncesi Genel Sekreter Peker tarafindan parti umumi heyetince
hazirlanan programin génderildigine dair bilgi bulunan evrakta “Bir tanesini de valilere gonderdim.” demektedir.
Bkz. Bashakanlik Cumhuriyet Arsivi, (14.04.1935), 9 Mayis 1935’te Toplanacak 4. Kurultay igin Parti Umumi idare
Heyeti’nce Hazirlanan Programin Génderildigi, 490-1-0-0/3-10-5, s.1.

61Hiziplesmelere detayh olarak bkz. Hakki Uyar, Tek Parti Donemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, s.328-335.

62 Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi (1938-1945), C.1, istanbul: iletisim Yayinlari, 2012, 5.142., Hikmet
Bila, CHP 1919-2019, s.76.

63 “Milli Sefin Buytk Nutku”, Cumhuriyet, 30 Mayis 1939, s.7.
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halkodalarinin kurulusu da kararlastirilmistir.% Dolayisiyla Partinin kurultayr bu sekilde
kapanmistir.

5. Kurultayin ardindan yaklasik olarak bes ay sonra beklenen savas ortaya ¢ikmistir;
Il. Diinya Savasi. Turkiye, savasa katilmamasina ragmen CHP ve devlet bu savastan ¢ok
fazla yara alarak ¢ikmistir. Savasin baslamasinin akabinde Tirkiye’deki ekonomik yapinin
savas vurgunculari tarafindan sabote edilmesi bunun en temel nedenidir. Il. Diinya Savasi
yillarinda ulke icerisinde yurutilen karaborsa faaliyetleri ekonomik yapinin dinamiklerini
derinden etkilemistir. Bu kapsamda 6. Kurultaya kadar ekonominin lizerindeki agir baskiyi
torplilemek igin gesitli tedbirler alinmaya calisiimistir. Saydam hikimeti Milli Korunma
Kanunu, Ticaret Ofisi ve lase miistesarligi% ile tamamen kontrolcii bir mekanizma kurarken
Saracoglu hikimeti ise bunun tam tersi bir politika (Uretimi tesvik eden acik enflasyonist)
izlemistir. Dolayasiyla bu buhrandan cikis icin iki forml vardir; ekonomide tam kontrol
veya gevseme. Her ikisi de CHP tarafindan denenmis fakat basarisiz olunmustur. Hatta
Milli Korunma Kanununun getirmis oldugu agir yikimluliklere ragmen savag vurgunculari
engellenememistir.% Dolayisiyla 6. Kurultay agir kosullarin gélgesi altinda toplanmistir.

08.06.1943 tarihinde toplanan kurultay®’ yine adet oldugu Uzere parti baskaninin
konusmasiyla agiimistir. inénii konusmasinda gecen dért sene de yapilan islere ¢ok fazla
deginmeden mecliste olusturulan mistakil grup Uyelerine tesekkiir etmis ve “.. Harici
emniyetin muhafazasi, memleketin miidafaasi esas istihsal meseleleri ve bize ¢ok istirap
veren ge¢im zorluguyla iktisadi ve idari yollarda ugrasma ve simdiye kadar gérdiiklerimizin
en agiri seklinde bir hazne ihtiyacini giderme, hiikiimet islerinin baslicalaridir.”% derken
esas meselelerin milli glvenlik ve iktisadi sartlar oldugu lizerinde durmustur. Daha
oncesinden boyle bir agir iktisadi vaziyetin olmadigini belirtirken savasin getirmis oldugu
buhrani en net bir bigimde ifade etmistir. Kurultayda yapilan tartismalar neticesinde yeni
bir program ortaya ¢ikmistir. Programin besinci kismi cihan harbiicinde idare baslikhdir. Bu
baslik altinda genel ekonomik meseleler de tartisiimis ve “Biitiin istihsal, ekonomi, gegim,
ticaret ve imar isleri cihan harbi icaplarina gére sartlarini degistirmislerdir”®® denilirken
bu kapsamda alinacak tedbirlerden bahsedilmistir. Programin yani sira bu kurultayin iki
onemli 6zelligi de mevcuttur. Bunlardan birincisi program dikkatlice okundugunda devlet
kapitalizminin, sartlarin zorlamasindan dolayi yumusatilasi, ikincisi ise tek partili dénemin
son tek partili kurultayl olmasidir.”® Dolayisiyla CHP’nin 6. Kurultayinda savas kosullarinin
getirmis oldugu zor sartlari minimize etmeye yonelik olarak careler arandig ve bu
kapsamda kararlarin alindigi séylenebilir. Fakat Il. Diinya Savasi’nin ertesinde gelisen
olaylarla yapilan 2. Olaganistl kurultay ve 7. Kurultay tamamen farkh bir yapilanma
icerisinde yer alacaktir.

64 Hikmet Bila, CHP 1919-2019, 5.83-85.

65 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, Ankara: imge Kitabevi, 2003, s.311.

66 Milli Korunma Kanunu igin bkz. Hasan Yapici, Turkiye’de Milli Burjuvazi: Tek Parti Donemi, Doktora Tezi, Kiitah-
ya Dumlupinar Universitesi, 2019, 5.176-182. Bu kanuna ragmen 1941 yilindan baslamak tizere ihtikar olaylarinin
tirmanisa gectigi basindan gézlemlenmektedir. Ornek birkag haber igin bkz. “ihtikar Davalari”, Cumhuriyet, 6
Nisan 1941, s.2., “Siirgiin Cezasina Mahk(m Olan ihtikar Suglulari”, Cumhuriyet, 24 Mayis 1941, s.2., “ihtikar
Miicadelesi”, Cumhuriyet, 18 Mart 1944, s.1,2.

67 “Milli Sefimiz ismet indnii tarafindan VI. Blyiik Kurultay Bu Giin Agiliyor”, Ulus, 8 Haziran 1943, s.1.

68 “Milli Sefimiz Diin VI nci C.H.P. Buylk Kurultayini Tarihi Bir Nutukla Agtilar”, Ulus, 9 Haziran 1943, s.3.

69 “C.H.P. Bliyuik Kurultayina Sunulup Program ve Nizamname Enctimenince Kabul Edilen Program Metni” Ulus,
16 Haziran 1943, s.4.

70 Hikmet Bila, CHP 1919-2019, 5.92-93.
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Savas ertesinde diinyada olusan yeni konjonktlirden Turkiye de nasibini almistir.
Bilindigi tizere toplanan konferanslarda Sovyetler Birligi’nin Ttirkiye Gizerindeki emellerini’
actkca disa vurmasi nedeniyle Tirkiye iki kutuplu siyasi cografyada Bati blogunun yaninda
yer almaya zorlanmistir. Fakat Bati blogunun yaninda yer almanin da bazi sartlari vardir;
liberalizm. Buradaki liberalizmi 6zglirluk baglaminda degerlendirmek gerekmektedir.
Dolayisiyla sadece ekonomik anlamda degil siyaseten de liberal politikalarin uygulanmasi
gerekmektedir. Ekonomik agidan devletgi felsefe/devlet kapitalizmi zaten 6. Kurultaydan
sonra yavas yavas kati halini kaybetmeye baslamistir. Fakat tamamen devletin bundan
vazgecmesi ancak 7. Kurultayda gerceklesecektir. Sirada ¢ok partili demokrasiye gegcme
ve bunu kabullenmek vardir.

Tirkiye’de ¢ok partili yasama gecisin isaret fisegi, tarihe mal olan dértlii takrir ile
atilmistir. 07.06.1945 tarihinde CHP icerisindeki muhalefetten dogan bu belgeye Celal
Bayar (izmir Milletvekili), Adnan Menderes (Aydin Milletvekili), Fuat Képrili (Kars
Milletvekili) ve Refik Koraltan (icel Milletvekili) imzalarini koymustur. 12.06.1945'te
okunan bu belgede meclis denetiminin ve 6zgiirliklerin tamamen saglanmasi istenmistir.”
Yapilan tartismalarin ardindan bu takrir reddedilmis ve daha sonra takrire imza koyan iki
isim partiden ihrag edilmistir. Menderes ve Koprilinin partiden ihrag kararindaki “Parti
Divani Adnan Menderes ile Fuat Képriiliiniin hareketlerini, Tiiziik hiikiimleri bakimindan
inceleyerek... partinin demokratik biinyede olmadigi yolundaki yazilarla ayni safta
muhalefetle birleserek partiye calismak mahiyetinde gériilmis..”” bu cimleler dikkatle
okundugunda aslinda parti ici muhalefetin partiyi yikmakla es deger tutuldugu ve bu
nedenle de ihraglarina karar verildigi anlasiimaktadir. Bundan sonraki siiregte Bayar da
patiden istifa etmis ve 07.01.1946 tarihinde Demokrat Parti kurulmustur.”* Boylelikle
Tirkiye Cumhuriyeti’nin demokrasi tarihinde ¢ok partili yasama gecilmistir.

Cok partili siyasi yasamda CHP’nin ilk kurultayi ikinci olaganUsti kurultayi olarak 1946
yilinin Mayis ayinda yani DP’nin kurulusundan yaklasik dort ay sonra gerceklesmistir.”
Milli Sef'in konusmasinin’ ardindan yapilan tartismalar neticesinde tuzuk degisikligi
yapilarak degismez genel baskanlik, genel baskanlik olarak degistirilmis ve mustakil grup
uygulamasi kaldiriimistir. Bununla birlikte olaganiisti kurultayin en 6nemli giktisi ise parti
programinda degistirilmis olan iki dereceli se¢im sistemidir.”” Bu degisiklik ile 21.07.1946
yilinda yapilan segimler tek dereceli sisteme gore gergeklestirilmistir.”® Secimleri ezici
cogunlukla CHP kazanmis ve segim siresince propaganda faaliyetleri yiriturken sarf
edilen sdzlerden dolayi da indnii “Segcim zamaninin sinirli sézlerini karsilikli bagislayarak
ve unutarak vatanda huzur ve ¢alisma devresinin agilmasi ilk vazifedir’” derken segim
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sonucunun vermis oldugu givenle yola devam etmek istedigini en agik sekilde ifade
etmistir. Fakat ekonomideki kotl gidisat secim sonucuna ragmen durdurulamayacaktir
ve 1946 yilinda yapilan devallasyon adeta sonun baslangici olacaktir. Kur ayarlamasi ile
birlikte dis ticaret hacminde genisleme disliniilmistlr. Ancak Gretim hadlerinin istenilen
seviyeye ulagamamasi nedeniyle ekonomi daha fazla bozulmustur. Bu konu hakkinda
birtakim 6nlemler alinmistir, ancak durumu dizeltmede yeterli olmamistir.® Nitekim
CHP’nin 7. Kurultayi da bu sartlar altinda gercgeklestirilecektir.

Yaklagik 19 gin siiren 7. Kurultay 17.10.1947 tarihinde toplanmistir. Bu kadar
uzun strmesinin nedeni temelde Ulkenin ekonomik agidan git gide daha kotl bir
vaziyet almasindan ve kurultaydaki bazi tliziik maddelerinin siddetli tartisiimasindan
kaynaklanmaktadir. Kurultaya gelen delegelerden bazilari sadece program ve tiziik
degil hayat pahaliiginin da tartisiimasini istemistir.8 Yeni tizikte yapilmasi beklenen
degisikliklerden bir tanesi genel baskanlik divaninin kaldirilip yerine parti divaninin
getirilmesidir.  Bununla birlikte inénl “Partinin iktidarda bulundudu halde idare
mekanizmasini siyasi partililere karsi tarafsiz bir surette isler kabul ederek ¢alismasi, bazi
husularda bir giigliik gibi gériilebilir... Bizde Cumhurbaskani tabii seklinde ¢okluk partisinin
baskani olarak disinilmisttr... Cumhurbaskani bulundugum miiddetgce kurultayin
sececegi bir zatin, biitiin yetkilerle, parti genel baskanlgi yapmasi lizumlu bir mahiyet
almistir’®? diyerek Cumhurbaskaninin tarafsiz olmasini bizzat Cumhurbaskani olarak
sdylemistir. Bu sdzler inénii’niin rejime olan inancini da ifade etmektedir. Fakat indnii’niin
istegi tam olarak yerine getirilmeyecek partiye Cumhurbaskaninin disinda bir tane daha
genel baskan secilecektir. Alinan 6nemli kararlardan biri de parti milletvekili adaylarinin
gizli oyla secilmesidir ve yine partiye girme yasi 18 olarak belirlenmistir.

7. kurultayin beklide alinan en 6nemli karari devletin ekonomi felsefesi lizerinde
olacaktir. Baslangicta “Bizim devletciligimizin hudutlarini hedefler ve prensiplerimiz belli
eder. Gozettigimiz hedeflere ulasmak igin devlet gerekli gérdiigii miidahaleleri gerekli
gordiigii sahalarda ve konularda yapabilmelidir. Bu hususta dikkat edilecek nokta devletin
bir hedef géstermeden tesebbiis icin tesebbdis zihniyetiyle lizumsuz islere girismemesidir”®
sekliyle devletgiligin hudutlari tanimlanmisken, “Devlet ézel sektériin karli bulmadigi
alanlarda yatirim yapacaktir”’® maddesiyle bu felsefenin tasfiye edildigi anlasiimaktadir.
Dolayisiyla 1932’den baslamak Uzere Tirkiye’'de iktisadi yasam ile alakali olan biitilin
unsurlara derinden tesir eden ve bitin yapilanmayi dizayn ederek o glinlin sartlarinda
sanayilesme dahil batin atihmlarin uygulayicisi olan devlet kapitalizmi de bdylelikle son
bulmustur.

4 Arahk 1947 tarihinde 7. Kurultay son bulurken Peker’in de sonu hizlanmistir. Aslinda
Peker’in sonunu hizlandiran sebepler 1946 sonrasinda baslayacaktir. 1946 secimlerinin
kazanilmasinin ardindan inénii, hitkiimeti kurma gorevini Peker’e vermistir. Fakat meclis
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Déniisiimii (1945-1950), Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2015, 5.217-220.
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huriyet, 18 Kasim 1947, s.2.

83 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, CHP Programi’nin Devletgilik ve Ekonomi ile ilgili Kisimlarinda Yapilan Degisik-

likler, 490-1-0-0 / 226-894-1, 5.25.

84 Hikmet Bila, CHP 1919-2009, s.113.
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icerisinde sert muhalefetin olmasi ve tansiyonun yikselmesinin akabinde® iliskilerin
cok fazla gerildigi bir anda indnii Tiirk siyasal tarihine 12 Temmuz Beyannamesi adi ile
bir iz diisim birakacak olan bildiriyi yayimlamistir. Béylelikle inénii daha 7. Kurultaydan
once muhalefete de hikiimete de esit mesafede olacagini agiklamistir. Nitekim bu
beyannamenin yankilari DP’liler tarafindan bir anlamda olumlu karsilanmistir. Hatta basin
Biitiin Yurtta Uyanan ¢ Ferahliginin Akisleri diye baslik atarken “Demokratlar: indnii’niin
beyannamesi memlekette yeni bir hayat nesesi yaratacaktir”®® demistir. Bu beyannamenin
ardindan Peker ve inéni arasindaki iliski gerilmis, dolayisiyla Peker, Basbakanliktan
cekilmis ve daha sonraki stirecte de parti divan lUyeliginden istifa etmistir.%”

CHP’nin 7. Kurultayi sona ererken yapilan degisiklikler baglaminda devletgilik tasfiye
edilmis, halkevleriyeniden dizayn edilmis, partili olma yasi degistirilmis ve partiicerisindeki
muhalefet de siddetlenerek yaprak dokiimleri baslamistir. 1950 yilinda iktidari Demokrat
Parti’'ye devredecek olan Cumhuriyet Halk Partisi’nin bu siurecte iktidarda olarak yaptigi
son kurultay da, alinan kararlar dogrultusunda bitmistir. Nihayetinde bu kararlar hemen
uygulanmaya baslamis ve 1950 yilina kadar liberalizm Tiirk siyasasina yine buna devletgi
donemde karsi ¢cikan CHP tarafindan uygulanarak bir iz diisiim birakmistir. Fakat tek parti
doéneminin getirmis oldugu yipranmislk, ekonomik, sosyal ve siyasal sebeplerle CHP
iktidarini kaybetmistir.

Sonug

1919 yilinda ilk kurultayini (Sivas Kongresi) gerceklestiren Cumhuriyet Halk Partisi,
Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk tabanindan gelerek Milli Micadelenin kazanilmasinin
ardindan partilesme surecini gergeklestirmistir. 1927 yilinda ikinci kongresini toplayan
CHP bu siirecin ardindan parti devlet biitiinlesme siirecini hizlandirmistir. ikinci kongrenin
ardindan 1950 yilina kadar sirasiyla 1931, 1935, 1938, 1939, 1943, 1946 ve 1947 yillarinda
kurultaylarini yapmistir. Bu kurultaylarin hepsinin Tirkiye Gzerinde biyik yansimalari
olmustur. Fakat 1931 yilinda gerceklestirilen 3. ve 1947 yilindaki 7. Kurultay ayri bir 6nem
arz etmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun ardindan geng devletin karsilastigl sosyal,
ekonomik ve siyasi problemleri ¢6ziimlemesi kolay olmamistir. Ozelikle ekonomik anlamda
Lozan’dan kalma sinirliliklarin 1929°da ¢6zlimlenecegi imidi nedeniyle 1929 yiliigin biyik
beklentiler beslenilmistir. Fakat bu yilda ¢ikan biyik ekonomik buhran bu beklentileri
suya distirmis ve ekonominin derin bir darbe alisinin ardindan iktisadi sistematigi
belirlemek icin politika arayislari baslamistir. Bu politika ve yine partinin doktrin arayislari
nihayetinde 3. Kurultay sona ermistir; Devlet¢ilik/ve Kemalizm.

1931’den sonra hayat bulan devletgi felsefe temelinde iktisadi sahada devlet
sanayilesme siirecini ortaya koymus oldugu planlarla hizli bir sekilde hayata gegirmis
ve iktisadi sahadaki yurutilen bitlin faaliyetler bu kapsamda tamamlanmistir. Bununla

85 Buradaki tartismalarin bir kismi Cumhurbagkaninin tarafsizligi tizerinde yapilmistir. Nitekim Demokrat Parti-
liler Cumhurbaskanhgi ve parti genel baskanhginin tek bir kiside birlesmesini istememislerdir. Bkz. Hakan Uzun,
“Iktidarini Stirdirmek isteyen Bir Parti’nin Kimlik Arayisi: Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1947 Olagan Kurultay!”,
Cagdas Turkiye Tarihi Aragtirmalari Dergisi, 12/25, (2012), 5.105-106.

86 “Bitlin Yurtta Uyanan i¢ Ferahliginin Akisleri”, Cumhuriyet, 13 Temmuz 1947, s.1.

87 Hikmet Bila, CHP 1919-2009, s.116.
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birlikte halkevlerinin kurulus sireciyle de parti doktrini ve yapilan devrimler hem
halka anlatilmaya calisilmis hem de yine halkevleri ile halk egitilmistir. Yine bu sire
icerisinde devletcilik konusunda da cesitli tartismalar yasanmis ancak 1929’un etkilerinin
térpllenmesi ile devletgilik kati durumdan biraz yumusama haline gegmistir. Ozellikle
Mustafa Kemal Atatirk’ln vefati ve Il. Diinya Savasi’nin ¢ikisi devletgi felsefenin de
sonu getirmistir. Savas boyunca 6zel sermayenin yiritmus oldugu karaborsa faaliyeti
nedeniyle hiikimet ve 6zel sermaye arasindakiiliskiler gerilmis ve bu gerilimin neticesinde
devletcilik daha kati hale burtiinmustdr. II. Dinya Savasi’nin ortaya cikardigi krizi asmak
ve sermaye cevreleri ile olan iliskileri diizeltmek icin hikimetin degismesi beklenmistir.
Yeni hikiimetin kurulmasiyla agik enflasyonist politikalar baglaminda devletgilik zafiyete
ugramis ve nihayetinde savasin sona ermesiyle birlikte isler tamamen degismistir.

Savasin sona erisinin ardindan Rus tehdidi karsisinda Turkiye iki kutuplu diinyada
bati blogunda zorlamadan dolayr yer almak durumunda kalmistir. Fakat bu blokta
yer almanin da belirli sartlari vardir. Bu sartlardan en 6nemlisi liberalizmdir. Savas
sonrasinda Turk siyasal yasaminda ¢ok partili hayata gegilmesi ve devletgiligin yavas yavas
gevsetilmesi bu durumun bir tezahiiri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim 7. Kurultay
toplandiginda yapilan bitiin elestiriler bu kapsam cercevesinde degerlendirilmeleridir.
Sonucunda 7. Kurultay ile birlikte devletgilik rafa kaldirilmistir. CHP’nin iktidar oldugu
son kurultayda alinan kararlar hizli bir bicimde uygulanmis fakat iktidar yine de 1950
yilinda el degistirmistir. Dolayisiyla 3. Kurultayda alinmis olan kararlarin bir kismi burada
degistirilmistir. Bunlardan en 6nemlisi ise iktisadi politik ¢ergevesinde yaklasik olarak 15
yil etkinligini stirdiren devletgiliktir. Nitekim 3. Kurultay uzun bir sire Glke politikalarini
belirlerken, 7. Kurultay da ayni sekilde iktidar el degistirene kadar Ulke politikalarini
etkilemistir. Boylelikle 1923-1950 siirecinde yapilan son kurultay da, alinan kararlarla Tirk
siyasasina bir iz dislim birakmistir.
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