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OZET

Bu calismanin amaci; Tirkiye’de 1923-38 doneminde
uygulanan  para  politikasimu  incelemektir. ~ Caligmamizda,
Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra, iilkede ulusal bir Merkez
Bankasi kurulmas: ve para basimi konusunda yapifan ¢aligmalar ele
alimmustir. Bulgularimiza goére ele aliman donemde siki para politikasi
uygulanmistir. Yani kisaca; déneme damgasini vuran politika, Tiirk
Lirasinin degerinin korunmasi esasina dayanmaktadir.

ABSTRACT

The aim of this study is to assess monetary policy applied in
the period of 1923-1938 in Turkey. In this study we examined efforts
on establishment of National Central Bank and printing Turkish
Money after the declaration of Republic of Turkey. According to our
findings, tight monetary policy was applied in this period. As a result,
in this period monetary policy was based on the principals of
maintaining of Turkish Lira’s stability.

GIRIS

Tirk Ulusunun biiyilk onderi Mustafa Kemal Atatiirk’iin;
askeri, diplomasi, egitim, spor, i¢ politika konular1 diginda, iizerinde
en az durulan yonlerinden birisi, yasantimizin ayrilmaz bir pargasi

haline gelen ve askeri alandan sonra ekonomi alaninda da ortaya
koydugu dehasidir.

* Afyon Kocatepe Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Bolimi.
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Atatliirk, Turk Ulusunun refahinin nasil artirilabilecegi
konusunda da arastirmalar yapmis ve bu alanda da dehasini ortaya
koymustur. O’nun dehasi; o giine kadar iki biiyiik sistem karsisinda
yeni, yepyeni bir sistem ortaya koymasidir. Ortaya konan bu doktrinin
ad1 da “Atatiirk¢li Ekonomi Doktrini’dir. Bu yeni doktrin ekonomi
disuncesine “Karma Ekonomi Modeli” de denilen yeni bir modeli
getirmistir.

Bu modelin hakim felsefesi Liberalizm olmakla birlikte yine
de ekonominin yonlendirilmesi igin bazi kurumlar kurulmus ve
gelistirilmigtir. Ornegin 1925 yilinda kabul edilen yasa ile Ticaret ve
Sanayir Odalar1 yasal niteliklerini kazandilar. Ekonomik verileri
derlemek tlizere 1926 yilinda Basbakanlhiga bagh Istatistik Genel
Midurligii kurulmus ve 1927 yilinda niifus, sanayi ve tarim sayimlan
gerceklestirilmistir. “Iktisadi gelismeyi hizla saglamak ve bu konuda
beliren gii¢liikleri giderme imkanlarini aramak” {izere 1927 yilinda
1170 sayili kanunla Ali iktisat Meclisi toplanmugtir. 1928 yilinda
Ticaret ve Tarim Bakanliklar1  birlestirilerek Iktisat Vekaleti
kurulmus, 1913 yilinda ¢ikarilmig olan Tegvik-i sanayi kanun-u
Muvakkat’y yerine 15 yil siireyle yiirlirliikte kalmak tizere 1927
yilinda Tesvik-1 Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir. 1929 yilinda da uzun bir
hazirlik devresinden sonra hazirlanan yeni Glmriik Tarife Kanunu
yiriirliige girmistir. '

Doénemin yapilan icraatlarindan gériildiigii gibi, Karma
Ekonomi Modeli; kapitalist sisteme dayali ancak onun aksakliklarini
giderici, ozgiirliikleri koruyan ekonomik gelismede toplumun ilgisini
dinamik bir yaklasim i¢inde degerlendiren ozelliklere sahip bir
modeldir. Bu ekonomik model tim diinya ekonomilerine,
toplumlarina, politikac1 ve devlet adamlarina 151k tutan, yol gosteren
bir karma ekonomi modelidir. Bu ekonomik kalkinma modelinin
temel Ozellikleri makro biiyiikliikler agisindan incelenecek olursa;
ortaya konulan sonuglardan bir tanesi; enflasyonu onleyen giiglii bir
Turk Lirasi, iyi isleyen bir bankacilik sistemi organizasyonu ve
sonugta kaynak ve harcamalar birbirine esit bir para politikasi.

’_ Erdogan ALKIN, “1923-1929 Déneminde Tiirk Ekonomisinin Yapisi”, stanbul
IT.IA. Resat KAYNAR'a Armagan,, SBF. Istanbul, 1981 s.5.

118



Para politikasmm oOnemi 1923 yilinda vurgulanmaya
baslanmustir. Fakat iilkemizde planli déneme kadar para otoritelerince
para politikasinin belirli bir amact agik bir sekilde ortaya konmamistir.
Biz yukarida sdyledigimiz para politikasinin hedefini; T.C. Merkez
Bankasi’nin temel gorevleri arasinda sayilan “milli paramn i¢ ve dis
degerini korumak amaci ile gerekli tedbirleri almak”  ifadesinden
hareketle ortaya koymaktayiz.  Cumhuriyetin kuruldugu yildan
1950°lere kadar (II. Diinya Savasi Donemi harig) fiyat istikrar ilkesi
on planda tutulmus ve bu konuda olduk¢a basarili bir politika
sergilenmistir.  1925-1929 yillart arasinda yillik ortalama fiyatlar
%3.3 oraninda artmustir. 1929-1934 Diinya Ekonomik Krizi yillarinda
fiyat endeksi, krizin etkisiyle dismistir (-%12.6). 1934-38
déneminde yillik %4.6 olan TEFE, 1938-1946 yillar1 arasinda %19.9
olarak ger¢eklesmistir. %19.9’luk enflasyonda, II. Dunya Savasi’nin
yaratmis oldugu olumsuz ortam Onemli rol oynamlstxr Bu rakamlar
karsimiza Cumhuriyetin ilk yillarinda para politikas: ile fiyat
istikrarinin hedeflendigini gosteren birer delil olarak ¢ikmaktadir.

1. 1923-1938 ATATURK DONEMI’NDE PARA
POLITIKASI

Para Politikasinin en dnemli kurumlari, bir lilkede bankacilik
sistemi i¢inde bulunan bankalardir. Bularin igerisinde de en énemlisi
Merkez Bankalaridir. Tiirk Merkez Bankacilifinin gegmisi ise
Osmanli Imparatorlugu donemine kadar dayanir. Modern Merkez
Bankaciliginin bazi gorev ve yetkileri, 1856 yilinda Fransiz ve Ingiliz
ortaklif1 ile Bank-1 Osmani ad1 altinda kurulan ve 1863 yilinda Bank-1
Osman-i Sahane adin1 alan bir banka tarafindan tstlenilmistir.

Cogunluk hisselerinin Ingiliz ve Fransizlara ait oldugu Bank-1
Osman-i Sahane, banknot ihra¢ etme imtiyazi ve tekeline sahip
bulunuyordu. Hiikiimet bu 1mt1yaz siresince kagit para ¢ikarmamay:
ve bu konuda bagka kuruluslara izin vermemeyi kabul ediyordu. ic ve
dis borglara iliskin faiz ve anapara 6demelerini iistlenecek olan Bank-1
Osman-i Sahane, devletin haznedarlifinmi yapacak, devlet gelirlerini

2 Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Basim Yayim-Dagitim A.$., Istanbul,
1996, s.384.
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toplayacak, Hazine Odemelerini yerine getirecek ayrica hazine
bonolarini iskonto edecekti. 1863 yilinda yapilan antlagma ile 30 yil
stire ile kendisine imtiyaz verilmis ve bu imtiyaz siiresi daha sonra
yapilan bazi antlagmalarla 1 Mart 1952 yilina kadar uzatilmagtir. Siire
uzatmalarinda yapilan antlasmalarda bazi hiikiimler degistirilmigtir.’

Ulkemizde Merkez Bankaciligi disinda, bankacihik alaninda
ikinci yabanci banka ise merkezi Paris’te olan Kredi Lyone’dir. Bu
banka Cumhuriyetin ilk yillarinda da iilkemizde faaliyet gostermis ve
1933 yilinda kapanmstir. 20. yy.’n baslarinda Almanya ve Italya ile
Osmanli imparatorlugunun iligkileri gelismesinden dolayr Alman
sermayeli iki banka Deutsche Orient Bank (1906) ve Deutsche Bank
(1909) faaliyete baglamis ve bu kuruluslar: Italyan sermayeli iki banka
izlemigtir. Banco Di Roma 1911 ve Banco Commerciale Italiana
(1919) olarak kurulan ve faaliyet gosteren bankalardan ilki hala
tilkemizde faaliyet gdstermekte olup diger banka ise 1977 yilinda
{ilkemizdeki subelerini tasfiye etmistir®.

Osmanli doneminde ulusal bankacilik girisimi ise Ziraat
Bankas1 1863 ve Istanbul Emniyet Sandig1 (1868) ile baslamis, ancak
Emniyet Sandig1 1884 yilinda Ziraat Bankasina katilinca faaliyetine
son verilmistir.

1908-1923 yillar1 arasinda 11°i Istanbul ve 13’ii Anadolu’da
olmak tizere toplan olarak 24 banka kurulmus ve bunlardan 14 tanesi
Cumbhuriyetin ilk yillarinda iilkemizde faaliyet gostermistir. Bugiin
bunlardan sadece iki tanesi faaliyet gostermektedir. Tiirk Ticaret
Bankasi (Adapazari Islam Ticaret Bankasi) ve Tarisbank (Milli
Aydin Bankasi).

Kurtulus Savasinin kazanilmasi ve Cumbhuriyetin ilanmin
ardindan, iilkede bankacilik ve kredi siteminin yabanci sermayenin
denetiminde oldugunu goérmekteyiz. Savas ve baris doneminde
tlkemizdeki c¢aligmalarini askiya alan Osmanli Bankas: ile Maliye
Bakanligi Lozan Konferansindan sonra yeni bir antlasma yaparak

* Erding TOKGOZ, Tiirkiye 'nin Iktisadi Gelisme Tarihi, Hacettepe Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi yaym No:16, Ankara, 1991, s.11.
*TOKGOZ, s.11.

> TOKGOZ, s.12.
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Cumhuriyetin kurulmasindan sonraki ilk yillarda siiresi 1925 yilinda
dolacak olan Osmanli Bankasi'nmin imtiyazinin uzatilmasi sorunu
asilmaya calisilmistir. Bunun {izerine Cumbhuriyet yoneticileri,
ekonomik durumun da yeni bir banka kurmaya olanak vermemesi
{izerine, Osmanli Bankasi'min imtiyaz siiresini 1935 yilina kadar
uzatmislardir. Yalmz yeni anlagmada, Hiikiimetin banknot ihrag
edebilecek bir devlet bankas: kurmasi halinde Osmanli Bankasi'min
itiraz hakk: olmayacagini belirten bir hilkme yer verilmistir.

Ulusal sermayeli bir Merkez Bankas: olusturulmasi, modern
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan hemen sonraki doneme
rastlar. 1926 yilindan itibaren bir Merkez Bankas: kurulmas: igin
hazirliklara girisilmis, 11 Haziran 1930'da 1715 Sayili Tirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi Kanunu kabul edilerek 3 Ekim 1931'de
' Banka kurulmus ve resmen ¢alismaya 1 Ocak 1932'de baglamigtir. Bu
bankanin kurulusunu hizlandiran faktorlerden bir tanesi, 1929 yilina
kadar Tiirk parasinda goriilen nispi istikrar, 1929 Diinya ekonomik
bunalim: ile birden bire bozulmug olmasindan dolay1 Tiirk Hilkiimeti
1930 tarih ve 1567 sayih yasay: ¢ikartmistir. Bu yasada doviz, tahvil
alim ve satimi ile Tiirk parasmim korunmasi hakkinda esashi énlemler
alimmistir. Boylelikle bir Merkez Bankasi kurulmasi fikri iyice
olgunlasmis olmaktadir. Banka ilk kuruldugunda 30 yil siireli banknot
ihraci imtiyazina sahipti. 1955 yilinda yapilan degisiklikle banknot
ihrac imtiyazi 1999 yilina kadar, 25 Nisan 1994 yilinda yapilan ikinci
bir degisiklikle de siliresiz olarak uzatilmigtir.

1930 yilinda ¢ikarilan 1715 Sayilh Kanun, 26 Ocak 1970'te
1211 Sayili Kanun kabul edilinceye kadar 40 yil yiiriirliikte kalmustir.
1715 Sayili Kanun ile kurulan ilk Merkez Bankasi'min kurulug
yasasinda bankanin temel amaci, iilkenin ekonomik kalkinmasina

yardim etmek olarak belirlenmistir. Bu amaci gerceklestirmek i¢in
Bankaya;

o Reeskont oranmimi belirlemek ve para piyasasini
diizenlemek,

e Hazine islemleri yapmak,
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e Hiikiimetle ortaklasa Tiirk parasmin degerinin korunmasina
yonelik tiim nlemleri almak gorevleri verilmistir®.

I. Diinya Savasindan once Tiirk Para Sistemi madeni para
sistemiydi. Bunun yaninda Osmanli Bankasmin g¢ikarmis oldugu
Osmanli Banknotlar: da tedaviil etmekteydi. Altin karsilifa ¢ikartilan
bu banknotlar madeni para sistemine bir engel teskil etmemekteydi.’
Bunun yaninda Osmanli Bankasi tarafindan ¢ikarilan banknotlar
sadece Istanbul da gecerli oldugu icin Anadolu da pek ragbet
gbérmemigstir. Anadolu da daha ¢ok madeni paralar kullanilmustir.

Bunlarin yaninda 1. Diinya Savasi’nin baglamasiyla birlikte
artan harcamalar1 karsilamak igin hiikiimet; Osmanli Bankasindan
emisyona gitmesini istemis, fakat banka emisyon veya avans yoluyla
hiikklimete para vermemistir. Fakat, savag siiresince banknot ¢ikarma
imtiyazindan vazgectigini hiikiimete bildirmistir. Bunun {izerine
hiikiimet Duyun-u Umumiye Idaresine basvurarak para ¢ikarmasina
aracilik etmesini istemistir. Idare, ¢ikaracag: paralarin karsiligi altin
olarak verilirse, savagtan sonra bunlar1 altin olarak ddemeyi kabul
etmigtir. Bu amagla Almanya’dan 5 milyon liralik altin alinmus, fakat
altin Idareye verilmeden savas harcamalarinda kullanilmistir. Bunun
lizerine tekrar Almanya ve Avusturya’dan yeniden 6.5 milyon liralik
altin borglanilarak Duyun-u Umumiye Idaresine verilmis ve karsilig
%100 altin olan Evrak-1 Naktiye’ler savasin bitiminden 6 ay sonra
karsilig Istanbul’da 6denmek iizere tedaviile ¢ikarilmistir. Idare’nin
¢ikardig: bu paralar, savast maglup bitiren Almanya ve Avusturya’nin
altinlari, galip devletlere verildigi i¢in karsiliksiz kalmustir.®

1928 yilina kadar iilkede bilfiil tedaviil eden banknot tutar 158
milyon TL’dir. 1915-1918 yillarinda I. Diinya Savasinin finansmani
icin Osmanli Imparatorlugu tarafindan bastirilan 161 milyon TL
degerindeki paranin 2 milyon 251 bin TL’si cephelerde, isgal altina

% Gazi ERCEL, “Bulgaristan Merkez Bankasinin 120. Kurulus Yili Dolayisiyla
Yapllan Konusma”, http://www.temb.gov.tr, Sofya, 26 Ocak 1999

" flker PARASIZ, “Atatiirk Déneminde Izlenen Para Politikas1”, Bursa Iktisadi ve
Ticari Bilimler Akademisi Iktisat Fakiiltesi Dergisi,Cilt:2, Say1:2, Agustos 1981,
s.211.
¥S. Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, , Beta Basim Yayim-Dagitim. A.S.,
Istanbul, 1996, 5.356-357.
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diisen bolgelerde, goglerde ve yanginlarda kaybolmus, geriye kalan
yaklasik 159 milyon tutarndaki banknot T. C Merkez Bankasinin
kurulmasiyla, banka tarafindan devralinmugtir.”

Dolagimda bulunan eskimig banknotlar yerine 1, 5, 10, 100,
500 ve 1000 liralik yeni banknotlar 1927 yilinda eskileriyle
degistirilmistir. Bu ilk paralar {izerindeki yazilar Osmanlica (Arap
harfleriyle) ve Fransizca olarak yazilmistir. Latin Alfabesiyle basilan
ilk paralar ise 1937 yihnda T.C. merkez Bankasi tarafindan
basilmustir. Basilan bu paralar 1960 yilina kadar yurt diginda
bastirilirken bugiin sadece kagidi yurt disindan ithal edilerek Devlet
banknot Matbaasinda basilmaktadir.

Madeni paralarm ilki ise 12 Subat 1924 tarih ve 411 sayili yasa
ile basilmistir. Toplam degeri 2 milyon TL’yi agmayan ve en biiytigi
100 para olan bu madeni paralar aliminyum-bronz karigimindan
yapilmistir. Arkasindan da 1, 5 ve 10 kurusluk madeni paralar
cikartilmistir. Daha sonra ise 1925 tarih ve 624 sayili yasayla toplam
degeri 3 milyon TL’yi asmayan 5. 10 ve 25 kurusluk madeni paralarin
basimina karar verilmistir.

4 Subat 1928 tarih ve 1207 sayili yasa ile toplam degeri 5
milyon TL olan madeni para ¢ikarilmast kabul edilmigtir. Cumhuriyet
Hiikiimetinin aciktan ¢ikardig: ilk para budur. 1929 Kriz Donemimde
toplam olarak 8.5 milyon TL madeni para piyasada dolagmaktayd.

T.C. Merkez Bankasmn faaliyete gegtigi yila kadar emisyon
isleri  Maliye Bakanligi Hazine genel Miudiirliigli tarafindan
yiriitiilmiistiir. Merkez bankas: kendi adma ilk kez 1937 yilinda 15.5
milyon TL tutarindaki kagit parayr dolagima surmusmr Bdoylece
tilkede artik {i¢ ¢esit para tedaviil etmeye baglamistir™®.

e Osmanli Bankasmm toplam degeri 203.462 TL olan
banknotlari

e T.C. Merkez Bankasmnin devraldigt Osmanli doneminde
basilan banknotlar (Evrak-1 Nakdiye)

? Feridun ERGUN, Para Politikasy, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1983, s.1.
" TOKGOZ, 5.64.
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® T.C. Merkez bankasinin kendi kanununa gére gikarmis oldugu
banknotlar. |

Para politikasinin etkin olarak kullanilmaya baslamasi 1929
yilindan sonra baslamistir. Hilkiimet, 1929 yilina kadar stirdiirdiigii
pasif para politikasini terk ederek aktif para politikasi uygulamaya
baglamigtir. Para politikasin1 1929 yilindan sonra aktif bir bi¢gimde
kullamilmasinin bir ¢ok nedenini siralamak miimkiindiir. Bunlardan
ilki, 1929 Diinya Bunalimi nedeniyle &demeler bilancosunda iki
katina varan dis agik ve hava kosullarinmn koti gitmesiyle birlikte
thrag mallarimizdaki ve ihracat rakamlarimizdaki azalma, para
politikasmin 6nem kazanmasina neden olmustur. Buna ek olarak
ithalattaki artig1 sadece Diinya Ekonomik Bunalim: degil, 1499 sayili
yasamin gimrikk vergilerini yiikseltecegini diisiinen spekiilatorlerin
yasa ylrlrliige girmeden yiiksek miktarlarda mal ithal etmeleri de
artirmigtir. Ithalatin bir diger artis nedeni ise Hiikiimetin bayindirlik
yatirimlarma devam etmesi dolayisiyla hammadde ithalatinin devam
etmesi olmustur.

Para politikasina 6nemi artiran bir diger neden de 1929
yilindan itibaren Duyun-u Ummumiye Idaresi ile yapilan antlasmaya
gore Osmanli Déneminden kalan borg taksitleri de Odemeler
Bilangosunda yer almaya basladigi i¢in Odemeler Bilangosu aciginin
artly gostermis olmasidir. Ayrica Demiryollar1 ve Haydarpasa liman
tesislerinin taksitlerinin 6denmesinin 6demeler bilancosu iizerinde
olumsuz etkisi olmustur.

- 1929 yilindan itibaren 6demeler bilangosunda meydana gelen
aciklardan dolayr  hiikiimet; ithalat kisitlamig ve dis borg
0demelerini ertelemistir. Dolagimdaki para miktar: ilk kez 158 milyon
TL’den 170 milyon TL seviyesine ¢ikarilmistir. Atatiirk Istiklal Savasi
icinde bile ihtiyaglarinin para basmak suretiyle kargilanmasina izin
vermemis, 1929 yilinda ortaya ¢ikan Tiirk Lirasi iizerindeki ilk baski
kargisinda hiikiimeti uyarmustir. Kisacast Cumhuriyetin ilk yillarinda
¢ok siki bir para politikast uygulamasi karsimiza cikmaktadir.

1933-1938 doneminde devletin ekonomideki rolii artinca,
para arzinda devlete diigen payin daha da artmas1 gerekmistir. Hazine
Bonolari i¢in dngériilen sinirlamalar 1936 yilinda gevsetilmistir. 1938
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yilinda da T.C. Merkez Bankasina; kamu kurum ve kuruluslarinin
hazine bonolarin1 iskonto etme ve avans verme yetkisi verilmistir.
Emisyon miktar1 da bu dénemin sonunda 194 milyon Tl seviyesine
ulasmis durumdadir.

Devletin ekonomideki etkisinin arttig1 bu donemde TCMB; bir
yandan reeskont oranmiyla bankalar1 kontrol ederken diger yandan
devlet sektoriine kredi agmistir. Bu déonemde devlet sektoriine agilan
kredilerin miktart devletin ekonomideki roliiniin genisletilmesinden
dolay1 artmastir.

Donemin gbze ¢arpan en belirgin 6zelligi ise, hiikiimetlerin
biitce agiklarindan ve para arzim artirmaktan titizlikle kaginmig
olmalaridir. Tabii ki bu yonde bir politika izlenmis olmasinin nedeni;
1929 Diinya Ekonomik bunalimi dolayisiyla ithal edilen deflasyon ve
izlenen siki para politikasidir. Ozellikle 1929-1934 yillar1 arasinda
para arzinin arttirilmamig olmasi;  Diinya Ekonomi bunalimi
dolayisiyla gerileyen fiyatlar genel seviyesinin para arzimi artirmig
gibi etkilemis olmasidir.

Ulu oOnder Atatiirk, siyasal bagimsizlifin ancak kendi 6z
kaynaklarimizla gerceklestirilebilecegini savunmustur. Bunuda her
firsatta dile getirmigtir. Bu inancindan dolayr Tiirk Bankaciliginin
gelisimine bizzat kendisi 6ncii olmus ve 1924 yilinda Is Bankasmin
kurulmasina kendisi hissedar olarak Onciliik etmigtir. O. tarihte
tarimsal kredi veren Ziraat Bankasi disinda 14 yabanci banka
bulunmaktaydi. Bu durumun sakinca yaratacagini diislinen Atatiirk 1
milyon TI sermaye ile kurulan Is Bankasina 250 TL ile hissedar
olmustur. Ilging olan durum ise, yabanci bankalarmn 1929 Diinya
ekonomik bunalimindan sonra 1936 yilina kadar tek tek kapanmis
olmasidir. Ortaya ¢ikan bu tablo; Atatiirk “lin bankacilik konusunda
gostermis oldugu cabada ne denli hakli oldugunu bir kez daha ortaya
koymaktadir.

Atatiirk’lin para piyasast ve ulusal bankacilik sisteminin
geligtirilmesi sorununa verdigi biiylik Onem, sadece Tiirkiye Is
Bankasi’nin  kurulmasmm saglamakla smirh degildir. Bankacilik
sistemini ve alinan sonuglari ilgiyle izledigi ve zaman zaman verdigi
direktiflerle gelismelere yon verdigi ve kredi dagiliminin
gelistirilmesini  istedigi, ekonomik kesimlerde yogunlagsmasini
sagladigi da bilinmektedir.
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