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Tiirkiye Tarihinde Vergi Aflari ve Vergi Aflarinin Vergi Gayreti Uzerine Etkileri
Tax Amnesty in Turkey History and Effects of Tax Amnesty on Tax Effort
Bilal GODE!

Oz

Devletler kamu hizmetlerinin sunumunu gerceklestirebilmek adina maddi kaynaga ihtiyag
duymaktadirlar. Bu kaynagin saglanmasi adina vergiler devletler icin en 6nemli gelir
kaynagidir. Devletler yetkileri dahilinde gerceklesen ekonomik faaliyetlerden bu vergileri
toplamaktadir. Vergiler odenmemesi durumunda ise bireyler Uzerinde yilk, vergi
idaresinde ve vergi yargisinda bir yigilmaya sebep olmaktadir. Devlet bu sikintilari asmak
ya da farkli sebeplerle vergi alacagindan kismen ya da tamamen vazgecebilmekte ve bu
alacaklarina yonelik olarak af ¢ikarabilmektedir. Turkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca vergi
affi uygulamasina siklikla basvurmustur. Cumhuriyet tarihi boyunca uygulanan 36 af
uygulamasindan 26 tanesinde vergi gelirleri nispi olarak degismemis yahut dismuistir;
yalnizca 10 uygulamada kayda deger artis saglanabilmistir. Bu durum vergi affi
uygulamasinin genel olarak olumlu sonuglanmadigini géstermektedir.

Jel Kodlari: H20, H26, H29.
Anahtar Kelimeler: Vergi Affi, Vergi Geliri, Vergi Uyumu.

Abstract

Governments need financial resources to provide public services. Taxes are the most
important source of income for the governments. Governments collect taxes from economic
activities under their authority. In case of not paying taxes, there is a burden on individuals,
causing an accumulation in tax administration and tax judgment. The government may give
up partially or completely because of this or any other reason. Governments may declare
amnesty for these uncollected taxes. Throughout the history of the Republic of Turkey has
frequently refer to the tax amnesty application. 36 amnesty practices implemented
throughout the history of the Republic, tax revenues did not change or decreased in 26 of
them; only 10 amnesties helped the tax revenues to increase. This situation shows that the
tax amnesty is generally not positive.
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1.Giris

Devletlerin ortaya ¢ikisinda temel hareket noktasi toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasidir.
Toplumsal ihtiyaglar dogrudan dogruya mal ya da hizmet sunumu olabilecegi gibi yasal
dizenlemeler ile adil bir ortamin saglanmasi seklinde de tezahiir edebilmektedir. Bu noktada
devletin toplumsal ihtiyaclara cevap verebilmesi adina kamu hizmetlerini gerceklestirmesi,
kamu hizmetlerini gergeklestirebilmesi icin de maddi kaynaklara sahip olmasi gerekmektedir.
Gecmis donemlerde devletler savasarak ganimet elde etme, kendi Uretimini gerceklestirme
gibi yontemlerle maddi kaynak yaratma gayreti iginde olmuslarsa da modern dénemde
devletlerin birincil gelir kaynagi vergiler ve vergi benzeri gelirler haline gelmistir. Devletler
vergiler sayesinde hem kamu hizmetlerinin maliyetlerini karsilayabilirken bunun yaninda
ekonomik ve sosyal amaclara ulasma adina da vergileri bir amac olarak kullanagelmistir.

Vergiler bir devletin sinirlari igerisinde varligini siirdiren gergek ve tiizel kisilerden karsiliksiz,
nakdi ve cebri 6demelerdir. Gergeklestirilen ekonomik faaliyetler sonucunda devlet vergi alma
hakkina sahip olmaktadir. Devlet tarafindan toplanan vergiler devlete harcama yetisi
kazandirirken kisilerin gelirini azalttigindan kisiler Gzerinde bir yik halini almaktadir. Bu yuk
maddi olarak ortaya cikmakla beraber psikolojik olarak da ortaya cikabilmektedir. Bu ylik
sonucunda bireylerin vergiye olan uyumlarinda sorunlar ortaya gikabilmektedir. Bireyler bu
yukten kurtulabilmek adina vergiden kaginma, vergi kagirma, yansitma vb. gibi gesitli yollara
basvurabilmektedir.

Gergeklesen ekonomik faaliyet sonucunda ortaya ¢ikan vergi borcunu sona erdiren ¢esitli
sebepler bulunmaktadir. Vergi borcunu sona erdiren en saglkli yol verginin idareye
o6denmesidir. Verginin 6denmemesi durumunda ise devletin vergi alacagi ortaya ¢ikmakta ve
odenmedigi sire boyunca da gecikme faizi ile birlikte bu ylik blylimektedir. Devlet kimi
durumlarda 6denmeyen vergi miktarinin cogaldigini, vatandaslarin bu yikin altindan
kalkamayacagini, piyasayl canlandirilmasinin gerektigini vb. disindigli hallerde vergi
alacagindan feragat edebilmektedir. Vergi affi uygulamasina basvurulmasinin bireyler ve
piyasa Uzerinde hem olumlu hem de olumsuz yansimalari bulunmaktadir. Bireylerin ylkten
kurtarilmasi, vergi idaresinin ve vergi yargisinin rahatlatilmasi olumlu yansimalara érnek teskil
ederken; vergisini zamaninda 6demeyen ya da ddeyemeyen bireyleri 6dillendirici bir etki
yaptigindan vergisini diizenli ddeyen bireyler lizerinde olumsuz bir yansimadir.

Vergiye uyumun ve vergi kiltiriintn artirilmasi vergi idaresinin temel hedefleri arasinda yer
almaktadir (Géde ve Golgek, 2016: 211). Vergi aflarinin diizenli hale getirilmesi durumunda ise
bu amaclara blyuk darbe vurulacaktir. Vergi aflari ile vergi yliki ve vergi kiltirl arasinda bir
trade-off mevcuttur. Bu acidan vergi aflari, vergi kiltliriinin ve vergiye uyumun zarar
gormesinde 6nemli bir etkendir.

2.Genel Olarak Af Miiessesesi

Af miessesesi hukuk diizeni icinde cok 6nemli bir konuma sahip olan miesseselerden birisidir.
Bu denli 6neme haiz olmasindan mitevellit bu miessese ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda
onemli etkilere sahiptir. Af miessesesinin toplum hayati lGzerindeki etkisinin bu denli yliksek
olmasi bu kurumu her daim tartismalarin odaginda tutmustur.

825



Gode, B. (2021). Tirkiye Tarihinde Vergi Aflari ve Vergi Aflarinin Vergi Gayreti Uzerine Etkileri.
Fiscaoeconomia, 5(3), 824-844. Doi: 10.25295/fsecon.911829

Af kelimesi sozlikte “Bir sugu, bir kusuru veya bir hatayi bagislama” (TDK,2018) anlamina
gelmektedir. Bu tanimdan hareketle af kavramindan bahsedebilmek i¢in ortada bir kusur, sug
ya da hatanin bulunmasi gerekmektedir.

Af uygulamalari gesitli ihtiya¢ ve amaglara yonelik olarak hukukun gesitli alanlarinda gegmisten
glinimiize uygulanmis ve her uygulama beraberinde de tartismalari getirmistir. Af
uygulamalari sonucunda toplumun bir kesimi bu uygulama dolayisiyla fayda elde ederken bir
kesim de bu uygulamanin hukukun temel dayanaklarina ters distligl soylemiyle bu
uygulamayi elestirmistir (Dursun 2009:373).

Toplum hayatinin devaminin saglanabilmesi adina belli kurallarin uygulanmasi tarih boyunca
kacinilmaz olmustur. Bu kurallara uyulmasi toplumsal ahengi beraberinde getirerek toplum
barisini ve her alanda ilerlemeyi beraberinde getirirken, bu kurallara uyulmamasi ise
yaptirimlara baglanmistir. Hukukun cok cesitli kaynaklari olmasi sebebiyle de bu yaptirimlar
da cesitlenmistir. Ceza kanunlarina aykiri bir durum gergeklestiginde kisi 6zglrlGgi
kisitlanabilecegi gibi orf adet hukukuna aykiri bir durumda ise birey kinanma, sosyal baski gibi
yaptirimlara maruz kalabilecektir. Bu iki durumda da birey mieyyideye maruz kalacaktir fakat
mueyyidelerin ortadan kaldiriimasi noktasinda af miessesesine basvurulmasi durumunda
toplumsal tepkiler de farkli sekilde gerceklesecektir. Hirsizlik sucu sebebiyle cezaevinde yatan
bir kimsenin af kapsaminda cezasinin kaldirilmasi ile aile buyuklerine saygisizlik yapan gencin
affedilmesi temelde af kapsaminda yer alsa da suglarin niteligini farkl olmasi sebebiyle toplum
vicdaninda uyandiracagi etki de farkh olabilecektir.

Af miuessesesi kaynagini anayasanin 87. Maddesinden almaktadir; “Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve
bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname
ctkarma yetkisi vermek; blitce ve kesin hesap kanun tasarilarini gériismek ve kabul etmek; para
basiimasina ve savas ildnina karar vermek; milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasini uygun
bulmak, Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi (iye tamsayisinin beste li¢ cogunlugunun karari ile genel
ve Ozel af ildnina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde &éngériilen yetkileri
kullanmak ve gérevleri yerine getirmektir.” Bu madde af ¢ikarma yetkisinin yalnizca TBMM’ye
ait oldugunu gostermektedir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus af kanununun
yalnizca sugun yaptiriminin ortadan kaldirilmasidir. Af kanunu sugun konusunu ortadan
kaldirmamaktadir. Bu hikmin bazi istisnalari olmakla birlikte (Cumhurbaskaninin siirekli
hastalik, sakatlik ve yasliik durumlarinda sucluyu affedebilmesi) genel kural maddede
belirtildigi gibidir.

3. Vergi Hukukunda Af

Vergi hukukunda basvurulan af uygulamalari da yine kaynagini anayasadan almaktadir. Siyasi
irade cesitli amac ve sebepler dolayisiyla vergi affi uygulamalarina basvurmustur. Genel olarak
“af” kelimesi cagristirmis oldugu olumsuz anlamlar sebebiyle ¢cok fazla kullanilmamaya gayret
edilmistir. Aflarin isimlendirilmesi noktasinda varlk barisi, yapilandirma gibi daha pozitif
kavramlar tercih edilmeye calisilmistir.

Vergi affi, devletin ¢ikaracagi bir kanunla vergi asil ve/veya cezalarinin, faizlerinin tamamindan
ya da bir kismindan tek tarafli sekilde feragat etmesi, alacak hakkindan vazge¢cmesi anlamina
gelmektedir. Bu vazge¢cmenin kapsami vergi ve cezalarin, tiirli, donemi, sarta bagh olup
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olmamasi gibi unsurlara gore diizenlenebilmektedir. (Senylz vd., 2016:198, Kaya,2014:185).
Af yasalarinin hazirlanmasi sirecinde af dolayisiyla elde edilecek ekonomik faydayla beraber
toplumsal tepkilerin de géz éniinde bulundurulmasi 6nem arz etmektedir.

Vergi affi uygulamasi Cumhuriyet’in kurulmasindan itibaren siklikla basvurulan bir uygulama
olmustur. Kimi zaman kismi sekilde spesifik alacaklara yonelik uygulanmakla beraber kimi
zamansa toptanci bir yapida af uygulamalari gerceklestirilmistir. Ornegin 13.06.1963 tarihinde
yurirlige konulan “252 Sayili Spor Kultiplerinin Vergi Borglarinin Bir Defaya Mahsus Olmak
Uzere Affi Hakkinda Yasa” yalnizca spor kuliiplerini kapsayan spesifik bir yapida iken
19.08.2016 tarihinde yiiriirliige konulan “6736 sayili Bazi Alacaklarin Yapilandirimasina iliskin
Kanun” daha genis kapsaml bir kanundur. Ge¢misten gliniimiize 36 adet vergi affi kanunu
cikarilmistir. Bu kanunlar tabloda tarih ve isimleri ile birlikte siralanmistir. 98 yasinda olan
devletin tarihinde 36 defa vergi affi uygulamasinin uygulanmasi neredeyse her 2,7 yilda bir
affa basvuruldugunu géstermektedir.

Tablo 1. Turkiye’nin Tarihinde Yillara Gore Vergi Aflari

Turkiye Tarihinde Yillara Gére Vergi Aflari

No | Tarih Aciklama

1 17.05.1924 | Umumi Af Yasasi-ilk Vergi Affi

2 05.08.1928 | Elviyeyi Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa

3 15.03.1934 | 4530 Sayih Varlk Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Yasa

4 04.07.1934 | 2566 Sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa

5 29.06.1938 | 3568 Sayili Arazi Vergisinin Mali Yil Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair
Yasa

6 13.06.1946 | Orman isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf Tutulmasi Hakkindaki Yasa

7 21.01.1947 | 5050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Yasa

8 26.10.1960 | 113 Sayili Af Yasasi

9 28.12.1961 | 281 Sayili Vergi Cezalari Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Yasa

10 | 23.02.1963 | 218 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

11 | 13.06.1963 | 252 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larinin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere
Affi Hakkinda Yasa

12 | 05.09.1963 | 325 Sayil Yasa Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina Ait
Bir Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Yasa
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13 | 16.07.1965 | 691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve isletmelerin Bir Kisim
Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Yasa

14 | 03.08.1966 | 780 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

15 | 28.02.1970 | 1319 Sayih Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

16 | 15.05.1974 | 1803 Sayili Cumhuriyet‘in 50. Yili Nedeniyle Bazi Suc ve Cezalarin Affi Hakkinda
Yasa

17 | 20.03.1981 | 2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Disi Kalmis Servet Unsurlariyla
Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin Yasa

18 | 02.03.1982 | 2431 Sayih Yasaya Ek

19 | 22.02.1983 | 2801 Sayil Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Yasa

20 | 04.02.1985 | Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda 3239 Sayili Kanunun
Gegici 4. Maddesi

21 | 03.12.1988 | 3505 Savyili Yasa (Gegici Birinci Madde)

22 | 28.12.1988 | 3512 Sayili Yasa

23 | 15.12.1990 | 3689 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)

24 | 21.02.1992 | 3787 Sayili Yasa

25 | 05.09.1997 | 400 Sayih Tahsilat Genel Tebligi

26 | 22.07.1998 | 4369 Sayili Yasa

27 | 06.02.2001 | 414 Sayih Tahsilat Genel Tebligi

28 | 07.03.2002 | 4746 Sayili Yasa ile Emlak Vergisi ile ilgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi Yasasinin
Gegici Madde 21)

29 | 27.02.2003 | 4811 Sayili Vergi Barisi Kanunu

30 | 22.11.2008 | 5811 Sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun
(Varlik Barisi)

31 | 13.02.2011 | 6111 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar Ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
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32 | 10.09.2014 | 6552 Sayili is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

33 | 19.08.2016 | 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yapilandiriimasina iliskin Kanun

34 | 18.05.2017 | 7020 Sayil Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir
Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

35 | 11.05.2018 | 7143 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun

36 | 11/11/2020 | 7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Kaynak: Cetin, (2007): 177 ve GIB verileriyle olusturulmustur.
3.1. Vergi Aflarinin Nedenleri

Vergi aflari temelde ekonomik, siyasi, idari ve teknik sebepler olmak Ulzere 3 ana sebep
dolayisiyla ¢ikarilmaktadir.

Ekonomik nedenler; devlet artan kaynak ihtiyaci sebebiyle harcamalarina hizlica kaynak bulma
amaciyla vergi affi uygulamasina basvurabilmektedir. Ekonominin durgunluk dénemlerinde de
mikelleflerin borg yuklerinin hafifletiimesi adina da af uygulamasina basvurulabilmektedir. Bu
sayede piyasada bir canlanma saglama amaci glidilmektedir (Edizdogan ve Glimiis,2013:102).
Vergi aflari kapsaminda olan varlik barisi uygulamalariyla kayit disi varliklarin da kayit altina
alinmasi saglanabilmektedir. Yurt disindan kaynaklarin da ekonomiye g¢ekilmesi de amaglanan
hedeflerin arasinda yer alabilmektedir (Glines,2007:173). Kontrol disi etkenlerden olan afetler
ve salginlar gibi durumlarda da af uygulamasi zorunlu hale gelebilmektedir. Afet ve salgin
sebebiyle ekonomik olarak zor durumda kalan bireylerin af sayesinde yikimliliklerinden
kurtularak ekonomiye nefes aldirilmasi gerekebilmektedir.

Vergi affinin gergeklestirilmesinin ekonomik nedenlerinden olan hizli kaynak bulunmasi
vergilemede iktisadilik ilkesi olarak agiklanmaktadir. Vergilemede iktisadilik ilkesini iki sekilde
actklamak mimkiindir. ilk tanim vergi hasilatinin olabilecek en diisiik maliyetle hazineye
intikal ettirilmesi seklinde yapilabilmektedir. ikinci tanim ise vergileme siirecinin ekonomik
birimlerin kararlarinin vergiler sebebiyle etkilenmemesidir. Bu vergilerin yansiz olma
ozelligiyle benzesmektedir (Akdogan, 2011:217). Vergi affi uygulamasinin konusu daha ¢ok
birinci tanimin kapsamina girmektedir.
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Tablo 2. Vergi Toplama Maliyetleri

Yillar Toplam Vergi Gelirleri | Gelir idaresi  Baskanlig | 1000 TL Vergi Toplamak igin
(BinTL) Biltgesi ( Bin TL) Katlanilan Maliyet (TL)
2010 235714 637 1637613 6,9
2011 284 490017 1935998 6,8
2012 317 218 619 2179670 6,9
2013 367517 727 2 095 646 5,7
2014 401 683 956 2 313804 5,8
2015 465 229 389 2471875 5,3
2016 529 607 901 2 875 482 5,4
2017 626 082 415 3091677 4,9
2018 738 180 401 3378 940 4,6
2019 819 603 099 3832585 4,6

Kaynak: GIB Biitce Gelirleri istatistikleri ve Muhasebat Genel Mudirligii Genel Biitce
istatistiklerinden faydalanilarak olusturulmustur.

Tablo 2’de 2006-2019 yillari arasinda vergi toplama maliyetlerine yonelik olarak istatistiklere
yer verilmistir. Tabloya gore toplam vergi gelirleri her yil diizenli olarak artis gostermistir. 2006
yilindan 2019 yilina gelindiginde vergi gelirlerinde %441’lik bir artis meydana gelmistir. Bu
duruma paralel olarak da gelir idaresine tahsis edilen 6denek de strekli artis gdstermistir.

Bu hesaplama yapilirken bazi hususlari goz ardi etmek durumunda kalmaktayiz. Nitekim
maliyet unsuru olarak yalnizca GiB biitgesi yer almaktadir. Diger kurum ve kuruluslarin vergi
toplanmasina yonelik olarak yapmis olduklari harcamalarin istatistiklerinin mevcut olmayisi
sebebiyle boyle bir kisiti uygulamak gerekmektedir. Vergi tirleri itibariyle bakildiginda ise
Turkiye’de dolayh vergilerin payinin yiiksek olmasi sebebiyle vergilerin toplanmasi dolaysiz
vergilere nazaran daha kolay olmakta ve bu da maliyeti asagi ¢ceken bir unsur olmaktadir.
Ayrica dolaysiz vergilerden biri olan gelir vergisinin toplanmasinin da biyilik oranda tevkifat
yoluyla gerceklestirilmesi de vergi toplama maliyetlerini asagi ceken bir diger unsurdur.

Siyasi nedenler; degisen yasalar sebebiyle yeni hukuki diizene gegiste vergi affi uygulamalarina
basvurulabilmektedir. Bu sayede yeni sistemin hayata gegisi i¢in eski diizenden arta kalan
yikimliliklerin - ortadan kaldiriimasi  amaglanmaktadir. iktidarin  toplumla arasinin
diizeltilmesi amaciyla vergi affi uygulamalarina basvurulabilmektedir. Ulkemizde &zellikle
1960 darbesinden sonra vergi affi uygulamalarina basvurulmustur ve bu yolla toplum nezdinde
mesruiyetin artirilmasi amaglanmistir. Siyasi ve ekonomik krizlerin atlatilabilmesi adina da
vergi affi uygulamalarina basvurulmustur. Popllist amaclarla da vergi affi uygulamalarina
basvurulabilmektedir (Kargi ve Yiksel,2010:31).

idari ve teknik nedenler; vergi idaresinin ve vergi yargisinin is yiikii her gecen giin artmaktadir.
Ekonomik gelismeyle beraber vergisel siire¢ de cesitlenmekte gerek vergi idaresine diisen
gorevler gerekse de vergi yargisindaki is yuki ve cgesitliligi artmaktadir. Vergi idaresi ve vergi
yargisinin is yuklndeki bu artisin torpllenebilmesi adina da vergi affi uygulamalarina
basvurulabilmektedir. Bu sayede vergi idaresi ve vergi yargisinin yiki hafifletilebilmektedir.
Yeni yapilacak olan degisikliklerin sonraki doneme yonelik olarak etkinliginin artirilabilmesi
adina da vergi aflarina basvurulabilmektedir (Cetin, 2007:173).
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3.2. Vergi Affi Yanlisi Goriigler

Vergi aflarina yonelik olarak ¢ok sayida goriis ortaya konmustur. Vergi aflarinin gerekliligi
konusundaki goruslere bakildiginda genel olarak vergi idaresinin eksik kaldigi yonler ve hizli
gelir saglama fonksiyonu 6ne ¢ikariimistir.

Vergi aflarinin, mikellefler Gzerinde iki tir etkisi olabilmektedir. Vergi affi uygulamasi ile kayit-
disi olarak faaliyet ylriten mikellefler, sisteme dahil edilerek vergilendirilmeleri mimkiin
olabilecektir. Bu sayede vergi hasilatinda artis meydana getirilmesinin yani sira vergiye karsi
uyum da artirilabilecektir ( Koktas ve Golcek,2016:389-390).

Ulkeler tarihsel siireg icerisinde cesitli ddnemlerden gecmektedir ve bu dénemlerin hepsi
genel olarak istikrarli olmayabilmektedir. Olaganlstli donemlerin varligi vergi aflarinin bu
donemlerde uygulanmasi gerektigi gorisini de beraberinde getirmistir. Olaganisti
donemlerin de hukuki anlamda bazi esnekliklere sahip olabilecegi gorisi 6ne surilmustar.
Olaganistu diye adlandirilan dénemler siyasi kriz donemleri olabilecegi gibi ekonomik kriz
dénemleri de olabilecektir. Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde bu tarz uygulamalarla
piyasanin yeninden canlanmasina katki saglanabilecektir (Edizdogan ve Giimis,2013:104).

Vergileme ilkelerinden birisi olan belirlilik ilkesi ve agiklik ilkesi, vergi mevzuatinin ve vergisel
surecin herkesin anlayabilecegi sekilde olmasi gerektigini ortaya koymaktadir (Akdogan,
2011:213). Bu ilkelerin gereklerinin aksi durumlarda ise miikelleflerin vergiye olan uyumlari
zorlagsmaktadir. Mevzuatta meydana gelen sik sik degisimler de bu uyumsuzlugu korikleyen
bir etken olabilmektedir. Mikelleflerin bu uyumsuzluk sebebiyle vergisel yukimluliklerini
yerine getirememelerinin sonucunda tahsilatin hizlandirilabilmesi adina vergi aflarinin
uygulanabilecegi 6ne siriilmektedir.

Vergi idaresinin denetim mekanizmasinin etkin ¢alismadigi durumlarda gerek vergi idaresinin
is yuklinln azaltilmasi gerekse de vergi idaresinin yapilanmasinin saglamlastirilabilmesi adina
vergi idaresine zaman kazandirilmasi noktasinda vergi affi uygulamalarina basvurulabilecegi
savunulmaktadir (Yarasir, 2013:178).

Vergi affi uygulamasinin belki de en 6nemli fonksiyonu gelir tahsilatini hizlandirmasi
fonksiyonudur. Vergi asillari, cezalari ve bunlara isletilen zam ve faizler sebebiyle
o6denemeyecek boyutlara gelen borglarin aflar sayesinde bir kismi affedilebilmekte ve kalan
kismi da 6demesi kolay taksitlere béliinebilmektedir. ilk durumda devasa boyutlarda olmasi
sebebiyle mukellefin hic 6demeyecegi bir bor¢ af sonrasinda 6nceye nazaran az miktarda
olmasina ragmen 6deneceginden idare agisindan olumlu bir sonug olacaktir. Ayrica mukellef
bu sayede 6nemli bir ylkten kurtulma ve sonraki slirecte vergileme adina yeni ve temiz bir
sayfa agma imkanina kavusabilecektir. Bu sayede de kayit disinda yer alan mukelleflerin kayith
kapsama alinmasi saglanabilecektir (Yelman, 2017:74).

Vergi aflarinin nadiren uygulanmasi ve affin ortaya cikisina sebebiyet veren faktorlerin iyi
analiz edilerek afla birlikte aksayan faktorlerin de diizenlenmesi sonucunda uzun vadede
reformlarin yapilmasina ve gerek toplumsal gerekse de idare acisindan daha saglam bir vergi
slrecinin oturtulabilmesi saglanabilecektir.
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3.3. Vergi Affi Karsiti Goriisler

Vergi aflarina sicak bakan goruslerin yaninda bu uygulamaya karsi ¢ikan gorisler de
bulunmaktadir. Vergi affi uygulamasinin olumlu yanlarindan ziyade olumsuz yanlarinin daha
agir bastig1 goriusi one siirtilmektedir. Bu gorislerin en 6nde geleni vergi aflarinin vergiye olan
uyumu azaltacagidir. Bireylerin diizenli olarak vergisel yikimlillklerini yerine getirmek yerine
aflari bekleyecekleri ve bu sayede ekonomik gliclerinde bir azalma gerceklesmeyeceginden
durumu avantaja cevirebilecekleri goriastudir (Cetin, 2007:176). Bu durum vergisel
yuktumliltklerini diazenli sekilde yerine getiren mukelleflerin de vergi kiltirleri Gzerinde
olumsuz etkilere sahip olabilecektir. Vergi aflarinin bireylerin vergisel yikimlaliklerini bilerek
ve isteyerek yerine getirmemeleri sonucunu ortaya cikarabilecektir. Bu da vergisel suclarin
kasten islenmesi anlamina gelecektir. Vergi aflarinin kisileri suga yonlendirdigi vergi affina karsi
olan gorislerden birisidir. Vergi aflarinin strekli hale getirilmesi de suga tesvigin de strekli hale
gelmesine sebep olabilecektir (Yelman,2017:75).

Anayasa Madde 73’e gore herkes 6deme glicli oraninca vergi 6demekle ylikimllidir ve vergi
aflari bu yukimluligu ortadan kaldirabilecegi igin vergi affi uygulamasinin anayasanin vergisel
ruhuna aykiri oldugu gorisi 6ne siirtlebilmektedir.

Vergi aflarinin is yukinG azaltacagi gorisinln aksine af kanununun uygulanmasi noktasinda
yogun calisma donemlerini beraberinde getireceginden is yikiinde bir azalmanin ortaya
¢ikmayabilecegi de savunulmaktadir.

Vergi aflari sayesinde vergisel ddevlerini yerine getirmeyen miukellefler, vergisel édevlerini
dizenli olarak yerine getiren ve stopaj usullyle vergilendirilen mukelleflere gére ekonomik
avantaj sahibi olmakta ve bu durum da diizenli vergi édeyen ve stopajla vergilendirilen
miukelleflerin sevkini kirici etki yapmaktadir. Diizenli olarak odevlerini yerine getiren
mikelleflerin de kayit disina c¢ekilmesini tesvik edici bir rol oynayabilmektedir
(Yarasir,2013:177).

Ozellikle vergi aflarina siklikla basvurulmasi halinde miikellefler vergi 6dememeyi secerek af
uygulamasini bekleyebileceklerdir. Bu durumda vergi hasilatinin azalmasinin yaninda
mikelleflerin vergiye uyumu zarar gorecektir ( Kdktas ve Golgek,2016:389-390).

4. Vergi Aflarinin Dénemler itibariyle incelenmesi

Turkiye Cumhuriyeti tarihinde vergi aflari sik¢a basvurulan bir uygulama olmustur.
Cumbhuriyetin ilan tarihi olan 1923’ten 2020’ye kadar 36 kere ¢esitli amacglar kapsaminda vergi
affi uygulamasina basvurulmustur. Bu siireci 3 dénem seklinde incelemek mimkin olacaktir.

4.1. 1923-1959 Dénemi

Turk Vergi Sisteminde ilk af 1924 yilinda yirirlige konulmustur. Sonucunda vergi gelirlerinin
genel bitce gelirleri icerisindeki payl 1924 yilinda %86’dan %83’e 1925 yilinda ise %83’ten
%81’e gerilemistir. Ardili olan af kanunu da 1928’de vyiirirliige konmustur. Bu kanun ile
kanunun ylrirlige girmesinden onceki doneme ait arazi, asar ve emlak vergileri ile ilgili
vergiler affedilmistir. Kanunun yirirlige girmesinin ardindan vergi gelirlerinin genel biitce
gelirleri icerisindeki pay! 6nceki yila gore 1 puan artis gostererek %81’'den %82’ye cikmasina
karsin izleyen vyillarda ciddi bir azalis meydana gelmis ve doénem icerisindeki diger iki af
kanununun yurdrlige konuldugu 1934 yilina kadar %76 seviyesine kadar gerilemistir. 1934
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yilinda gikarilan 2 af kanunu sonucunda vergi gelirlerinin genel biitce gelirleri icerisindeki payi
1933 yilinda %78 iken 1934 yilinda %60’a gerilemis ve aftan sonraki yil olan 1935’te %58’e

dismustr.

1938 yilinda yirirlige konulan diger af kanunu 6ncesinde %62 olan vergi gelirlerinin genel
bitce gelirleri igerisindeki payi affin uygulandigi yilda 1 puan artis gosterip %63’e ylkselmis
fakat izleyen yillarda bu oran %43 seviyesine kadar gerilemistir. 1946 ve 1947 yillarinda
uygulamaya konulan 2 vergi affi yasasinin uygulandigi yillarda dnceki dénemlere gore vergi
gelirlerinin genel bitge gelirleri igerisindeki payinda azalis ortaya ¢ikmistir. 1947 yilindaki affi
izleyen yillarda kayda deger bir toparlanma ortaya ¢ikmistir.

Tablo 3. 1923-1959 Yillari Genel Bltge Gelirleri ve Vergi Gelirleri

Yillar Genel Biitge Gelirleri ( TL) Vergi Gelirleri ( TL) (%) Degisim (%)
1923 111 95 86

1924(+) 138 115 83 -3
1925 170 138 81 -2
1926 180 149 83 +2
1927 202 163 81 -2
1928(+) 220 180 82 +1
1929 224 183 81 -1
1930 217 165 76 -5
1931 186 141 76 0
1932 214 162 76 0
1933 202 156 78 +2
1934(+)(+) | 241 144 60 -18
1935 267 155 58 -2
1936 224 135 60 +2
1937 262 163 62 +2
1938(+) 323 203 63 +1
1939 390 196 50 -13
1940 540 232 43 -7
1941 640 313 49 +2
1942 978 730 75 +26
1943 1031 758 74 -1
1944 1017 835 82 +8
1945 659 523 79 -3
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1946(+) 1041 740 71 -8
1947(+) 1615 1105 68 -3
1948 1468 1084 74 +6
1949 1629 1399 86 +12
1950 1419 1242 88 +2
1951 1646 1237 75 -13
1952 2236 1581 71 -4
1953 2272 1708 75 +4
1954 2391 1941 81 +6
1955 3148 2 255 72 =
1956 3305 2587 78 +6
1957 3967 3024 76 -2
1958 4 822 3564 74 -2
1959 6 386 5053 79 +5

Kaynak: GIB istatistikleri
(+): Vergi affi ¢ikarilan yillari ifade etmektedir.
(+)(+): 1934 yilinda iki kez af uygulamasina basvurulmustur.

1928 yilinda gikarilan af ile vergi gelirlerinin payr %81’den %82’ye yikselmis fakat
izleyen yilda tekrar %81’e gerilemistir. 1923-1959 vyillarini kapsayan donemde yirirliige
konulan 8 vergi affi kanunun yalnizca 1947 yilinda gergeklestirilen af ile vergi gelirlerinin genel
bitce gelirleri icerisindeki payinda kayda deger bir artis gerceklesmistir. Bu donem itibariyle
bakildiginda vergi aflari nispi olarak vergi hasilatini artirici bir etki yapmamistir. 1940 yilinda
vergi gelirlerinin payi %43 gibi oldukg¢a dislik bir seviyeye gerilemistir. 1950 yilinda ise %88 ile
donemin en yiiksek orani gerceklesmistir. Donemin ikinci diinya savasi yillarini kapsamasi
itibariyle de blyik oynakliklar s6z konusu olmustur.

4.2.1960-1991 Dénemi

1960 yilinda ydrirlige konulan vergi affi kanunuyla birlikte vergi gelirlerinin genel biitge
gelirleri icerisindeki payr 1960 yilinda %75 seviyesinde gerceklesmistir. 1961 yilindaki affin
ardindan da darbe sonrasi sartlarinda etkisiyle %56’lara kadar diismistiir. izleyen dénemde
1963, 1965 ve 1966 vyillarinda yirirlige konulan vergi aflariyla beraber dizenli bir artis
gostererek darbe oncesi seviyesi olan %79’a ylikselmistir. Bu yikseliste darbe sonrasinda
ekonominin toparlanarak vergi sisteminde yapilan dizenlemeler de etkili olmustur. 1966
yilindaki affin ardindan da %75 seviyesine gerilemistir. 1970 yilinda yururlige konulan vergi
affi kanunuyla beraber vergi gelirlerinin genel blitce gelirleri icerisindeki pay! bir 6nceki
déneme gore 12 puan diisiis gdstermis ve %71 seviyesine gerilemistir. izleyen yilda ise 8 puan
artig gostermis ve %79 seviyesine yikselmistir. Bir sonraki vergi affi olan 1974’te gergeklesen
1803 Sayili Cumhuriyet’in 50. Yili Nedeni ile Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa ile vergi
gelirlerinin genel biitce gelirleriicerisindeki payi bir nceki doneme gore 4 puan artis gostermis
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ve %93 seviyesine ¢ikmistir. Bu noktada vergi affi olumlu yansidigini séyleyebilmek miimkiin
olabilecektir. Affiizleyen yilda ise 3 puan diserek %90 seviyesinde gerceklesmistir. 1981-1985
yillari arasinda gerceklesen 4 vergi affi uygulamasi sonucunda vergi gelirlerinin genel biltce
gelirleri igerisindeki payl ortalama olarak %84 seviyesinde seyretmistir. Bu agidan vergi
aflarinin iktisadi amaglardan ziyade darbe sonrasinda siyasi amaglarla gergeklestirildigini
soylemek miimkiin olabilecektir. 1988 yilinda yurirlige konulan vergi affiyla beraber vergi
gelirlerinin genel bitge gelirleri igerisindeki payi bir 6nceki yila kiyasla 6 puan diserek %85
seviyesinde gerceklesmis; akabinde 1990 yilindaki vergi affiyla da %82 seviyesine gerilemistir.

Tablo 4. 1960-1991 Yillari Genel Bltge Gelirleri ve Vergi Gelirleri

Yillar Genel Biitce | Vergi Gelirleri (| (%) Degisim (%)
Gelirleri ( TL) TL)
1960(+) 6933 5177 75 -4
1961(+) 10934 6 079 56 -19
1962 9018 6394 71 +5
1963(+)(+)(+) 11731 8424 72 +1
1964 12720 9292 73 +1
1965(+) 13188 10 295 78 +5
1966(+) 15 857 12 464 79 +1
1967 19 887 14 882 75 -4
1968 20130 16 239 81 +6
1969 22961 19114 83 +2
1970(+) 32520 23003 71 -8
1971 39 833 31424 79 +1
1972 46 952 39013 83 +4
1973 58 548 51958 89 +6
1974(+) 69 972 65 157 93 +4
1975 105 400 95 009 90 -3
1976 140 746 127 055 90 0
1977 183 637 168 249 92 +2
1978 304 699 246 420 81 -11
1979 515 455 405 484 79 -2
1980 925 238 749 849 81 +2
1981(+) 1420 850 1190 204 84 +3
1982(+) 1461533 1304 866 89 +5
1983(+) 2313957 1934492 84 -5
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1984 3298051 2372211 72 -12
1985(+) 4578 420 3829117 84 +12
1986 6629 710 5972034 90 +6
1987 9 894 322 9051 003 91 +1
1988(+)(+) 16 813 270 14231 761 85 -6
1989 30209 733 25 550 320 85 0
1990(+) 55 066 933 45399 534 82 -3
1991 96 372 525 78 642 770 82 0

Kaynak: GIB istatistikleri

(+) Vergi affinin uygulandigi yillari géstermektedir.

(+)(+) 1988 yilinda 2 defa af uygulamasina basvurulmustur.
(+)(+)(+) 1963 yilinda 3 defa af uygulamasina basvurulmustur.

1960-1991 déneminde ydlrirlige konulan 16 vergi affi uygulamasi sonucunda 1965-1981 ve
1985 yillarinda gerceklesen vergi aflarinda vergi gelirlerinin genel biitge gelirleri icerisindeki
payinda énemli bir artis gdzlemlenebilirken diger 13 af uygulamasinda ya azalis ya da onceki
donemlere paralel oranlar gerceklesmistir. Bu sonuglar dogrultusunda vergi affi
uygulamalarinin vergi gelirlerinin genel bitge gelirleri icerisindeki payini énemli diizeyde
artirici etkisinin bulundugunu séylemek ¢ok dogru bir ¢ikarim olmaktan uzaktir.

4.3.1992-2020 Dénemi

1992-2020 déneminin basinda 1992 yilinda uygulanan vergi affi uygulamasi sonucunda vergi
gelirlerinin genel biitge gelirleri igerisindeki payi bir dnceki yila gére 1 puan azalara %81 olarak
gerceklesmis ve izleyen yil olan 1993’te de %75 seviyesine inmistir. 1997 ve 1998 vyillarinda
uygulanan vergi affi uygulamalarinda vergi gelirlerinin genel biitge gelirleri igerisindeki pay! bir
onceki doneme gore azalis gergeklesmistir. 2001 yilinda uygulanan vergi affi uygulamasi
sonucunda vergi gelirlerinin genel biitge gelirleri igerisindeki payi bir dnceki yila gére 2 puan
azalarak %78 seviyesinde gergeklesirken 2002 ve 2003 yillarindaki vergi aflari uygulamalarinda
ise vergi gelirlerinin genel bitge gelirleri igerisindeki payinda artis gézlemlenmis fakat izleyen
yillarda tekrar disis olmustur.

2008 yilinda ydrirlige konulan vergi affi kanunu sonucunda vergi gelirlerinin genel bitce
gelirleri icerisindeki payinda gerek 6nceki gerekse de sonraki donemler itibariyle bir degisim
s6z konusu olmamistir. 2011 yilinda uygulanan vergi affi sonucunda bir 6nceki yila gére %2’lik
bir artis saglanmistir. 2014 yilinda yirirlige konulan vergi affiyla bir dnceki yila gére %1’lik bir
azalis gerceklesmistir. 2016 yilinda uygulanan vergi affiyla bir 6nceki yila gore vergi gelirlerinin
genel bitce gelirleriigerisindeki payinda %2’lik bir azalis gergeklesirken 2017 yilinda uygulanan
vergi affiyla vergi gelirlerinin genel bitge gelirleri igerisindeki payi yeniden %89 seviyesine
yikselmistir. izleyen iki yilda ise diisiis yasanmustir.
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Tablo 5. 1992-2020 Yillari Genel Biitge Gelirleri ve Vergi Gelirleri

Yillar Genel Biitge | Vergi Gelirleri (| (%) Degisim (%)
Gelirleri ( TL) TL)

1992(+) 174 150 046 141 602 094 81 -1
1993 350 845 430 264 272 936 75 -6
1994(1) 742 499 135 587 760 248 79 +4
1995 1387 759990 1084 350504 78 -1
1996 2 684 968 310 2 244 093 830 84 +6
1997(+) 5726931736 4745 484 021 83 -1
1998(+) 11 635 610 868 9228 596 187 79 -4
1999 18 657 677 076 14 802 279 916 79 0
2000 33 040902 853 26 503 698 413 80 +1
2001(+) 50890 481 078 39735928 150 78 -2
2002(+) 74 603 699 065 59 631 867 852 80 +2
2003(+) 98 558 732 547 84 316 168 756 86 +6
2004(*) 120 089 244 000 101038904 000 | 84 -2
2005(*) 148 237 974 000 119 250807 000 | 80 -4
2006(**) 182 577 918 000 151271701000 | 83 +3
2007(**) 203 349 268 000 171098 466 000 | 84 +1
2008(**)(+) 225 496 339 000 189980827000 | 84 0
2009(**) 232930317 000 196 313308 000 | 84 0
2010(**) 271 957 407 000 235714637000 | 87 +3
2011(**)(+) 319512 928 000 284 490017000 | 89 +2
2012(**) 362 654 794 000 317218619000 | 87 -2
2013(**) 419 653 762 000 367517727000 | 88 +1
2014(**)(+) 461 450 539 000 401 683 956 000 | 87 -1
2015(**) 525 045 891 000 465229389397 | 89 +2
2016(**)(+) 608 336 187 441 529 607 900959 | 87 -2
2017(**)(+) 700 697 988 690 625512314176 | 89 +2
2018(**)(+) 850 728 172 000 738 180401 147 | 87 -2
2019(**) 1002 011368 000 | 819.603.098.822 | 82 -5
2020(**)(+) 1158 932 165 000 | 983.069.869.000 | 85 +3

Kaynak: GIB Vergi Gelirleri istatistikleri

(+) Vergi affinin uygulandigi yillari géstermektedir.

(1) Ekonomik denge vergisi (EDV), Net Aktif Vergisi (NAV) ve Ek Motorlu Tasitlar Vergisi (EMTV) dahil.
(*) Onceki yillarla ayni baza getirmek icin, rakamlara red ve iadeler dahil edilmistir.

(**) 2006 - 2017 vyillari biitce Kanunu’'nda mahalli idare ve fon paylari ile red ve iadeler dahil
oldugundan, 2006 - 2017 rakamlarinda da mahalli idare ve fon paylari ile red ve iadeler dahildir.

1992-2020 vyillari arasinda uygulanmis olan 13 vergi affi sonucunda vergi gelirlerinin genel
bltce gelirleri icerisindeki yalnizca 2002 yilinda gergeklestirilen affin ardindan kayda deger
sekilde artmistir. Geriye kalan uygulamalarda ise genel olarak azalma ve sabit kalma egilimi
gostermistir. Bu durum vergi affi uygulamalarinin tam olarak amacina ulasamadigini
gostermektedir.
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1923-2020 yillari arasinda gergeklestirilen vergi affi uygulamalarinin kahir ekseriyeti vergi
gelirlerinin genel bitge gelirleri icerisindeki payinin 6nemli dizeyde bir artisina sebebiyet
vermemistir. Genel olarak vergi aflari sonucunda vergi gelirlerinin genel bitce gelirleri
icerisindeki payinda ya azalis gerceklesmis ya da mevcut seviye korunmustur. 2020 yilinda
cikarilmis olan 7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Ozellikle Covid-19 salgini sebebiyle ortaya c¢ikan
ekonomik sikintilarin etkileri hafifletiimeye ¢alisilmistir fakat yeniden af uygulamasina
basvurulmasi vergi kiiltlirini ve vergi uyumunu olumsuz sekilde etkileyecektir.

Sekil 1. 1976-2019 Kisi Bagi GSYH Biyiimesi (%)
12

10

=@=VKisi Basi GSYH Bliyimesi (%)

Kaynak: Diinya Bankasi Ekonomik Gostergeleri

Sekil 1’de 1976-2019 yillari arasinda kisi basina diisen GSYH’nin bliyimesi gosterilmektedir.
1976’dan itibaren baslayan daralma 1981 yilinda en disiik seviyeye inmis ve sonrasinda
toparlanma baslamistir. 1981-1982-1983 vyillarindaki vergi aflari daralmanin ardindan
gergeklesmistir. 1997 yilinda daralma baslamis ve 2004 yilina biiyimede kadar inisli ¢ikish bir
seyir ortaya ¢cikmistir. 1997-1998-2001-2002-2003 vyillarinda gerceklestirilen vergi aflari da bu
calkantih déneme denk diismektedir. 2001 yilindaki krizin de etkileri g6z 6nline alindiginda bu
donemde Ust Uste aflar kacinilmaz hale gelmistir. 2008 yilindaki kiiresel krizin etkileri de goz
onine alindiginda 2008 ve 2011 yilindaki vergi aflarinin ekonomik sebebi ortaya ¢cikmaktadir.
2013 yilindan itibaren ortaya cikan siyasi istikrarsizliklar da ekonomiyi olumsuz etkilemis ve
blylime hizi 2011 yilindan itibaren disis gostermistir. Son dénemde yapilmis olan 2016-2017-
2018-2020 yillarinda yapilan vergi affi uygulamalarini ekonominin toparlanmasi adina atiimis
adimlar olarak degerlendirilebilir.

5. Sonug¢
Vergi aflari, ¢cogu zaman tartisma konusu olmalarina ragmen iktidarlar tarafindan sik¢a

basvurulan bir arag olagelmistir. Vergi aflarinin izdistmleri de siyasi, ekonomik ve mali hayatta
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gozlemlenebilmektedir. Vergi aflarina yonelik olarak salt olumsuz dislincelere sahip olmak
siphesiz ki yanhs cikarimlara sebebiyet verebilecektir. Vergi aflari suiistimal sinirina
yaklasilmadan derinlemesine (zerinde c¢alisilarak yapildigi takdirde onemli faydalar
saglayabilecektir. Faydanin saglanabilmesi icin ise bazi sartlarin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Oncelikli olarak vergi affi uygulamasinin diizenli bir uygulama haline
getiriimemesi ve mumkin ise yalnizca bir kere uygulanmasi gerekmektedir. Zira mukellefler
vergi affinin tekrarinin olmayacagina kesin kanaat getirdiklerinde vergisel édevlerini yerine
getirme noktasinda daha dirayetli olabileceklerdir. Tirkiye acisindan bakildiginda ise bu kriter
saglanamamaktadir. Neredeyse birkac yilda bir dizenli olarak c¢ikarilan af yasalar
mukelleflerin vergisel ylkimlillklerini diizenli olarak yerine getirmek yerine bir sonraki af
yasasini beklemesine sebebiyet vermektedir. Bu uygulama hem vergiye goénulli uyumu
derinden sarsmakta hem de diizenli sekilde vergisini 6deyen vatandasi magdur duruma
disirmektedir. Bu noktada dizenli vatandaslarin vergi adaletine ve devlete olan inanglari
zarar gormektedir. Vergi affi uygulamasinin tekrar edilmeyeceginin net bir sekilde ifade
edilmesi ve halkin da bir daha af ¢clkmayacagina inandirilmasi gerekmektedir. inandiriciligin
saglanmasi adina vergi aflarinin 6niine gecilmesi anayasa dizeyinde bir diizenleme ile hiilkme
baglanmalidir.

ikinci sart ise vergi affinin akabinde sistemde yigilmaya sebep olan aksakliklarin tespit edilerek
hemen gerekli reformlarin yapilmasidir. Reformlarin ivedilikle gergeklestiriimesiyle birlikte
hem vergisel siirecin daha etkin islemesi saglanabilecek hem de tekrar yigilmanin 6niine
gecilmis olabilecektir. Vergi affinin etkin olmasinin bir diger sarti da vergi affinin kapsaminin
mikelleflerin taleplerine cevap verecek nitelikte diizenlenmesidir. Kapsami ¢cok dar tutulan af
uygulamalari amacina ulasamayacak ve uygulama etkin sonuglar dogurmaktan uzak olacaktir.
Vergi affinin mikelleflere iyi anlatilmasi da af uygulamasinin basarisini énemli diizeyde
etkileyecektir. Mikelleflerin stire¢ hakkinda tam bilgiye sahip olmalari hem miikellefin fayda
saglamasi adina hem de idarenin fayda saglamasi adina hayati 6neme sahiptir.

Turkiye’nin vergi affi karnesine bakildiginda, af uygulamalari kroniklesen bir hal almistir. Kimi
zaman artarda yillarda dahi af uygulamasina gidildigi gortlmustir. Bu uygulamalarin biylk
¢ogunlugunda da vergi gelirlerinin nispi olarak kamu gelirleri icerisinde artis gostermedigi
gozlemlenmistir. Cumhuriyet tarihi boyunca uygulanan 36 af uygulamasinin yasalastigi izleyen
yillarin 26 tanesinde vergi gelirleri nispi olarak degismemis yahut diismustir; yalnizca 10
uygulamada artis saglanabilmistir. Bu durum da vergi aflarinin iktisaden distnildiga kadar
etkili olmadigl sonucunu beraberinde getirebilecektir. Vergiye uyumun ve dolayisiyla vergi
kiltlrinin olusmasinin toplumsal olarak uzun siirelerde ortaya ciktigi goristinden hareketle
sik sik vergi affi uygulamasina basvurulmasi vergi uyumu ve vergi kiltlrini olumsuz
etkileyecektir. Ekonomik daralma sireclerinde vergi affi uygulamalarina basvurulmasi
ekonomik amag¢ dogrultusunda degerlendirilse de daralmanin olmadigi dénemlerde de af
uygulamasina basvurulmasi ve af uygulamasina ¢ok fazla basvurulmasi siyasi amacin O0ne
ciktigin gostermektedir. Bu noktadan hareketle de vergi aflarinin uygulanmasindaki temel
amacin iktisadi amacinin géz ardi edilmemesine ragmen siyasi amac oldugu sonucuna ulasmak
muimkin olabilecektir.
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Tax Amnesty in Turkey History and Effects of Tax Amnesty on Tax Effort
Bilal GODE
Extended Abstract

After people started to live in communities, a high authority was needed in order to maintain
the organisation in the society, to maintain this harmony and to re-establish the system in
case of disruption. This is the reason of the states emerged. The state can fulfill its duties
through public services. States need financial resources to deliver public services. A wide
variety of ways have been used to provide this resource from past to present. Recently, taxes
have become the most important source of income for states. For the state, taxes are a tool
for both financing public services and achieving economic and social goals. It is of great
importance that taxes can be collected regularly in order for the state to provide
uninterrupted public services. The regularity of public revenues is one of the basic conditions
of ensuring the continuity of public services.

States collect these taxes from economic activities carried out within their jurisdiction.
Individuals should be aware that they have to pay their taxes regularly. They should know that
they will face various sanctions if they do not pay their taxes regularly.The correct and timely
fulfillment of tax duties by individuals in accordance with the legislation is called tax
compliance. Individuals may prefer not to pay taxes due to various reasons. In case of taxes
are not collected, a burden will arise on individuals, on the tax administration and tax
jurisdiction. The state can overcome these problems or give up its tax clains partially or
completely for different reasons and can issue amnesty for these claims. States can apply for
amnesty for a wide variety of purposes. Tax amnesties are one of these types of amnesties.
Tax amnesties are a practice used in both developed and developing countries.

Tax amnesties are applied by states for various reasons, including economic, political and
technical reasons. Tax amnesties with economic motives can be applied in order to find fast
resources, to revive the jammed economy, to attract foreign resources to the country and to
include unregistered resources into the legal framework. Tax amnesties with political motives
can be applied for both populist purposes and legal order changes. Tax amnesty may come to
the fore in times of political crisis. In addition, the reduction of the workload of the tax
administration and the tax judiciary, which is expressed as technical reasons, has also been
accepted as a reason for amnesty. There are some opinions arguing that tax amnesty is socially
and economically beneficial. One of the main arguments of the supporters of tax amnesty is
that the economy is expanded by applying for tax amnesties, especially in times when the
economy is depressed for various reasons. Thus the tax amnesty during the economic crisis,
the disposable income of the individuals and the welfare of the individuals will increase.
Thanks to the tax amnesty, some or all of the unpaid tax debts, late fees and interests will be
eliminated and easy collection will be provided. It is also argued that by considering tax
amnesty as an opportunity, unregistered assets and taxpayers can be registered. The
evaluation of tax amnesty as starting with a clean slate for the taxpayer is one of the basic
conditions for the success of amnesty. The fact that individuals think that the tax amnesty will
not enact again is the basic condition for them to take their informal assets legal frame. If the
people think that amnesty will be enacted again, they will continue to keep their assets off the

842



Gode, B. (2021). Turkiye Tarihinde Vergi Aflari ve Vergi Aflarinin Vergi Gayreti Uzerine Etkileri.

Fiscaoeconomia, 5(3), 824-844. Doi: 10.25295/fsecon.911829
legal frame. There are also opinions that tax amnesty is harmful, and it is claimed that its
negative aspects outweigh its positive aspects. The most important of these negative opinions
is that tax amnesties negatively affect tax compliance. It is argued that, due to tax amnesties,
individuals who regularly fulfill their tax duties will wait for amnesties instead of paying taxes.
It is thought that this situation will decrease the compliance of the society with tax. Individuals
who pay their taxes regularly will be economically weakened by unfair competition in the
market compared to those who expect tax amnesty and do not pay taxes. The system may fall
into a vicious circle in case of applying for amnesty again as a result of the decrease in tax
compliance due to tax amnesties. If there is an expectation for tax amnesty, the share of tax
revenues may fall below its normal level.

Tax amnesties can only be implemented by law, but amnesty decisions are generally brought
to the agenda by government decisions. Some regulations can also result in tax amnesty-like
consequences. Reconciliation, remission leniency program in the Turkish tax system also
stands out as practices similar to tax amnesty. Although these practices do not affect as much
as tax amnesties, they affect individuals negatively in terms of tax compliance. As the general
framework of these practices is well known, taxpayers have significant experience in
benefiting from them. Owing these practices taxpayers have the opportunity to avoid tax.

Since the founding Turkey has implemented tax amnesties frequently. Since 1923, 36 tax
amnesty laws have been enacted. This shows that, on average, tax amnesty is applied once
every 3 years. Although the scope of some of these tax amnesties is narrow, all of them are
considered within the scope of tax amnesty. The first tax amnesty law was enacted in 1924.
Between 1923 and 1959, 8 tax amnesty laws were enacted. Among these tax amnesties, the
share of tax revenues in total public revenues increased only after the amnesty issued in 1947.
In the other 7 tax amnesties, the share of tax revenues in total public revenues has decreased
or has not changed significantly. The share of tax revenues in total public revenues increased
after only 3 tax amnesties out of 16 tax amnesties enacted between 1960 and 1991. In 13 tax
amnesties, the share of tax revenues in total public revenues has decreased or has not
changed significantly. Between 1992 and 2020, tax amnesties were implemented 13 times.
When these amnesties were considered, the share of tax revenues in total public revenues
increased significantly after the amnesty enacted only in 2002. In other amnesties during the
period, the share of tax revenues in total public revenues has decreased or there has not been
a significant change. When the period between 1923-2020 is examined, the share of tax
revenues in total public revenues increased in only 10 of the tax amnesty implementations
put into effect. As a result of the other 26 tax amnesties, the share of tax revenues in total
public revenues has decreased or has not changed significantly.

The frequent implementation of tax amnesties has resulted in taking amnesty from an
exceptional situation and becoming an institutional one. The main reason why tax amnesties
have become institutional is that they become cyclical. The expectation that the tax amnesty
will be repeated also brought about the result that the share of tax revenues did not increase.
This shows that tax amnesties are issued for political purposes rather than economic reasons.
Those who argue that the negative aspects of tax amnesties outweigh the positive aspects
have been largely right in Turkey. From this point of view, it would be a better practice to
identify the faulty parts of the system and try to correct them instead of applying tax amnesty.
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It should be clearly stated that tax amnesty laws will not be enacted again, and people should
be made to believe that there will be no more amnesties. In order to ensure credibility, the
prevention of tax amnesties should be stipulated by a regulation at constitutional level.
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