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1934 tarihli 2510 Sayil Iskan Kanunu; sadece Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
1930°1u yillardaki go¢ politikasint yansitmakla kalmayip, ayn1 zamanda
ulusal ve ekonomik baglamlarda da donemin incelenebilmesi igin
onemli olanaklar saglamaktadir. Kanun kapsaminda gerek i¢ goge gerek
dis goge iliskin ayrintili diizenlemelere gidilmistir. Disardan gelen
kisilere; devlet arag¢ gereglerinin kullanimi, giimriik muafiyeti gibi
kolayliklar saglanmig; bu kolayliklarin neden olacagi piyasa rekabeti
sorunlarinit bertaraf etmek iizere de kurallar getirilmistir. Kanun ayni
zamanda, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin o donemdeki toplumsal esitsizligi
azaltma ve topraksiz ¢iftcileri topraklandirmaya yonelik hedeflerini de
icermektedir. Bu kapsamda Devlet’in tiim {ilke {izerinde esit bicimde
ulusal egemenligi uygulamasi i¢in engel teskil eden olusumlarin tiizel
kisiliklerinin kaldirildigs, bu gibi olusumlarin mal varliklarinin topraksiz
cift¢ilere ve muhacirlere dagitilacagt belirtilmistir. 1934 yilindaki bu
iskan siireci, ilgili yila ilisgkin yapilan gazete taramasindan edinilen
sonuca gore olumlu kargilanmustir.

ABSTRACT

The Settlement Law No. 2510 that had been entered into force in 1934,
not only reflects settlement policies of Turkey Republic in 1930s, but
also provides important possibilities for examining the era of 1930s in
contexts of national and economic. Within the scope of the Law,
elaborate regulations were made about either internal migration or
external migration. For people who are external immigrant,
conveniences that consist of usage of State’s equipment and customs
exemption etc., had been provided. For the aim of obviating the market
competition problems that might be caused by these conveniences,
regulations were made too. The Law has contained the aims of Turkey
Republic about which are decreasing the social inequality and provision
of land for the farmers who have not land. In the scope of that, in Law,
indicated that legal entities of organism which pose an obstacle to
exercising same form national sovereign in all territory by State, had
been abolished and this kind of organisms’ belongings and lands would
be distributed to farmers who have not got land. The process of
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settlement in 1934, according to outcome which acquired by reading
newspaper about stated year, had been welcomed.

1. Giris

Gog¢ sozcuigii, Tiirkge’de, “koc” kokiinden gelmektedir. “Ko¢™ kokii; bir yerden
bir yere gitmek, yer degistirmek ve belirli bir siireyi yasamak anlamina gelmektedir
(Eyiipoglu, 1991: 285-286). Go¢ kavraminin Ingilizce’deki karsilig1 olan “migration”
sOzcuglinlin ise Latince’deki mei- kokiinden geldigi diisiiniilmektedir. “Mei-* koki
Latince’de “degismek/degistirmek, gitmek, tasinmak™ anlamlarina gelmektedir (Onions
vd., 1966: 575).

Gog¢ sozctiglinilin farkli tanimlar1 da bulunmaktadir. Tiirk Dil Kurumu (TDK) nun
Guncel Turkge Sozligii’nde gog igin; “Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin
veya topluluklarin bir {ilkeden bagka bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim
yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” tanimi bulunmaktadir (https://sozluk.gov.tr/,
2021). Kentbilim Terimleri Sozligii’nde go¢ kavrami; “genellikle yerlesmek amaciyla,
bir yerlesim yerinden bir baska yerlesim yerine, bir {ilkeden bir bagka iilkeye gitme
eylemi” olarak tanimlanmustir (Keles, 1980: 53). Uluslararas1 Gog Orgiitii’ne gore ise
go¢; “Bir kisinin veya bir grup insanin uluslararast bir sinir1 gecerek veya bir Devlet
icinde yer degistirmesi” olarak belirtilmistir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, bu tanima “Siiresi,
yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleri”nin dahil
oldugunu belirtmistir. Bu tanimin, “miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin, ekonomik
goemenlerin, aile birlesimi gibi farkli amaglarla hareket eden kisilerin go¢ii”nii de
kapsadig1 Uluslararas1 Gog Orgiitii tarafindan ifade edilmistir (Uluslararast Gog Orgiitii,
2013: 35-36). Ertan ve Ertan (2017: 11) ise tanimlarin ¢esitli olmalarina ragmen her
tanimda goglin “yogun bir niifus hareketi” olarak nitelendigini belirtmistir. Bununla
birlikte go¢ kavrami; sadece tiizel, siyasal, toplumsal, yonetsel, ekonomik veya kiltlrel
olarak kavranabilir degildir. Akinci’nin da ifade ettigi gibi “Gog, bireyleri ve toplumlari
temel insan haklarindan, yasama hakki ve can gilivenliginden yoksun birakma gibi
kapsamli ve insani niteligi olan bir olgudur” (Akinc1 vd., 2015: 61-62). Bunun yaninda
Kentbilim Terimleri S6zligli’nde disgde, “uzun siire kalmak, ¢alismak ya da yerlesmek
amaciyla bir kentin, bir bolgenin ya da bir iilkenin siirlarim1 asarak yapilan niifus
devinimi” olarak tanimlanmistir (Keles, 1980: 38).

Gogmen kavraminin da tanimlar, literatiirde farklilagsmaktadir. Kavramin genel
olarak; kisilerin kendileri ve ailelerine iliskin beklentilerini gelistirmek, maddi-sosyal
kosullarini iyilestirmek amaciyla yasadigi bolge ya da iilkeden bagka bir bolge ya da
ulkeye hareket eden kisi ya da aile bireylerini ifade ettigi kabul edilmektedir (Sakaci,
2020: 37). TDK tarafindan “Kendi {iilkesinden ayrilarak yerlesmek icin baska iilkeye
giden (kimse, aile veya topluluk), muhacir” (https://sozluk.gov.tr/, 2021) olarak
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tanimlanan go¢cmen kavrami, Kentbilim Terimleri Sozliigii’nde “bir {ilkeden bir baska
iilkeye yerlesmek amaciyla giden kisi, aile ya da toplumsal kiime” olarak tanimlanmuistir
(Keles, 1980: 53). Birlesmis Milletler (BM) tarafindan ise go¢gmen; “yabanci bir iilkede
bir y1ldan fazla ikamet eden bir birey” olarak tanimlanmaktadir (Uluslararas1 Gog Orgiitii,
2013: 37). BM’nin gé¢men taniminda siirenin belirleyici bir unsur olusu, tanimi diger
tanimlardan farklilagtirmaktadir.

Miilteci kavramu ise, “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diisiinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan,
ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu
tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen
veya s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen” kisi olarak tanimlanmistir
(Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme, md.1/A(2)). 1969 tarihli Afrika’daki
Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen ABO (Afrika Birligi Orgiitii)
Sozlesmesi ise miilteciyi: “kendi menge iilkesi ya da vatandasi oldugu iilkenin bir
boliimiinde ya da timiinde dis saldiri, isgal, yabanci egemenligi ya da kamu diizenini
ciddi bicimde bozan olaylar nedeniyle iilkesini terk etmeye zorlanan kisiler” olarak
tammlamaktadir (Uluslararasi Gog Orgiitii, 2013: 65). 1984 Cartagena Bildirisi ise
miilteci kavraminin, “1951 S6zlesmesinin ve 1967 Protokoliiniin 6gelerini igerdigi gibi,
bunun yani sira “yaygin siddet, dis saldir1, i¢ catigsmalar, yaygin insan hakki ihlalleri, ya
da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolay1 hayatlari, glivenlikleri, ya
da Ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu i¢in {ilkelerinden kacan kisileri” kapsadigini
belirtmistir (1984 Cartagena Bildirisi, 2021). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (United Nations High Commissioner for Refugees- UNHCR)’nin tanimina
gore de miilteciler; “eziyet, ¢atisma, saldir1 veya toplum huzurunu ciddi sekilde bozan
diger durumlarda, geldikleri iilkelerin disinda bulunan ve bunun sonucu olarak da

‘uluslararas1 koruma’ talebinde bulunan kisiler” olarak tanimlanmistir (UNHCR, 2016:
1).

Iskan ise TDK tarafindan; yurtlandirma, yurtlanma olarak tanimlanmistir
(https://sozluk.gov.tr/, 2021). Iskan sdzciigiiniin “siirekli oturmak iizere bir kimseyi bir
yere yerlestirmek, yurt edindirmek, bos bir yeri mesk(in hale getirmek” olarak
tanimlandig1 sozliikler de bulunmaktadir (Sakaci, 2020: 37). Bir cografi terim olarak
iskan, insanla ilgili olan tiim yerlestirme edimlerini kapsamaktadir (Kog, 2016: 650-651).
Kentbilim Terimleri Sézliigii'nde yeniden yerlestirim (yeniden iskan); “Ozellikle
hiikiimetlerce uygulanan yoneltiler sonucunda yerinden, yurdundan, barkindan edilen
bireylerin ve ailelerin yeni yerlesim yerlerine taginmalari, oralarda konutlandirilip
calisma olanaklarina kavusturulmalar1” olarak belirtilmistir (Keles, 1980: 122).
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Calismamizin giris bolimi bir kavramsal cergeve niteligindedir. Bir sonraki
baslikta 1934 tarihli 2510 Sayili iskdn Kanunu incelenecektir. Daha sonra da Iskan
Kanunu’nun c¢ikarildigi doneme iliskin yapilan gazete taramasi tizerinden Kanun’un

basindaki yansimalar1 gosterilecektir.

2. 1934 Tarihli 2510 Sayil iskan Kanunu

Kanunda, Iskn Mintikalar1 basligini igeren ve Kanun’un 1. ve 2. maddelerinden
olusan Mukaddeme (Baslangi¢) boliimiinden sonra 9 fasil bulunmaktadir. Bu fasillar
sirastyla; Muhacirlerin ve Miiltecilerin Kabulii (3.-7. Maddeler); Icerde, Nakiller, Kiiltiir
ve Idare Tedbirleri (8.-11. maddeler); Iskan (12.-25. maddeler); Mecburiyetler, Tasfiye
ve Istihkak(hak etme) Mazbatalar1 (26.-30. maddeler); Muafiyetler (31.-38. maddeler);
Mali Hiikiimler (39.-41. maddeler); iskan Komisyonu (42. madde); Icrai Hiikiimler (43.-
47. maddeler); Miiteferrik(¢esitli) Hiikiimler (48.-52. maddeler) basliklarini tagimaktadir.
Kanunun hiikiimlerini uygulamaya ise Icra Vekilleri Heyeti memurdur (Iskan Kanunu,
1934: md.52).

Iskan mintikalarina iliskin olan Mukaddeme béliimiinde yer alan birinci madde;
niifus oturus ve yayilisinin, yasaya uygun olarak, Icra Vekillerinin hazirlayacag: bir
programa gore, diizeltilmesi gorevi Dahiliye Vekilligi’ne verilmistir (md.1). Dahiliye
Vekilligi tarafindan olusturulacak harita, icra Vekilleri Heyeti tarafindan onaylanacaktir.
Onaylanan bu harita, 3 tiir iskan mintikasina ayrilacaktir. 1 numarali mintikalar, Tiirk
kiiltiirlii niifusun yogunlasmasi (tekasiif) istenen yerlerdir. 2 numarali mintikalar, Tiirk
kiiltiriinii tagimasi istenen niifusun nakline ve iskanma ayrilan yerlerdir. 3 numarali
mintikalar; yer, saglik, ekonomi, Kkiiltiir, siyaset, askerlik ve asayis konularindaki
nedenlerle bosaltilmasi istenen, isknin ve ikametin yasak oldugu yerlerdir. Mintikalarin
bulundugu onayli haritada, zamanin olusturacag: ihtiyaglara gore degisiklik yapilmasi,
Dahiliye Vekilligi’nin teklifi {izerine Icra Vekilleri Heyeti’nin verdigi kararma goére
gerceklesmektedir (Iskan Kanunu, 1934: md.2).

Kanun’un 3. maddesinde muhacirin tanimi yapilmistir. Buna gore; Tirkiye’de
yerlesmek amaciyla disaridan, birer birer veya topluca, gelmek isteyen Tiirk soyundan
yerlesik veya gocebe fertler ve asiretler ile Tiirk kiiltiiriine bagh yerlesik kimseler,
muhacir olarak tanimlanmistir. Muhacirlerin kabulii Dahiliye Vekilligi’nin emriyle
gerceklesmekte olup, kimlerin veya hangi {ilke halklarmin Tiirk kiiltlirline bagh
sayilacag: Icra Vekilleri Heyeti’nin karartyla belirlenmektedir (md.3.). Tiirk kiiltiiriine
bagli olmayanlar, anarsistler, casuslar, gdcebe ¢ingeneler ve memleket disina ¢ikarilmis
olanlar muhacir olarak Tirkiye’ye alinmazlar (md.4). Kanun’un 3. maddesinde
mdltecinin de tanimi1 da yapilmistir. Tiirkiye’de yerlesmek amacinda olmayan, zaruri bir

durum igerisinde gegcici siireligine oturmak tizere Tiirkiye’ye siginanlar, miilteci olarak
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tanimlanmistir (md.3). Miiltecilerden; muhacir olamayacak kisiler (md.4.) hari¢ olmak
uzere Turkiye’de yerlesmek isteyenler, bu taleplerini bulunduklar1 yerin Hiikiimetine
bildirirlerse muhacir statiisiine kavusmaktadirlar (md.3). Diger miilteciler igin
Vatandashik Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir (md.3). Bununla birlikte muhacirlerden
bulasict hastaliga sahip olanlar, Hukimet hastanelerinde (cretsiz olarak tedavi
edilmektedir (md.4). Devletleraras1 antlagsma ile Tiirkiye’ye zorunlu olarak gelenler i¢in
ilgili antlagmanin hiikiimleri ve Hikiimet kararlar1 uygulanmaktadir (md.5).
Mubhacirlerin, Tiirkiye’de ayak bastiklart ilk yerdeki en biiyilk miilkiye memuruna
kendilerini ve aile bireylerini yazdirarak “muhacir kagidi” alma ve vatandasliga girme
beyannamesi imzalama zorunluluklar1 bulunmaktadir (md.6/A). Icra Vekilleri Heyeti
karar1 ile muhacirler hemen vatandaslhia alinmaktadir. Kiigiikler, anne, baba veya
hisimlarina baglidirlar. Kimsesi olmayan kiiciiklere ise yasina bakilmaksizin vatandaslik
verilmektedir (md.6/B). Tiirk irkindan olan muhacirler ve miilteciler, hiikiimetten yardim
istemezlerse memleketin her yerine serbestge yerlesebilmektedirler. Ancak hiikiimetten
iskén yardimi talep edenler, hiikkiimetin gostermis oldugu yere yerlesmek zorundadirlar
(md.7/A). Tiirk irkindan olmayan muhacir ve miilteciler ise, her haliikarda hiikiimetin
gostermis oldugu yere yerlesmek durumundadirlar. Eger izinsizce baska bir yere
giderlerse hiikiimet tarafindan gosterilen yere geri génderilirler. ikinci kez izinsizce bagka
bir yere giderlerse Icra Vekilleri Heyeti karar1 ile vatandasliktan cikarilirlar (md.7/B).
Tiirkiye’ye geldikleri tarihten itibaren 2 yil iginde iskan yardimi talebinde bulunmayan
miilteci ve muhacirlere, daha sonrasinda iskan yardimmda bulunulmamaktadir (Iskan
Kanunu, 1934: md.7/C).

Kanunda topragi gecim saglamayan koylerle, 3. mintikada yasayan kisileri,
yasayi1s ve saglik kosullar1 daha uygun yerlere nakletme yetkisi (md.8); Tirkiye uyruklu
gdcebe cingenelerle, Tiirk kiiltiiriine bagl olmayan gogebeleri toplu olmamak sartiyla
kasabalara ve Tiirk kiiltiirlii kdylere dagitarak yerlestirme yetkisi (md.9); casus oldugu
hissedilenleri sinirlardan uzaklastirma yetkisi (md.9); yabanci uyruklu gocebe ¢ingeneleri
ve Tirk kiiltiirline bagli olmayan yabanci uyruklu gogebeleri smir dis1 etme yetkisi
(md.9.); Dahiliye Vekili’ne verilmistir. Onuncu maddede her tiirlii agiretin, 6nceden tiizel
kisilikleri taninmis olsa dahi tiizel kisiliginin bulunmadig1 belirtilmistir (md.10/A). Daha
onceden herhangi bir agirete ya da onlarin beylerine, reislerine ya da seyhlerine taninmis
tim gayrimenkullerin devlete ait oldugu belirtilmistir. Bu gayrimenkuller; muhacirlere,
miiltecilere, gocebelere, nakolunanlara, topraksiz veya az toprakli yerli ciftgiye
dagitilacaktir (md.10/B). Kanunun ¢ikarilmasindan once asiret agalig, reisligi, beyligi,
seyhligi yapan ya da yapmak isteyenlerle, sinirlarda bulunmalar1 asayis ve emniyet
acisindan sakincali olan kisileri, aileleri ile birlikte uygun yerlere naklettirip
yerlestirmeye Icra Vekilleri Heyeti karari ile, Dahiliye Vekili yetkilidir (md.10/C). Tiirk
uyruklu olup Tirk kiiltiiriine bagli olmayan asiret fertlerini daginik olarak 2 numarali
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mintikalara, Tiirk uyruklu olup Tiirk kiiltiiriine bagli gocebe asiret fertlerini saglik ve
yasam kosullar elverisli yerlere nakledip yerlestirme; Tiirk uyruklu olmayan ve Tiirk
kiiltliriine baglh olmayan gocebe asiret fertlerini olusacak gereksinime gore sinir dis1 etme
yetkisi de Dahiliye Vekili’ne verilmistir (md.10/C). Ana dili Tiirk¢e olmayanlarin toplu
sekilde yeniden kOy ve mahalle, is¢i ve sanat¢1 kiimesi kurmasi; bir kdyt, bir mahalleyi,
bir isi ya da bir sanati kendi soydaslarinin tekeline birakmalar da yasaklanmistir
(md.11/A). Ayrica kasabalarda ve sehirlerde yerlesen yabancilarin niifusunun, ilgili
belediye simirlari igerisindeki niifusun %10’unu asamayacagir ve bu kimselerin ayri
mahalle kuramayacaklar da belirtilmistir (iskAn Kanunu, 1934: md.11/C).

Kanun’a gore; 1 numarali mintikalara; herhangi bir asiretin veya gdgebenin
tekrardan sokulmasina, Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan kisilerin yeniden yerlestirilmesine,
bu mintikalarin eski yerlilerinden dahi olsa Tiirk kiiltiiriine bagli olmayanlarin geri
dénmesine izin verilmez (md.12/A). 1 numarali mintikalarda Tiirk soyundan gelip dilini
unutmus koy ve asiretlerin, Tiirk kiltiriine baghh kdy, nahiye, kaza ve vilayet
merkezlerine yerlestirilecekleri, Kanun’da belirtilmistir (md.12/B). 1914 yilindan 6nce
bu mintikalarda yasayan, ana dili Tiirk¢e olan ve umumi veya milli savasta mintika
disindaki yerlere gelmis, higbir iskan yardimi gérmemis kisilerin eski yerlesim yerlerine
gelmeleri ve yerlesmeleri devletce temin edilmistir (md.12/C). Disaridan gelen Tiirk
kiltirlii muhacirler, bu mintikalara yerlestirileceklerdir (md.12/C). 3 ve 1 numarah
mintikalar disinda yerlesmis olan Tiirk kiiltiirlii vatandaslar; iklim ve yasayis sartlarina
uygun olmak fiizere aileleri ile birlikte 1 numarali mintikalara yerlestirileceklerdir
(md.12/D). Bu mintikalar haricindekindeki illerde yasayanlardan bu mintikalara
aileleriyle birlikte yerlesmek isteyen Tiirk kiiltiirlii asker ve miilkiye emeklileri ile bu
vilayetler halkindan olup Tiirk kiiltiiriinde olan ve bu mintikalarda askerlik goérevini
yerine getiren kisilerin ailelerini getirerek, bekarlarin evlenerek yerlesmek isteyenleri
(md.12/E) devlet; bu ailelerin niifuslarina ve ihtiyaclarina gore oturacaklari ev veya ev
yeri; sanatkar ve tliccar olanlara ge¢im saglayacak diikkan veya magaza ya da bu gibi
yapi, yer ve sermaye; ¢iftci olanlara yeterli toprakla, ¢ift hayvani, alet, tohumluk, ahir ve
samanlik (ya da samanlik yeri) vererek, yerlestirir (IskAn Kanunu, 1934: md.17).

Kanuna gore; 2 numarali mintikalara Dahiliye Vekilliginin uygun gordigi;
disaridan gelen miihacir ve miilteciler, bu mintikalardaki asiretler, 1 ve 3 numaral
mintikalardan naklolunanlar, 1 ve 3 numarali mintika halkindan olup 2 numarah
mintikalarda askerligini bitirmis olanlardan evlenerek kalmak isteyenler, 1 numarali
mintikalarda Tiirk kiiltiirlinden olmayanlardan bu mintikaya gelip yerlesmek isteyenler
yerlestirilir (md.13/1). Bu mintikalara Icra Vekilleri Heyeti karariyla, topraksiz veya az
toprakli ¢iftciler, heyelan ve su baskini gibi afetlere ugrayan kimseler; verimsiz, kiiciik su
birikintisi bulunan, bataklik, tehlikeli veya askeri olarak yasak olan topraklardaki
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insanlar; kilturel, siyasi, yonetsel, toplumsal, askeri, ekonomik nedenlerle nakil edilmesi
gerekli goriilenler iskan ettirilebilirler (Iskan Kanunu, 1934: md.13/2).

Yersel, sagliksal, ekonomik, kiiltiirel, siyasi, askeri ve toplumsal nedenlerle
Hiklmetce iskan ve ikamet yasak ettirilerek bosaltilmasi istenen 3 numarali mintikalarda
yasayan halk ise, iklim ve yasayis kosullarina ve bu kanunda yazili kurallara gore 1 veya
2 numarali mintikalara yerlestirilirler (md.14). 3 numarali mintikalara icra Vekilleri
Heyeti karar1 olmadik¢a, hi¢ kimsenin yeniden iskanma ve ikametine izin verilemez
(iskan Kanunu, 1934: md.14).

Kanun’un 15. maddesinde devletin; muhacirleri ve miiltecileri, onlarin giimriikten
muaf biitlin esyalarin1 ve hayvanlarini; Hiikiimetge nakledilenleri ve onlarin esyalarini ve
hayvanlarini, bu kimselerin yerlesecekleri yere veya yerlesecekleri yere en yakin istasyon
ya da limana kadar iicretsiz nakledecegi belirtilmistir (md.15/1). 16. madde ise, iskan
edilecek ailelere iligkindir. Ilgili maddenin A fikrasina gére aile olmak igin kari-koca
olmak yeterlidir. Cocuk sahibi olmaya gerek bulunmamaktadir (md.16/A). Evlenmemis
cocuklar, cocuklar1 olmayan erkek veya kadin dullar, ebeveynlerinden sag olanlari ile
birlikte iskan edileceklerdir (md.16/B). Ebeveynleri olmayan ¢ocuklar, eger sag iseler
dede ve buytkanneleri ile birlikte iskan edilecektir. Boyle bir durum gergeklestiginde
cocuklarin hisseleri kendi adlara yazilarak korunacaktir (md.16/C). Ayn1 maddenin C
fikrasinda ebeveynleri olmayan c¢ocuklarin, hisimlariyla birlikte yerlestirilecekleri
belirtilmistir. Bu durumda da g¢ocuklarin tapuda hisselerinin korunacagi belirtilmistir
(md.16/C). Ebeveynleri olmayan ¢ocuklarin hisimlari yoksa, kendi baglarina iskan
goreceklerdir. Bunlarin kiigiiklerine vasi atanacagi belirtilmistir (md.16/D). Evli ¢ocuklar
ve evli torunlar, bash basina bir aile olarak iskén goreceklerdir (md.16/E). C, C ve D
fikralarinda bahsedilen cocuklarin, i{ivey c¢ocuklarin ve evlatliklarin hisselerinin
evleninceye dek higbir sekilde satilamayacagi, bagislanamayacagi, haczedilemeyecegi,
ilgili maddenin F fikrasinda belirtilmistir (Iskan Kanunu, 1934: md.16/F).

Kanun’un 18. maddesinde isk&nda verilen talimatlara gore yapi inga edilmesi i¢in
Hiikiimet tarafindan malzeme ve para verebilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda iskan
edilen kisilerin, bu yapilarin insasinda calistirilabilecegi de ifade edilmistir. Bu yapilarin
yapiminda Devlet ormanlarindan parasiz kereste verilebilecegi, devlet personeli ve
araclarmin kullanilabilecegi de belirtilmistir (md.18). Iskan surecinde yeniden kurulan ya
da canlandirilan kdylere, orta mali olarak okul, cami, kdy odasi, karakol, pazar, harman
ve mezarlik yerleri, otlak, pinar, (Orman Kanunu hiikiimlerine uygun olacak sekilde)
baltalik ve diger gerekli yerler parasiz birakilacaktir (md.19). Kanun’un 21. maddesinde
iskan edilen muhacir, miilteci, gocebe, ¢ift¢i ve sanatkarlara verilecek topraklarin gesitleri
belirtilmistir. Bunlardan ilki, ulusal topraklardan verilecek topraklardir. Tkincisi, Sehir,
kasaba ve kdylerin sinirlarinin i¢inde bulunan mera, baltalik ve fundalik gibi orta mal
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olup da Hiikiimetce gereksinim fazlasi olarak goriilen topraklardir. Ugiinciisii; sehir,
kasaba ve koylerin sinirlarinin digsinda bulunan ve orman olmayan bos topraklardir.
Dordiinclsi; gereksinim ve zorunluluk iizerine Icra Vekilleri Heyeti karar1 ile uygun
olarak goriilen orman topraklaridir. Sonuncusu; hiikiimet tarafindan satin alinacak veya
kamulastirilacak ¢iftlikler ve topraklardir (Iskan Kanunu, 1934: md.21).

Kanun’un 26. maddesinde 3 numarali mintikalardan zorunlu olarak nakledilen
kisilerin gayrimenkullerine iliskin diizenleme bulunmaktadir. Bu kisilerin biraktiklar
gayrimenkullerin karsiliginda, bu kisilere “istihkak(hak edis) mazbatasi” verilmektedir.
Bu belge verildigi takdirde ilgili tasinmazin miilkiyeti Devlet’e ge¢mektedir (md.26).
Istihkak mazbatasi, 3 numarali mintikalardan nakledilen kisilerin nakledildikleri
mintikada isk&n igin onlara verilen menkul ve gayrimenkullerin bedellerine sayilacaktir.
Bu menkul ve gayrimenkullerin bedelleri, istihkak mazbatasinin icerdigi degerden
fazlaysa; bu durumda arta kalan fark, nakit olarak yerlesilen vilayetteki Hazine’ye kabul
edilmektedir. 3 numarali mintikadan nakledilen kisilere, yerlestikleri yeni yerde verilecek
toprak, sahip olduklar1 istihkak mazbatasiin degerinin iki katin1 gegememektedir (iskan
Kanunu, 1934: md.28).

Muhacirlere ve miltecilere uygulanacak glimrik muafiyeti 31, 32, 33, 34 ve 35.
maddelerde belirtilmistir. Kisilerin temel gereksinimleri i¢cin gerekli olan esyalara;
ciftcilerin ve sanatkarlarin alet ve edevatlarina; tiiccarlarin belirli bir miktara kadar olan
yanlarinda getirecekleri mallara ve cami, okul gibi orta mallarinda ve vakiflarda
kullanilacak egyalara bu kapsamda giimriik muafiyeti taninmustir (md.31-34).
Mubhacirlerin ve midltecilerin geldikleri yerdeki piyasa kosullarini bozmamalari adina,
yanlarinda getirdikleri mallari, geldikleri yerdeki toptan fiyat lizerinden satabilecekleri
kuralr getirilmistir (md.35). 36. ve 37. maddelerde muhacirlere ve miiltecilere
uygulanacak vergi ve resim muafiyeti diizenlenmektedir. Buna gore, disaridan gelecek
muhacirlere ve miiltecilere pasaport, vize ve esya vesikasi parasiz verilecektir (md.36/A).
Bu kisilerin verecekleri ya da kendilerine verilecek olan beyanname, vesika ve diger
evraklar, damga ve pul resminden muaf tutulacaktir (md.36/B). Miilteciler, muhacirler ve
nakledilenler; toprak, yapi, kazan¢ ve yol vergilerinden muaf tutulacaktir (md.37/A).
Kanuna dayanilarak verilen her tiirlii yap1 ve toprak, hargsiz ve pulsuz olarak tapuya
baglanacaktir (md.37/B). Kanunun 38. maddesinde de seferberlik hari¢ olmak U(zere
askerlik muafiyeti diizenlenmistir. Buna goére, muhacirlerin ve miiltecilerin, birlikte
askerliklerini erteleme haklar1 dogdugu; iské&n ettirildigi tlkede askerlik gorevini
gerceklestirmis olan bazi muhacir ve miiltecilerin askerlikten muaf olduklar
diizenlenmistir (Iskan Kanunu, 1934: md.38).

Kanun’un 42. maddesinde iskan Komisyonu diizenlenmistir. Buna gére; Dahiliye
Vekili’nin ya da ona vekalet edecek kisinin bagkanliginda toplanacak olup; Dabhiliye,
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Milli Miidafaa, Hariciye, Maliye, Maarif, Iktisat, Ziraat, Sthhat ve I¢timai Muavenet
Vekilliklerince ve Ziraat Bankasinca secilecek kisiler, buna ek olarak bilgi ve
uzmanliklarindan yararlanmak iizere Dahiliye Vekaletince disardan alinacak en ¢ok ii¢
kisi, Merkezi IskAn Komisyonu’nu olusturmaktadir (Iskdn Kanunu, 1934: md.42/1).

Merkezi Iskan Komisyonu’nun baslica gorevleri:

-Tiirkiye’ye gelecek muhacirlerin ya da Tiirkiye’de nakledilecek vatandaslarin
ekonomik, toplumsal, saglik niteliklerine ve kosullarina gore diizenlenmis (miirettep)
yerlerini incelemek,

-1 ve 2 numarali mintikalara ve iskan programlarina iliskin incelemelerde
bulunmak,

-Iskan igin yararl olacak toprak ve yapilar1 arastirip bulmak,
-Muhacirlerin tasinma kosullarini irdelemek,
-Iskan 6deneklerinin harcama yerlerine iliskin incelemede bulunmak,

-Disaridan ve igeriden yeni yurtlarina yerlesecek olan kisilerin istekleriyle
(sevkleriyle) ve iiretici (miistahsil) hale gelinceye dek bakimlariyla ilgili olan Devlet
dairelerinin subelerinin desteklerini ve ¢alisma birligini yapmak i¢in gerekli dnlemleri
diisiinmektir. Merkezi Iskdn Komisyonu’nun kararlar1 danisma niteligindedir (md.42/2).
Komisyon’un ¢aligma ydntemi, Dahiliye Vekaleti’nce diizenlenecek, Icra Vekilleri
Heyeti tarafindan onaylanacak bir yonetmelikle belirlenecektir (iskin Kanunu, 1934:
md.42/3).

3. Iskan Kavraminin Basindaki Yansimalari

Bu bolimde, Istanbul Universitesi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanligi’'nca gerceklestirilen “Gazeteden Tarithe Bakis Projesi” kapsaminda
yaymmlanan gazeteler incelenmis olup 1934 yilinda en fazla sayisina ulagilabilen
gazetelerden olan Aksam Gazetesi inceleme nesnesi yapilmistir
(http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/GAZETE/index.php). Iskan kelimesi ekseninde
Aksam Gazetesi’'nin 337 sayisi taranmistir. 1918 yilindan beri yayin hayatina devam eden
Aksam Gazetesi Tiirkiye’nin en koklii gazetelerinden biridir.

3.1. Muhacirlerin Yerlestirilmesi ile Ilgili Haberler

26 Ocak-istankdylii (Yunanistan) muhacirler, Cesme kazasinin Alacati ve Koste®
nahiyelerinde yerlestirilmislerdir (Eski Nufus Tezkereleri, 26 Ocak 1934: 1).

3 Koste /Koste (glnimiizde Dalyankoy)
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2 Mart-Alacati’nin Citlik kdyiine iskan edilmis olan Istankdy muhacitlerine arazi
dagitma ve iilestirme baslamistir. Bu vatandaslarin yakin zamanda tiretici hale gelecekleri
belirtilmistir (Istankoy Muhacirlerine Arazi, 2 Mart 1934: 6).

22 Mart-Drama, Siroz (Yunanistan) ve civarindan gelen muhacirler Kartal,
Pendik ve civarina iskan edilmislerdir. Bu kisiler, yerlestirildikleri glinden itibaren
tiitlinctilige baslamislar ve tiitiin ekmekle mesgul olmuslardir. Tiitlinctiligiin bu yorede
ortaya ¢ikmasi yerli halk arasinda da tiitiinctiliige karsi ilgi uyandirmigtir (TUt0n Yerine,
22 Mart 1934: 3).

10 Nisan-Halkinin bir kism1 Drama ve Kesriye (Yunanistan) muhacirleri olan
Cinarcik nahiyesindeki (Istanbul yakinlarinda) halk, asag1 Kocadere ile (Koru) kdylerinde
iskan edilmislerdir (Kemal, 10 Nisan 1934: 7).

5 Mayis-Eceabat kazasina miirettep® olan ve bir kismi1 6nceden buraya gelmis
bulunan muhacirlerin disinda, bu defa da Istip ve Piristine’den gelen (18) hane (ev halki)
muhacire tohumluk verilmistir. Bu kisilere iskan edildikleri evleri tamir i¢in hiikiimetten
odenek geldiginden, yakinda imar faaliyetine gecilecektir. Bu muhacirlere bor¢lanma
bicimiyle ¢ift hayvanlar (toprag: siirmek i¢in birlikte kosulan iki hayvan) almalar igin
odenek verilmis oldugu igin, bu is i¢in mektupcu® baskanliginda bir komisyon teskil
olunmustur (Kemal, 5 Mayis 1934: 7).

8 Haziran-Kiigiikkuyu’da Midilli ve Girit miibadilleri® iskan edilmislerdir
(Kemal, 8 Haziran 1934: 10).

17 Haziran-Sirbistan, Bulgaristan, Romanya ve adalardan Tiirkiye’ye gelecek
olan Turk gocmenlerin; hareketlerinden o6nce, bulunduklart yerlerdeki Tiirk
konsolosluklarina miiracaat ederek Tirkiye’nin ne tarafina gitmek istediklerini
bildirmeleri, mali durumlarin1 da bir liste ile beyan etmeleri gerektigi belirtilmistir. Bu
kisilerin, topraklarimiza ayak bastiklar1 giinden itibaren ii¢ ay suresince hukimete
miiracaatla iskanlarini isteyecekleri, eger miiracaat etmezlerse, iskdn haklarim
kaybedecekleri ifade edilmistir. Dahiliye Vekaleti’nin (Igisleri Bakanlhg),
memleketimize gelecek olan muhacirlerin derhal iskanlari ile kisa zaman i¢inde iiretici
bir hale getirilmeleri i¢in genis Onlemler alacag: belirtilmistir (Gelecek Muhacirler, 17
Haziran 1934: 1).

4 Mirettep: 1. Dizilmis, dizili. 2. Sonradan diizenlenmis, derlenmis (https://sozluk.gov.tr, 2021)
5 Mektupgu: 1. “Osmanlilarda, bir resmi dairenin yazi islerini yonetmekle yiikiimlii yiiksek gorevli kisi.”
2. Bir il idaresinin yazi iglerini yoneten gorevli (https://sozluk.gov.tr, 2021)
6 Mubadil: 1. “Baskasimin yerine getirilmis, miibadele edilmis.”2. “Lozan Antlasmasi'na gore, Istanbul
disinda oturan Rumlarla degistirilmek tizere Bat1 Trakya digindaki Yunanistan'dan getirilen Tirkler.”
(https://sozluk.gov.tr, 2021)
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3 Agustos-Iskan idarelerinden tescilleri yapilmak iizere tapuya verilen muhacir ve
miibadil dosyalarinin incelenmesi ve bir an 6nce tapularin verilmesi igin is yUki ¢cok olan
yerlere memur tayin edilecegi belirtilmistir. Bunun icin 0denek ayrildigi da ifade
edilmistir. 1933’te memleketin her tarafinda 120 bin dosya tescil edilerek tapu senetleri
verildigi, yapilan istatistiki calismalar kaynak gosterilerek belirtilmistir. Tescil
muamelesinin yavas oldugu yerler Istanbul, Bursa, Balikesir, Izmir ve Manisa olarak
ifade edilmistir. Buralarda bir an evvel tescilin bitirilmesiyle tapularin verilmesi i¢in
tedbirler alinmistir. Seyhan vilayetinde tapuya 1482 dosya verilmis 1389’u tescil
edilmistir. Izmir, Manisa, Denizli, Aydin’da 79112 dosya vardir. Bunlardan 31426’s1
tapuya baglanmistir. Samsun’da 16304 dosyadan tespit edilmemis 9300 dosya kalmaistir.
Kayseri’de 19905 gayrimenkulden 12568’i, Balikesir’de 57000 gayrimenkulden
22372’si, Bursa’da 9072 gayrimenkulden 4609’u tescil edilmis ve tapuya
baglandirilmustir. Iskan edilecek yeni muhacirlerin tapu senetlerinin ivedilikle verilmesi
icin 0 donem mubhacir bolgesi olarak kabul edilen Edirne, Tekirdag ve Uzunkoprii’ye tapu
idaresinin fazla memur gonderecegi belirtilmistir (Muhacir ve Mubadil Dosyalari, 3
Agustos 1934: 2).

5 Agustos-Bulgaristan ve Romanya’dan gelmekte olan muhacirlerin Corlu’da
iskan edilmekte olduklar1 belirtilmistir. Corlu’da yeniden iki kdyiin teskil edildigi, bunun
disinda birkag¢ koyiin daha yeniden tesisi i¢in hazirlik yapildigi ifade edilmistir (Corlu’da
Muhacirlerin iskani, 5 Agustos 1934: 5).

11 Agustos-1skdn Kanunu’nun 39. maddesine gére mibadil ve gayrimubadil,
muhacir, miilteci, gécebe ve nakil olunanlara adi iskén haddi igin verilmis olan tedaviil
sermaye, sanat, ziraat alet ve edevati, hayvanlar, kosum, araba takimlari ve tohum
bedellerinin affedildigi belirtilmistir. Bu nedenle bu kisilerden borglanip da yasanin
yayim tarihine kadar tahsil edilmemis olan taksitlerin tahsil edilmeyecegi bildirilmistir.
Ayni maddenin hiikkmiine gére yukarida bahsedilenlere borglanma suretiyle adi isk&n
haddi i¢inde verilmis olan yap1 ve toprak bedellerinin, verildikleri tarihten itibaren, yirmi
sekiz yilda ve kirk esit taksitte tahsil edilmesi ve tahsile de sekizinci yildan sonra
baglanmasi gereklidir. Bu sebeple kanunun yayimina kadar tahsil edilmeyen taksitlerin
bu esasa gore dizeltilme ve pesin vermek isteyenlerin de yari borglarinin affedilme
gerekliligi Dahiliye Vekaleti’nden vilayetlere bildirilmistir (Muhacirler ve Mibadillerin
Borclari, 11 Agustos 1934: 5).

23 Agustos-Son zamanlarda Bulgaristan Turklerinden birgogunun Romanya’ya
iltica etmis olduklar1 belirtilmistir. Bu kisilerin, ana vatana gelmeleri i¢in yaptiklari
miiracaatin kabul edildigi, kendilerinin Tekirdag’da iskan edilecekleri ifade edilmistir
(Bulgaristan’dan Romanya’ya Iltica Eden Turkler, 23 Agustos 1934: 2).
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22 Eylul- Balkanlardan tlkemize gelen muhacirlerin iskan edildikleri bolgelerde
tamamiyla yerlesmelerini temin etmek ve kendilerine bedava ev yapabilmeleri i¢in devlet
ormanlarindan kereste kesmelerine izin verilmesi kararlagtirilmistir. Mubhacirlerin,
kendilerine verilecek araziyi belirli bir zamanda imar etmege mecbur olacaklari, bu siire
bittikten sonra adlarina tapu verilecegi belirtilmistir. Muhacirlerin yapacaklar1 binalarin
saglik kosullarina uygun olmasinin saglanacagi da ifade edilmistir (Muhacirler, 22 Eylul
1934: 3).

30 Eylul-Dogu bolgelerinde iskan islerini siiratle bitirmek i¢in Kars’a gelen Nfus
ve Iskan Genel Miidirt Ali Galip Bey’in, merkeze bagl olan yerler ve merkez kazasinda
tetkiklerini bitirerek 6nceki giin gok memnun bir sekilde ugurlandigi belirtilmistir (NUfus,
Umumi Midirinin Seyahati, 30 Eylil 1934: 6).

30 Eylil-Romanya ve Bulgaristan’dan Trakya’ya muhacirler geldigi belirtilmis;
Tekirdag’a Balkanlardan gelmis ve gelmekte olan muhacirlerin topraga baglanmasi ve
bir ev sahibi olup (retici hale gelmesi icin Corlu’da (100) hanelik Omerler ve (120)
hanelik Tdrkmenli isimli iki yeni koy tesis edildigi ifade edilmistir (Hilmi, 30 Eylil 1934:
6).

22 Ekim-Romanya’dan kendi istekleriyle muhacir gelisi devam etmektedir.
Yapilan anlasma iizerine muhacirler, Tiirk vapurlariyla gelmektedir. Onceki giin Adana
vapuruyla 620 ve Niliifer vapuruyla 410 muhacir geldigi belirtilmistir. Bunlar ise Corlu
iskan bolgesi doldugu i¢in Tekirdag’a gonderilecektir. Corlu iskan bolgesine artik
muhacir génderilmeyecektir. Ilgili tarihte, Kstence’de toplanmis on bin kadar muhacir
daha oldugu belirtilmistir. Bu muhacirler de sirasiyla geleceklerdir. Romanya’dan gelen
bu wrktaglarimizin zengin ve ¢ift¢i olduklart ifade edilmistir. Bu kisiler, mallarim1 ve
hayvanlarini1 da beraberlerinde getirmekte olduklarindan; bu kisilerin hizlica iiretici hale
gelebilecekleri belirtilmistir (Muhacir Geliyor, 22 Tesrinievvel 1934: 2).

25 Ekim-Onceki giin Yugoslavya’dan 85 niifusluk bir muhacir kafilesinin geldigi
ve iskén bolgeleri olan Elaziz’e gonderildikleri bildirilmistir (Yugoslavya’dan Muhacir
Geldi, 25 Tesrinievvel 1934: 3).

26 Ekim-Yugoslavya’dan 120 kisilik muhacir kafilesinin Izmir’e geldigi, Elaziz’e
sevk olunacaklar1 ve orada iskan edilecekleri belirtilmistir (Yugoslavya’dan Gelen
Mubhacirler, 22 Tesrinievvel 1934: 5).

9 Kasim—Trakya’ya yerlestirilecek Romanya ve Bulgaristan muhacirlerinden 27
hanelik ilk kafile Babaeski’ye gelmistir. Muhacirler, iskanlarina tahsis edilen Pancar
kdyiine gonderilmislerdir. Genel miifettis Ibrahim Tali ve yamindaki yetkililer iskan
islerini denetlemek iizere bu kdye gitmisler ve ihtiyaclarini belirlemislerdir. Buraya 400
hanelik muhacir daha gelecegi ve iskanlari igin istasyon yaninda biiyiik ve cagdas bir
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numune mabhallesi tesis edilecegi ifade edilmistir. Bu mahalle insa edilinceye kadar
muhacirler, yerli halkin evlerinde misafir edileceklerdir. Romanya ve Bulgaristan’dan
gelen ve gelecek muhacirlerin Trakya’da yerlestirilmelerinin, memleketin servet
kaynaklarini daha hareketli bir hale getirmek icin ¢ok faydali olacagi da belirtimistir
(Babaeski’de Muhacir Iskani, 9 Tesrinisani 1934: 6).

15 Kasim-Dahiliye Vekaleti nifus ve iskan politikasina biiyiik bir gayretle devam
etmektedir. Vekalet’in yabanci memleketlerden Tiirk muhacir getirtmek i¢in siyasi
tesebbiislere girismis oldugu belirtmis; bu girisimlerin olumlu neticeler verecegi
tahmininden ve imidinden bahsedilmistir (NUfus Politikasi, 15 Tesrinisani 1934: 1).

20 Kasim- Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’nin, Trakya’daki iskan sahalarini gezerek

yeni yerlestirilen muhacirlerin vaziyetlerini inceleyecegi ifade edilmistir (Trakya
Seyahati, 20 Tesrinisani 1934: 1).

23 Kasim-Vekaletlerin (Bakanliklarin) birer temsilcisinden olusarak kurulan
Yiiksek Iskin Komisyonu, Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’nin baskanliginda yapilan bir
toplantisinda Trakya iskdn vaziyetinin yerinde incelenmesine karar vermistir. Niifus
Genel Mudari Ali Galip Bey de dahil olmak tizere komisyon Gyeleri 6nceki aksam
Trakya’ya gitmislerdir. Komisyon {iiyelerinin Trakya’daki iskan sahalarmni gezecek,
yerlestirilen muhacirlerle gelen muhacirlerin yerlestirilmeleri  isini  yerinde
inceleyecekleri belirtilmistir. Komisyonun; tetkikatin1 bitirdikten sonra Ankara’ya
donecegi, alinmasi gereken dnlemlere iligkin bir karar verecegi belirtilmistir. Ayrica yeni
iskan kanununun daha esasl ve genis bir dl¢ekte uygulanmasini saglamak amaciyla 1935
biitcesine fazla ddenek konulacag: da bildirilmistir (Trakya’da Iskan Isleri, 23 Tesrinisani
1934: 2).

25 Kasim-Trakya’ya gelen insanlarin iasesi ve iskanlar i¢in Vali Hasim Bey’in
yiiksek gayretleriyle Tekirdag’da bir muhacirlere yardim komisyonu-cemiyeti kuruldugu
belirtilmistir. Halkin da bu insanlara gereken yardimi esirgemedikleri de ifade edilmistir.
Bu komisyonun ii¢ koldan faaliyete gectigi bildirilmistir (Muhacirlere Yardim, 25
Tesrinisani 1934: 6).

26 Kasim-Canakkale Valisi Streyya Bey’in iskan isleriyle ilgili gérevlendirdigi
vilayet mektupgusu ve niifus miidiiriinii refakatine alarak Canakkale kasabasiyla civar bes
koyde yerlestirilen yeni muhacirlerin bulundugu evleri birer birer dolasarak ihtiyaglarini
bizzat dinledigi ve rahat etmeleri icin tedbirler aldig: belirtilmistir. Muhacirlere verilen
tarlalarin imece suretiyle koylii tarafindan siiriilmekte ve bagis suretiyle temin edilen
tohumlarin ekilmekte oldugu bildirilmektedir (Gelen Muhacirler, 26 Tesrinisani 1934: 2).

27 Kasim-Trakya’ya muhacirlerin gelmeye devam ettikleri, muhacirlerden
cogunun biitlin mal ve miilklerini birakarak geldikleri ifade edilmistir. Havalarin
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sogumasina ragmen Bulgaristan ve Yugoslavya’dan muhacirlerin gelmeye devam
ettikleri; iic ay zarfinda gelen 5853 kisinin, iskan bdlgelerine iskan edildikleri
belirtilmistir. Daha sonra gelen ve geleceklerin ise Saray ve Malkara yoresine iskan
edilecekleri bildirilmistir (Etem, 1934: 7).

5 Aralik-Bulgaristanli Tirklerin go¢ akiminin siirmekte oldugu; Kostence’de
toplanan bu muhacirlerden 1285 kisinin 6nceki giin Adnan ve Seyyar vapurlariyla
Istanbul’a geldikleri; akabinde bu kisilerin, Derince yoluyla iskan yerleri olan Elaziz’e
gonderildikleri belirtilmistir (Diin De Iki Vapur Miilteci Geldi, 5 Kanunuevvel 1934: 3).

20 Aralik-Bir Yunan vapuruyla 70, Cigerin vapuruyla 300 Yugoslav muhacirin
Izmir’e geldigi belirtilmistir. Bu kisilerin memleketin i¢ taraflarina iskan edilecekleri
ifade edilmistir (izmir’e Gelen Muhacirler, 20 Kanunuevvel 1934: 6).

23 Aralik-Bir siireden beri Kdstence yoluyla yapilan muhacir nakliyatinin son
giinlerde havalarin bozuklugu nedeniyle durduruldugu belirtilmistir. Ancak hiikiimet
tarafindan izin verildigi zaman bu nakliyatin yapilabilecegi liman idaresine bildirilmistir.
Mubhacir getirtmek iizere miiracaatta bulunan bir vapur sahibine simdilik buna imkan
olmadigi cevabr verilmistir Ayrica Trakya’da yerlestirilen muhacirlere tohum
dagitilmakta oldugu da haberler arasindadir (Muhacir Nakli, 23 Kanunuevvel 1934: 5).

31 Aralik-Trakya Bolgesi Genel Miifettisi Ibrahim Tali’nin sabah saatlerinde
Ankara’ya geldigi; Trakya isleri ve Ozellikle muhacirlerin iskan meseleleri hakkinda
Dahiliye Vekili’ne agiklamalarda bulundugu belirtilmistir (Ibrahim Tali Ankara’da, 31
Kanunuevvel 1934: 2). Selanik yolu ile Yugoslavya’dan Izmir’e 181 ailelik Tiirk muhacir
kafilesi gelmistir. Bu kisilerin Dahiliye Vekaleti’nce uygun goriilecek vilayetlere iskan
edilecekleri ifade edilmistir (Yugoslavya’dan Muhacir Geliyor, 31 Kanunuevvel 1934:
5).

3.2. idari Yap1 Hakkindaki Haberler

23 Subat-Hazirlanan yeni bir projeye gore niifus ve iskan isleri birlestirilerek (iki
dairenin isleri birlestirilecek) bir miidiir tarafindan yonetilecegi belirtilmistir. Bu projenin
uygulanma tarihi heniiz tespit edilmemis ise de bu isin yakin bir zamanda yapilacag:
anlagilmaktadir (Niifus ve Iskan, 23 Subat 1934: 2).

27 Subat-Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve Canakkale bdlgelerinde niifus ve iskan
islerinin esash bir surette diizenlenmesi ve idaresi Trakya genel miifettisligi adiyla ikinci
bir genel miifettislik olusturulmasi icra vekilleri heyetince kabul edilmistir. Bu teskilatin
kadrosunda bir bagmiisavir, bir asayis miidiirii, bir yaz1 isleri ve bir kalemi mahsus (Ozel

kalem) miidiirii, bir iskan miidiirii ve on memur mevcuttur (Umumi Miifettislik, 27 Subat
1934: 1).
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22 Mart-Trakya genel miifettisliginin kadrosunda yapilan degisiklik ve
ilavelerden sonra kadronun aldigi son sekle gore emniyet miisavirinin 80 lira, muavininin
55 lira, iskan miidiiriintin 70 lira, miisavirinin 55 lira maasli alacag1 belirtilmistir (Trakya
Umumi Miifettisligi, 22 Mart 1934: 2)

3.3. Mevzuat ve Mevzuat Calismalan ile Tlgili Haberler

3 Mayis-Yeni iskan kanununun memleketin iciyle ve disiyla ilgili durumu
etrafinda 6nemli hiikiimleri icerdigi; Muhacir iskan edilecek bolgeleri de kanun tespit
etmekte oldugu belirtilmistir. Bu kanunun ayni zamanda iskan teskilatin1 da degistirdigi
ifade edilmistir (Yeni Iskan Kanunu, 3 May1s 1934: 2).

29 Mayis-Meclis enciimeninde incelenen iskan kanununun, bazi maddeleri
degistirilmek tizere geri alindigi; ancak kanunun bu devrede mutlaka cikarilacagi
belirtilmistir (Iskdn Kanunu, 29 May1s 1934: 2).

8 Haziran-iskdn kanun tasarisinin donemin ihtiyacina mutlak bir cevap
olacaginda ve niifus siyasetine biiyiik faydalar temin edeceginde biitiin milletvekillerinin
ittifak i¢inde olduklar1 belirtilmistir. Ancak bu tasarinin yazilis tarzinin Meclis’e gelen
diger tasarilardan bagka tarzda oldugu i¢in miinakasalara neden oldugu ifade edilmistir.
Heniiz dilimize yerlesmemis baz1 yeni Tiirk¢e kelimelerin kanunun hedefledigi amaci
tamamiyla ifade edemeyecegi noktasinda bir¢ok itiraz yapilmis; netice ise kanundaki
kelimelerin miinakasaya firsat vermeyecek sekilde diizenlenmesi i¢in kanunun enclimene

havalesine karar verilmistir (Mecliste Dil Meselesi Goriisiildii, 8 Haziran 1934: 2)

26 Haziran-Iskdin kanununun daha hizli ve milkemmel bir bicimde
uygulanabilmesi igin 6zel bir iskan teskilatinin meydana getirilecegi belirtilmistir. Bunun
icin de biitce encimeninin gerekli olan tasari esaslarini hazirlamakta oldugu ifade
edilmistir (Hususi Iskan Teskilat: Layihasi, 26 Haziran 1934: 2).

23 Agustos-Iskan genel miidiirii Ali Galip Bey’in yeni iskdn kanununa gére iskan

bolgelerini tespit icin yakinda Dogu vilayetlerine giderek incelemede bulunacag:
belirtilmistir (Sarkta IskAn Mintikalari, 23 Agustos 1934: 2).

3.4. Yurtdisindaki Gelismeler ile lgili Haberler

1 Ocak-Filistin’de Almanya’dan gelen musevi muhacirlerin iskdnindan dolay1
Filistin Araplari ile Ingiliz askerleri ve polisleri arasinda kanli ¢atismalar olmustur.
Ingiltere hiikiimeti gocii sinirlamistir (Yakin Sark Vekayii, 1 Kanunusani 1934: 7).

26 Mart-lrak'tan ¢ikarilan Asurilerin Giiney Amerika’da Brezilya’da iskan
edilmeleri hedeflenmistir. Ancak Brezilya hiikiimeti bunlar1 kabul edemeyecegini
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Milletler Cemiyeti’ne bildirmis; bu nedenle Asuriler i¢in yeni yer arandigi belirtilmistir
(Ug Giinde..., 26 Mart 1934: 2).

6 Agustos-italya’nin, borg taksitlerini ddemek igin Arnavutluk hiikiimetine verdigi
sirenin 2 Eyliil’de bitecegi ifade edilmistir. Fakat Arnavutluk hiikiimetinin taksiti
ddemek icin para bulmasi imkansiz olarak nitelenmistir. italya’nin; Tiran hiikiimeti,
Arnavutluk’ta on bin Italyan muhacirinin iskdnimni kabul etmedigi takdirde, Arnavutluk
arazisini isgal altina almakla tehdit ettigi belirtilmektedir (italya’nin Tehdidi, 6 Agustos
1934: 2).

11 Agustos-Sovyetlerin daha koklii, daha esasli 6nlemlere bagvurduklar1 Avrupa
basininda diisliniilmekte ve tartisilmaktadir. Bu koklii ve esasli 6nlem; Sibirya ve uzak
dogunun daha yogun bicimde iskan ettirilmesi ve buralarda sanayi kurulmasidir. Bu
amagla son zamanlarda Moskova’da 6zel bir iskan dairesi kuruldugu belirtilmistir. Bu
daire sistemli bir bi¢imde uzak doguda iskani temin edecek ve yogunlugu artiracaktir.
Uzak doguda iskana ve ziraata miisait yerlerin fazlaligina ragmen, daha uygun yerler
batida da bulundugu i¢in halkin simdiye dek uzak doguda yerlesmeye 6zel bir arzu
gostermedigi ifade edilmistir. Fakat Sovyet hiikkiimeti bu bolgeye yerlesecek halka karsi
zorunlu ekonomik sistemini uygulamayacagini bildirince bu bolgede iskan i¢in de halkta
biiylik bir arzu uyandigi belirtilmistir. Burada iskan edilecek halkin, iiretimlerini devlete
teslim etmeye mecbur tutulmayacak, serbest bicimde iiretimlerini satma hakkina sahip
olacaklari ifade edilmektedir. Buna karsilik Japonlar, Manguri’nin kuzey sinirinda iskéna
kalkigsmislar, bu durum da dikkat ¢ekici bir olay olarak nitelenmistir (S., 11 Agustos 1934:
5).

31 Agustos-Suriyelilerin, memleketlerinde Nasturiler’in iskdn edilmesini
istemedikleri belirtilmistir. (Nasturiler Suriye’de Mi Iskan Edilecek?, 31 Agustos 1934:
5).

30 Eylul-Arnavutluk’un bazi taraflarinda Italyan muhacirlerinin iskan edilmesine
izin verilmistir (Ekalliyetler Meselesine Ait Miinakasalar - Sark Misaki Suya Diisiiyor —
Avusturya’nim Istiklali Temin Edilemiyor - Italya Arnavutluk’ta iyice yerlesti, 30 Eyliil
1934: 5-9).

7 Aralik-Suriyeliler tarafindan memleketlerine iskan ettirilmesi istenmeyen ve
Irak’1 terk etmis bulunan Nasturilerin eski yerlerine iskan edilmesi i¢in, Dirzor bolgesinde
Aneze asireti nezdine sivil olarak gelen ingiliz memurlari, Aneze asireti reisi Muckimiyi
kandirmislardir (Nasturiler Eski Yerlerine Donecekler Mi?, 7 Kanunuevvel 1934: 2).
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4. Sonug

1934 tarihli 2510 sayil1 Iskan Kanunu, gog siirecini belirleyen bir kanun oldugu
icin toplumsal dinamikler {izerinde etki diizeyi yliksek olan bir kanundur. Kanun’un bu
niteligi kanunkoyucu tarafindan dikkate alinarak, ayrintili diizenlemelere gidilmistir.
Nakil edilen kisilerin miilkiyet haklarin1 korumak igin “istihkak mazbatas1” gibi
onlemlere gidilmis; goc¢le gelen kisilerin glimrilk muafiyetleri sonrasi piyasanin
bozulmamasi icin kurallar getirilmistir. Iskan siirecinde temel amag, siirecin hizl
ilerlemesi ve iskan edilen kisilerin iiretici niteligine hizlica kavusmasi olmustur. iskan
edilen kisilere, kolayliklar saglanmig; devlet ara¢ ve gereglerinden, licretsiz nakil
olanaklarindan ve giimriik muafiyetlerinden faydalanmislardir. Iskan edilen kisilere
0denek tahsis edilmis, 6demeleri konusunda da kolayliklar saglanmis hatta bazi kosullar
altinda borglar affedilmistir. Siirecin hizli ilerleyebilmesi i¢in personel destegi

saglanmistir.

Kanun’un igerdigi hedeflerden bir digeri de, go¢ kapsami disinda iilkenin genel
politikasin1 da yansitmaktadir. Asiretlerin tiizel kisiliklerinin taninmadigi; asiretlere ait
olarak tanimlanmis mal varliklarina, iskan edilen kisilere ve topraksiz cift¢ilere
dagitilmak tizere el konulacagi belirtilmistir. Bu kural, hem devletin iktidarini tim Ulkede
esit bicimde saglamasi konusunda hem de toplumsal esitsizligi giderme konusunda

olumlu etki doguracak bir diizenlemedir.

Kanun’un basindaki yansimalar1 da, daha ¢ok halk: bilgilendirme amacl olup;
Kanun’a ve iskan siirecine iliskin bilgiler igermektedir. Ayn1 zamanda halkin, donemin
baz1 devletlerindeki toplumlardan farkli olarak, iskanla birlikte yurtdisindan gelen
insanlart sefkatle karsilamasi da basinda yer almistir. Sonug¢ olarak, Kanun’un halk
tizerinde olumlu bir etki dogurdugu, basindaki yansimalara dayanilarak ifade edilebilir.
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