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Abstract

The Covid-19 pandemic has been one of the biggest pandemics in the world history in terms of its effects
on public health, economy and social life. The States have carried out some restrictions to protect their
citizens from infectious virus. And thus, the restrictions caused negative effects on the World Economy.
The States locked their borderlines, and many countries applied quarantine and curfew processes.
Thats why, economies have contracted in terms of both supply and demand. In order to lessen the
negative effects of pandemia, the government implemented Fiscal Policies. In this study, after
mentioning the reasons of the pandemia and important pandemia in the world History, the economic
effects of the Covid-19 pandemia were discussed. Especially to see what size economic support
packages the countries have announced relative to their GDP in the economic crisis caused by the
Covid-19 pandemia, to analyze how fiscal policies are implemented and to compare these applications,
fiscal policies implemented in Turkey and the G7 countries were discussed.
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Pandemi ile Miicadelede Maliye Politikasi Uygulamalari: Tiirkiye ve G7 Ulkeleri
Karsilagtirmasi

Oz

Covid-19 pandemisi Diinya tarihinde kamu sadligina, ekonomiye ve sosyal hayata etkileri agisindan
yasanan en bliylik pandemilerden biri olmustur. Devletler vatandaglarini viriisten korumak amaciyla bir
dizi kisitlamayi hayata gecirmislerdir. Bu kisitlamalarin Diinya ekonomilerine negatif yansimalari
olmustur. Devletlerin sinirlarini kapatmalari, birgok lilkede uygulanan karantina ve sokaga ¢ikma
kisitlamalari kiiresel anlamda ekonomide hem arz hem talep yénlii daralmalari beraberinde getirmigstir.
Pandeminin ekonomik etkilerini azaltmak igin hiikiimetler maliye politikalarini uygulamaya koymuslardir.
Bu ¢alismada salginin nedenlerine ve Diinya tarihinde yasanan énemli salginlara deginildikten sonra
Covid-19 pandemisinin ekonomik etkileri agiklanmaya c¢aligiimistir. Ozellikle Covid-19 pandemisinden
kaynakli ekonomik krizde (lkelerin GSYH’larina oranla hangi bliylikliikte ekonomik destek paketleri
aclkladiklarini gérmek, maliye politikalarini nasil uyguladiklarini incelemek ve bunlari kargilastirmak
amaciyla, Tlirkiye ve G7 lilkelerinde uygulanan maliye politikalari ele alinmigtir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Salgin, Koronaviriis, G7 Ulkeleri
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Giris

insanoglu tarihin her déneminde salgin hastaliklar ile kargi karsiya kalmis, bu
salginlardan kurtulmak igin biyUk cabalar sarf etmistir. Salginlarin etkisi bazen kisa
sureli olmakla beraber ¢cogu zaman uzun yillar surmustir. Yeni tarimsal alanlarin
acilmasi, sehirlesme, makinelesme, deniz yollarinin ticari amach kullanimi, cografi
kesifler ve kiresellesme gibi etkenlerle Dinya ekonomisinde buylk gelismeler
yasanmis bu gelismeler ile beraber Dinya nufusu artmig, devletler blyimis ve Dinya
ticaret hacmi muazzam derecede genislemistir. Tum bu gelismeler devletler ve
kitalararasi ulasimi ve beraberinde insan etkilesimini de 6nemli Olgude arttirmistir.
insanlar arasindaki etkilesimin artmasiyla salgin hastaliklar Diinya genelinde yayilma
imkani bulmus, bircok devlet ekonomik ve sosyal agidan olumsuz etkilere maruz
kalmistir.

Covid- 19 pandemisinde de durum bundan farkh degildir. Cin Halk Cumhuriyeti'nin
Wuhan kentinde 2019 yilinin Aralik ayinda gorulen koronavirus kisa zamanda butun
Dunyayi etkisi altina almistir. Cok sayida insan bu virlise yakalanmis ve yakalananlarin
bircogu hayatini kaybetmistir. Hal boyle iken hiukimetler koronavirisun kamu saghgi
uzerindeki etkilerini azaltmak igin sinir kapatma, sokaga ¢ikma kisitlamasi ve karantina
gibi uygulamalari hayata gegirmek zorunda kalmislardir. insanlarin eve kapanmasi,
ithalat ve ihracatin durma noktasina gelmesi kuresel ekonomide hem arz hem talep
yonlu sert dususlere neden olmus, kuresel anlamda ekonomide ciddi bir daralma
yasanmistir. Ekonominin maruz kaldigi negatif etkilerden kurtulmak veya bu etkileri
azaltmak icin salgin ile miucadele kapsaminda birgok hikimet maliye politikasi
uygulamalarini  hayata gecirmigtir. Vergilerin ertelenmesi, vergi oranlarinin
dusurulmesi, maas zamlari, dar gelirli vatandaslara nakit yardimi, firmalara nakit ve
kredi desteginin saglanmasi, isten ¢ikarmalarin yasaklanmasi, kisa ¢alisma 6denegi
gibi uygulamalari iceren ve Ulkelerin GSYH’sinin % 2’si ile % 20’si arasinda degisen
oranlarda ekonomik tedbir paketleri aciklanarak ekonomi duze c¢ikarilmaya
cahsiimigtir.

Bu calismada Once salginin tanimi, nedenleri ve Dunya tarihinde yasanan onemli
salginlara deginilecektir. Covid-19 salgininin Turkiye ekonomisini nasil etkiledigi
guncel verilerle hazirlanan tablolar ve sekiller ile gosteriimeye caligildiktan sonra
Covid-19 pandemisi ile mucadelede uygulanan maliye politikalari Turkiye ve G7
ulkeleri basliklari ile detayli olarak incelenecektir.

Salginin Tanimi ve Nedenleri

Pandemi; Dunya genelinde ya da genis bir cografyada gorulen, uluslararasi sinirlari
asan, cok fazla sayida insani etkileyen salgin hastaliklar seklinde tanimlanmaktadir
(WHO, 2020a). Pandemi ilani, bir pandemi konusunda belirli kriterler olustugunda
Dinya Saglik Orgitince ilan edilmektedir. Pandemi ilaninin amaci, bitin Diinya
ulkelerini tehdit eden hastalik etkeninin, diger bir ifade sekli ile ortaya ¢ikan yeni virisun
insanlar arasinda kolayca yayiliyor olmasidir (TUBA, 2020: 19).

Salginlarin ¢cikmasi ve hizlica yayihm gostermesinde en dnemli etken insan unsurudur.
Yeni tarim alanlarinin agilmasi, ormanlarin yok edilmesi ve topragin araliksiz surtlmesi
fare, sigan, pire ve kene gibi hayvanlarin insanlara yakin alanlarda yasamasina neden
olmus, bu hayvanlar tasidiklari hastaliklari insanlara bulastirarak salginlari da
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beraberinde getirmigtir. Tarihte salgin hastaliklar ile beraber toplu 6lumlerin
yasanmasinin en onemli nedenleri arasinda tarim toplumlarinin gelismesi yer
almaktadir. YUz binlerce insanin birlikte yasadidi kentlerin ortaya ¢ikmasiyla toplu
dlimler meydana gelmistir. insanlarin, hayvanlardan hastalik kapmasi, yerlesik hayata
geciste kullanilabilir su bulmakta zorlaniimasi, farkli bolgelerde yasamakta olan
insanlarin birbirleri ile etkilesiminin artmasi, kentlerin kurulmasi ve insanlarin
hayatlarini beraber surdirmeye baglamasi sonucunda salgin hastaliklarin yasandigi
gorilmektedir (Ozden ve Ozmat, 2014: 61).

Diinya Tarihinde Yasanan Onemli Salginlar

Son zamanlarda yasanan Covid-19 salgini Dunya tarihinde gorulmus ilk salgin degildir.
Tarih boyunca birgcok bdlgesel, kiiresel ve kitalararasi salgin gértulmasttr. Goértlen bu
salginlar icerisinde Ug¢u 6ne ¢ikmaktadir. M.S 6. yuzyilda ortaya ¢ikan ve 8. yuzyila
kadar etkileri devam eden Justinyen vebasi, 14. yuzyilin ortasinda baglayip 19.
yuzyihn ortalarina kadar sikga gorulen Kara Veba ve Birinci Dinya Savasi’nin
sonlarina dogru goriilen ve kiiresel boyutta etki gdsteren ispanyol Gribi. Kiiresel
Olcekte yayilan bu G¢ pandeminin her biri on milyonlarca insanin 6lmesine neden
olmustur (Pamuk, 2020).

Justinyen Vebasi: Justinyen’in hukum surdugu 6. yuzyilda Bizans ve gevresindeki
ulkeleri vuran salgin, tarihte belgelenen ilk salgin olmustur. Bu hastalik 21. yuzyila
kadar nozolojik (hastalik tasnifinin bilimsel incelemesi veya hastaliklari siniflandirma
bilimi) olarak butin Dunya’yl etkileyecek bir salgina isaret etmistir. Hastahdin
semptomlari 6zellikle imparatorun sirdasi olan tarihgi Procopius ve iki kilise tarihgisi
John of Ephesus ve Euagrius dahil olmak tzere ¢agin birgok arastirmacisi tarafindan
tartisilmistir. Hastaligin en ¢cok beyan edilen formu, enfekte pirelerden bulasan ve
insandan insana dogrudan bulasici nitelik tagsimayan hiyarcikli veba diye adlandirilan
bir salgin tlrd olmustur (Retief ve Cilliers, 2005: 115).

Kara Veba: Bu hastalik, genel detaylariyla ilgilenen bilim adamlarini bile sasirtacak
kadar zor bir hastalik olarak nitelendirilmistir. Salgin Avrupa nifusunun %30 ile 50’sinin
olumune yol agcmig, 1348 yilinda Londra’ya ulasgtiktan sonra, birkag yil icerisinde 75 ile
200 milyon arasinda insanin élumine neden olmustur. Kara Veba korkung hizla ve
yuksek oldurtculuk orani ile ailelere, evlere, koylere, kasabalara ve sehirlere
yayllmistir. Salgin 1351’de etkisini kaybetmis, ancak batin kdylerin ve dolayisiyla
tarlalari igleyen nitfusun yok olmasina, evlerin bosalmasina, isglici eksikligi nedeniyle
tarlalarda hasat edilememis bircok mahsulin curimesine ve bakacak insan
bulunmadigi igin hayvanlarin 6lmesine neden olmustur (Shipman, 2014: 410).

ispanyol Gribi: Bu grip cesidi 1918-1920 yillarinda ortaya ¢ikan ve H1N1 virisiiniin
olimcul bir ¢esidinin neden oldugu grip salginidir. Birinci Dlinya Savasi’nin sonlarina
dogru dinyayi bitlintyle etkilemistir (TUBA, 2020: 21). Hastalik gocuk ve yaslilarin
aksine once yetiskinleri etkilemis, kayitlara gore 50 ile 100 milyon arasinda insanin
dlimiine neden olmustur. Savas! bitiren olgulardan birinin de ispanyol Gribi oldugu
konusunda ¢alismalar bulunmaktadir (Arda ve Aciduman, 2012: 13).

Asya Gribi: 1957 senesinde ilk defa Cin’de gortulmus, Uzakdogu’ya ardindan Amerika,

Avrupa ve Avustralya’ya yayilmistir. Bu grip turu bulasici olup, genel olarak dort
senede bir salgin seklinde gorulmektedir (TUBA, 2020: 21).
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HIV/AIDS: Ik olarak 1976 tarihinde rastlanan ve giinimiizde de her sene yaklagik
olarak 1 milyon insanin 6limune sebebiyet veren HIV/AIDS virtsu, bugine kadar 30
milyon dolayinda insanin 8limiine neden olmustur. DSO’ne gére Diinyada 40 milyona
yakin insan HIV/AIDS virtisunu tasimaktadir (Elgi, 2020: 8).

Koronavirus: Koronaviris, SARS-CoV-2 ismi verilen bir tir koronavirisin sebep
oldugu hastaliktir. DSO, koronaviriisten ilk defa 31 Aralik 2019 tarihinde, Cin’in Wuhan
sehrinde "viral pnoémoni" vakalarinin rapor edilmesiyle haberdar olmustur (WHO,
2020a). ilerleyen giinlerde vaka rapor eden Ulkelerin sayisi artmis ve Subat ayi
sonlarinda yerli bulagin goruldigu ulkelere rastlanmaya baslanmistir. 2020 yili Mart
ay! itibariyle Cin’de salgin hastaligin hizi yavaslamaya baslamis ise de, iran, italya ve
Guney Kore’de vaka sayilarinda ve koronaviris enfeksiyonuna bagli olumle
sonuglanan vakalarda artig gorulmug, daha sonra Avrupa ve Amerika’da da vaka
sayllarinda ciddi artislar gortulmasgtur. Turkiye’'de ilk koronavirus vakasina 11 Mart 2020
tarihinde rastlanmis, ilk vakanin gorulmesinden itibaren Turkiye'de vaka ve olum
sayllarinda 6nemli artis gozlemlenmigtir (T.C. Saglik Bakanhgdi, 2020).

17 Mayis 2021 tarihi itibariyle Turkiye’de gorulen toplam vaka sayisi 5.127.548 kisi ve
toplam vefat eden kisi sayisi ise 44.983 kisi olarak kayitlara gecmistir (T.C. Saghk
Bakanligi, 2021).

November 27, 2020
29,132 Confirmed Cases
22,3180

327.53% Daily Change

Sekil 1. Turkiye’nin Gunlik Koronavirlis Vaka Geligimi

Kaynak: (WHO, 2020c) (https://covid19.who.int/region/euro/country/tr)

Tarkiye'de 24 Kasim 2020 tarihine kayitlara gegen en yuksek hasta sayisi 7381 iken
vaka sayilarini agiklama konusunda daha acik bir politika sergilemeye baglayan Saglik
Bakanligr'nin 27 Kasim 2020°'de acikladigi vaka sayisi 29.132 olmustur. Bu durumda
bir onceki gline gore vaka sayisinda %327,53 artis gerceklesmistir. Donem doénem
azalmalar gorulmekle beraber vaka sayilari 16 Nisan 2021 tarihinde 63.082'ye
yukselerek ¢ok ciddi saylya ulagsmistir.

17 Mayis 2021 itibariyle Dunya’da gorulen toplam vaka sayisi 162.773.940 Kigi, toplam
0lum sayisi ise 3.375.573 kisi olarak kayitlara ge¢gmistir (WHO, 2020b).

Covid-19 Salgininin Turkiye Ekonomisine Etkileri
Koronavirus salgini ile insanoglu yuzyilda bir gorulebilecek bir krizle kargi kargiya

kalmistir. iktisatcilar bu krizin ekonomik hasarini tartisirken, esas vurgu yapilan nokta,
GSMH’daki daralmanin ne olcliide olacagi ve ekonominin krizden onceki gelir
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seviyesine tekrar ne zaman ulasacag! uzerine olmustur (Yazgan, 2020: 141).
Salgininin iktisadi etkileri hem arz hem talep yonlyle degerlendirilebilmektedir. Bu
ayirimda esas sebep arz ve talepten kaynaklanan krizlerin farkl iktisat politikasi
araglar kullanilarak giderilebilmesidir. Agirlikli olarak talep yonlu krizlerde talebe etki
edecek politikalar uygulanmasi gerekirken, arz yonlu krizlerde politika yapicilarin
ekonominin arz yonunu etkileyecek araclari uygulamasi gerekmektedir. Covid-19
salginindan kaynaklanan ekonomik kriz sektorden sektore farkh olgllerde de olsa hem
arz yanli hem de talep yanh bir kriz olmustur (Elgin ve Yalaman, 2020: 394).
Kisitlamalarin etkisiyle meydana gelen talep daralmasi ayni zamanda firmalarin
arzlarini kismasina da neden olmus, temel ihtiyaclar ve liks mallar igin farkli boyutlarda
da olsa butun sektorler etkilenmistir.

Salgin hemen hemen her sektéru farkl oranlarda etkilediyse de bundan en c¢ok
etkilenen hava yolu sektort olmustur. Birgok Ulkenin seyahatlere kisittama getirmesi
ya da ulke sinirlarini kapatmasi nedeniyle, turizm ve seyahat sektorleri ilk etkilenen
sektorler olmustur (Durmus ve Sahin, 2020: 926). Bununla birlikte salginin etkisiyle
dinya genelinde oldugu gibi tUlkemizde de dis ticaret degerleri, enflasyon, ekonomi
guven endeksi gibi birgok ekonomik veri gerilemigtir.

TUIK’in agikladigi 2020 Mart ay1 gerceklesme verilerine gére ihracat hacmi 2019 Mart
ayina gore % 17,8 azalis gostererek 13,4 milyar dolar olmus, ithalat % 3,1 yukselisle
18,8 milyar dolar olmustur. Bu durumda, dis ticaret acigi % 181,6 artarak 5,4 milyar
dolar olmustur. Dig ticaret agigindaki buytume yilin ilk ¢ceyreginde % 117,3 olmustur.
Bu periyotta ihracatin ithalati kargilama orani 2019 yilindaki % 88,2 oranindan %76,8'e
dismastur. Koronavirisin ortaya c¢iktigi Mart ayinda, salgindan kaynakli
olumsuzluklardan dolayi ihracatta dusus baglamis bu dusus Nisan ayinda da devam
etmistir. TUIK’in agikladigi 2020 Nisan ayi gergeklesme verilerine gore ihracat hacmi
2019 yilinin Nisan ayina gore % 41,4 azalis gostererek 9 milyar dolar seviyesine
inmistir. ithalat % 25 oraninda diiserek 13,6 milyar dolar olmustur. Boylelikle, dis
ticaretteki aclk % 67 artarak 4,6 milyar dolar seviyesine yukselmistir. Dig ticaret
aciginda meydan gelen artis 2020 Ocak-Nisan periyodunda % 102,3 seviyesinde
gerceklesmis, ihracatin ithalati karsilama orani ise 2019 yilindaki %87,4 dizeyinden
% 74,7 duzeyine dusmustur (Adiguzel, 2020: 197-198).

Tablo 1. Dis Ticaret Degerleri (Bin Dolar)

Yillar Aylar ihracat ithalat Dis Ticaret Dis Ticaret Karsilama
Dengesi Hacmi Orani
2019 Ocak 13.874.826 16.164.884 -2.290.058 30.039.710 85.8
Subat 14.323.043 16.056.514 -1.733.471 30.379.557 89.2
Mart 16.335.862 18.250.476 -1.914.614 34.586.339 89.5
Nisan 15.340.620 18.073.148 -2.732.528 33.413.768 84.9
Mayis 16.855.105 18.542.348 -1.687.243 35.397.453 90.9
Haziran 11.634.654 15.064.477 -3.429.824 26.699.131 77.2
Temmuz 15.932.005 19.229.147 -3.297.143 35.161.152 82.9
Agustos 13.222.876 15.563.708 -2.340.832 28.786.584 85.0
Eylil 15.273.580 16.940.637 -1.667.057 32.214.217 90.2
Ekim 16.410.782 18.176.463 -1.765.682 34.587.245 90.3
Kasim 16.242.650 18.228.385 -1.985.735 34.471.035 89.1
Aralik 15.386.718 20.055.014 -4.668.296 35.441.733 76.7
Toplam 180.832.721  210.345.201 -29.512.483 391.177.924 85.97
2020 Ocak 14.686.495 19.204.848 -4.518.352 33.891.343 76.5
Subat 14.590.594 17.633.155 -3.042.560 32.223.749 82.7
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Mart 13.337.140 18.811.078 -5.473.938 32.148.218 70.9
Nisan 8.970.898 13.552.381 -4.581.483 22.523.278 66.2
Mayis 9.945.102 13.387.712 -3.442.610 23.332.814 74.3
Haziran 13.441.108 16.309.798 -2.868.690 29.750.906 82.4
Temmuz 14.873.332 17.708.055 -2.834.722 32.581.387 84.0
Agustos 12.441.520 18.743.115 -6.301.595 31.184.635 66.4
Eylul 15.973.028 20.835.366 -4.862.338 36.808.394 76.7
Ekim 17.297.291 19.702.772 -2.405.480 37.000.063 87.8
Kasim 16.075.088 21.128.179 -5.053.091 37.203.267 76.1
Aralk 17.850.348 22.380.734 -4.530.386 40.231.082 79,8

Toplam  169.481.944  219.397.193 -49.915.245 388.879.136 76.98

Kaynak: TUIK (2021a). (TUIK verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir)

Yukarida 2019 yilinin Mart ve Nisan aylarindaki dis ticaret verileri, pandeminin
Tarkiye'de goruldugu 2020 Mart ayr ve Nisan ayi ile karsilastiniimigtir. Dig ticaret
verilerinin 2020’nin son aylarinda seyrinin nasil degistigini gérmek ve karsilastirmak
icin TUIK verileri kullanilarak Tablo 1 olusturulmustur. Tabloya gére ihracat hacminde
2020 Mart, Nisan ve Mayis aylarinda gorulen daralmanin, 2020’nin son ¢eyreginde
toparlanma surecine girdigi, hatta 2019’un son ¢eyregdini gectigi gorulmektedir. Ancak
dig ticaret aciginin Ekim-Aralik doneminde hala yuksek oldugu (sirasiyla -2.4 milyar, -
5.05 milyar ve -4.53 milyar dolar) tabloya yansimaktadir. ihracatin ithalati karsilama
oraninin 2020 Ekim ayinda % 87.8, Kasim ayinda %76,1 ve Aralik ayinda %79,8
oldugu gorulmektedir. Ancak ihracatin ithalati kargilama oraninin 2019 yilsonu toplami
%85,97 iken 2020 yil sonunda oranin %76,98'de kaldigi gorulmektedir.

Tablo 2. Sektdrel Buayume Hizlari (%)

2019 1. 20192. 20193. 20194. 20201. 20202. 20203. 20204.
¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
Tarim-
Ormancihik 3,9 4.6 4.0 2,5 1,8 3,7 6,0 4.0
ve Balikgilik
Sanayi -5,2 -4,0 1,0 4,3 6,3 -16,5 7,3 10,3
Hizmetler -1,1 -1,0 0,3 7,0 3,2 -10,8 4.4 3,3
Sektorler
Toplami -2,0 -1,4 0,9 6,2 3,8 -11,4 5,2 4.9

Kaynak: Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitgce Baskanhgi (2021). (Veriler kullanilarak tarafimizca
dizenlenmistir)

Koronavirtsun sektérel buyame hizlarini nasil etkiledigine bakildiginda 2019 yilinin
son geyregine gore 2020 yilinin 2. ¢geyreginde ciddi bir dusus oldugu ancak 2020 yilinin
3. ¢eyreginde toparlanmaya gegildigi gérilmektedir. Koronavirls kisitlamalarindan en
cok etkilenen sektorlerin sanayi ve hizmet sektorleri oldugu, sanayi sektoruniun 2020
yihinin 2. ceyreginde % -16,5 ve hizmetler sektérunin % -10,8 geriledigi, tarim
sektorundn ise % 3,7 buyudugu gozlenmektedir. Sektorel buyime hizi toplamina
bakildiginda 2020 yilhinin 2. geyreginde % -11,4 dusus oldugu ancak 3. ¢ceyrekte tekrar
pozitife donerek %5,2 arttigi gorulmektedir. 2020 yilinin 3. geyreginde Tarim-
Ormancilik ve Balik¢ilik sektérinin % 6, sanayi sektérinin % 7,3 ve hizmet
sektorunun % 4,4 buyudugu gorulmektedir. 2020 yilinin 3. ¢eyreginde gergeklesen
sektorel buyimenin 2019 ve 2020 yillarinda goérulen en yuksek sektoérel blyime hizi
oldugu (2019 / 4. geyrekte hizmetler sektoru hari¢) gorulmektedir.
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Koronavirtsun enflasyon Uzerindeki etkisine bakildiginda Sekil 2’ye gore 2020 yilinin
Mayis ve Haziran aylarinda enflasyonda kismi bir yukselme oldugu ancak Temmuz
ayinda dususe gectigi ve bu seyrin paralel sekilde miteakip aylarda da (Agustos-Ekim
arasi) devam ettigi gorulmektedir. Ancak Kasim ayinda gergeklesen sert bir yukselig
ile seyrin degistigi ve yulkselisin 2021 Nisan ayina kadar artarak devam ettigi
goOrulmektedir.
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Sekil 3. Uretici Fiyat Endeksi (%)

Kaynak: TCMB (2021). (Veriler kullanilarak tarafimizca olusturulmustur)

Koronavirusun fiyat artislari Gzerindeki etkisi Uretici fiyat endeksine bakilarak daha net
goérilmektedir. Ozellikle 2020 yili agustos ayindan itibaren Uretici fiyat endeksinde ciddi
bir ylkselisin meydana geldigi Sekil 3’'te gorulmektedir. Koronavirisun Turkiye'de ilk
olarak goéruldigu 2020 Mart ayinda %8,5 olan uretici fiyat endeksinin sonraki aylarda
artmaya bagsladigl ve 2021 Nisan ayi itibariyle %35,17’ye ylkselerek neredeyse Mart
ayinin 4 katina ¢iktigi gorulmektedir.

Koronavirusun (Covid-19) hizli yayillimini sirdurdigu ve global ekonomi agisindan, arz
tarafinda Uretim zincirlerini, talep tarafinda ise tiiketim ve yatirrm harcamalarini negatif
yonde etkiledigi goriimektedir. Bu etkinin global ekonomide stren durgunluk surecini
daha belirgin duruma getirecegi gézlenmektedir (Voyvoda ve Yeldan, 2020: 187).

Tablo 3. issizlik Oranlari (%)
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Yillar Ocak SQubat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylil Ekim Kasim Aralik
2019 151 150 13,9 129 12,5 13,4 14,1 14,2 14,0 133 129 13,6
2020 14,1 13,5 13,0 128 12,6 13,0 14,6 13,0 124 128 129 13,0
2021 134 141 - - - - - - -

Kaynak: TUIK (2021b).

issizlik oranlarina bakildiginda pandeminin Turkiye’de basladigi 2020 Mart ayi
itibariyle, yukselmedigi aksine dusUk oranlarda bile olsa azaldigi veya ayni seviyede
kaldigi (Temmuz harig) gorulmektedir. 2021 Ocak ve Subat aylarinda ise kismi bir
yukselme olmustur. Bu durumda ekonomideki arz ve talep nedenli soklarin Turkiye'de
issizlik verilerini ciddi oranda yUkseltmemis olmasi devletin aldigi hukuki énlemler ile
ifade edilebilmektedir.

Zira Is Kanunu'na 16 Nisan 2020 tarihinde “Her tiirlii is veya hizmet sézlesmesi, bu
maddenin ydirtrliige girdigi tarihten itibaren (¢ ay slreyle 25 inci maddenin birinci
fikrasinin (Il) numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak
ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler diginda igveren tarafindan
feshedilemez. Bu maddenin ydrlrliige gqirdigi tarihten itibaren (¢ aylik sdreyi
gecmemek lizere isveren ig¢iyi tamamen veya kismen Ucretsiz izne ayirabilir. Bu
madde kapsaminda (cretsiz izne ayrilmak, isciye hakli nedene dayanarak sézlesmeyi
fesih hakki vermez. Bu madde hulikiimlerine aykiri olarak is s6zlegsmesini fesheden
isveren veya igveren vekiline, s6zlesmesi feshedilen her is¢i igin fiilin islendigi tarihteki
aylik briit asgari lcret tutarinda idari para cezasi verilir’ maddesi eklenmistir (T.C.
Resmi Gazete, 17 Nisan 2020, Sayi: 31102).

Tablo 4. Ekonomik Given Endeksi

Yilla Oca Suba Mar Nisa Mayr Hazira Temmu Agusto Eyli Eki Kasi Arali
r k t t n s n z S | m m k
2019 88,7 887 913 926 87,7 92,4 90,1 93,7 92,8 96,1 96,9 99,2
2020 99,3 984 948 584 69,0 81,2 90,1 92,3 943 972 959 94,7
2021 96,2 958 989 939 - - - -

Kaynak: TUIK (2021c).

Ekonomik verilerin kotuye gitmesiyle birlikte ekonomik guven endeksinde de dugus
gorulmektedir. 2019 yilinin son c¢eyreginde istikrarl bir sekilde yukselen ekonomik
guven endeksi bu yukselisini 2020 yilinin ilk ¢eyredinde devam ettirmis, ancak
pandeminin baslamasiyla beraber ciddi anlamda dusmustur. 2020 Mart ayinda 94,8
olan endeks Nisan ayinda 58,4’e, Mayis ayinda 69’a kadar gerilemis, ancak daha
sonraki aylarda tekrar yukselmeye baslamigtir.
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Sekil 4. Ekonomik Giiven Endeksi
Kaynak: TUIK (2020).

Ekonomik Gluven Endeksinde meydan gelen dususu Sekil 4'te gormek mumkuandur.
2020 Mart ayinda 90’'nin Uzerinde seyreden endeksin Nisan ayinda 58,4’e ardindan
69'a gerilediginden bahisle, 2020 Nisan, Mayis endeksindeki dususin 2008
krizindekinden daha sert oldugu da anlagiimaktadir.

Covid-19 Pandemisi ile Micadelede Uygulanan Maliye Politikalar

Ulkeler pandemi ile miicadelede éncelikle viriisiin daha ¢ok yayiimasini engellemek
gayesiyle koruyucu Onlemlere ve izolasyona dnem vermiglerdir. Covid-19 virdstinun
bulasiciigini disirmek ve saglik sisteminin yukunu hafifletmek igin okul ve fabrikalarin
kapanmasi, seyahatlere kisitlama getiriimesi ve sehirlerin karantinaya alinmasi gibi
onlemler devreye alinmistir. Bu onlemler ile vaka artislarinda belirli oranda azalma
saglanmis, fakat insan hareketliligi ve is operasyonlarinin sinirlandirilmasi ekonomiyi
olumsuz yénde etkilemistir. Ozellikle salgin ile miicadelede uygulanan énlemler tedarik
zincirlerinin bozulmasina, imalat ve hizmet sektorlerinin faaliyetinin aksamasina sebep
olmus, bu da isten ¢ikarmalarin artmasina neden olmustur. Halkin sagligi i¢in yapilan
kontrollerin ekonomide meydan getirdigi negatif etkileri gidermek icin hikimetler
parasal ve mali politika dnlemlerini kapsayan ekonomik istikrar paketlerini devreye
sokmusglardir. Firmalari, saglhk sistemlerini, bireyleri ve hane halkini destekleyen
ekonomik tedbir paketleri geniglik ve kapsam yonuyle ulkeden ulkeye farklilik
gOstermekle beraber genel anlamda ayni amaci tagimaktadir. Uygulanan ekonomik
tedbir paketleri Glkelerin borg oranlarinda ve butce acgiklarinda artislari da beraberinde
getirmistir (Sakal ve Durak Oldag, 2020: 325-326).

Covid-19 salginiyla miucadele igin uygulanan tedbirler paternalist devlet yonu ile de
degerlendirilebilir. Paternalizm, genel manada bir toplumu veya kurulugsu baba
sefkatiyle yonetmek seklinde tanimlanabilir. Siyasal ilkke baglaminda ise, faydali olmak
ve zararl engelleme gayesiyle insanlar Uzerinde kurulan otorite ve iktidar anlamina
gelmektedir. Araclarda emniyet kemeri takilmasinin zorunlu olmasi gibi sosyal refah
uygulamalari ve yasalar paternalist devlet uygulamalarina 6rnek olarak gosterilebilir
(Buyrukoglu vd., 2016: 17). Paternalist devlet anlayigi, insanlarin tercih yapma
serbestligini kisitlayarak ve rekabet alanlarini daraltarak, rekabet kulturanun geligimini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu olumsuz etkiler paternalist anlayisin ne kadar yaygin
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olduguna ve turune gore degismektedir. Bu baglamda Paternalist devletin sahip oldugu
temel Ozellikler agagidaki gibi siralanabilir;

e Paternalist devlet, insanlarin egitim, adalet, saglk, tasarruf gibi fonksiyonlarina
onem vererek bunlarin zarar gormemesi igin duzenlemeleri hayata gegirmektedir.

e Paternalist devlet erdemli mallarin tretimi konusunda etkindir.

e Paternalist devlete gore, beseri sermaye 6nem tegkil etmektedir (Buyrukoglu vd.,
2016: 18).

Paternalist bir anlayis ile devletin tuketimini zorunlu kildigi mal ve hizmetlere erdemli
mal ve hizmetler denir. Ik olarak Richard Musgrave'nin ifade ettigi erdemli mal ve
hizmetler, insanlara saglamis oldugu faydanin yani sira sosyal faydasi da ylksek olan
mal ve hizmet turleridir. Erdemli mal ve hizmetlere bir tanimlama getirilirken
“paternalizm” ve “sosyal devlet” anlayigi on plana ¢ikmaktadir. Devletin sosyal devlet
anlayisindan hareket ile toplumdaki duguk gelirli ve bakima muhtag insanlara sagladigi
mal ve hizmetler bu kapsamda degerlendiriimektedir (ZulfGoglu vd., 2019: 278-279).
Saglik, egitim, toplu konut, ilkokul g¢agindaki cocuklarin asilanmasi zorunlulugu,
ogrencilere okulda sut ve kuru Uzum dagitiimasi, 6grencilere tablet verilmesi gibi ¢ok
sayida ornekle erdemli mallar cesitlendirilebilmektedir (Teyyare ve Sayaner, 2017:
435). Bircok devlet Paternalist ilke geregi, pandemi ile micadele déneminde maske
kullanmayi zorunlu hale getirmig, egitimin aksamamasi amaciyla 6grencilere tablet
dagitiminda bulunmus ve buglnlerde artik piyasaya sunulan Covid-19 asisini
vatandasglarinin istifadesine sunmus veya sunmaya c¢alismaktadir.

Turkiye’de de salginin bas gostermesi ile beraber ekonomik tedbirler hayata
gecirilmistir. Bu baglamda uygulamaya konulan ekonomik paketlere ve maliye
politikalarina asagida genis kapsamda yer verilecektir.

Turkiye’nin Uyguladigi Maliye Politikalari

Bir iktisat politikasI araci olan maliye politikasi, iktisadi buylime ve istikrari saglamak,
iktisadi dengeyi saglayip, bu dengeyi korumak gibi belirli ekonomik hedeflere ulagsmaya
yardimci olmaktadir. Maliye politikasi ayrica gelir dagihiminda adaleti saglamak ve
bireylerin yasam standartlarini daha ¢ok ytkseltmek gibi sosyal hedeflere ulagsmak igin
de uygulanmakta olup, bu hedeflere devlet midahalesi ile kamu harcamasi, verqi,
bltce ve borglanma araclariyla ulasiimasini saglamaktadir (Yilmaz, 2010: 42; Cigek
vd., 2010: 142). Kamu ekonomisinde temel amag, kamusal ihtiyaglarin
kargilanmasidir. Zira kamu ekonomisi, bu ihtiyaglarin karsilanmasinin zorunlu
olmasinin bir neticesi olarak meydana c¢ikmistir. Kamu ihtiyaglari saglanirken
kamudaki faaliyetlerin Grini de kamusal mal ve hizmetlerdir. Bu kamusal mal ve
hizmetler ile kamu harcamalari arasinda bir sebep-sonug iliskisi bulunmaktadir. Bu
baglamda kamusal harcamalar devletin yerine getirdigi faaliyetlerinin bir fonksiyonudur
(Yiimaz, 2010: 42). Bu fonksiyonu yerine getirmek icin kamu gelirleri, devlet ya da
kamu kuruluslarinin kamusal hizmetleri yerine getirmek igin gercek ve tuzel kigilerden
O0deme gugclerine goére zorunluluk esasina dayali ve karsiliksiz olmak Uzere aldigi
ekonomik degerler seklinde tanimlanabilen vergiler ile temin edilmektedir (Yiimaz,
2010: 44). Kamu harcamalarini finanse etmek igin genelde vergiler kullaniimaktadir.
Fakat vergilerden saglanan gelirlerin kamu harcamalarini kargilayamamasi halinde
bor¢clanma ile finansman saglanabilmektedir (Kayalidere, 2011: 37). Kamusal borglar,
normal donemlerde gecici butgce gelir ve gider dengesinin saglanmasi, iktisadi
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dengenin saglanmasi ve korunmasi, savas veya dogal afet hallerinde vergi gelirini
hemen artirmak yerine bir alternatif seklinde kullanilabilir (Cevik ve Cural, 2013: 116-
117). Maliye politikasinin baghgdinda yer alan ve devlet butgesine direk etki eden butce
politikasi uygulamalari, mali hareket alaninin daralmasi problemini ¢ozmek igin
uygulanan onlemleri kapsamaktadir. O zaman butge politikalarinin, vergi, borglanma
ve harcama gibi araglar ile makro iktisadi dengeyi saglama amacinda oldugu
sOylenebilir (Atilgan Yasa, 2017: 75). Ekonomideki istikrar ve mali surdurualebilirlige bir
zarar getirmeden, iktisadi buyUmeyi saglamak gayesiyle devlet butgesinin, belirlenmis
amaglar cergevesinde, tahsis edilmis kaynaklarindan meydana gelen mali alan,
ekonomik kriz durumlarinda uygulamaya konulan butge politikasi araglariyla devletin
butcesine esneklik saglamaktadir (Atilgan Yasa, 2017: 73).

Tarkiye salginin resmi olarak agiklanmasindan sonra hizli sekilde tedbirler almaya
baslamigtir. Turkiye koronaviris salgininin hizli yayilmasini 6nlemek amaciyla
ekonomik anlamda yuksek maliyetli bir dizi 6nlem almak zorunda kalmigtir. Alinan
tedbirler 6zellikle insanlarin fiziki temasinin gerekli oldugu ekonomik faaliyetleri
etkilerken, bu sektoérlerde Uretimin kisilmasina neden olmustur (Glngavdi, 2020: 268).

Salginin etkisinin ne zaman azaltilacagi bilinmedigi icin uzayan kisittamalar, iktisadi
faaliyetler Uzerinde ciddi negatif etkiler olusturmustur. Bu durum karsisinda hikimetler
salginla ilgili tibbi dnlemlerin yani sira olumsuz etkilenen ekonomik faaliyetler icinde
Onlemler almak zorunda kalmistir. Clinkl kisitlamalar ve aksayan tedarik zincirinden
dolay! arz yanh ciddi sorunlar ortaya gikarken, kisitlama ve karantinalardan dolayi
insanlarin mal ve hizmetlere karsi talebinde de ciddi anlamda dusus yasanmigtir. Arz
ve talepte olusan bu es zamanl dusus ekonomik hareket kabiliyetlerini sekteye
ugratmakta ve hikimetleri ek 6nlemler almaya mecbur birakmaktadir (Yilmaz, 2020:
23).

Koronavirus salginina kargi mucadele etmek icin sadece para politikalari uygulamanin
yeterli olmayacagi, daha agirlikli olarak butge politikalarini uygulamaya koymak
gerektigi ekonomistler ve politikacilar tarafindan kabul edilmistir. Ekonomik yukin
bayuk bir bolumua butge kanaliyla toplumsal Olgekte paylasilacaktir. Gelismig ulkeler
salgindan kaynaklanan mali yiku kargilama konusunda diger ulkelere goére daha sansli
olmuslardir. Turkiye de gelismis Ulkeler gibi once para politikalari ile salgindan
kaynaklanan krize karsi micadele etmek yolunu secmistir. ilk olarak aciklanan
tedbirlerde, ¢aligan insanlara ve igini kaybedenlere yonelik yardimlar sinirli olmustur.
Ancak daha sonra Mart ayinin sonunda ve Nisan ayinin baginda acgiklanan tedbirlerde,
butce politikalarinin daha ¢ok devreye alindigi ve gelir kaybi yasayan vatandaglara
nakit yardimi saglanacak uygulamalara bagvuruldugu gérilmustir (TURMOB, 2020:
26).

Turkiye'nin salginla mucadele kapsaminda uyguladigi maliye politikalari; Vergisel
Onlemler, Butge Politikasi ve Kamusal Harcama lle Alinan Onlemler ve Borglanma ile
Alinan Onlemler seklinde Gg¢ baslik altinda incelenecektir.

Vergisel Onlemler;

“27/04/2020, 27/05/2020 ve 26/06/2020 tarihine kadar veriimesi gereken Muhtasar
Beyannameler (Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannameleri dahil) ve Katma Deger
Vergisi Beyannameleri ile 30/04/2020 tarihine kadar verilmesi gereken “Form Ba-Bs”
bildirimlerinin verilme ve mezkur tarihe kadar olusturulmasi ve imzalanmasi gereken
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e-Defterlerin olusturulma ve imzalanma ile ayni siirede Gelir idaresi Baskanligi Bilgi
islem Sistemine yiiklenmesi gereken “Elektronik Defter Beratlari’nin yiiklenme
sdrelerinin 27/07/2020 tarihine kadar uzatilmasina, bu beyannamelere istinaden
tahakkuk eden vergilerin 6deme stirelerinin ise 6 ay olmak lizere sirasiyla 27/10/2020,
27/11/2020 ve 28/12/2020 glini sonuna kadar uzatiimasi uygun bulunmugtur’ (T.C.
Resmi Gazete, 24 Mart 2020, Sayi: 31078).

+2020 Kasim ayina kadar konaklama vergisinin uygulanmayacagi karara baglanmigtir
(Turan ve Celikyay, 2020: 19).

*Otel kiralamalarinda irtifak hakki bedellerinin ve hasilat payi ('jdem_elerinin Nisan,
Mayis ve Haziran igin 6 ay suresince ertelenmesine karar verilmistir (TIM, 2020: 2).

KDV oraninin i¢ havayolu ulasiminda uU¢ ay boyunca % 18'den % 1’e dusulmesi
kararlastiriimistir (www.tccb.gov.tr).

*Dezenfektan ve kolonya uretimi i¢in kullanilan etil alkolde ithalat vergisi %10’dan O
(sifir)‘a dusutrilmustir (T.C. Resmi Gazete, 25 Mart 2020, Sayi: 31079).

*Koronavirus onlemleri kapsaminda, maske ihtiyacinin saglanmasi ve arzda devamlik
icin tek kullanimlik tibbi maskelerde ilave gimrik vergisi % 20’den 0 (sifir)a
dusurulmastar.

-Salginla mucadele icin alinan 6nlemlerden dolayi olusacak vergi kaybini bir miktar
telafi etmek ve butgce dengesini saglamak amaci ile gazli iceceklerde OTV % 25'ten
%35’e, purolarda da % 40’tan %80’e yukseltilmistir (TIM, 2020: 5).

«Sirketlerin nakit akisinin rahat sekilde saglanmasi i¢cin Hazine ve Maliye Bakanhg,
kurumlar vergisinde tahakkuk ve 6demeyi 30 Nisan 2020 gunune kadar uzatmigtir
(TiM, 2020: 9). Daha sonra 30 Nisan 2020 tarihine kadar beyani zorunlu olan 2019
yilina ait Kurumlar Vergisi Beyannamelerinin verilig sureleriyle bu beyannameler ile
tahakkuku olusan vergilerin 6denmesi igin sure 1 Haziran 2020 tarihine kadar
uzatiimistir (SESAM, 2020).

*17 Mart 2020°'de Hazine ve Maliye Bakanhginca 31 Mart 2020 tarihi itibariyle beyan
edilmesi zorunlu olan yillik gelir vergisi beyannamelerinin verilis ve ddeme tarihleri 30
Nisan 2020’ye ertelenmigtir (SESAM, 2020).

Vergisel dnlemler haricinde sosyal refahi arttirmak ve isletmelere destek saglamak
amaciyla butge politikasi ve kamusal harcama yoluyla da bir takim onlemler alinmigtir.

Biitce Politikasi ve Kamusal Harcama ile Alinan Onlemler; (TiM, 2020: 4-10);

*Dusuk gelirli vatandaslarin korunmasi, refah dizeyi ve satin alma gucunun
desteklenmesi amaciyla en diusik emekli maasi 1.500 TL’ye yukseltilmistir. Emeklilere
O0denen bayram ikramiyesi 2020’nin Nisan ayinin ilk haftasi 6denmistir.

*Dar gelirli 4.4 milyon ailenin temel ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in 1000’er TL nakit
yardimi yapilacagi agiklanmistir. Bunun yani sira, 5000 TL'den dugsuk gelire sahip
vatandagslara 10.000 TL’ye kadar temel ihtiya¢ destegi saglanmistir.
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*Yine ayni amagla ihtiyaci olan ailelere verilecek nakit yardimlar kapsaminda ek olarak
2 milyar TL tutarinda kaynak ayriimigtir. Yalniz yasayan ve 80 yasini asmis
vatandaslar igin, evde saglik ve sosyal hizmet takip programi uygulamaya alinmigtir.

-iptal edilmis ve 6telenmis ihracat kalemlerindeki siparisler nedeni ile olusabilecek
stoklar igin finans destegi saglamak ve ihracatta olusan gegici daralma déneminde
ihracatgi  firmalari  korumak igin stok finansman desteginin saglanmasi
kararlastiriimigtir.

*Firmalarin is gucu maliyetlerinin azaltiimasi i¢in 2020 yili boyunca ayda 75 TL asgari
Ucret desteg@i saglanmistir.

«istihdami korumak, isverenlerin maliyetini diisirmek ve iscilerin gelirini korumaya
yonelik olarak kisa galisma 6denegdi devreye alinmistir. Kisa ¢alisma 6deneginden
faydalanmak icin prosedir kolayhdi getiriimis ve stre¢ hizlandirilmistir. Ayrica, bu
Odenekten yararlanamayan ve personellerini Ucretsiz olarak izne ayiran firmalarin
iscilerine maas destegi verilmistir.

*Salginla mucadele kapsaminda, sosyal guvencesi olan veya olmayan her vatandasin,
Saglik Bakanhgi tarafindan temin edilip dagitimi saglanan koruyucu ekipman, test ve
ilaglardan Ucretsiz olarak yararlanmasi karari alinmistir.

*Hazine arazilerinde faaliyet yapan ve salgindan dolayi ticari faaliyetleri duran ya da
sekteye ugrayan firmalara kira desteginin saglanmasi, bu igsletmelerin sabit giderlerini
azaltmak icin Cevre ve Sehircilik Bakanhdrnca bu dénemde kira Ucretlerinin
alinmamasi kararlastiriimigtir. Faaliyet gosteren firmalarda ise isgi sayisi ve faaliyet
suresine gore kiralarda bir indirim imkani1 saglanmasi karara baglanmistir.

Bu destekler haricinde 23 Aralik 2020 ve 17 Subat 2021 tarihlerinde;

*Esnaf ve Sanatkar sicil kaydi olup vergiden muaf olan, kazanglari basit usulde tespit
edilen ve Covid-19 salgini i¢in alinan tedbirlerden etkilenen kisilere 3 ay boyunca aylik
1000 TL nakdi destek verilmesi karari alinmigtir. Bu desteklerden yararlanip isyerleri
kiralik olan ve buyuksehirlerde faaliyet gosteren esnaf ve sanatkarlara 3 ay boyunca
ayhk 750 TL, diger illerde faaliyet gdsterenlere ise 500 TL kira destegi verilmesi
kararlastiriimistir (T.C. Resmi Gazete, 23 Aralik 2020, Sayi: 31343).

+2019 yili ve 6ncesinde yiyecek ve igcecek sektorlerinde ticari faaliyeti olup, 2019 yili
cirosu 3 milyon TL ve altinda olan ve 2020 yilinda % 50 ciro kaybi yasayan igletmelere
2 bin ile 40 bin TL arasinda degisen oranlarda tek seferlik ciro kaybi destegi
saglanmasi karari alinmistir (T.C. Resmi Gazete, 17 Subat 2021, Sayi: 31398).

Tiirkiye’nin Borglanma ile Aldigi Onlemler ise su sekildedir; (ATTSO, 2020);

*Covid-19 kapsaminda alinan 6nlemlerden etkilenen igletmelerin bankalara olan kredi,
faiz, anapara 6demelerinin U¢ ay ertelenmesi ve gerekli olmasi durumunda bu
isletmelere ek finansman saglanmasi karari alinmistir.

sisleri olumsuz etkilenen ve bu durumu beyan eden Esnaf ve Sanatkarlarin Halk
Bankasi nezdindeki kredilerinin, Nisan, Mayis ve Haziran aylarindaki faiz ve anapara
O0demelerinin U¢ ay boyunca ve faizsiz sekilde ertelenmesi karari alinmistir.
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*Vatandaslara uygun oranlarda kredi veriimesini saglayacak paketlerin devreye
alinmasi kararlastiriimistir.

*Degeri 500 bin liradan duguk olan konutlar igin kredilendirilebilir tutarin % 80’den %
90’a yukseltiimesi, asgari olarak 6denmesi gereken pesinatin ise % 10’a dugurulmesi
kararlari alinmistir.

Bu destekler haricinde aciklanan diger bankacilik destekleri su sekildedir; (TOBB,
2020).

*Bankalarca vadesi gelen dénem sonu faizi, kredi, maas ve ¢ek gibi 6demeler icin ek
kredi limiti tahsis edilmigtir.

Bankalarca “is’e Devam Kredi Destegi” kapsaminda ilk 6 ay ddemesiz, toplam da 3
yil vadeli ve yillik % 7,5 oranli kredi olanagi saglanmistir.

*Klcuk firmalarin yararlanabildigi “Ticari Alacak Sigortasi” na 125 milyon TL’ye kadar
cirosu olan orta dlgekli firmalar da dahil edilmigtir.

Firmalarin cek ddemelerinin aksamamasi igin ilk ti¢ ay geri ddemesiz “Cek Odeme
Destek Kredisi” uygulamaya alinmigtir.

+2020 Nisan ve Mayis aylarinda Tarim Kredi Kooperatiflerine 6denecek kredilerin 2 ay
ertelenmesi ve ertelemeden kaynakli ek bir faiz uygulanmamasi kararlastiriimistir.

(TiM, 2020)'ne gére;

*Kamu Bankalari kanaliyla personel maaslarini, 6deyen isletmelerin 2020 Subat sonu
itibari ile hali hazirdaki istihdamlarini azaltmamalari kosuluyla; 3 aylik personel
maaslari miktarinca ek limit saglanma karari alinmistir.

*Kredi Garanti Fonu (KGF) limiti 25 milyar TL’den 50 milyar TL’ye yUkseltilmistir. Kredi
garantileri ve kredilerdeki onceligin olumsuz etkilenen, likiditeye ihtiya¢c duyan ve
teminat eksigi olusan isletmelerle, KOBI'lere verilmesi karari alinmistir.

*Hazine tarafindan desteklenen, KGF kefaletiyle dncelikli olarak KOBI'leri kapsayan,
ancak ticari ve kurumsal firmalarin da vyararlanabilecegi, cek 6deme destegi
saglanmistir. Bu destekle ¢cek ddemeleri icin bankalarin belirleyebilecegi ve firmalara
tahsis ettikleri limitleri agsmamak kaydiyla, kredi saglamaya devam edilmesi karari
alinmistir (TiM, 2020: 19).

*Ekonomik Istikrar Kalkani Kredi Destegi kapsaminda dzel bankalarin da katilabilecegi
12 ay vadeli ve ilk 3 ay odemesiz, vyillik % 9,5 faiz oranh kredi saglanmasi
kararlastiriimistir. Kredi miktarinin, yillik cirosu 25 milyon TL’ye kadar olan isletmeler
icin 1 milyon TL, 25 ile 125 milyon TL arasinda cirosu olan igletmeler i¢cin 5 milyon TL
ve 125 milyon TL’'nin Uzerinde ciro yapan igletmeler i¢cin de 10 milyon TL olmasi
kararlagtiriimigtir.

*Ekonomik istikrar Kalkani Kredi Destegi kapsaminda isletmelere, 2020 Subat

sonunda bunyelerinde istihdam kaydi bulunan personellerin, kredi vadesi bitene kadar
isten ¢ikartiimamalari sarti ile 12 ay vadeli, % 9,5 oranh ve ilk G¢ ay ddemesiz kredi
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destegi verilmesi kararlastirnimistir. Bu kapsamda yillik 25 Milyon TL’ye kadar ciro
yapan igletmelere 5 milyon TL, yillik 25-125 milyon TL’ye kadar ciro yapan firmalar igin
25 Milyon, 125 milyon TL’nin Ustlinde ciro yapan igletmeler i¢in ise 50 milyon TL kredi
destegi saglanmasi kararlagtiriimigtir.

*Yillik azami limiti 300.000 TL olan ihracat ve yatirim-isletme kredilerinde limitin
3.000.000 TL'ye yukseltilmesi ve ihracat kredilerinin doviz ya da doviz mukabili Turk
Lirasi cinsinden verilmesi kararlastiriimistir.

29 Nisan-17 Mayis 2021 tarihlerinde uygulanan tam kapanma karariyla agiklanan
yeni destekler;

*4857 sayili is Kanununun gecici 10. Maddesi kapsaminda kanunda belirtilen haller
diginda her turll is veya hizmet s6zlesmesinin feshedilmesi 30/06/2021 tarihe kadar
ertelenmigtir (T.C. Resmi Gazete, 30 Nisan 2021, Sayi: 31470).

3323 sayill Esnaf ve Sanatkarlar ile Gergek Kisi Tacirlere Koronavirlis Salgini
Nedeniyle Verilecek Destekler Hakkinda Cumhurbagkani Karar’'na gore salgindan
etkilenen esnaf ve sanatkéarlar ile gergek kisi ve tacirlere aylik 1.000 TL olmak Uzere
toplamda 3.000 TL dogrudan gelir destedi ile Ug ay boyunca buyuksehirlerde aylik 750
TL, diger illerde aylik 500 TL kira destegi 6demesi 2021 Ocak, Subat ve Mart aylarinda
tekrar basvuru yapmaya gerek olmaksizin bir ay daha ayni tutarlarda yapilmasi karari
alinmigtir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

*4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununun gecici 23. Maddesi geregince uygulanan kisa
¢alisma ddeneginin suresi 30/06/2021 tarihine kadar uzatiimistir (T.C. Resmi Gazete,
23 Nisan 2021, Sayi: 31463).

*KOSGEB kanaliyla toplamda 5 milyar TL butgeli yeni destek paketi kapsaminda
Covid-19 salgini nedeniyle gelir kaybina ugrayan veya nakit akisi bozulan ancak
istihdamini koruyan imalat, bilgisayar programlama ve bilimsel Ar-Ge gibi sektorlerde
faaliyet gosteren firmalara 30 bin ile 75 bin TL tutarinda faizsiz kredi destegi
saglanmasi karari alinmistir (KOSGEB, 2021).

G7 Ulkelerinde Uygulanan Maliye Politikalari

G7 Ulkelerinin Merkez Bankasi Baskanlari ve Maliye Bakanlarinin yapmis olduklari
telekonferans gorismesinden ortak bir agiklama yapilmistir. Bu agiklamada virisun
etkilerine kargi surdurulebilir ve gugli buyumeyi asagi yonlu risklerden korumak igin
gerekli batin uygun politika araclarinin kullanilacagi bildiriimistir (CRS Report, 2020:
46).

Hukumetlerin Covid-19 pandemisinden kaynaklanan kiresel c¢aptaki ekonomik
durgunlukla mucadele etmek icin uyguladiklari politika onlemlerinden biri de mali
tedbirler olmustur (Sakal ve Durak Oldag, 2020: 331). HukUmetlerin mali kapsamdaki
mudahaleleri genel anlamda isgucu piyasasina dair yapilan duzenlemeler, saglk
sistemine para aktarimi, vergilerde indirim saglama ve vatandaslara dogrudan nakit
destegi verilmesi gibi tedbirlerden olugsmaktadir. Mali tedbirler kapsaminda acgiklanan
paketler, kamu hazinesi marifetiyle devletin butgesinden krize yonelik Onlem
maksadiyla yapilmasi planlanan harcamalari icermektedir. Bu kapsamda kisa zaman
icerisinde krizden dnceki mali glce bagli olmak Uzere, birgok farkli Glkede bir¢ok farkh
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politika araci uygulamaya alinmigtir. Farkli Glkelerde uygulanan bazi finansal 6énlem
paketleri asagida verilmistir. Tablodan da anlasilacagi Uzere farkl Ulkelerde ve
birbirinden farkli ekonomik buyuklukte bircok mali tedbir paketi hayata gegirilmistir
(Elgin ve Yalaman, 2020: 398).

Tablo 5. Covid-19 Pandemisine Karsi Secili Ulke ve Kurumlarin Aldigi Finansal Onlemler

Ulkeler / Kurumlar Tutar Cins GSMH’ye Orani
IMF 1,0 Trilyon $
FED 700 Milyar $
AMB 750 Milyar Euro
AB 540 Milyar Euro
TCMB 100 Milyar TL
ABD 2,2 Trilyon $ %10
Japonya 988 Milyar $ % 20
Almanya 750 Milyar Euro % 18
italya 400 Milyar Euro % 20
ingiltere 300 Milyar Sterlin % 15
Fransa 250 Milyar Euro % 10
Tiirkiye 100 Milyar TL % 2

Kaynak: TURMOB (2020).

G7 Uulkeleri genel ekonomik durumlarina gore farkli maliye politikalari uygulamis
olmakla beraber, ortak uyguladiklari maliye politikalari bulunmaktadir. Ortak uygulanan
maliye politikalari; Vergi indirimi ve muafiyeti, firmalara kredi destegi veya hibe
yardimlari, yardima muhtag vatandaslara nakit yardimi, belediyelerin nakit kaybini
onlemek ve yapacaklari yardimlari desteklemek igin fon aktariimasi, issizlik sigortasi
ve kisa galisma ddenegi gibi sosyal guvenlik fonunu destekleyecek yardimlar seklinde
Ozetlenebilmektedir.

G7 Ulkelerinin ortak uyguladigi tedbirler olan vergi indirimi veya muafiyeti, kisa ¢alisma
O0denegi, firmalara kredi destegi saglanmasi ve yardima muhtag vatandaglara nakit
yardimi gibi destekler Turkiye’de de uygulanmistir.

G7 ulkelerinin tedbir paketleri incelendiginde, Almanya’nin yaklagik olarak 50 milyar
Euro’luk paketi yapay zeka, hidrojen sektori ve kuantum teknolojileri gibi gelecege
hizmet eden sektorlere tahsis etmesi, ABD’nin 6grenci kredi 6demelerini ertelemesi,
Kanada’'nin, olaganustl sartlara bagli olarak Kanadali firmalarin piyasa degerinin
azaldigini belirterek bu durumun suiistimale yol agmamasi amaciyla yabancilarin sirket
satin almalarina yénelik daha siki tedbir ve denetlemelerin alinmasi, yabanci sirketlerin
ya da yabanci devletler ile yakin iligki i¢cinde bulunan 6zel firmalarin yatirim
girisimlerinin daha detayli bir ¢ergevede irdelenmesi gibi farkli uygulamalar da
gorulmektedir. G7 ulkelerinin uyguladigi tedbirler asagida ulke basliklari halinde
detayli olarak incelenecektir.

ingiltere;

ingiltere salginla miicadelede en gec¢ harekete gegen tilkelerin baginda gelmektedir.
Salginin ilk zamanlarinda “surd bagisikligli” stratejisini benimseyen Ingiltere’de
vakalarin ve 6lum sayilarinin giderek artis gostermesi hikimeti énlemler almaya

zorlamigtir.

Bu ekonomik énlemler; (Yilmaz, 2020: 28-29);
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*Kamu hizmetleri ve yardim kuruluslari icin 14,7 milyar pound ayrilmasi,

*Emlak vergilerinin ertelenmesi, kiguk isletmeler ve salgindan en fazla etkilenen
sektorlerdeki isletmeler icin dogrudan ddemeler ve hastalik-tcretli izin tazminatlarini
iceren firma desteklerini kapsayacak bicimde 27 milyar pound ayriimasi,

*Yardima muhta¢ vatandaslari desteklemek ve sosyal glvenlik agini daha da
guclendirmeye yonelik 7 milyar pound ayrilmasi,

*Blyuk firmalar igin vergi ddemelerinin yilsonuna kadar telenmesi,
*Serbest meslek mensuplarinin gelir vergisi 6demelerinin 6 ay 6telenmesi,

*Serbest calisan kigilerin gelirlerinin % 80’inin 3 ay muddetince devlet tarafindan
odenmesi,

«IMF’nin Felaketi Onleme ve Yardimlasma paketine 150 milyon poundluk destek
saglanmasi maddelerini icermektedir.

Almanya;

Almanya Federal Hukumeti tarafindan acgiklanan ekonomik destekler su sekildedir;
(ATTSO, 2020).

*Salgin sebebiyle Haziran-AJustos aylari arasinda satis gelirlerinde énemli miktarda
kaybi olan KOB/'lerin ve serbest meslek mensuplarinin muhasebeci, mali musavirler
veya yeminli mali musavirler araciliiyla bagvurabilecekleri toplam 24,6 Milyar Euro
tutarinda sektdr bazl bir yardim paketi agiklanmistir. Bu paket ile isletmelerin sabit
giderlerine ilave destek saglanarak ekonomik varliklarinin korunmasi hedeflenmistir.

Paketinin sagladidi geri 6deme paylarina gore: %70 ciro dustsunde sabit giderlerin
%80’i, %50-70 ciro digusunde sabit giderlerin %50’si, %40-50 ciro dususinde ise sabit
giderlerin %40’ karsilanacaktir.

*Federal HUkumet, ihracat yapan firmalarin mali sartlarini 6nemli oranda iyilestirmek
icin &’li tedbir paketi sunmustur. Bu paket kapsaminda ihracatgi firmalar ve ihracat
finansmani saglayan bankalar asagidaki konularda desteklenecektir;

= Yeni ihracat islemleri icin iyilegtiriimis finansman kosullari (6rnegin,
pesinatlarin azaltiimasi ve bazi iglemler i¢in ddemelerin ertelenmesi),

= Yeni bir aligveris hatti tanimlanmasi (buyuk yabanci musteriler igin
kolaylastiriimis ihracat finansmani korumasi),

= Hermes garantileri igin indirimli Gcretler,

= hracat finansmani yapan bankalar icin iyilestirilmis geri 6deme secenekleri,

= Teknik iyilegtiriimeler saglanacaktir.

*Federal HukUmet, ilk ek s6zlesme ile saglanan 122,5 milyar Euro disinda ayrica 24,8
milyar Euro ek harcama devreye almigtir.

*Firmalar igin vergi muafiyeti getirilmigtir.
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*Engelli bireylerin yaptiklari atdlye ¢aligmalarini desteklemek icin Hukimet
entegrasyon ofislerine 70 milyon Euro ilave kaynak aktarmistir. Boylece kismi olarak
engelli calisan bireylerin maas kayiplari telafi edilmigtir.

*Emeklilerin aldiklari maas, ulkenin Batisinda % 3.45, Dogusunda ise % 4.2 oraninda
artirilmigtir.

*Kres ve okullarin kapatiimasi halinde personel maaslarinin 6denmesine devam
edilmesi, bu durumda salgindan dolayi ebeveynlere destek saglamak amaciyla, 20
haftaya kadar Ucret kayiplari i¢cin tazminat saglanmasi karari alinmistir. Bu diizenleme
8 - 12 yas grubundaki ¢ocuklara bakmak ile mukellef olan ve bu sebeple ¢alisamayan
ebeveynleri kapsamaktadir.

*130 milyar Euro tutarinda, genis kapsaml bir konjonktlr destegi ve gelecek paketi
devreye sokulmustur. Bu paketin hedefi istihdami korumak ve ekonomiyi tekrardan
canlandirmaktir. Tedbirler paketinin i¢cerdigi bazi maddeler sunlardir;

= KDV oranlari % 19'dan % 16'yva ve % 7'den % S5'e dusurudlmas, indirimli yeni
oranlarin 1 Temmuz ile 31 Arahk 2020 tarihleri arasinda gecerli olacag!
bildirilmigtir.

= Federal hukimet ihtiyag sahibi kigilerin barinmalar igin katki payini
yukseltmigtir.

= Belediyelerin isletme vergisi kayiplari telafi edilmigtir.

= Toplu tagima ve saglik sektorleri desteklenmistir.

= Ebeveynlere cocuk basina bir kereye mahsus 300 Euro nakdi destek
saglanmigtir.

= Tek basina g¢ocuk yetistiren anne veya babalar igin vergi muafiyeti iki katina
cikariimigtir.

= Elektrik giderlerinin azaltiimasi i¢in Yenilenebilir Enerji Katki Payinin 2021’'den
itibaren Federal Hukumet butgesinden aktarilacak subvansiyonlar ile
dusurulmesi karari alinmistir.

= Yaklasik olarak 50 milyar Euro’nun yapay zeka, hidrojen sektord ve kuantum
teknolojileri gibi gelecege hizmet eden sektorlere tahsis edilmesi karari
alinmigtir.

*24 Nisan 2020’den itibaren Kisa Galisma Odenegi Ek Dizenleme ve Gastronomi
Sektdrt ve KOBI'ler igin vergi duzenlemesi getirilmistir. Bu kapsamda;

= %60 tutarinda wuygulanan kisa c¢alisma 0deneginin kademeli sekilde
yukseltilmesi kararlastiriimigtir.

= Gastronomi sektoru icin KDV %19'dan %7’ye indirilmistir. Buna gore, 1 Haziran
2020 - 31 Temmuz 2021 tarihleri boyunca gecerli olacak sekilde bu sektorde
iktisadi faaliyet gOsteren firmalar i¢in vergi orani % 7 olacaktir.

+22 Nisan 2020 tarihinden itibaren KfW igletme kredileri ile ERP (European Recovery
Program) kapsamindaki is kurma kredilerinde asagidaki degisiklikler gecerli olacaktir;

= 800.000 Euro'ya kadar olan krediler i¢in 5 yil olan azami kredi vadesi 10 yil
olarak degistirilmistir.

= 800.000 Euro'nun tUzerindeki krediler igin azami kredi vadesi 5 yildan 6 yila
cikariimigtir.
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Amerika Birlegik Devletleri;

ABD Kongresi tarafindan harcamalar konusunda buyldk genislemeye gidilmistir.
Kongre, salgindan kaynakli ekonomik krizin olusturdugu olumsuz etkiler ile micadele
etmek icin 2 trilyon dolar tutarinda bir yasa tasarisi kabul etmigtir.

Bu tasarida (Kazan, 2020: 266);
*Eyaletler ve yerel yonetimleri kapsayan 150 milyar dolar yardim fonu olusturulmasi,

*Firmalar, belediyeler ve eyaletlere saglanan kredi ve diger finansal destekler i¢in 500
milyar dolar tutarinda bir Ekonomik Istikrar Fonunun saglanmasi,

*Klguk firmalara saglanan hibe ve kredi garantileri igin 349 milyar dolar saglanmasi,

*Vatandaslara 500 milyar dolar nakit destegi ve bireyler ile firmalar icin cesitli vergi
hakUmlerinin saglanmasi,

*4 ay muddetince kisi basi haftalik 600 dolar da dahil, daha genis issizlik sigortasi
avantajlarinin saglanmasi,

-ipotek 6demelerinin iptal ediimesi ve ayrica tahliye/rehine islemlerine karsi firmalarin
ve vatandasin korunmasi,

*Ogrenci kredi 6demelerinin ertelenmesi gibi destekler yer almaktadir.
Kanada;

Kanada hikumeti 200 milyar Kanada Dolari (CAD)nin Gzerinde gerek dogrudan
gerekse dolayli destek ve yardimlar sunmustur. Bu desteklerden bazilari su sekildedir
(T.C. Ticaret Bakanhigi, 2020a);

*KOBVl'lere faizsiz olarak 40.000 CAD isletme kredisi saglanmasi ve kredi borcunu
2022’ye kadar kapatacak firmalarin borcundan 10.000 CAD tutarinda af saglanmasi
karari alinmistir.

*Firmalarin ekonomik buyUkliklerine gére degismek Gzere 50 milyon CAD kadar 1 yili
faizsiz, 10 sene vadeli kredi imkaninin saglanmasi ve bu kredi destegi kapsaminda 65
milyar CAD destegin saglanmasi karari alinmistir.

*EDC (Kanada Eximbank’i) tarafindan, ihracat¢i firmalarin bankalar nezdindeki
bor¢larinin 5 milyon CAD kadar kismina garanti verilmesi, ithalat¢i firmalarca kabul
edilmeyen sevkiyatlarin ihracat kredi sigortasi baglaminda degerlendirmeye alinmasi
karari alinmistir.

*Mart'ta %15, Nisan-Mayis aylarinda %30 gelir kaybi yasayan firmalarin isgi
ucretlerinin %75’lik kisminin 3 ay boyunca Federal Hikumet tarafindan karsilanacagi
bildirilmigtir.

+Salgindan dolayi isini kaybeden ve issizlik 6denegdinden yararlanamayan kisilere aylk
2.000 Kanada Dolari 6deme yapilacagi duyurulmustur.
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«Salgindan oOnce igsiz olup issizlik 6deneginden yararlanmayan kisilerin de bu
kapsamda degerlendiriimesi ve aile-cocuk yardimi gibi desteklerde miktarin
yukseltilmesi karari alinmistir.

*KOB/'’lerin Ui¢ aylik kira bedellerinin %50’si tutarinda kredi saglanmasi ve gerekli
sartlari yerine getiren firmalarin kredilerinin af kapsamina alinmasi kararlastiriimistir.

*Kurumsal ve bireysel vergi ddemeleri 2020 Agustos ayi sonuna kadar, satiglar
ustiinden elde edilen vergiler ve gumrik vergileri 2020 Haziran ayl sonuna kadar
ertelenmigtir.

*Tarim, ulastirma, enerji ve balikgilik gibi belli bagl sektorleri kapsayacak spesifik
destek paketlerinin devreye konulmasi kararlastiriimistir.

*Ayrica, Federal HUkUimetge, olaganustl sartlara bagh olarak Kanadali firmalarin
piyasa degerinin azaldigi belirtilmistir. Bu durumun suistimale yol agmamasi amaciyla
yabancilarin girket satin almalarina yonelik daha siki tedbir ve denetlemelerin
alinmasi, yabanci sirketlerin ya da yabanci devletler ile yakin bir iligki icinde bulunan
Ozel firmalarin yatinm girisimlerinin, daha detayli bir c¢ercevede irdelenecegi
aciklanmistir.

Japonya;

Japonya tarafindan alinan belli bash 6énlemler ve destekler su sekildedir (T.C. Ticaret
Bakanhgi, 2020b);

-ithalat sertifikasi gecerlilik siireleri de dahil olmak (izere, ithalat acisindan genel olarak
gumrukleme iglemlerinde, esneklik getirilmis ve 6zellikle yardim malzemelerine doncelik
taninmaya baslanmistir.

+7 Nisan 2020’de kabine tarafindan karara baglanan ve GSYiH'nin %20’sine denk
gelen 117 Trilyon Yenlik (1,1 trilyon dolara yakin) finansal destek miktari 20 Nisan’da
yukseltilmistir. Paket 12 Haziran’da tekrar revize edilerek 32 Trilyon Yen’e
yukseltilmistir.

*Salginin oldukga etkiledigi turizm sektorinun hareketlendiriimesi icin Temmuz
2020’de “Gototravel” adinda bir kampanya devreye alinmistir. Bu kampanya ile gida,
ulastirma ve konaklama sektorleri oncelikli olacak sekilde yerel sektorlere destek
saglanmasi amaglanmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020b).

«27 Subat ve 15 Nisan 2020 donemi vergilerinin, yil ortasinda faaliyeti sonlanan
firmalar hari¢, 16 Nisan’a ertelenmistir. Toplamda 20 milyar dolara yakin KOBI isletme
kredisi devreye alinmistir. Bilgi teknolojileri araglari gibi verimliligi arttirmayi saglayan
projeler sibvanse edilmistir. S6z konusu subvansiyonlarda destek limiti 300.000 ile 4,5
Milyon Yen arasinda degismektedir. Destekler onceki seneye oranla % 5 ile % 20
kadar satis gelirinde kayip yasayan firmalari da kapsayacaktir (Kazan, 2020: 266-267).

Fransa;

Fransa’nin aldigi belli basli dnlemler ve destekler su sekildedir (T.C. Ticaret Bakanligi,
2020c);
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*Acil 6nlem kanunu kapsaminda salgina yonelik alinan tedbirlerin neden olabilecegi
ekonomik, sosyal ve mali problemlerin giderilmesi i¢cin saglanmasi dusunulen devlet
destekleriyle ilgili 25 Mart’ta "2020 yili Ek Butge Kanunu" yurarlage alinmistir.

*45 milyar Euro tutarindaki paket i¢cerisinde 2 milyar Euro’nun kisisel koruyucu donanim
ekipmanlarinin tedarigi ve saglik personeline destek verilmesi icin ayrildidi bildirilmistir.
Daha sonra 15 Nisan’da Fransa Hukumetinin 2 milyar Euro olarak agikladigi tutarin 7
milyar Euro’ya yukseltildigi bildirilmigtir.

*Acil dnlem planinda isletme iflaslarinin 6niine gecerek ekonomiyi ayakta tutmak
icin 26 Nisan 2020 tarihinde destek tutari 45 milyar Eurodan 110 milyar Euroya
yukseltilmistir.

*KOBI'lere devlet destedi saglanmasi amaciyla devreye alinan “Dayanisma Fonu”
baglarda ayda 750 milyon Euro olarak belirlenmis, sonrasinda bu destek 1 milyar
Euroya ¢ikariimistir.

*Salgindan kaynakli kriz ile micadele kapsaminda, sokada cikma yasaginin
uygulandigi bolgelerde 50'den daha az isgisi olan ve % 50'den daha ¢ok ciro kaybi
olan firmalarin, aylik 1.500 Euroya kadar Dayanisma Fonu destegi alabilecegi
aciklanmigtir. Kaltar, spor, lokanta, otelcilik, fuar ve kongre gibi salgindan ciddi dlgctide
etkilenen sektorlerde iktisadi faaliyeti olan ve 50'den daha az isgisi olan firmalarin
minimum % 50 ciro kaybi yasamasi halinde aylik 10.000 Euroya kadar fondan
yararlanabilecegi aciklanmigtir.

*Bu fondan hali hazirda 700.000 isletmenin yaralandigi, daha c¢ok igletmenin
faydalanmasi amaciyla hem kapsaminin genisletilecegi, hem de destek tutarinin 5.000
Euroya ¢ikarilacagi agiklanmigtir.

*Faaliyetleri uygulanan tedbirlerden etkilenen firmalarin, sigorta prim ddemelerinden,
idari olarak kapatilan firmalarin ise sokaga ¢ikma kisitlamasinin sona ermesine kadar
sigorta primlerinde calisan ve isveren paylarindan muaf tutulacagi bildirilmistir. Ayrica
maliyetlerin yukand dugurmek igin personel maaglarinin % 20'si oraninda ilave destek
verilece@i agiklanmigtir.

+24 Mart 2020’de agiklanan ekonomik tedbirler kapsaminda, ¢alisanlara brat maaslarin
%70Q’i, net maasglarin ise %84’0 kadar destek saglanmasi karari alinmigtir.

*Firmalara kira deste@i saglanmasi ve bu kapsamda mdulk sahiplerine vergi kolayhgi
saglanmasi konusunda bir galismanin yapilmakta oldugu agiklanmistir.

*16 Mart - 31 Aralik 2020 tarihleri arasinda (gayrimenkul ve finans sektorlerinde istigal
eden firmalar hari¢) her tlrdeki ve her buyUklUkteki firmalarin bankalardan devlet
destekli kredi talep edebilecekleri duyurulmustur. Kredi tutarinin firmanin 2019 yilinda
yaptigi cironun en ¢ok 3 aylik kismina veya 1 Ocak 2019 itibari ile agiimis isletmeler
icin 2 yillik Gicrete mukabil olacag dngérilmustir. ilk bir senesi édemesiz olan kredinin
toplamda 5 yilda 6denebilecegi agiklanmistir.

* KDV orani KKD (Kigisel Koruyucu Donanim) ve maske Urunlerinde %20'den %5,5'e
indirilmigtir.
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*Devlete koruyucu ekipman hibe edecek olan igletmelerden, ekipman alimi veya
imalatina yonelik KDV alinmayacag bildirilmigtir.

*Fransa Cumhurbaskanhgi tarafindan, lokantalarin, kafelerin ve barlarin 2021 Ocak
tarihine kadar kapali tutulacagini, fakat bu firmalara devlet desteklerinin surdurulecegi
bildirilmigtir.

*Ekonomi ve Finans Bakanli§i tarafindan Fransa’nin salginin sonuglarindan dolayi,
2020 sonu itibari ile borglanma durumunun mecburen GSYiH'nin % 100’Uni agacag!,
daha sonrasinda vyapilan acgiklamalarda ise borglanmanin %115 seviyesine
yukselebilecegi ifade edilmigtir.

italya;

italya tarafindan alinan belli bagh dnlemler ve destekler su sekildedir; (Yilmaz, 2020:
31).

Salginin en fazla etkiledigi llkelerden biri de Italya olmustur. italya’da meydana gelen
saglk sistemindeki aksakliklar Dinya glndemine oturmustur. Sokaklarda
vatandaslarinin hayatini kaybettigi italya, pandemiden dnceki dénemde de ekonomik
anlamda ciddi sorunlar yasamaktaydi. Salginin da ekonomiye getirdigi yuk ile birlikte
italyan Hukiumeti 25 milyar euro tutarinda bir acil eylem paketi agiklamistir. Paket;

*Saglik sisteminin guclendiriimesi ve vatandaslari korumak igin 3.2 milyar euro,

*Esnafi desteklemek, istihdami ve gelirini kaybetmis kisileri korumak igin 10.3 milyar
euro,

*Salgindan ve salginla beraber gelen vergi ertelemelerinde en fazla etkilenen
belediyelerin elektrik 6demelerinin 6telenmesi de dahil olmak Uzere firmalar
desteklemek icin 6.4 milyar euro,

*Yeni krediler igin de 5,1 milyar euroluk miktarlari icermektedir.

sItalyan hiikiimeti, piyasalara likidite saglamak igin GSYH'In % 25'ine tekabll eden
ilave 400 milyar Euroluk bir devlet garantisi saglamigstir. BOylece salgindan onceki kredi
kefalet miktarlari da dahil edilince italyan Hikiimeti’'nin, firmalara ve sahislara saglamisg
oldugu kredi kefalet tutari 750 milyar Euro ile GYSH’nin % 50’sine ulasmistir.

Sonug

Insanoglu tarih boyuncu sirekli salginlar ile karsi kargiya kalmistir. Salginlar genel
itibariyle sosyo-ekonomik etkiler ve kamu sagligi acisindan bir¢cok tahribata sebep
olmustur.

Koronavirus salgininin da sosyo-ekonomik tahribat duzeyinin oldukga yuksek oldugu
gorulebilmektedir. Saglik sektorunun sekteye ugramasi hatta ¢okmesi, vaka sayilarinin
hizla artmasi ve yiiksek 6liim oranlari agisindan italya ve Amerika Birlesik Devletleri
gibi bazi G7 Ulkeleri de bu tahribatlardan oldukca etkilenmistir. Ulkelerin sinirlarini
kapatip, vatandaslarini sokaga ¢ikma kisitlamalarina yonlendirmeye mecbur kalmasi
neticesinde kiresel ekonomide de hem arz hem talep yonlu oldukga genis bir daralma
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meydana gelmigstir. 1929 Buyuk Buhrani ile karsilastirilacak kadar buyuk yansimalari
olan salgindan kaynakli ekonomik kriz ile mucadele etmek igin hukumetler butun iktisat
politikasi araclarini kullanmaya calismiglardir. Once para politikasi uygulamalarini
devreye sokan devlet otoriteleri, daha sonra mali tedbirler kapsaminda maliye
politikalarini da hayata gecirmislerdir.

Ulkeler ekonomik ve mali gliclerine gore degiskenlik gésteren miktarlarda ekonomik
onlem paketleri ilan etmislerdir. Bu paketler kapsaminda vergi indirimleri ve
ertelemeleri, kredi kolayliklari, dar gelirli bireylere ve mali agidan zorluk yasayan
isletmelere nakdi yardimlar, maas artirimlari, kisa ¢alisma 6denegi, firmalarin ve
esnaflarin sabit maliyetlerini azaltacak destekler gibi bircok destek saglanmistir.

G7 Ulkeleri GSYH'nin %10'u ile % 20 arasinda degiskenlik gdsteren tutarlarda
ekonomik tedbir paketleri agiklamislardir. Salginla micadelede saglik hizmetlerinin
aksamadan saglanmasi konusunda zorlanan ABD ve italya gibi tlkelere gore nispeten
daha olumlu verilerin kaydedildigi Turkiye, iktisadi onlemler ve butgce uygulamalari
konusunda maalesef gerekli adimlari atamamistir. Ekonomik Istikrar Kalkani paketi ile
GSMH’sinin %2’sine denk gelen 100 milyar TL'lik destek paketi agiklayan Turkiye igin
bu paket ekonomiye yeterince hareketlik kazandiramamistir. Salginin etkisiyle batin
Dunya’da oldugu gibi Turkiye’de de ekonomik veriler gerilemistir. Koronavirasun
Tarkiye’de goruldigu 2020 Mart ayindan itibaren dusen ihracat hacmi ve Nisan ayinda
daralmaya baglayan ithalat hacmi, kisittamalarin esnetilmesiyle 2020 Haziran ayindan
itibaren tekrar genislemeye baglamistir. 2020’nin 2. ceyreginde %-16,5 gerileyen
sanayi sektori ve %-10,8 gerileyen hizmetler sektoru kisittamalarin esnetilmesiyle 3.
ceyrekte sirasiyla %7,3 ve %4,4 pozitif buylUmeye ulagsmistir. 2020 yili Mart ayinda
%13,0 olan igsizlik oraninda, Nisan (%12,8) ve Mayis (%12,6) aylarinda ¢ok anlamli
bir azalis kaydedilmemis, son guncel issizlik orani ise 2021 Subat ayinda %14,1 olarak
aciklanmistir. Pandemi surecinde issizlik oraninda anlaml bir azalma olmamasi isgi
cikartmalarini énlemeye yénelik alinan hukuki énlemler ile ifade edilebilmektedir. ilk
vakanin goruldigu 2020 Mart ayinda 94°Un Uzerinde olan ekonomik glven endeksi
Nisan’da 58,4’e Mayis’ta 69’a gerilemistir. 2020 Nisan, Mayis endeksindeki digusun
2008 krizindekinden daha sert oldugu da anlasiimaktadir. Ekonomik glven endeksi
sonraki aylarda giderek yukselmig ancak 2020 Aralik ayinda pandemi oncesi orana
ulasamamistir.

Klresel anlamda, acgiklanan tedbir paketleri ekonomik agidan olumlu etkiler saglasa
da, bu etkiler hala blyuk olglide bertaraf edilebilmis degildir. 2021 yili Ocak ayinda
insanlarin ulasma imkani buldugu ve hali hazirda ulkeler tarafindan degisik meslek ve
insan gruplarina (saglik ¢alisanlari, yasli, engelli vb.) sirasiyla uygulanmaya baslanan
asl ile beraber Ulkeler hem ekonomik hem de sosyal anlamda tekrar refaha
kavusacaklari Umidi tasimaktadirlar. Ancak her krizden ve 0&zellikle Covid-19
salginindan kaynaklanan bunun gibi buyuk oOl¢ekte bir krizden sonra toparlanmanin
zaman alacagi unutulmamalidir. Gugla bir ekonomiye sahip olmak ve ekonomik
krizlerden en az zarar gorecek sekilde ¢ikmak igin son zamanlarda ekonomistlerin
Ozellikle altini ¢izdigi ekonomik ve hukuki reformlari saglamak gerekmektedir.
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