ULUSLARARASIILISKILER

ISSN: 1304-7310 (Basily) 1304-7175 (Cevrimici) http:/ /www.uidergisi.com.tr

Suudi Arabistan-iran Boélgesel Rekabetinde Suudi Dis
Yardimlarinin Siyasi Etkinligi (2010-2020)

Political Effectiveness of Saudi Foreign Aid in the Saudi Arabia-Iran
Regional Competition (2010-2020)

Abdiissamet PULAT
Ars. Gér., Sakarya Universitesi, Ortadogu Enstitiisti

Iismail AKDOGAN

Dr., Sakarya Universitesi, Iletisim Faktiltesi

Mustafa Seyhmus KUPELI
Ars. Gor., Sakarya Universitesi, Ortadogu Enstitiisti

Bu makaleye atif icin

Abduissamet Pulat, Ismail Akdogan ve Mustafa Seyhmus Kiupeli, “Suudi Arabistan-Iran
Bolgesel Rekabetinde Suudi Dis Yardimlarinin Siyasi Etkinligi (2010-2020)?, Uluslararast
Iliskiler, Cilt 18, Say1 69, 2021, s. 103-119, DOI: 10.33458 /uidergisi.912054

Makaleye Erisim I¢in: https://dx.doi.org/10.33458 /uidergisi.912054

Makale Génderim: 30 Mayis 2020
Son Duizeltme: 24 Ocak 2021
Internet Yayim: 5 Nisan 2021
Basim Tarihi: 17 Nisan 2021

Uluslararasi Iligkiler Konseyi Dernegi | Uluslararasi lligkiler
E-Posta: bilgi@uidergisi.com.tr

Bu makalenin tiim haklar1 Uluslararast fliskiler Konseyi Dernegine aittir. Onceden yazili izin almadan
hicbir iletisim, kopyalama ya da yayin sistemi kullanilarak yeniden yayimlanamaz, cogaltilamaz,
dagitilamaz, satilamaz veya herhangi bir sekilde kamunun tucretli/UGcretsiz kullanimina sunulamaz.
Akademik amach alintilar bu kuralin disindadir. Yazida belirtilen fikirler yalnizca yazarina/yazarlarina
aittir. UIK Dernegini, editérleri ve diger yazarlar baglamaz.




Suudi Arabistan-Iran Bolgesel Rekabetinde
Suudi D1g Yardimlarnin Siyasi Etkinligi (2010-2020)

Abdiissamet PULAT
Ars. Gor, Sakarya Universitesi, Ortadogu Enstitiisii, Sakarya
E-posta: apulat@sakarya.edu.tr

Ismail AKDOGAN
Dr,, Sakarya Universitesi, lletisim Fakiiltesi, Sakarya
E-posta: ismailakdogan@sakarya.edu.tr

Mustafa Seyhmus KUPELI

Ars. Gor, Sakarya Universitesi, Ortadogu Enstitiisii, Sakarya
E-posta: mkupeli@sakarya.edu.tr

OZET

Bu ¢aligma, 2010-2020 yillar1 arasinda Suudi Arabistan’in Arap iilkelerine sagladigi dis yardimlari Iran ile bélgesel
rekabetinde etkili bir ara¢ olarak kullanip kullanmadigr sorusuna yamit aramaktadir. Suudi dis yardimlarinin
etkinligi; bu dénemde Riyad yonetiminin Iran’a kargi olugturmaya calistigs bélgesel giivenlik mekanizmalar, bu
tilke ile yasadig1 bolgesel krizler ve etkili oldugu bolgesel orgiitler olmak tizere ti¢ diizlemde incelendi. S6z konusu
ii¢ diizlemde Suudi yardimlarmmn alicisi olan Arap iilkelerinin Suudi Arabistan-Iran rekabetinde hangi tarafin
yanunda yer aldig1 ve bu politikalarinda bir tutarhlik olup olmadig: analiz edildi. Analiz siirecinde esnek aragtirma
tasarimu ve ¢6ziimleme olanag sunan “gémiilii kuram” yontemi kullanildi. Calismada, Suudi dig yardiminin alicis:
olan Arap iilkelerinin ¢ogunun -Iran'dan herhangi bir tehdit algilamamalarina ragmen- Suudi Arabistan’in yaninda
yer aldig, Iran’mn etki alaninda olan Arap iilkelerinin ise iki iilke arasinda dengeli davrandiklar: g6zlemlendi.

Anahtar Kelimeler: Dis Yardim, Suudi Arabistan, iran, Arap Ulkeleri, Bolgesel Rekabet

Political Effectiveness of Saudi Foreign Aid in the
Saudi Arabia-Iran Regional Competition (2010-2020)

ABSTRACT

This study aims to answer the question of whether Saudi Arabia used its foreign aid to Arab countries as an effective
tool in its regional competition with Iran between 2010-2020. We examined the effectiveness of Saudi foreign aid
in three levels: the establishment of the regional security mechanism which was led by the Riyadh administration
against Tehran, the regional crises that Saudi Arabia had with Iran in the region, and the regional organizations
in which Saudi Arabia has been influential. At these three levels, this paper tries to uncover whether aid recipient
Arab countries sided with Saudi Arabia against Iran in regional competitions and if there was a consistency in their
attitudes. In the analysis process, “grounded theory” method, which offers flexible research design and possibility
for testing, was used. We find that most of the aid-receiving Arab countries took side with Saudi Arabia against
Iran even if even they did not perceive any threat from Iran. We also find that Arab countries under Iran’s influence
pursued a balanced policy between Saudi Arabia and Iran although they received aid from Saudi Arabia.
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Girig

1979 Iran Devrimi ile 2010 Arap Ayaklanmalar1 arasindaki yaklasik 30 yillik zaman diliminde, Suudi
Arabistan-Iran iligkileri kontrollii gerilim ile ihtiyatl iyimserlik arasinda gidip gelen bir karaktere sa-
hipti. Ancak gegen on yilda (2010-2020), bu iki iilke arasinda siiregelen bélgesel rekabetin kapsami-
nin ve siddetinin giderek arttigina tanik olundu. Gelinen noktada, yasanan rekabet ve catisma 6yle bir
asamaya ulast1 ki, diplomatik iliskilerin koptugu ve iki iilkenin karsilikli olarak birbirlerinin davranigla-
rini1 “savas nedeni” saydiklari bir iligki durumu ortaya ¢ikt1. Yeniden sekillenen bolgesel denklemde bir
taraftan firsatlar1 kazanima gevirmeye, diger taraftan tehditleri bertaraf etmeye galisan Suudi Arabistan
ve Iran, bircok cephede karg: karsiya geldi. Irak, Suriye, Liibnan, Bahreyn ve Yemen gibi Arap iilkeleri,
Riyad ile Tahran arasinda yasanan bolgesel gii¢ miicadelesinin dogrudan hissedildigi sahalara doniis-
tii. Iki iilke arasinda yaganan bu bolgesel rekabet siirecinde iki olgu dikkat cekmektedir. Bunlardan ilki,
Riyad yonetiminin Iran’a kars1 cogu Arap iilkesinin destegini arkasina almay1 bagarmas iken, digeri ise
Suudi Arabistan’in Arap tilkelerine yaptig1 dis yardimlarin artmasidir.! Ayni zaman diliminde gézlem-
lenen bu iki gerceklik nedeniyle, Suudi Arabistan’in Iran’la yiiriittiigii bolgesel rekabette s6z konusu
dis yardimlar etkili bir arag olarak kullanip kullanmadig1 merak uyandirmaya bagladi.

Benzer bir merakla yola ¢ikan bu ¢aligma, son 10 y1lda Suudi Arabistan’in Iran’la yiiriittiigii bol-
gesel gii¢ miicadelesinde Arap tilkelerine? sagladig1 dis yardimlarin siyasal etkinligini incelemektedir.
Bu dogrultuda arastirma sorusu su sekildedir: Suudi Arabistan’in Iran ile miicadelesinde Arap iilkele-
rine yapmus oldugu dis yardimlar etkili bir dis politika arac1 olmus mudur? Calisma iki sinirlandirica
unsur tizerine kuruludur. Birinci olarak, Suudi yonetiminin gerceklestirdigi dis yardimlarin politik bir
cikt: iiretip iiretmedigi Iran’la yiriitillen bélgesel rekabet iizerinden incelenmektedir. Ikinci olarak,
Suudi yardimlarini alan Arap iilkelerinin dis politika davranislar tizerindeki politik etkinligi ele alin-
maktadir. Ayrica makale iki hususu da verili almaktadir. Ilk olarak, Suudi Arabistan ile Iran arasinda
neden bir rekabetin oldugu sorusu bu calismanin kapsami diginda kalmaktadur. Ikinci olarak, Suudi
yardimlarinin hangi motivasyonla yapildig: tartisgslmamakta ve bu yardimlarin tiimiiniin siyasi ¢ikar
amaci gittigi bastan kabul edilmektedir.

Bu ¢aligmada yontem olarak esnek bir veri toplama ve ¢6ziimleme imkén: sunan ‘gémiilii ku-
ram’ (grounded theory)® benimsendi. D1g yardim ve dis politika benzegmesi arasindaki iliskiye bakan
calismalar agirlikli olarak nicel yontemler kullansa da, tek bagina bu yontemler ittifak ilikilerinin mo-
tivasyonlarina iligkin dogrudan kanit saglama noktasinda yetersiz kalmaktadir.* Bu nedenle gerek nitel
gerekse nicel yontemlerin bir arada kullanilmasina imkan saglayan gomiilit kuram y6ntemi tercih edil-
di. Nitel ve nicel veri toplama teknigi dogrultusunda olusturulan kategorilere uygun bir sekilde top-
lanan veriler, es zamanl bir sekilde ¢éziimlemeye tabi kilind1. Verilerin ¢6ziimlenmesi ve bulgularin

1 Suudi yardimlarn igin bkz. King Salman Humanitarian Aid & Relief Center, https://ksrelief.org/Statistics/
ProjectStatistics (Erisim Tarihi 29 Ekim 2020); OECD Dis Yardim Istatistikleri: https://data.oecd.org/oda/net-oda.
htm (Erigim Tarihi 24 Ekim 2020).

2 Suudi yardimi alan Arap Ulkeleri: Irak, Suriye, Urdiin, Filistin, Bahreyn, Yemen, Umman, Misir, Fas, Tunus, Somali,
Cibuti, Moritanya ve Sudan.

3 Barney Glaser ve Anselm Strauss, The Discovery of Grounded Theory: Strategies for Qualitative Research, Chicago, Adline,
1967; Anselm Strauss ve Juliet M. Corbin, Grounded Theory in Practice, Londra, Sage, 1997; Uluslararas: ligkilerdeki
kullanimi igin de ayrica bkz. Todd N. Tucker, “Grounded Theory Generation: A Tool for Transparent Concept
Development”, International Studies Perspectives, Cilt 17, No 4, 2016, s. 426-438.

4 'Walt, dis yardimlar ile dis politika niifuzu arasindaki iligkiyi benzer bir yontemle inceler. Bkz. Stephen M. Walt, The
Origins of Alliance, New York, Cornell University Press, 1990, s. 218-262.
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tespiti siirecinde ise betimsel analiz teknigi takip edildi. B6ylece, aragtirmanin bagimsiz degiskeni olan
Suudi dis yardimlari ile bagimh degiskeni olan Arap iilkelerinin Irana yonelik dis politika davranislari
arasinda nedensel iligkinin bulunup bulunmadig1 gézlemlenmeye ¢alisildi.

Caligma Suudi yonetiminin dig yardim politikasinin Arap tilkeleri tizerindeki siyasi etkisinin,
Suudi Arabistan’in Iran’a karg: sergiledigi tavrin bu iilkeler tarafindan benimsenip benimsenmedigine
bakilarak anlagilabilecegi diisiincesindedir. Bu dogrultuda makale ti¢ diizlemi esas alarak incelemede
bulunmaktadur. Ilk olarak, Suudi Arabistan’in Iran’i cevrelemek amacryla dnciiliik ettigi bolgesel itti-
faklarda Arap iilkelerinin aldiklari pozisyona bakilmaktadir. Ikinci olarak, Suudi Arabistan'in Iran’la
yasadig1 bolgesel krizlere yonelik Arap tilkelerinin tavri ele alinmaktadir. Son olarak, bolgesel 6rgiit-
lerde Suudi Arabistan’in yonlendirmesiyle Iran’a karg1 alinan kararlarda Arap iilkelerinin davraniglart
incelenmektedir. Bu cergevede yiiriitiilen aragtirma, Suudi Arabistan'in Iran’la yiiriittiigii bélgesel re-
kabette Arap tilkelerine tahsis ettigi dig yardimlari etkili bir dis politika araci olarak kullandig1 argiima-
nini ileri sirmektedir.

LiteratGr Taramasi

Dis yardimlar alici iilkelerin kalkinmasindan insani kaygilara, ticari iligkilerin gelistirilmesinden ba-
gisq1 tilkelerin gesitli ekonomik ve politik ¢ikarlarina kadar birgok gerekge ile yapilmaktadir.® Bunlar
arasinda bagisci tilkenin ulusal ¢ikarlarini merkeze alan uygulamalar modern anlamda dis yardimlarin
giintimiize kadar belki de degismeyen tek unsuru olagelmistir. Zira son tahlilde dis yardim, devletler
i¢in dis politika araglarindan birisidir ve en temelde bagisc1 devletlerin ulusal ¢ikarlarini hayata gegir-
mek i¢in kullanilmaktadir. Devletler diger dis politika araglarinda oldugu gibi dis yardimlar aracihgy-
la giivenlik endiselerini gidermeyi ve ulusal gikarlarini korumayi hedeflemektedirler.

Dis yardimlarin etkinligi ise hem alic1 hem de bagisci iilkelerin hedef ve motivasyonlar1 agisin-
dan gesitli seviyelerde incelenmektedir. Bu sebeple, bir dis yardimuin etkinliginin belirlenmesi, hangi
motivasyonla uygulandiginin tespiti ve alic1 tilkenin bu motivasyona uygun sekilde hareket edip etme-
diginin gozlemlenmesiyle miimkiindiir. Bagisci tilkeler i¢in bu hedefler bazen belirli ve net iken bazen
de muglak, birden fazla amaca yonelik olabilmektedir. D1 yardimlarin etkinliginin incelendigi mevcut
literatiiriin ekseriyeti ekonomik kalkinma ve dis yardim iliskisi tizerine odaklanmaktadir.” Bunun ya-
ninda, dig yardim ve ulusal ¢ikar iligkisine dair ¢aligmalar ise literatiirde tartigilmaya devam etmekte-
dir. Bu tartismalarda dis yardimlarin kalkinma disinda, alici tilkeler tizerinde bagisci tilke lehine siyasi,
ekonomik ve stratejik bir etki dogurup dogurmadigina bakilmaktadir. Ornegin uluslararas: kurulus-
lardaki oy tercilerine, kurduklari ittifaklara veya yardim sonras: bagisci iilke lehine gelisen ekonomik
durumlara odaklanarak dig yardimlarin etkinligi bu tilkelerin kazanglar agisindan tespit edilmektedir.®

5 Roger C. Riddel, Does Foreign Aid Really Work?, New York, Oxford University Press, 2007, s. 91-92.

6  James, H. Lebovic, “National Interests and US Foreign Aid: The Carter and Reagan Years”, Journal of Peace Research, Cilt
25,No2, 1988, 5. 115-135; Hans Morgenthau, “A Political Theory of Foreign Aid”, The American Political Science Rewiev,
Cilt 56, No 2, 1962, s. 301; David H. Bearce ve Daniel C. Tirone, “Foreign Aid Effectiveness and the Strategic Goals of
Donor Governments”, The Journal of Politics, Cilt 72, No 3, 2010, s. 837-851; Alberto Alesina ve David Dollar, “Who
Gives Foreign Aid to Whom and Why?” Journal of Economic Growth, Cilt 5, No 1, 2000, s. 33-63.

7  Henrik Hansen ve Finn Tarp, “Aid Effectiveness Disputed’, Fin Tarp (der.) Foreign Aid and Development: Lessons Learnt and
Directions for the Future, London and New York, Routledge, 2000, s. 78-98; Thian-Hee Yiev ve Evan Lau, “Does Foreign Aid
Contributes to or Impeded Economic Growth?” Journal of International Studies, Cilt 11, No 3,2018, s. 21-30.

8  Walt, The Origins of Alliance...., s. 218-262; Steven W. Hook, National Interest and Foreign Aid, Boulder, Lynne Rienner,
1995; Lebovic, “National Interests and US Foreign...”; Kuziemko Ilyana ve Eric Werker, “How Much Is a Seat on the
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Orta Dogu tilkeleri ile alakali di yardim literatiiriiniin ¢ogunlugu ise uluslararasi kuruluglar ve
buyiik giiclerin bélgeye yonelik yapmus olduklar: ekonomik, politik ve insani amagh dig yardimlarin
etkinliginin incelendigi ¢alismalardan olusmaktadir. Bu y6niiyle bolge, daha gok dis yardimlarmn alicist
olarak ele alinmaktadir.” Halbuki Orta Dogu'da Suudi Arabistan, dig yardim yapan tilke konumun-
dadir. Suudi Arabistan ve bolgedeki diger birkag iilkeyi bagisc1 olarak alan agagidaki galigmalarda ise
daha ¢ok dis yardimin hangi motivasyonlarla yapildigina odaklanmakta, yardimlarin etkinligi ise dar
kapsamda incelenmektedir. Bunlarin diginda bir kisim ¢aligmalar ise Suudi Arabistan’la birlikte Korfez
tilkelerinin dig yardimlarini beraber incelemektedir.

2007 yilinda Khalid Al-Yahya ve Bathalie Fustier tarafindan kaleme alinan ¢alisma Suudi
Arabistan’in insani yardimlarina odaklanarak Riyad yonetiminin dig yardim motivasyonuna, karar
verme siirecine, kurumsal yapisindaki engellere ve zorluklara dikkat cekmektedir. Ozellikle hangi
normlarin, fikirlerin ve dig politika ¢ikarlarinin Suudi Arabistan’in insani yardimlarinin temelini olus-
turdugunu tartigmaktadir. Yazarlar bu yoniiyle Riyad yonetiminin insani yardimlarma bir¢ok agidan
agiklik getirmektedir.'® Suudi dig yardimlarini yakin dénemde inceleyen bagka bir ¢calismada ise Yi Li,
Suudi Arabistan’in petrol ihracati sayesinde elde ettigi gelirlerle dis yardimlari ekonomik diplomasisi-
nin kaginilmaz bir araci haline getirdigini belirtilmektedir. Makale, Suudi Arabistan’in dis yardimlari-
nin hedeflerini siyasi, ekonomik ve dini dinamikler perspektifinden analiz ederek stratejik dis yardim,
kalkinma odakli dis yardim ve insani dig yardim ayrimina gitmektedir. Yazara gore Suudi dig yardimlar:
cift tarafli bir gorev ifa etmektedir; bir tarafta kalkinma ve insani boyut varken, diger tarafta giivenlik
merkezli dinamikler vardir."!

Suudi Arabistan’in miistakil olarak yer almadig1 ama bolgenin diger ilkeleri olan Kuveyt ve
Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ile birlikte ele alindig1 bagka bir ¢alismada Esper Villanger, dis yar-
dim yapma modellerine ve motivasyonlarina odaklanmaktadir. Yazar, yardimlarin etkinligi veya alict
iilke agisindan nasil algilandigini kapsam diginda tuttugunu 6zellikle belirtmektedir. [laveten Bat’'nin
yapmis oldugu yardimlar ile Arap tilkelerinin yaptiklar1 yardimlarin kiyaslamasini yapmaktadir.'> Yine
Suudi Arabistan’a Kérfez Isbirligi Konseyi (KIK) igerisinde toplu olarak bakan bir diger calismada
Salisbury, dis yardimlar tarihsel bir baglam icerisinde ele alarak giintimiize kadar getirmektedir. Bu
yardimlar1 Yemen 6rnegi iizerinden inceleyerek Korfez iilkeleri igerisinde basta Suudi Arabistan ve
BAE rekabetinde dig yardimlarin roliinii ortaya koymaya ¢aligmaktadir.

Sonug olarak, Suudi dis yardimlar1 ekseninde mevcut literatiir incelendiginde ti¢ konuda ek-
siklik tespit edildi. Bunlardan birincisi ve en énemlisi, Suudi Arabistan'mn Iran’la yiiriittiigii bolgesel

Security Council Worth? Foreign Aid and Bribery at the United Nations”, Journal of Political Economy, Cilt 114, No S,
2006, 5. 905-930.

9 Bessma Momani, “Promoting Economic Liberalization in Egypt: From U.S. Foreign Aid to Trade and Investment’,
Middle East Review of International Affairs, Cilt 7, No 3, 2003, s. 88-10; Zhen Yu, “China’s Foreign Aid to the Middle
East: History and Development”, Asian Journal of Middle Eastern and Islamic Studies, 2020, s. 1-21.

10 Khalid Al-Yahya ve Bathalie Fustier, “Saudi Arabia as a Global Humanitarian Donor: High Potential, Little
Institutionalization”, GPPi Research Paper, No 14,2011, s.1-35.

11 Yi Li, “Saudi Arabia’s Economic Diplomacy through Foreign Aid: Dynamics, Objectives and Mode” Asian Journal of
Middle Eastern and Islamic Studies, Cilt 13, No 1,2019,s. 110-122.

12 Espen Villanger, “Arab Foreign Aid: Disbursement Patterns, Aid Policies and Motives” Forum for Development Studies,
Cilt 34, No 2, 2007, s. 223-256.

13 DPeter Salisbury, “Aiding and Abetting? The GCC States, Foreign Assistance, and Shifting Approaches to Stability” James
A. Baker Institute for Public Policy, 2018, s. 1-27. https:/ /www.bakerinstitute.org/media/files/files/8cb451f5/cme-pub-
carnegie-salisbury-091718.pdf (Erisim Tarihi: 20 Ekim 2020).
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rekabette dig yardimlar etkili bir dis politika arac1 olarak kullanip kullanamadig: hususudur. Ikincisi,
s6z konusu dis yardimlarin yalnizca Arap iilkeleri iizerindeki politik etkisinin ne oldugudur. Ugiincii-
st, Suudi dis yardimlarinin etkinliginin bolgesel rekabet ve ¢atigmanin siddetini artirdig 2010-2020
dénemine odaklanilmamasidir. Mevcut literatiirde gézlemlenen eksikliklere odaklanan makale, Suudi
Arabistan’in Iran ile bélgesel gii¢ miicadelesinde Suudi dis yardimlarinin roliinii incelemekte, Riyad
yonetiminin bolgesel etkinliginin dis yardimlarla iliskisini ortaya koyarak literatiire 6zgiin bir katki
saglamay1 hedeflemektedir.

Kavramsal Cerceve

Dis yardim kavrami en genel ifadeyle, bir devletten bagka bir devlete yapilan kaynak transferini ifa-
de etmektedir. Bu kaynaklar finansal kredi ve bagislar, ekipman destegi, altyap: yatirimlari, tarimsal
ya da ticari tirtin hibeleri, proje destekleri, askeri yardimlar seklinde verilebilmektedir.'* Tanimdan
da anlagilacag: iizere dis yardimin en 6nemli 6zelligi dogrudan maddi bir karsiliginin olmasidir.
Bazi dis yardimlar imtiyazli krediler (piyasanin ¢ok altinda faiz orani ve/veya daha uzun vadeli)
seklinde verilebilir. D1g yardimin dogrudan devlet veya devlete bagli yardim kuruluslar tarafindan
verilmesi tek tarafli, uluslararasi kuruluglar araciligiyla yapilmasi ise ¢ok tarafli dis yardim olarak
adlandirilmaktadir.'®

Dis yardim olgusu II. Diinya Savagindan sonra hem savagin getirdigi yikimin hem de ABD
ile Sovyetler Birligi arasinda baglayan rekabetin bir sonucu olarak ortaya ¢ikt1. 1947 yilinda ABD’nin
Truman Doktrini kapsaminda Tiirkiye ve Yunanistan’a, 1948 yilinda ise Marshall Plan1 kapsaminda
Avrupa tilkelerine yaptig1 yardimlar modern dis yardimlarin ilk 6rneklerini olugturmaktadir.® 1960l
yillarin ikinci yarisindan itibaren ise orta gelirli ve petrol ihracatgisi tilkeler dis yardim siireglerine ba-
gisq1 tlkeler olarak dahil oldular.'” Bagta Suudi Arabistan olmak tizere petrol zengini Arap iilkeleri
de bu donemden itibaren bagisc1 devletler olarak ortaya ¢iktilar. Soguk Savas'in rekabet¢i ortaminda
baslayan dis yardimlar, giiniimiizde hemen hemen biitiin devletlerin alic1 ya da bagis¢1 olarak dahil ol-
dugu, dis yardimin kurumsallastig1 ve milyarlarca dolar parasal birytikliige'® ulagtigi bir devlet aygitina
doniigmiis durumdadur.

Devletleri dig yardim yapmaya iten temel motivasyonlar kalkinma amach olanlar, insani kay-
gilar, ekonomik kazanglar ve politik ¢ikarlar olmak tizere dort baghk altinda toplanmaktadir. Dis yar-
dimlar, tekil amag gozetilerek yapilabildigi gibi birden fazla amag icin de yapilabilmektedir."” Insani
kaygilarla yapilan yardimlara, 6rnek olarak dogal afetlerle ya da salgin hastaliklarla miicadele eden bir

14 Morgenthau, “A Political Theory of Foreign Aid’, s. 301; Klaus Knorr, Power and Wealth: The Political Economy of
International Power, New York, Palgrave Macmillan, 1973, s. 165; Roger C. Riddel, Does Foreign Aid Really Work?, New
York, Oxford University Press, 2007, s. 17.

15 Apodaca Clair, “Foreign Aid as Foreign Policy Tool”, William R. Thompson (der.), Oxford Research Encyclopedia of
Politics, New York, Oxford University Press, 2017, s. 1, https://oxfordre.com/politics/view/10.1093/acrefore/
9780190228637.001.0001 /acrefore-9780190228637-e-332print=pdf (Erisim Tarihi 20 May1s 2020).

16 Riddell, Does Foreign Aid Really Work?, s. 24; Carol Lanchester, Foreign Aid: Diplomacy, Development, Domestic Politics,
Chicago and London, The University of Chicago Press, 2007, s. 64.

17 Lanchester, Foreign Aid: Diplomacy... s. 29-32.

18 2017 yil sonu itibariyle sadece OECD’nin Kalkinma Yardimi Komitesine iiye olan 29 devletin yaptigi yardimlarin
miktar1 147 milyar dolardur.

19 Riddell, Does Foreign Aid Really Work?, s. 92.
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bolgeye yapilan yardimlar gosterilebilir.?® Kalkinma amagli yardimlar, az gelismis bir tilkeye verilen alt-
yap1ya da proje desteklerinden ve uluslararasi kurumlar izerinden yapilan ¢ok tarafli dig yardimlardan
meydana gelmektedir.?! Urettigi bir iiriiniin pazarlanmasi ya da hammadde saglanmas: gibi ekonomik
cikarlar icin bir tilkeye yapilan yardimlar ise ekonomik kazanglar gozetilerek yapilan yardimlardir.*
Mesela, ABD’den sonra en ¢ok dis yardim yapan iilkelerden biri olan Japonya’'nin dis yardim politika-
sinin temel amacinin ekonomik ¢ikarlar oldugu ileri siirilmektedir.*®

Yukarida da belirtildigi tizere ti¢ motivasyon goz ardi edilmemekle beraber, devletlerin dis
yardim yapmalarinin arkasinda yatan en 6nemli sebebin politik ¢ikarlar oldugu kabul edilmektedir.
Devletler bir tilke ya da bolge tizerindeki niifuzlarini artirmak, rakip giiglerin niifuz alanini daraltmak,
mittefik rejimleri ayakta tutmak ve onlarin uluslararasi kurumlarda kendi istedikleri yonde oy kullan-
malarim saglamak gibi amaglarla dig yardim yapabilmektedir.** ABD’nin II. Diinya Savagi'ndan sonra
Sovyetler Birliginin cevrelenmesi siirecindeki yardimlar, siyasi ¢ikar saglamak igin bir dig politika
arac olarak siklikla kullandigs bilinmektedir. ABD’yle girdigi kiiresel rekabete Sovyetler Birligi, miitte-
fikleri olan iilke ya da rejimlere (Misir, Kuzey Kore, Yemen gibi) bazen parasal bazen askeri yardimlar
yaparak destek saglamigtir.”* Bunun yaninda, bazi ¢caligmalar dig yardimlarin uluslararas: kuruluglar-
daki oylamalarda alic1 tilkelerin oy tercihlerini yonlendirmek igin kullanildigini ortaya koymaktadir.
Buna gore bagisq iilkeler, yardim yaptiklari tilkelerin karar mekanizmalarini etkileyerek uluslararas:
kuruluglarda diplomatik stiinliik elde etmeye caligmaktadirlar.®®

Bu aragtirma, herhangi bir devlet tarafindan yapilan bir dig yardimin hangi amagla yapildigina
bakilmaksizin, arkasinda siyasi bir amacin yattigini kabul etmektedir. ster insani kaygilar ister ekono-
mik kazanglar adina yapilsin, her bir yardimin politik amaglarla yapildigini savunmaktadir. Dolayisiy-
la, devletlerin yaptig1 dig yardimlari hangi motivasyonla gerceklestirdiginin incelenmesi bu ¢aligmanin
aragtirma kapsami digindadir. Bu galismanin asil aragtirma konusu, s6z konusu dig yardimlarin bagisci
tilke lehine politik bir etki olusturup olusturmadigidir. Herhangi bir dig yardimin siyasi bir etki do-
gurup dogurmadiginin anlagilmasi, ancak dig yardimdan yararlanan iilkenin dig politika kararlarinda
dis yardim tahsis eden iilkenin dis politika tercihlerini gozetip gozetmedigine bakilarak anlagilabilir.
Ancak dis yardimlara iligkin siyasi etkinligi gozlemlemek, bagis alan tilkenin her bir dig politika dav-
ranigiyla, bagis veren tilkenin davranislar1 arasinda bir uyumluluk aramak anlamina gelmemektedir.
Burada 6nemli olan husus, bagisci tilkenin dogrudan ya da dolayli olarak taraf oldugu uluslararas: ge-
lismeler karsisinda alici tilkenin tutum ve davraniglarini gézlemlemektir.

20 Oscar Becarra et al., “Foreign Aid in the Aftermath of Large Natural Disasters”, Review of Development Economics, Cilt
18, No 3, 2014, s. 445-460; Dis yardimlarin ahlaki boyutlar1 hakkina 6rnek ¢alisma igin ayrica bkz. Davir Halloran
Lumsdaine, Moral Vision in International Politics: The Foreign Aid Regime, 1949-1989, New Jersey, Princeton University
Press, 1993.

21 Gustav F. Papanek, “Aid, Foreign Private Investment, Savings, and Growth in Less Developed Countries”, Journal of
Political Economy, Cilt 81, No 1, 1973, s. 120-130; Craig Burnside ve David Dollar, “Aid, Policies, and Growth’, The
American Economic Review, Cilt 90, No 4, 2000, s. 847-868.

22 Tim Lloyd et al,, “Does Aid Create Trade? An Investigation for European Donors and African Recipients”, European
Journal of Development Research, Cilt 12, No 1,2000, s. 107-123.

23 Ali Balcr ve Murat Yesiltas, “Bir Dig Politika Araci Olarak Dig Yardimlarin Kullanilmast: Japonya Ornegi’, Uluslararast
Iligkiler, Cilt 2, Say1 8, 2005-2006, s. 169-170.

24 Apodaca, “Foreign Aid as Foreign Policy Tool”s. 12.

25 Knorr, Power and Wealth: The Political Economy ..., s. 175.

26 Byungwon Woo ve Eunbin Chung, “Aid for Vote? United Nations General Assembly Voting and American Aid
Allocation”, Political Studies, Cilt 66, No 4, 2017, s. 1002— 1026; Axel Dreher et al., “Does US Aid Buy UN General
Assembly Votes? A Disaggregated Analysis”, Public Choice, Cilt 136, No 1/2, 2008, s. 139-164.
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Buradan hareketle bu ¢alisma, Orta Dogu'da Iran’a kars: Suudi Arabistan’in dig yardim politika-
sinin etkinliginin degerlendirilmesini su ii¢ diizlemde incelemektedir. [lk olarak, bagis alan iilkelerin,
bagus veren tilkenin 6nciiliik ettigi siyasi ya da askeri ittifaklar igerisinde yer alip almadigina bakilacak-
tir. Bu kapsamda, 2015 Arap Koalisyonu, 2015 Islam Ittifaki ve 2020 Kizildeniz Konseyi olmak iizere
Suudi Arabistan’in énciiliigiinii yaptig ii¢ bélgesel giivenlik mekanizmasi ele alinacaktir. Ikinci olarak,
bagss alan tilkelerin, bolgesel krizlerde bagisci tilkeyle benzer veya yakin bir tutum sergileyip sergile-
medigine bakilacaktir. Bu dogrultuda, Suudi Arabistan ile Iran arasinda yaganan bélgesel krizler ince-
lenecektir. Bunlar; 2016 Idam Krizi ve 2019 Aramco Krizi olmak iizere iki bolgesel krizden olugmak-
tadir. Ugiincii olarak, bagis alan iilkelerin uluslararast kuruluglarin karar verme siireclerinde bagisct
iilke lehine tavir sergileyip sergilemedigi incelenecektir. Burada Suudi Arabistan’in iiye oldugu Islam
Isbirligi Teskilat: (IIT) ve Arap Birligi olmak iizere iki bolgesel kurulusta yapilan oylamalar, alinan
kararlar ve yayimlanan kinama ve nihai bildiriler ele alinacaktir. Suudi Arabistan’in iiyesi oldugu bir
diger bélgesel kurulug olan Kérfez Igbirligi Konseyi (KIK), hem iiyelerinin Iran’a iligkin ortak tehdit
algilamalar1 hem de bu iilkelerinin ¢ogunun bagisci iilke olmasi nedeniyle inceleme disinda tutulmug-
tur. Caligmada KIK bolgesel érgiitler boliimiinde ele alinmamakla birlikte bu érgiitiin iiyelerinden dig
yardim alan Bahreyn ve Umman’in davraniglari IiT ve Arap Birligi'nde incelemeye tabi tutuldu.

Suudi Arabistan’in Dis Yardim Goériiniimii

Resmi olarak 1966'dan itibaren diger tilkelere dis yardimda bulunmaya baglayan Suudi Arabistan,
1973 petrol kriziyle yabanci para rezervlerinin katlanmasi sayesinde Orta Dogu’nun en biyiik bagisc
tilkesi haline geldi.*” Bu ise Suudi yonetimine mali yardimlar1 dig politikada daha fazla arag olarak
kullanma olanag sagladi. Orta Dogu’daki Arap devletlerinin ¢ogu Suudi Arabistan’m bu yardimla-
rindan faydalanirken, Riyad yonetimi de alici iilkelerin kendi bélge politikasiyla uyumlu politikalar
sergilemesi beklentisi icerisinde bulundu. Suudi Arabistan'n dig yardim politikasinin tarihsel siireci
incelendiginde, bu yardimlarin hem 6diillendirme hem de cezalandirma aracina donistirialdigi goz-
lemlenmektedir. Ornegin, 1967'den 1978’ kadar yiiklii miktarda Suudi mali yardimi alan Misir’in,
1978'de Israil’le diplomatik miizakerelere baslamasi ve ertesi yil barig antlasmasi imzalamas iizerine
Suudi Arabistan, bu tilkeye mali yardimlar1 kesme karar ald1.*®

Son 10 yilda Suudi Arabistan’in dis yardim gériiniimiine bakildiginda, Suudi yonetiminin yar-
dimlar1 daha yogun bir sekilde bir dis politika arac1 olarak kullandig1 gézlemlenmektedir. Petrol fiyat-
lar1 ile paralel olarak artan devlet gelirleri, Riyad yonetiminin dis yardimlar politik niifuz i¢in daha
fazla kullanmasina neden oldu. Tablo 1'de de goriildiigii tizere bu siiregte Suudi Arabistan, Orta Dogu
ve Afrika'da Cezayir, Kuveyt, Katar, BAE ve Libya digindaki bitin Arap devletlerine dis yardimda
bulunmaktadir. Suudi Arabistan’in bolge iilkelerine yaptig1 yardimlar insani yardimlar, kalkinma yar-
dimlar1 ve ekonomik-siyasal istikrar yardimlari olmak tizere baslica ti¢ kategoride gergeklestirilmek-
tedir. Ayrica Suudi Arabistan, ¢ok tarafli yardimlar (uluslararas: kuruluslar yoluyla) yerine tek tarafl
yardimlar tercih etmektedir. A¢iklanan yardim paketleri ayni ve nakdi yardimlar geklinde olurken,
nakdi yardimlar hibe, kredi ya da borg seklinde gergeklesmektedir.”

27 OECD, “Data’, https://data.oecd.org/oda/net-oda.htm (Erisim Tarihi 20 Mayis 2020).

28 Victor Lavy, “The Economic Embargo of Egypt by Arab States: Myth and Reality”, Middle East Journal, Cilt 38, No 3,
1984, 5. 420.

29 Saudi Aid Platform, “September 2019 Report”, http://www.arabia-saudita.it/files/news/2019/10/data_ksrelief e_
update_september 2019.pdf (Erisim Tarihi 20 Ekim 2020).

109



ULUSLARARASIILISKILER / INTERNATIONALRELATIONS

Tablo 1: Yillara Gére Suudi Arabistan'in Arap Ulkelerine Yaptigi Yardimlar (Milyar Dolar)

2011 2013 2014 2018 2016 2017 2018 2019 Toplam

Misir 4 S 4 21,5 10 44,5
Yemen 14
Bahreyn 2,5 34 5,9
Suriye® S

Libnan 3 1 4

Filistin 3

Umman 2,5 0,21 2,7
Sudan 1 1,5 2,8
Urdiin 1,25 0,75 2

Tunus 0,85 0,83 1,68
Irak 1,5 1,5
Fas 1,25 1,25
Cibuti 0,25 0,03 0,28
Moritanya 0,11 0,11
Somali 0,05 0,05 0,10

Kaynak: Saudi Aid Platform, OECD Official Development Assistance (ODA) ve Suudi yetkililerinin resmi agiklamalarin-
dan derlenmigtir.

Bu yardimlarla birlikte 2010 sonras1 donemde Suudi Arabistan’m Arap tilkelerine yaptig: dis
yardimlarin toplam degeri 88,5 milyar dolara ulagmis bulunmaktadir. Buna gére Suudi Arabistan’n
son on yillik siiregte yillik ortalama 8,8 milyar dolar dis yardim gergeklestirdigi anlagilmaktadr.

Bélgesel ittifaklar

Suudi Arabistan’in Iran’la yasadig1 bélgesel rekabette dig yardim politikasinin Arap iilkeleri iizerinde
etkili olup olmadig1 hususunda bakilmas: gereken ilk diizlem, onun 6nciiliik ettigi bolgesel giivenlik
mekanizmalarinda bags alan tlkelerin yer alip almadigidir. Suudi Arabistan’in giivenlik kaygilarinin
giderilmesi amaciyla ortaya ¢ikan bu giivenlik ibirliklerinde Riyad yonetiminin sagladig1 yardimlar-
dan faydalanan ilkelerin sorumluluk paylasiminda bulunmasi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda
incelenecek ilk mekanizma Arap Koalisyonu'dur. Icerisinde 10 iilkeyi barindiran Arap Koalisyonu,
Ocak 2015’te Iran’in yerel miittefiki Ensarullah’in Yemen'de baskent dahil stratejik bolgeleri ve dev-

30 $am yonetimine degil, Suriyeli muhaliflere yapilan toplam yardim miktarim ifade etmektedir.
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let kurumlarini ele gegirmesi tizerine Mart 2015’te kuruldu. Ensarullah, Suudi Arabistan’in muttefiki
Hadi hiikiimetini yikarak, iilke yonetimine hikim olma istikametinde biiyiik basar1 elde etti. Bu du-
rum, Yemen'in Iran’in eksenine girmesi anlamina gelmekteydi. Dolasiyla koalisyonun kurulus amaci,
Yemen'in Iran’in bélgesel savunma hatti igerisine sokulmasinin éniine gegmekti. Bu amag dogrultu-
sunda Yemen'de saha kontroliinii giderek genisleten Ensarullah’a kars1 Arap Koalisyonu tarafindan 26
Mart 2015’te Kararlilik Firtinasi Harekati baglatildi.!

Suudi Arabistan’in yaninda Mistr, Sudan, Fas, Urdiin, BAE, Kuveyt, Bahreyn ve Katar harekata
destek verdiler. Bunlardan BAE, Kuveyt ve Katar harig, digerleri Suudi Arabistan’in sagladig: dis yar-
dimlardan faydalanan iilkeler arasinda yer almaktadir. Misir, Sudan, Fas, Urdiin ve Bahreyn'den olusan
bu iilkeler savas ugaklari, savas gemileri ve kara birlikleriyle askeri harekéta dogrudan katildilar.** Bun-
larin diginda; Tunus, Somali, Cibuti, Moritanya gibi Arap iilkeleri ise uluslararasi koalisyon igerisinde
bulunmamakla beraber, askeri miidahaleye disaridan siyasi destek veren bolge iilkeleri oldular.”* An-
cak, Libnan ve Umman tarafsiz kalmayi tercih etti. Her ne kadar Suudi Arabistan’dan yardim aliyor
olsalar da, bu iki iilke iizerinde Iran'in da etkisi s6z konusudur.>* Dolayisiyla bu iki iilke dis politikada
hem Suudi Arabistan’t hem de Iran’1 gbzeten bir izgi takip etmeye calismaktadur. Ilgili dénem itiba-
riyle Suudi yardimi almayan ve Iran'in ekseninde hareket eden diger iki Arap iilkesi Irak ve Suriye
ise harekata karsi ¢iktilar. Tiim bunlarin diginda Cezayir ise Iran'in ekseninde bir iilke olmamasina
ragmen tarafsiz kalmay1 yegledi’* Bolgedeki anlagmazliklarda geleneksel olarak tarafsiz bir politika
izleyen Cezayir’in ise Suudi yardimi almiyor olmasinin ona bu anlagmazlikta tarafsiz kalma noktasinda
esneklik taniyan etkenlerden birisi oldugu distinilmektedir.

Suudi Arabistan’in énciiliigiinde kurulan Arap Koalisyonu hususunda boélge tilkelerinin aldi-
g1 tavra bakildiginda, Arap tilkelerinin ii¢ ayr1 kampa ayrildig1 gézlemlenmektedir. Bu kamplagmayi,
askeri ve siyasi destek veren ¢ogunluk bloku, tarafsiz kalanlar ve kars: gikanlar seklinde siiflan-
dirmak mimkiindir. Suriye ve Irak harig, diger Arap iilkelerinin ya destegini aldig1 ya da tarafsiz
kalmasini sagladig1 dikkate alindiginda, Suudi Arabistan’in dig yardim politikasinin bagarili oldugu
ileri stirilebilir.

Bu dénemde Orta Dogu'da Suudi Arabistan’in 6nayak oldugu ikinci giivenlik isbirligi meka-
nizmasi Islam Ittifakidir. Aralik 2015’te 34 devlet tarafindan (daha sonra iiye sayis1 41’ yiikseldi)
Riyad'da kurulan Islam Ittifaky, terérizmle miicadele ad: altinda bélgede giivenlik ve istikrar1 temin
etmek amaciyla olusturuldu.* Suudi yénetimi Islam Ittifaki'n1 kurarak, Tahran yénetiminin bélgede
destek verdigi Hizbullah, Ensarullah, Hasdi $a’bi gibi silahl érgiitlerle ve dolayli olarak Iran’la miica-

31 Anoushiravan Ehteshami, “Saudi Arabia as a Resurgent Regional Power”, The International Spectator, Cilt 53, No 4,2018,
s. 1-21.

32 “Saudi and Arab allies bomb Houthi Positions in Yemen’, Al Jazeera, 26 Mart 20185, https://www.aljazeera.com/news/
middleeast/2015/03/saudi-ambassador-announces-military-operation-yemen-150325234138956.html (Erigim Tarihi
20 Mays 2020).

33 “Tunisia Stresses Importance of ‘Arab Solution’ to Yemen Crisis”, Middle East Monitor, 27 Mart 2018, https://www.
middleeastmonitor.com/20150327-tunisia-stresses-importance-of-arab-solution-to-yemen-crisis/ (Erisim Tarihi 20
Mayis 2020).

34 Simon Mabon, Saudi Arabia and Iran: Power and Rivalry in the Middle East, New York, A. B. Tauris, 2017.

35 “Saudi and Qatar ask Algeria to Join Force in Yemen”, Middle East Eye, 27 Ekim 2016, https://www.middleeasteye.net/
news/saudi-and-qatar-ask-algeria-join-force-yemen (Erisim Tarihi 20 May1s 2020).

36 “Saudi Arabia Forms Muslim ‘Anti-terrorism’ Coalition”, Al Jazeera, 15 Aralik 2015, https://www.aljazeera.com/
news/2015/12/saudi-arabia-forms-muslim-anti-terrorism-coalition-151215035914865.html (Erisim Tarihi 20 Mayis
2020).
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dele siirecinde diger devletlerin destegini arkasina alabilmeyi amaglamaktadir.?” Bu ittifakin asil ama-
cinin fran’1 bélgede sinirlandirmak oldugu, Iran ve bolgesel miittefikleri Suriye ve Irak’in ittifak igeri-
sinde yer almiyor olmasindan da anlagiimaktadir. fran’in miittefiki ya da ekseninde olmayip da ittifaka
katilmayan tek Arap iilkesi Cezayir'dir.*® Yukarida da bahsedildigi tizere Suudi dis yardimi almayan
Cezayir’in bu konuda da bagimsiz hareket ettigi gorilmektedir. Irak, Suriye ve Cezayir disindaki bi-
tiin Arap tilkelerinin ittifak igerisinde yer almasi, Suudi Arabistan’in bélgesel niifuzunun ulastig nok-
taya isaret etmektedir. Bu niifuzun elde edilmesinde, tek bagina olmamakla birlikte, Suudi Arabistan’in
dis yardim politikasi kilit rol oynamaktadir.

Uzerinde durulmas: gereken iigiincii bolgesel igbirligi mekanizmasi Kizildeniz Konseyi'dir.
Suudi Arabistan'in énciiliik ettigi Kizildeniz Konseyi, Aralik 2018’de 6n anlagmay1 imzalayan 8 bol-
ge devletinin Ocak 2020°de Riyad'da nihai kurulug sartin1 imzalamasiyla kuruldu.* Konseye iiye
olan devletler Suudi Arabistan, Misir, Sudan, Somali, Yemen, Cibuti ve Urdiin olmak tizere Kizil-
deniz ve Aden Korfezi'ne sinir1 olan Arap ilkeleri ve Eritre’den olugsmaktadir. Kizildeniz Konseyi,
diinyanin stratejik deniz gegis glizergahi tizerinde bulunan Aden Korfezi, Bab-iil Mendep Bogazi
ve Kizildeniz'de giivenlik tehditlerinin iistesinden gelinmesi kapsaminda igbirligi saglamak amaciy-
la kuruldu.* Suudi Arabistan’in dis politika hedef ve 6ncelikleri bakimindan degerlendirildiginde,
kurulugun oncelikli hedefi Iran ve Tiirkiye'nin Kizildeniz'de artan niifuzlarinin oniine ge¢mektir.
Son yillarda Iran, Yemen iizerinden ve Tiirkiye ise Sudan ve Somali kanaliyla Kizildeniz'de siya-
si ve askeri varlik gostermektedir. Uye olan iilkeler incelendiginde, devletlerin her birinin Suudi
Arabistan'dan mali yardim alan Arap iilkeleri olduklari goriilmektedir. Bunlarin Suudi Arabistan'dan
dis yardim alan tlkeler olmalari, Suudi gikarlar1 dogrultusunda konseyi hayata gegirme konusunda
Riyad’'mn elini gii¢lendirmektedir.

Suudi Arabistan’in 6nciiliik ettigi bu g bolgesel igbirligi mekanizmasina yonelik Arap il-
kelerinin tutumu genel bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda, Suudi yonetiminin dig yardim po-
litikasinin etkili oldugu, politik bir ¢ikt: iirettigi soylenebilir. Ancak bu, Suudi Arabistan’n bolge
siyasetinde gii¢ kapasitesini, Arap kimligini, mezhep inanigini ve diplomasiyi dis politika arac1 ola-
rak kullanmadig1 anlamina gelmemektedir. D1s yardimin, bu sayilan dis politika araglarindan farki,
bagis alan devletlerde bagis veren devlet lehine ekonomik bagimhilik dogurmasidir. Bu nedenle,
yapilmakta olan mali yardimlarin kesilmemesi ya da gelecekte mali destek elde edebilme diistincesi,
dis politika tutum ve davraniglarinda Suudi Arabistan’in pozisyonunun gozetilmesini beraberinde
getirmektedir. Ote yandan, Iran’a yonelik ortak tehdit algisinin Arap iilkelerini ortak paydada bulus-
turdugu argiimaninin gegerli oldugunu s6ylemek oldukea giigtiir. Suudi Arabistan’la ortak hareket
etmek durumunda kalan bélge iilkelerinin ¢ogunlugu, Iran’la normal diplomatik iligkileri bulunan
ve ona kars1 herhangi bir diigmanlik beslemeyen devletlerdir. Bununla beraber ortak tehdit fakto-
riiniin, yalnizca Korfez tilkeleri bakimindan gegerli oldugu savunulabilir. Nitekim herhangi bir mali

37 Hassan Ahmediyan, “Iran and Saudi Arabia in the Age of Trump”, Survival, Cilt 60, No 2, 2018, s. 133-150; Simon
Mabon, “Saudi Arabia, The Middle East and Quest for to Securitize Iran’, British Journal of Middle Eastern Studies, Cilt
45,No 5, 2018, 5. 742-759.

38 “Algeria Refuses to Join Saudi-led Muslim Military Alliance”, Middle East Monitor, 30 Kasim 2017, https://www.
middleeastmonitor.com/20171130-algeria-refuses-to-join-saudi-led-muslim-military-alliance/ (Erisim  Tarihi 20
Mayis 2020).

39 “Red Sea and Gulf of Aden Border Countries Form Council”, The National, 6 Ocak 2020, https://www.thenational.ae/
world/gcc/red-sea-and-gulf-of-aden-border-countries-form-council-1.960706 (Erisim Tarihi 20 May1s 2020).

40 “Saudi Arabia and 7 Countries Form Council to Secure Red Sea and Gulf of Aden”, Arab News, 6 Ocak 2020, https://
www.arabnews.com/node/1609121/saudi-arabia (Erigim Tarihi 20 May1s 2020).
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yardima ihtiya¢ duymayan Kuveyt, BAE ve Katar’in (bir siireligine) Suudi Arabistan’la koordineli
davranmasi buna isaret etmektedir.

Bolgesel Krizler

Suudi Arabistan ve Iran arasinda yasanan bélgesel krizler karsisinda bélgedeki Arap iilkelerinin almis
oldugu pozisyonlarin incelenmesi Riyad yonetiminin dis yardim politikasinin ne 6lgiide etkili oldu-
gunu test etme imkéani sunmaktadir. Bu ergevede incelenecek ilk kriz Ocak 2016'da yasanan Idam
Krizi'dir. Suudi Arabistan'da aralarinda Sii din adami Nimr Bakur el-Nimr’in de bulundugu 47 kisinin
“ter6r” suglamasi nedeniyle 2 Ocak 2016°da idam edilmesi ve bunun iizerine Tahran yonetiminin el-
Nimr'in infazinin Riyad igin “pahaliya mal olacagini” dile getirmesi, Suudi Arabistan-Iran arasinda ge-
rilimin tirmanmasina neden oldu.* Idam kararini uygulamasi sonrasinda yapilan gésterilerde Tahran
ve Meshed'deki Suudi Arabistan temsilciliklerinin bir grup Iran vatandag: tarafindan isgal edilip atege
verilmesi iizerine Suudi Arabistan, Iran ile diplomatik iligkilerini kestigini duyurdu.”

Yaganan bu kriz tizerine, Suudi Arabistan'dan dis yardim alan Bahreyn, Sudan, Cibuti ve Somali
en sert tepkiyi gostererek Iran ile diplomatik iligkilerini kestiklerini duyurdular. BAE, Katar, Kuveyt ve
Urdiin ise bityiikelgilerini geri ¢agirdilar. Moritanya, Misir, Yemen, Filistin ve Fas da el¢ilik saldirilarint
kinadilar ve durumun diplomatik teamiillere aykir1 oldugunu vurguladilar.*® Bunlarin bir kism1 daha
once aldiklar1 yardimlarin karsihginda destek verirken, bir kismu ise aldiklar1 pozisyonlarin hemen ar-
dindan Suudi dig yardimuyla édiillendirildi. Ornegin Somali, idam krizinde gésterdigi destegin ardin-
dan Ocak 2016’da 50 milyon dolarlik bir yardim alarak Riyad yonetimi tarafindan 6dillendirildi.*

Bolgede Iran cizgisinde hareket eden Suriye ve Irak ise Suudi Arabistan’in idam kararini kina-
yarak Iran yanlisi bir pozisyon aldilar. Her ne kadar Suudi Arabistan'dan mali yardim aliyor olsalar da,
Iran’in bélgesel etkisi altinda olan Litbnan ve Umman ise s6z konusu krizde Iran’a kars: tavir takinma-
yarak tarafsiz kalmay: tercih ettiler.* Suudi yardimi almayan ve Iran’in da etkisinde bulunmayan Ceza-
yir ise hem idam kararini hem de el¢ilik saldirilarini kinamayarak bagimsiz tavir sergiledi. Idam krizine
bakildiginda, Suudi Arabistan'dan yardim almakla birlikte, Iran’in bolgesel etkisi altinda bulunmayan
Arap iilkelerinin agik bir sekilde Iran’1 kargisina aldigi, Suudi yardimi alip Iran’in etkisinde olan Arap
tilkelerinin ise bu iki iilke arasinda taraf tutmadig gériilmektedir.

Bu dénemde Iran-Suudi Arabistan geriliminin ortaya ¢iktig1 ikinci kriz ise, Eyliil 2019'da Suudi
Arabistan’in petrol sirketi Aramco’'nun iki petrol tesisine Yemen'deki Iran destekli Ensarullah tarafin-
dan yapilan saldirilar oldu. Saldirilardan Iran’t sorumlu tutan Suudi Arabistan, uluslararasi topluma ve
bélge devletlerine Iran’a baski yapilmas: ¢agrisinda bulunurken Iran ise suglamalar: reddederek sal-
dirilarin Riyad y6netiminin Yemen'de diizenledigi operasyonlarin karsiligi oldugunu agikladi. Suudi

41 “Sheikh Nimr al-Nimr: Saudi Arabia Executes Top Shia Cleric”, BBC, 2 Ocak 2016, https://www.bbc.com/news/world-
middle-east-35213244 (Erigim Tarihi 20 May1s 2020).

42 “Saudi Arabia Cuts Diplomatic Ties with Iran” Al Jazeera, 4 Ocak 2016, https://www.aljazeera.com/news/2016/01/
saudi-arabia-severs-diplomatic-relations-iran-160103202137679.html (Erisim Tarihi 20 May1s 2020).

43 Ismail Akdogan, “Suudi Arabistan 2016” Kemal Inat ve Muhittin Ataman (der.) Ortadogu Yilligi 2016, Ankara, Kadim
Yayinlari, 2017, 5.177.

44 “Somalia Received Saudi Aid the Day It Cut Ties with Iran: Document’, Reuters, 17 Ocak 2016, https://www.
reuters.com/article/us-somalia-saudi-iran/somalia-received-saudi-aid-the-day-it-cut-ties-with-iran-document-
idUSKCNOUVOBH (Erisim Tarihi 20 May1s 2020).

4S5 Akdogan, “Suudi Arabistan...”, s. 177.
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Arabistan’in yardim yaptig1 Urdiin, Misir, Tunus, Fas, Sudan, Bahreyn, Yemen, Filistin ve Moritanya
saldirilar1 kinayarak agik bir gekilde Riyad yonetiminin yaninda yer aldilar.* Iki iilke arasinda dengeli
bir politika izleyen Umman tarafindan yapilan agiklamada saldirinin tiziintiiyle karsilandigy ifade edi-
lirken, Suudi Arabistan Liibnan’a dis yardim gerceklestirdiginde muhatap aldig1 Bagbakan Saad Hariri
saldirty1 kinadi.*” Aramco saldirilar: sonrasinda herhangi bir agiklama yapmayan Suriye'deki Esad y6-
netimi ortiilii bir sekilde Iran’a destek verirken “tehlikeli bir gelisme” olarak niteleyen Irak ise Suudi
Arabistan ile Iran arasinda dengeyi gozetti. Irak'in 2018’den énceki tutum ve davranglarinda Iran le-
hine bir egilim gozlenirken, 2018°den itibaren iki iilke arasinda dengeyi gozetme egilimi sergilemesi,
Suudi yardimi almaya baglamasinin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir. Cezayir ise dogrudan
Suudi Arabistan’in egemenligini ihlal eden bir saldir1 olmasi nedeniyle, Iran’i kargisina almadan yalniz-
ca yapilan saldirty1 kinayarak ilkesel bir tutum benimsedi.*® Sonug olarak, 6nceki krizde oldugu gibi,
Arap iilkelerinin tek bir blok halinde hareket etmedikleri, Suudi Arabistan’dan yardim alip almamala-
rina ve [ran’in etkisi altinda olup olmamalarina gore gruplastiklar1 gézlemlendi.

Bélgesel Orgiitler

Suudi Arabistan’n Arap devletlerine verdigi dis yardimlarin politik bir etkinligi olup olmadigina dair
bakilacak diizlemlerden biri de Suudi Arabistan’in bolgesel ve kiiresel érgiitlere iiye olup, kendisinden
yardim alan tilkelerin davraniglarini etkileyebilme giictidiir. Bu kapsamda Suudi Arabistan’in etkisi-
nin tespit edilebilecegi iki bélgesel kurulus olan Islam Igbirligi Tegkilat: (IIT) ve Arap Birliginin, ka-
rarlar1 incelenmektedir. IIT ve Arap Birligi'nde son 10 yilda alinan bazi kararlara bakildiginda Suudi
Arabistan’m bu 6rgiitleri kendi gikarlar1 dogrultusunda yonlendirebildigi anlagilmaktadur.

Arap Bahart ile birlikte Suudi Arabistan ve Iran arasindaki bolgesel rekabet alanlarindan biri Su-
riye oldu. Suriye'deki ayaklanmalarin ardindan Esad rejimine sahada destek veren Iran kargisinda Suudi
Arabistan 6ncelikle diplomatik alanda Esad rejimini yalmizlagtirmaya caligti. Suriye’nin Arap Birligine
olan tiyeligi Kasim 2011°de askiya alinirken, yine orgiitiin karari ile rejime bazi alanlarda ambargo uygu-
lanmasina karar verildi. Birligin bu karar1 ii¢ Arap iilkesi (Yemen, Liibnan ve Irak) harig tiim Arap iilkeleri
tarafindan desteklendi.*” Arap Birligi icinde yer alan ve Suudi Arabistan tarafindan dig yardim verilen Mi-

46 “Arab Countries Condemn Attack on Saudi Oil Facilities”, Anadolu Ajansi, 15 Eyliil 2019, https://www.aa.com.tr/
en/middle-east/arab-countries-condemn-attack-on-saudi-oil-facilities/ 1583888 (Erisim Tarihi 20 Ekim 2020);
“Sudan Affirms Solidarity with Saudi Arabia’, Bahrain News Agency, 16 Eylil 2019, https://www.bnabh/en/
AmericanSafetyProfessionalsAssociation13thconference/SudanaffirmssolidaritywithSaudiArabia.aspx?cms=q8
FmF]JgiscL2fwlzON1%2BDtcyEqhCnE%2Baq%2BNNrGsk6Qk%3D (Erisim Tarihi 20 Mayis 2020); “Tunisia
Condemns Drone Attacks on Saudi Oil Sites”, Xinhua, 16 Eylil 2019, http://www.xinhuanet.com/english/2019-
09/16/c_138393838.htm (Erisim Tarihi 20 May1s 2020); “Nouakchott Condemns Attacks on Saudi Oil Installations”,
Apa News, 16 Eylil 2019, http://apanews.net/en/news/nouakchott-condemns-attacks-on-saudi-oil-installations
(Erigim Tarihi 20 May1s 2020).

47 “Oman Says Attack on Saudi Oil Facilities was ‘Pointless Escalation” Reuters, 16 Eylil 2019, https://www.reuters.
com/article/saudi-aramco-oman/oman-says-attack-on-saudi-oil-facilities-was-pointless-escalation-idUSB2N249009
(Erigim Tarihi 20 May1s 2020); “Lebanon’s PM Condemns Attacks on Saudi Arabian Oil Facilities”, Xinhua, 15 Eyliil
2019, http://www.xinhuanet.com/english/2019-09/15/c_138393411.htm (Erigim Tarihi 20 May1s 2020).

48 “Attacks on Saudi Aramco Facilities Spark Regional, International Condemnation’, Al Arabiya, 14 Eylil 2019, https://
english.alarabiya.net/en/News/gulf/2019/09/14/US-ambassador-to-Saudi-Arabia-condemns-drone-attacks-on-
Saudi-Aramco-facilities (Erigim Tarihi 20 May1s 2020).

49 David Batty and Jack Shenker, “Syria suspended from Arab League”, The Guardian, 12 Kasim 2011, https://www.
theguardian.com/world/2011/nov/12/syria-suspended-arab-league (Erigim Tarihi 20 May1s 2020); “Arap Birligi'nden
Suriye’ye Yaptirim”, Al Jazeera Tiirk, 13 Kasim 2011, http://www.aljazeera.com.tr/haber/arap-birliginden-suriyeye-
yaptirim (Erigim Tarihi 20 May1s 2020).
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sir, Sudan, Urdiin, Somali, Bahreyn, Umman, Filistin, Tunus, Moritanya, Fas ve Cibuti ise Suriye’nin iiye-
liginin askiya alinmasi kararina destek verdi. Suudi Arabistan'in yardimda bulundugu Yemen'de Suriye'de
Esad rejimine benzer sekilde ayaklanmalarla karg: kargtya bulunan Ali Abdullah Salih yénetimi ile Iran'in
niifuz alanindaki Libnan ve Irak bu karara ret oyu verdiler.

Suudi Arabistan'in Suriye’yi diplomatik alanda yalnizlagtirma ¢abalar1 Arap Birliginden sonra
[IT'de de devam etti. Agustos 2012'de IIT iiyelerini Mekke'de olaganiistii toplantiya ¢agiran Suudi
Arabistan, Suriye’nin iiyeliginin askiya alinmasini 6nerdi. Bu zirvede alinan kararlar ile Esad rejimi
kinand ve Suriye’nin IIT’ye olan iiyeligi askiya alind1.® Suudi Arabistan'dan yardim alan iilkeler bu
karara karsi ¢ikmazken, sadece Iran ve Cezayir kararin ¢atismanin ¢éziimiine katki sunmayacag yo-
niinde elestiriler getirdi.*!

Suudi Arabistan ve Iran arasindaki bélgesel gii¢ miicadelesi Yemen'deki fran destekli Ensarullah
grubunun bagkent Sana’y ele gecirip Suudi Arabistan destekli Hadi hitkiimetini devirmesiyle bu kez
Yemen'e sigradi. Suudi Arabistan Yemen'deki bu duruma 10 Arap iilkesinden olusan bir koalisyonla
miidahale ederken, bir yandan da Arap Birligi'nde hem bu miidahalesini mesrulastiracak hem de diger
devletlerin de destegini alacak bir hamlede bulundu. Mart ay1 sonunda Kahire'de toplanan Arap Birligi
zirvesinde Suudi Arabistan’a destek karar1 ¢ikmakla birlikte, Yemen ve Libya'daki durumdan kaynak-
lanan giivenlik tehditlerine kars1 “Ortak Arap Giicti” altinda askeri bir gii¢ kurulmasi kararlagtirildi. >
Iran’in etkin oldugu Irak ve Liibnan bu karari elestirirken diger iilkelerin destegi ile Yemen'e baglatilan
operasyon Arap Birligi nezdinde megrulagtirilmig oldu.*

Sonraki yillarda Suudi Arabistan ve Iran arasindaki bélgesel rekabet bu iki érgiitiin giindemini
belirlemeye devam etti. 2016 yilindaki Idam Krizi siirecinde Iran’in Tahran ve Meshed sehirlerindeki
Suudi temsilciliklerinin saldirrya ugramasi sonrasinda Riyad yonetimi Arap Birligi tilkelerinin disisleri
bakanlarini acil toplantiya ¢agirdi. Kahire'de yapilan toplantida Suudi temsilciliklerinin korunamama-
st nedeniyle Iran’a yonelik bir kinama karar1 alindi.** Toplantida alinan bu karara Iran’in etkisinde olan
iilkelerden Liibnan karsi cikarken, Irak Digigleri Bakani ise toplantiya katilmadi.*® Irak’in Iran’a yonelik
kinama kararinin alinacagi Arap Birligi toplantisina katilmamasi, Iran’t kargisina almak istememesin-
den kaynaklanmaktadr.

50 “Final Communiqué Adopted by the Fourth Extraordinary Session of the Islamic Summit Conference “Promotion of
Islamic Solidarity™, https://www.oic-oci.org/docdown/?docID=25&refID=8 (Erisim Tarihi 20 Mayis 2020); “OIC
Suspends Syrian Membership: Statement”, Gulf News, 16 Agustos 2012, https://gulfnews.com/world/gulf/saudi/oic-
suspends-syrian-membership-statement-1.1062522 (20 May1s 2020).

51 Mijge Kiigiikkeles, “Arab League’s Syrian Policy”, SETA Policy Brief, No 56,2012, s. 13; “Algeria not Objecting to Syrian
OIC Suspension’, Arabs Today, 16 Agustos 2012, https://www.arabstoday.net/en/36/algeria-not-objecting-to-syrian-
oic-suspension (Erisim Tarihi 20 May1s 2020).

52 Mahmoud Mourad ve Yara Bayoumy, “Arab Summit Agrees on Unified Military Force for Crises”, Reuters, 29 Mart 2015,
https://www.reuters.com/article/us-mideast-arabs-communique/arab-summit-agrees-on-unified-military-force-for-
crises-idUSKBNOMP06120150329 (Erisim Tarihi 20 May1s 2020).

53 “The Joint Arab Force—Will It Ever Work?”, Fanack, 18 Temmuz 2015, https://fanack.com/international-affairs/
league-arab-states/the-joint-arab-force-will-it-ever-work/ (Erigim Tarihi 20 Mayis 2020); “Arab League Promises
Victory in Yemen; Announces Formation of Joint Force”, Al Jazeera, 29 Mart 20185, http://america.aljazeera.com/
articles/2015/3/29/arab-league-promises-victory-in-yemen.html (Erigim Tarihi 20 May1s 2020).

54 “Arap Birliginden Iran’a Kinama’, Al Jazeera Tiirk, 10 Ocak 2016, http://www.aljazeera.com.tr/haber/arap-birliginden-
irana-kinama (Erigim Tarihi 20 May1s 2020).

55 “Arab League Ministers Back Saudi Arabia and Condemn Iran’, BBC, 10 Ocak 2016, https://www.bbc.com/news/
world-middle-east-35276270 (Erisim Tarihi 20 May1s 2020); “The Republic of Iraq and the League of Arab States”,
https://www.mofa.gov.iq/iraq-and-the-arab-union (Erisim Tarihi 20 Ekim 2020).
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Suudi Arabistan’in bir sonraki hamlesi IIT"yi olaganiistii toplantrya davet etmek oldu. Cidde'de
gergeklestirilen toplantida Suudi Arabistan'in temsilciliklerine diizenlenen saldirinin yansira Iran’in
Suriye, Yemen, Somali ve Bahreyn gibi iilkelerin i¢ islerine karistig1 ve bu iilkelerde terérizme destek
verdigi iddia edilerek kinand1.*® Suudi Arabistan, Liibnan'in Arap Birligi'nde yapilan oylamada kinama
kararina kars1 cikmasi nedeniyle daha 6nce bu iilkeye vadettigi 4 milyar dolarlik yardimi keserek karg:-
lik verdi.’” Konuyla ilgili Suudi Arabistan'in resmi haber ajansina agiklamada bulunan bir Suudi yetkili,
kararin Libnan’in iki tilkeyi birbirine baglayan kardesce baglarla uyumlu olmayan tutumlarinin sonu-
cu olarak alindigini ifade etti.*® Ilgili Suudi yetkilinin agiklamas: Suudi Arabistan’in Liibnan’1 cezalan-
dirma niyetini agikga ortaya koydu. Liibnan’a uygulanan bu cezalandirma yéntemi Suudi Arabistan’in
yardim yaptig1 iilkelerden beklentilerini ortaya koymasi agisindan énemlidir. Buna ek olarak, Iran des-
tekli Hizbullah'in Liibnan'da 6nemli bir siyasi ve askeri niifuza sahip olmasi géz oniine alindiginda
Liibnan’in aldig1 yardimlara ragmen Suudi Arabistan ve Iran arasinda dengeli davrandig: goriilebilir.

Iran’a karg1 alinan bu kararlardan birkag ay sonra, Suudi Arabistan bu kez Arap Birligi nezdinde
Iran’in destek verdigi Hizbullah'in terdrist orgiit olarak taninmasi igin harekete gegti. Mart 2016’da
Arap Birliginde Suudi Arabistan’n yardim yaptig1 iilkelerin destegiyle Hizbullah terorist 6rgiit ola-
rak ilan edildi.* Nisan ayinda Istanbul'da diizenlenen IIT nin 13. Islam Zirvesi'nde Iran ve Iran des-
tekli gruplara karg1 alinan kararlar ise bu 6rgiitler nezdindeki en sert kararlar oldu.® Nihai bildiride
ifade edilen ve iiye tilkelerden birinin istegi ile bolgesel rakibi olan bagka bir iiye aleyhine aldirdig
béylesine agir kararlar Suudi Arabistan’in IIT iizerindeki etkisini agik bir sekilde ortaya koydu. Suu-
di Arabistan’mn [IT’de aldirdig1 bu kararlarin arkasindaki temel faktor bagis yaptig: iilkelerden aldig
destektir. Suudi Arabistan’in yardim yaptigi Misir, Sudan, Urdiin, Somali, Bahreyn, Filistin, Tunus,
Moritanya, Fas ve Cibuti bagiscilarini diplomatik olarak desteklemiglerdir.®!

2016 yilinda her iki 6rgiit diizeyinde alinan bu kararlarin ardindan sonraki yillarda 6zellikle Arap
Birligi diizeyinde Iran ve Iran destekli (Hizbullah ve Ensarullah) gruplara kars1 uyarilar ve kinama karar-
lar1 alinmaya devam etti.> May1s 2019°da Suudi Arabistan ve BAE'ye ait ticari kargo gemilerinin saldirtya
ugramasi ve sonrasinda Suudi Arabistan'in petrol boru hatlarina Ensarullah tarafindan yapilan saldirilar

56 “Over 45 Muslim Countries from OIC Condemned Iran over Attack on S. Arabia Embassy”, Hurriyet Daily News, 22
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20 Mayts 2020).
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No 104, June 2016, s. 2, https://www.wilsoncenter.org/publication/the-iran-saudi-arabia-conflict-and-its-impact-
the-organization-islamic-cooperation (Erisim Tarihi 20 May1s 2020); Shahram Akbarzadeh ve Zahid Shahab Ahmed,
“Impacts of Saudi Hegemony on the Organization of Islamic Cooperation (OIC)’, International Journal of Politics,
Culture & Society, Cilt 31, No 3, 2018, s. 307.
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Iran ve Suudi Arabistan arasindaki tansiyonu tekrar yiikseltti. Suudi Arabistan bu gelismeler iizerine Arap
Birligi'ni olaganiistii toplantiya ¢agird1.® Zirvede yapilan goriismelerin ardindan agiklanan sonug bildir-
gesinde yasananlarin sorumlusunun Iran oldugu agikland:. Bildirgede Irana “bélgeyi savasa siiritkleme-
me, bolge tilkelerinin i¢ iglerine miidahale etmeme, ter6r 6rgiitlerini desteklememe ve uluslararas: deniz
ulagimini tehdit etmeme” gagris1 yapildi.** Bu ¢agrinin yer aldig1 nihai bildirgeye Suudi Arabistan'dan
yardim alan ilkeler destek verirken, sadece Irak ve 2017 Korfez Krizinin ardindan Riyad yonetiminin
diplomatik iligkilerini kestigi Katar karg1 cikt1. Suudi yardimi alan ancak Iran’in da etkisinde olan Liibnan
ise bu kez Suudi Arabistan'dan yana tavir alarak ikircikli politikasini devam ettirdi.%®

Suudi Arabistanin Arap Birligi tizerinde dis yardimlar: sayesinde elde ettigi niifuzu gosteren
bir bagka gelisme ise 2019 yilinda yasandi. 2011 yilinda birlige tiyeligi askiya alinan Suriye’nin orgiite
tekrar alinmast ile ilgili iye iilkelerin 6nemli bir cogunlugundan agiklamalar gelmeye bagladi. Bu tilke-
ler arasinda 6rgiitiin merkezinin oldugu Misir, Suudi Arabistan’in miittefiki olan BAE, Sudan, Urdiin
ve Bahreyn; bunlara ek olarak Umman, Tunus, Cezayir, Libnan ve Irak yer aliyordu.®® Arap Birligi'nin
niifuz ve etki olarak 6nemli iiyelerinin bu ¢agrisina ragmen Suudi Arabistan Digisleri Bakani Suriye’nin
birlige geri doniisii icin heniiz erken oldugunu agiklad1.” Suudi Arabistan'in Suriye’nin Arap Birligine
donisii ile ilgili bu politikasi nedeniyle bu konuda herhangi bir ilerleme saglanmad.

Sonug olarak son 10 yilda IIT ve Arap Birligi toplantilarinda Iran’a kars1 Suudi Arabistan’in
yonlendirmesiyle alinan kararlar Riyad y6netiminin bu 6rgiitler iizerindeki etkisini agik bir sekil-
de gostermektedir. Bu etkinin altinda yatan en 6nemli faktor ise Suudi Arabistan'in Arap iilkelerine
yaptig1 dis yardimlardir. Nitekim Liibnan’a vaat edilen Suudi yardiminin bu iilkenin Arap Birliginde
Iran’dan yana tavir almasindan sonra kesilmesi Riyad yonetiminin alici iilkelerden diplomatik ve siyasi
destek beklentisini gostermektedir. Alici iilkelerin Arap Birligi ve IIT toplantilarindaki pozisyonlarina
baktigimizda, Iran’in etki alaninda bulunan Liibnan ve Irak hari¢ diger iilkelerin Suudi Arabistan ile
ayn1 yonde karar verdiklerini gézlemliyoruz.

Sonug ve Degerlendirme

Bu arastirma, gegen 10 yilda Iran’in artan bélgesel niifuzu kargisinda Suudi Arabistan’in dis yardim po-
litikasinin etkinligini inceledi. Aragtirmanin en temel amaci, Orta Dogu'da Iran’a kars1 yalnizlagtirma
politikasi takip eden Suudi Arabistan’in Arap iilkelerine sagladigi mali yardimlari, bu amag dogrultu-
sunda etkili bir dis politika aracina doniistiiriip doniistiiremedigini tespit etmekti. Bu gergevede, Suu-
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di Arabistan’in Iran’t dengelemek amaciyla énciiliik ettigi bolgesel ittifaklar ve Iran’la yasadig1 bélgesel
krizlerin yaninda, Iran’a kargi kararlar alinan bélgesel érgiitler de incelendi. Ayrica, Suudi yardimi alsin
ya da almasin biitiin Arap iilkelerinin davraniglar ele alindi. Yardim almayan Arap iilkelerinin dav-
raniglarinin incelenmesi, yardim alan tilkelerin davranig bigimlerinin dis yardim aliyor olmalarindan
kaynaklanip kaynaklanmadiginin saptanmasinda yardimei oldu.

Asagida Sekil 1'de goriildiigii tizere Arap tilkeleri, yardim alip almamalari ve Suudi Arabistan
ya da Iran etkisinde olup olmamalari esasina gére siniflandirildi. Oncelikle bu siniflandirma, yardim
alan Arap tlkeleri arasinda neden belli bir devlet grubunun sabit bir davranig kalibina sahip olur-
ken, bagka bir devlet grubunun degisken davranislar sergiledigini aciklamaya yardimci oldu. Bunun
yaninda, yardim almayan Arap iilkelerinin kendi aralarinda farklilagan davranig bi¢imlerini anlam-
landirmaya olanak sagladi. Boylece Arap tlkeleri ilk asamada, Suudi yardimindan faydalananlar ve
faydalanmayanlar olmak tizere iki temel gruba ayrildi. Suudi yardimi alan Arap tlkeleri arasinda
Iran’in etkisinin s6z konusu oldugu iilkeler de oldugundan, bu iilkeler, Iran’in etkisinde olanlar ve
olmayanlar diye de iki ayr1 alt gruba ayrildi. Bunlarin yaninda, Suudi yardimi almayan Arap tilkeleri;
Iran etkisinde bulunanlar, Iran etkisinde bulunmayanlar ve Iran’1 ortak tehdit olarak gorenler olmak
tizere tig farkli alt gruba ayrildilar.

Sekil 1: 2010-2020 Dénemi Suudi Dis Yardimlari ve Suudi Arabistan-Iran
Niifuz Alanlarina Gére Arap Ulkelerinin Siniflandiriimast

Misir

Trak

Urdiin (2018
Yemen Umman sonrast)
Tunus Liibnan Suriye
Fas Irak

Moritanya (2018 sonrast)

Filistin

Sudan

Somali

Cibuti

BAE
Kuveyt
Katar

(2017 bncesi) Cezayir

A: Suudi Arabistan’in Dis Yardim Yaptig1 Ulkeler
B: Iran’mn Etkisinin Oldugu Ulkeler

C: Iran1 Giivenlik Tehdidi Olarak Géren Ulkeler

Bu kapsamda su temel bulgulara ulagildi: Oncelikle Suudi Arabistan’in Iran’la bolgesel miica-
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dele siirecinde Arap iilkelerinin tek bir blok halinde hareket etmedigi goriildii. Suudi yardimindan
faydalanan ve Iran’in etkisinde olmayan Arap iilkelerinin dis politika davranislarinda tutarli bir gekilde
Suudi Arabistan’la uyumlu hareket ettikleri tespit edildi. Bu iilke grubu, Suudi Arabistan ile Iran ara-
sindaki anlagmazliklarda ¢ogunlukla Riyad yonetimi lehine pozisyon aldi. Hem cografi olarak Irana
uzak olan hem de Iran’a iligkin giivenlik tehdidi algilamasi icerisinde olmayan bu iilkelerin Suudi
Arabistan’la benzer ya da ona yakin tavir sergilemeleri, aksi takdirde sergilemeyecekleri davraniglart
yardim aldiklar1 i¢in yapmak durumunda kaldiklarina isaret etmektedir. Dolayisiyla ¢alisma, dis poli-
tika araci olarak yardimlarin alici tilkelerin davraniglarini belli bir stratejik hedef dogrultusunda yon-
lendirme etkisini, ilgili stratejik hedefi benimsemeyen devletlerin davraniglarini ortaya koyarak daha
kolay ve net bir sekilde tespit etmektedir.

Ikinci olarak, Suudi Arabistan'dan yardim almayan Kérfez iilkelerinin ise, Suudi Arabistan’in
Iran politikasina destek verdikleri saptandi. BAE, Kuveyt ve Katar'dan (2017’ye kadar) olusan bu iil-
kelerin davranis bi¢imini belirleyen, Suudi Arabistan’la birlikte Iran’a iligkin ortak tehdit algilamasina
sahip olmalaridir.

Ugiincii olarak, Suudi yardimindan faydalanmakla beraber, Iran’in da etkisinin hissedildigi Arap
tilkelerinin davraniglarinda Suudi lehine belli bir tutarhlik gézlemlenmedi. Umman ile Liibnan'dan
olusan bu grubun, Suudi Arabistan ile Iran arasinda belli bir denge gdzeterek farkli zamanlarda farkly
davraniglar sergiledikleri ortaya ¢ikt1.

Dérdiincii olarak, Suudi Arabistan'dan yardim almamakla beraber, Iran'dan da herhangi bir teh-
dit algilamast igerisinde olmayan Arap tilkelerinin dis politika kararlarinda daha bagimsiz davrandikla-
rina gahit olundu. Bu gruba tek bir iilke olarak Cezayir'in girdigi ve Iran’a karg1 izlenen siyasette Suudi
Arabistan lehinde davranmak durumunda kalmayarak bagimsiz hareket ettigi gozlemlendi.

Besinci olarak, Suudi yardimindan faydalanmamakla birlikte, Iran’in etkisinde bulunan Arap
iilkelerinin davraniglarinda ise Iran lehine tutarlilik tespit edildi. Bu grubu olugturan Suriye ve Irak
(2018 oncesi), Suudi Arabistan’in bélgede Iran’a kars: izledigi politikaya karsi cikip, cogunlukla Iran
lehine tavir sergilediler. Ancak Irak’in 2018’de Suudi yardimi almaya bagladiktan sonra ti¢tincii bulgu-
da belirtilen devletlerle benzer bir davranis sergilemeye basladigi goriildii.

Son olarak, Bahreyn gibi hem Suudi Arabistan'dan yardim alan hem de Iran’1 giivenlik tehdidi
olarak goren Arap iilkelerinin daha giiclii bir sekilde Iran kargit1 pozisyon aldig1 gézlemlendi.

Sonug olarak bu aragtirmada, Suudi Arabistan’in Iran’la yiiriittiigii bolgesel rekabette dig yar-
dimlar1 etkili bir arag olarak kullandig ileri siiriilmektedir. Suudi yonetiminin Iran’a kars: diploma-
tik bir cephe olusturulmasi ve boylece Iran'in bélgede yalnizlagtirilmas: siirecinde Arap iilkelerine
sagladig1 yardimlarin etkili oldugu savunulmaktadir. Ancak bunu sdylemek, Suudi Arabistan’mn Iran
kargisinda diger dis politika araglarina bagvurmadig anlamina gelmemektedir. Suudi yonetiminin as-
keri giig, diplomasi ve daha bagka dis politika araglarini aktif bir sekilde kullandig1 géz ard1 edilme-
mektedir. D1s yardimin 6zelligi, bagis alan devletlerde bagis veren devlet lehine ekonomik bagimlilik
dogurmasidir. Bu nedenle, yapilmakta olan mali yardimlarin kesilmemesi ya da gelecekte mali destek
elde edebilme diisiincesi, dis politika tutum ve davraniglarinda Suudi Arabistan’in pozisyonunun go-
zetilmesini gerektirmektedir.
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