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OZET

Bu calismada ‘vergi kagirma eZilimi hangi faktorlerden
etkilenmektedir’ sorusu Usak ilinde cesitli sektorlerden 302 miikellef ile
yapilan anketten elde edilen veriler 1s1ginda aragtirilmigtir. Genellikle teorik
beklentilere paralel bulgular elde edilmistir. Vergi 6deme bilinci az olan
miikelleflerde vergi kacirma egilimi artmaktadir. Vergi yiikii ve vergi
sisteminde adaletin negatif algilanmasi ile vergi kagirma egilimi arasinda
pozitif bir iligki gozlenmigtir.

ABSTRACT

This study investigates which factors affect tax evasion tendency
based on a questionnaire research conducted on 302 tax payers in Usak. The
findings generally meet theoretical expectations. Tax payment consciousness
and tax evasion tendency are negatively correlated. The negative perception
of tax burden and unfairness in tax system and tax evasion tendency are,
however, found positively correlated.
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GIRIS

Tarihin her devresinde miikellefler vergi yiikiinii azaltmak ya da
timiiyle ortadan kaldirmak icin cesitli yontemlerle vergi kagirmaya
¢alismuglardir. Iginde bulunulan devrin tarihi, sosyolojik ve siyasi
kosullarinin durumuna goére bu yontemler, vergi toplamakla gorevli
tahsildarlara kars1 direnmek, zor kullanmaktan modern ¢aglarin daha

rafine ve mce muhasebe tekniklerine varincaya degin bir ¢esitlilik arz
etmektedir.”

Tirkiye de diger tilkeler gibi, vergi kacakeiligi problemi olan bir
tilkedir. Ampirik ¢alismalar vergi kagak¢iliginin bir gostergesi olarak
kabul edilen kayit disi ekonommm gayri safi milli hasilaya oraninin
yiiksek oldugunu gostermektedir.” Ulkemizde her ne kadar kayit dis1
ekonominin ve vergi kagakciliinin boyutu Kkesin bir sekilde
bilinmemekle birlikte, bu sorunla miicadele iilkemiz acisindan oldukca
onemlidir. Bu sorunla miicadelede vergi otoritelerine ve akademik
cevrelere gorev diismektedir. Akademik calismalar uygulamadan
sorumlu vergi otoritelerine vergi kagakciligini azaltma konusunda yol
gosterict olabilir.

Bu c¢alismada ‘vergi kacirma egilimi hangi faktorlerden
etkilenmektedir’ sorusu Usak ilinde ¢esitli sektorlerden 302 miikellef
ile yapilan anketten elde edilen veriler 1s13inda cevaplandiriimaya
gahsllacaktlr Usak Ege Bolgesi'nin onemli illerindendir. Usak 5.341
km’® vyiiz Olgiimii ile tilkede 64. siradadir. 2000 yili genel toplam
niifusu sonucu olan 322.313 niifus biiyiikliigii ile Usak iilkede 58.
sirada yer almaktadir. Usak, gayri safi milli hasilaya katki acisindan
%0,3’lik payla 58. siradadir. Kisi bagina diisen milli  gelir
siralamasinda ise 1.436 dolarla 50. sirada yer almaktadir. Usak’ta
tarim ve sanayiye dayanan bir ekonomik yap1 vardir. Il ekonomisinde

° DONMEZER, Recai, “Vergi Hukuku Acisindan Kiiresellesme ve Elektronik
Ticaret”, Anadolu Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, c.
XIV,S. 1-2, 5. 415-452, 1998.

Kayit dig1 ekonomi konusunda Tiirkiye iizerine yapilmig ampirik calismalarin
bulgular i¢in Bkz. SAVASAN, Fatih, Tiirkiye’de Kayit disi Ekonomi ve Vergi
Kaywplar:  Tahminleri, Uludag Universitesi'nce Diizenlenen 19. Maliye
Sempozyumunda Sunulan Bildiri, Antalya, 2004.

198 Afyon Kocatepe Universitesi, [.LB.F. Dergisi (C.VI, S.1, 2004)



dericilik (zig deri, deri konfeksiyon), tekstil (peliis battaniye, pamuklu
dokuma, iplik imalat1 vs.) ve seramik sektorleri olmak tizere lokomotif
roliinde 3 sektor bulunmaktadir. Bu ii¢ sektorden dericilik ve tekstil
sektoriiniin yapilan anket calismasinda onemli bir sekilde temsil
edilmesine dikkat edilmistir.

Vergi kacirma egilimini etkileyen faktorler konusunun teorik
arka-plani izleyen bolimde agiklandiktan sonra diger boliimde
caligmanin aragtirma yontemi ve bulgulari sunulacaktir. Sonu¢ ve
genel degerlendirme ise ¢alismanin son boliimii olacaktir.

I. VERGI KACIRMA EGILIiMINI ETKILEYEN
FAKTORLERIN TEORIK ARKA-PLANI

Vergi kacirma egilimi ile ilgili teoriler’ sadece ekonomistler
tarafindan degil, psikologlar, sosyologlar ve su¢ bilimcileri tarafindan
da gelistirilmistir. Bu modellerde daha cok adalet, esitlik, referans
grubu ve toplumsal bask: gibi faktorlerin etkisi lizerinde durulmustur.

Klasik ekonomik teoriye gore vergi kacakgiligt riskli bir hisse
senedine yapilan yatirnm gibidir. Miikellef cesitli faktorleri (ceza
miktar1, vergi orani, yakalanma riski gibi) dikkate alarak beklenen
kisisel faydasini maksimize etmek icin vergi kagirip kagirmayacagina
karar vermektedir.

Klasik ekonomik teorinin varsayimlarina paralel ilk oncii model
Allingham ve Sandmo tarafindan gelistirilmistir.” Bu modele gore
miikellefin vergi beyani, vergi orani, ceza miktar: ve denetim orani
gibi faktorler tarafindan etkilenecektir. Allingham ve Sandmo’nun

Burada hemen belirtelim ki vergi kagak¢ihigr ile vergi kagirma egilimi kavramlar
ayni anlama gelmemektedir. Vergi kacakgigim etkileyen faktorleri aragtirabilmek
icin gercekten vergi kacirmis miikellefler bulunup bunlarla ¢alisma yapilmas:
gerekmektedir. Boyle bir ¢aligma yapmanin giigliigii ortadadir. Bu nedenle, vergi
kagakciliginin  degil, vergi kagirma egilimini etkileyebilecek faktorler bu
calismanin konusunu olusturmustur.

> ALLINGHAM, M. G. & SANDMO, A., ‘Income Tax Evasion: A Theoretical
Analysis’, Journal of Public Economics, Cilt.1, ss. 323-338, 1972.
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calismasi daha sonra yapilacak bir ¢ok ¢alismada temel alinmakla
birlikte bazi yonlerden de elestirilmistir.

Ornegin bu modelde vergi kacakciligimin psikolojik maliyeti goz
oniine alimmamaktadir. Yapilan ampirik ¢alismalar, 6rnegin Baldry?®,
gostermistir ki, bazr miikellefler vergi kagirmanin maliyetinin
beklenen faydasina gore ¢ok diisiik olmasina ragmen, ahlaki acidan
uygun gormedikleri i¢in vergi kagirmamuslardir. Buna gore diiriist
davranmamanin verdigi rahatsizlik duygusunun da modele eklenmesi
gerekmektedir. Diger bir elestiri ise Allingham ve Sandmo’nun
modelinde miikellefin denetlenme orani, ceza orani gibi degiskenlerin
degerini tam olarak bildigi varsayiminin yapilmis olmasidir. Halbuki
gergek hayatta miikelleflerin bu degiskenleri tahmin etmesi oldukca
glictiir.

Bu dezavantajlarindan dolayr Allingham ve Sandmo’nun ¢ok
bilinen modelinin yani sira vergi kacirma egilimi ¢alismalarinda
psikolojik modeller de gelistirilmistir. Psikolojik yaklasimlardan bir
kac1 sunlardir:’

i) Grasmick ve Bursik’e® gore mikellefleri vergi kagirmaktan
caydiricr faktorler sunlardir: devletin uyguladigi cezalar olan yasal
miueyyideler, kisinin ait oldugu gruptaki sosyal norma uygun olarak
davranmadigr zaman karsilasacagr utang ve kaybedecegi saygimligi
ifade eden toplumsal etki, kisinin kendi kendisine uyguladig: bir ceza
olan suc¢luluk duygusudur.

1) Ayrica, vergi etigi de vergi uyumunu belirleyici bir faktordiir.
Vergi etigi kavramim Song ve Yarbrough tarafindan vatandaslarin

BALDRY, J. C., ‘Tax Evasion is not a Gamble: A Report on Two Experiments’,
Economics Letters, cilt. 22, ss. 333-335, 1986.

Izleyen dort paragraf su kaynaktan yararlanilarak yazilmistir: BAYRAKLI, H.H.,
SARUC. T & SAGBAS, 1., Vergi Kacak¢iigim Etkileyen Faktorlerin
Belirlenmesi ve Vergi Kagakeiligint Onleme Yontemleri, 19. Ulusal Maliye
sempozyumunda sunulan bildiri, Antalya, 2004,

® GRASMICK, H. & BURSIK, R. ‘Conscience, Significant Others, and Rational
Choice: Extending the Deterrence Model’, Law and Society Review, cilt.24(3),
ss. 837-861, 1990.
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miikellef olarak devletle aralarinda iliskiyi belirleyen davranig
normlari olarak tanlxnlam1§lard1r.9

(iii) Psikolojik etki olan nefret etkisi ya da kin etkisine gore
denetim oranlarinda ki artig, devlet ile vatandag arasinda var oldugu
diistiniilen giiveni ortadan kaldiracak, kisinin vergi odemede asli
motivasyon kaynagi olan vergi ahlakini bozarak miikellefin daha ¢ok
vergi kag¢irmasina neden olabilecektir.

(iv) Kisilerin davranislari onlarin iginde yasadiklart veya ait
olduklart grup tarafindan etkilenir. Kisilerin ait oldugu grup, buna
referans grubu da diyebiliriz, bireyin kendine yakin hissettigi
arkadaglar;, meslektaslari, aile fertleri ve benzerlerinden olusur.
Sosyolojinin genel kabul gormis bir teoremine gore, birey kendi
referans grubunda benimsenen diistince ve davramislara yonelecek,
referans grubu tarafindan hos karsilanmayan ve ayiplanan diigiince ve
davramslardan kaginacaktir. Buna gore, bireyin etrafindaki sevdikleri
insanlardan olusan referans grubu vergi kagirmayr benimsiyor ve
onayliyorsa, kisi de vergi kagiracaktir ve vergi kagirdigi i¢in herhangi
bir sosyal ayiplama olmayacaktir.

Yukarda aciklamaya ¢alistigimiz teorik modellere dayali olarak
ampirik calismalarda genellikle resmi veri, deney ve anket yontemleri
olmak lizere ii¢ degisik yontem kullanilarak vergi kagirma egiliminin
belirleyicileri arastirilmigtir.

Resmi veri yonteminde devlet tarafindan toplanan veriler
kullanilmaktadir. Resmi veriye Amerika Birlesik Devletleri Gelir
fdaresi tarafindan saglanan ve Miikellef Uyumu Ol¢iim Programi
olarak adlandirilan veri seti ornek verilebilir. Bu resmi veriler
kullanilarak  vergi kacakcilign  konusunda ¢esitli  aragtirmalar
yapimistir.

Deneysel yontemde ise miikelleflerden gergek hayattaki vergi
beyani kararlarimi  kendilerine verilen gelir miktar1, vergi orani,
denetleme orani, ceza miktart gibi faktorleri dikkate alarak yeniden

? SONG, Y. D, VE YARBROUGH, T. E. ‘Tax Ethics and Taxpayer Attitudes: A
Survey’, Public Administration Review, cilt. 38, s. 442-452,1978.
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beyan etmesi usuliine dayamr.10 Deney yonteminde arastirmaya

katilanlarin belirtilen bu faktorlerden (vergi orami artisi, vb.) nasil
etkilendikleri gozlenmektedir. Yontemde, gercek hayattaki kadar
biiytik miktarlarda cezalandirma ya da odiillendirme yapilamamakla
birlikte daha diisiik oranlardaki o6diil ve cezalarla vergi beyami
gercegine benzetilmeye calisilmaktadir.

Sosyal bilimlerde ‘birincil veri’ toplama yontemi olan anket
yontemi vergi kagakc¢iligl konusunda yapilan ampirik ¢alismalarda
siklikla kullanilmaktadir.'' Anket yonteminde miikelleflere gecmiste
gergeklestirdigi veya gelecekte planladig: vergi kacakciligi faaliyetleri
sorularak, cesitli faktorlerin (algilanan denetim orani, sektoriindeki
vergl kacakc¢ilifinda yakalanma riski, sosyal normlar, demografik
ozellikler vb.) vergi davranislarini nasil etkiledigi arastirilmaktadir.

Ulkemizde de vergi kagirma egilimi konusuyla dogrudan veya
dolaylt iliskili olan ampirik aragtirmalar bulunmaktadir. Ornegin,
Muter, Saking & Celebi (1993)'” Manisa’da anket ydntemiyle
miikelleflerin ~ vergi  karsisindaki  tutum ve  davramglarim
arastirmuslardir. Gergek & Yiice de (1998)" Bursa’da bir anket
calismasiyla miikelleflerin vergiye bakisim1 belirleyen o©ncelikli
faktorleri belirlemeye calismislardir. Demir (1999)'* Afyon érneginde
miikelleflerin vergi karsisindaki davraniglarini anket yontemi ile

' BAYRAKLI, H.H., SARUC, T & SAGBAS, 1., Vergi Kagakgihgim Etkileyen
Faktorlerin Belirlenmesi ve Vergi Kacak¢iligimi Onleme Yéntemleri, 19. Ulusal
Maliye sempozyumunda sunulan bildiri, Antalya, 2004.

Anket yOntemi kullanilarak yapilmis ampirik ¢alismalari yontem, bulgu gibi

yonlerden ozetleyen bir kaynak taramasi igin bkz. Ornegin Bayrakh, Saruc &

Sagbas (2004) ¢alismasinin eki.

' MUTER, N.B., SAKINC, S. VE CELEBI, AK., Miikelleflerin Vergi
Kargisindaki Tutum ve Davramiglar: Arastirmast, Celal Bayar Universitesi, IIBF,
Maliye Boliimii, Manisa, 1993.

" GERCEK, A. VE YUCE, M. Miikelleflerin Vergiye Yaklasimi A¢isindan Tiirk

Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi, Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi, Bursa, 1998.

DEMIR, 1.C., Miikelleflerin Vergi Karsisindaki Davramslari: Afyon Ili Anket

Calismasi, Yiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi, 1999. Demir

(1999).
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arastirmustir. Saruc (2003)" ise iilkemizde vergi kacak¢iliginm en
onemli nedenlerini belirlemeye calismistir. Bayrakli, Saru¢ &
Sagbas’in (2004)'® yurt genelinden hazirladiklar1 anket calismasinda
ise vergi kacirmay: etkileyen faktorler aragtirlmistir.

II. ARASTIRMANIN YONTEMI VE BULGULARI

Calismada  ‘vergi  kacirma efilimi  hangi  faktorlerden
etkilenmektedir’ sorusu yukarida belirtilen {i¢ arastirma (resmi veri,
deney ve anket) yonteminden anketle toplanan birincil verilerle
cevaplandirilmaya calisilmistir. Anket 2004 Haziran ve Temmuz
aylarinda Usak’ta gerceklestirilmistir. Anketin konusu vergi kacirma
egilimi gibi hassas bir konu oldugu icin ankete katilan miikelleflere
calismanin akademik amach yapildigim, dogru ya da yanlis cevap
olmadig isaretleyecekleri sikkin kendileri i¢in en dogru sik olmasinin
onemli oldugu, miikellef isimlerinin kesinlikle istenmedigini ve
sonuglarin toplu olarak analiz edilerek kendi cevaplarimin gizli
tutulacagr garantisi verilmistir. Calismaya katilan mikellefler kolay
ornekleme yontemi ile secilmistir.’

Ankete toplam 302 miikellef katilmistir. Usak ilinin en nemli
sektorleri olan tekstil ve dericilik sektoriinden daha fazla katilimin

Y SARUC, T., ‘Vergi Etiginin Vergi Kagirma Uzerindeki Etkisi: Deney ve Anket
Yontemiyle Yapilan Bir Arastirma’, Vergi Sorunlart, s. 176, ss. 156-166, 2003.

'® BAYRAKLI, H.H., SARUC, T & SAGBAS, 1., Vergi Kacak¢ihigim Etkileyen
Faktorlerin Belirlenmesi ve Vergi Kacakgiligini Onleme Yontemleri, 19. Ulusal
Maliye sempozyumunda sunulan bildiri, Antalya, 2004.

Ornekleme yontemleri olasilikli ve olasiliksiz olmak iki ana gruba ayrilir.
Olasilikli ornekleme yontemi deneklerin evrenden bilinen ve esit olasilikla
secilebildigi yontemlerdir. Olasiliksiz 6rnekleme ise deneklerin evrenden bilinen
belirli bir olasilik ve esit sansla se¢ilmedigi yontemlerdir. Bu ydntem zorunlu
kalmadikga  kullamlmamahdir.  Ancak sosyal bilimlerde arastirmalarin
cogunlugunda evrenin tam listesi olmadi@ igin olasilikli 6rnekleme yapmak
miimkiin degildir. Ornegin Tiirkiye’de gelir vergisi miikelleflerinin tam isim
listesini elde edemeyiz. Bu nedenle yapilan anket calismasinda, Onceden
belirlenen sektorler arasindan, bu ankete katilmay:i kabul eden miikelleflerle
anket gerceklestirilmistir. Bu yontem kolay ornekleme olarak bilinmektedir.
ALTUNISIK, Remzi, vd. Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri, Sakarya
Kitabevi, Sakarya, 2003.
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olmasma dikkat edilmistir. Ankete katilan miikelleflerin %40’1 tekstil,
%21°1 1se deri sektoriindendir. Ankete katilanlarin sektorel dagilimi su

sekildedir:
Sektor tekstil deri serbest gida ticretli | ziral
Siklik (% olarak) 40 21 20 9 4 3
Ankete  katilanlarin = %35’i  yiiksek  Ogrenim  g&rmiis

miikelleflerdir. Ankete katilan miikellefler egitim seviyelerine gore su
sekilde dagilmislardir:

1lkokul
13

liniversite

35

lise

32

ortaokul

19

Egitim diizeyi
Siklik (% olarak)

Ankete katilan miikelleflerin %50’si 36-50 yas grubundandir.
Ankete katilan miikelleflerin yas seviyelerinin dagilimi su sekildedir:

0-35 yas 36-50 yas
40 50

Yas seviyesi

Siklik (% olarak)

51 ve iistil yas

10

Ankete katilan miikelleflere kac yildir bu iste calistiklar isletme
yas1 sorularak oOgrenilmistir. Bulgular ankete katilan miikelleflerin
%41’1 11 yildan daha fazla bir siiredir sektorlerinde c¢alistiklarini
belirtmislerdir. Ankete katilan igletme yas seviyelerinin dagilimi su
sekilde olmustur:

Isletme yas1
Siklik (% olarak)

0-5 yil
26

6-10 yil
33

11 ve distii y1l

41

Ankete katilan miikelleflere 5 noktali Likert o6l¢egi olarak
adlandirilan  yontemle hazirlanan ifadeler yoneltilmistir. Ifadelere
(kesinlikle katiliyorum, katiltyorum, kararsizim, katilmiyorum ve
kesinlikle katilmiyorum) olmak iizere 5 farkli cevap secgenegi
sunulmustur. Arastirmanin konusu olan vergi kacirma egilimi ‘Hicbir
zaman vergl kac¢irmam’ ifadesine verilen cevaplarla olgiilmeye
calisiimistir.'® ifadeler verilen cevaplarda kesinlikle katilhiyorum’un 1,

'* ‘Daha once hi¢ vergi kagirdimz mi?’ sorusu yerine “Higbir zaman vergi

kacirmam” ifadesinin kullanilmasinin nedenleri sunlardir: (i) miikelleflerin
gegmiste yaptiklarimi hatirlamayabilecegi (i) gecmiste gerceklestirilen vergi
kacak¢iligt davranisinin (bagimh degisken) anketin yapildigi andaki tutum ve
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kesinlikle katilmiyorum’un ise 5 oldugu bir sistemde 302 miikellefin
‘Hicbir zaman vergi kacirmam’ ifadesine verdigi cevaplarda aritmetik
ortalama = 2,75, mod = 3, medyan = 3 bulunmustur. Ankete
katilanlarim  ‘Higbir zaman vergi kac¢irmam’ ifadesine verdikleri
cevaplarin dagilimi Sekil 1’de sunulmustur.

35

304

254

15 4

10

9202

I=kesinlikle katthyorum (%19), 2=katiliyorum (%21), 3=kararsizim (%33),

4=katilmiyorum (%17), 5=kesinlikle kaulmiyorum (%9)

Sekil 1. Hi¢gbir zaman vergi kagirmam ifadesine verilen cevaplarin dagilimi

Sekilde 1’de goriildiigi gibi en ¢ok verilen cevap kararsizim
secenegi olmustur. Ankete katilanlarin %26’s1 katilmiyorum ve
kesinlikle katilmiyorum cevaplarini vermistir, bu cevabt veren
miikelleflerin vergi kacirma egilimi oldugu kabul edilebilir. |

Vergi kacak¢iligi egimini etkileyen bir ¢ok faktor bulunmakta,
vergi kacakcilign egilimini  etkiyen faktorler maliyeciler ve
ekonomistlerin yani sira, psikologlar, sosyologlar ve su¢ bilimciler:
tarafindan da arastirilmaktadir. Miikelleflerin vergi kagirma egilimleri
toplumsal, psikolojik veya ekonomik bir ¢ok faktdrden olumlu veya
olumsuz bir sekilde etkilenmektedir. Miikelleflerin vergisel olaylarla
ilgili bilgi seviyesi, vergi sisteminin adil algilanip algilanmadigy,

algilamalarla (bagimsiz degiskenler) o&l¢iilmesinin dogru olmadig: (iii) bu
konuda dogrudan bir soruya verilen cevaplarin diriistliik derecesinin siipheli
olacag.
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miikelleflerin odedikleri vergi yiiklerinin agirligi, miikelleflerin
odedikleri vergilerin devlet tarafindan nasil kullanilmakta oldugu,
vergi oranlarmin yiiksekligi, vergi kacakciliinda yakalanma riski, ve
benzeri faktorlerin vergi kagirma egilimi iizerindeki etkisi ampirik
calismalarda siklikla arastirllmaktadir. Bu calismada ise bazi faktorler
ile vergi kagirma egilimi arasindaki iliskiler ¢apraz tablo yontemi ile
irdelenecektir: 1)Vergi bilinci vergi kacirma egilimi iliskisi; 11) Vergi
mevzuat bilgisi vergi kacirma egilimi iliskisi; iii) Vergi ylkiiniin vergi
kacirma egilimi iliskisi; iv) Vergi adaleti vergi kagirma egilimi
iliskisi; v) Yakalanma riski vergi kacirma egilimi iligkisi.

A) VERGI BILINCININ VERGI KACIRMA EGILIMINE
ETKISI

Vergi bilincinin artmasi miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu
artirmaktadir. Bundan dolayr vergi ¢6deme bilinci zayif vergi
miikelleflerinin vergi kacirma egiliminin yiiksek olmasi beklenir.
Miikelleflerin sorumlu oldugu vergiyi 6deme bilincine sahip olmasi
vergilerin toplum ve bireyler i¢in Onemini kavradiginin bir
gostergesidir. Bu miikelleflerin vergi kagirma egiliminin daha az
olacagi yani vergi kacakcilifi yapmayaca@i, bunun yaninda vergi
odeme bilincinin diisiik oldugunu belirten mikelleflerin ise vergi
kacirma egilimde olmalart beklenmektedir. Vergi 6deme bilinci ile
vergi kacirma egilimi arasinda iliskinin belirlenmesine yonelik ¢apraz
tablo Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Vergi bilinci vergi kacirma egilimi iliskisi

Degerler % olarak Sektoritmde vergi 6deme bilincinin yiiksek oldugunu diisiiniiyorum
kesinlikle | katulyorum | kararsizim | katilmiyorum | kesinlikle
katiliyorum Katlmiyorum
Higbir kesinlikle 6.9 27,6 27,6 29,3 8,6
zaman katiliyorum
vergi katihyorum 7.8 43.8 18,8 21.9 7.8
kagirmam | Kkararsizim 6.9 19.8 16.8 45,3 10.9
katulmiyorum 11,5 28.9 13.5 38.5 7.7
kesinlikle 185 11,1 7.4 33.3 29.6
kaulmiyorum

206 Afyon Kocatepe Universitesi, [1B.F. Dergisi (C.VI, S.1, 2004)




Tablo 1’de goriildigii tizere higbir zaman vergi kagirmam
ifadesine katiliyorum seklinde cevap veren (bunlar vergi kagirma
egilimi olmayan miikelleflerdir) miikelleflerin %44l ayn1 zamanda
vergi bilincinin yiiksek oldugunu belirtmislerdir. Tam tersi bir gekilde
vergi ddeme bilincinin disiik oldugunu ifade edenlerin %39 nun ise
vergi kacirma egilimi bulunmaktadir. Bu bulgu beklentilere uygun
olarak vergi bilincinin miikelleflerin vergi kacgak¢ilhigr egilimini
azaltan bir etkisi bulundugunu gostermektedir.

B) VERGI MEVZUATI BILGISININ VERGI KACIRMA
EGILIMI UZERINDE ETKISI

Bir hukuk sisteminde yer alan hukuk kurallarinin biitlintine
mevzuat denilmektedir. Vergi hukuku bakimindan mevzuatin en genis
anlamina, kanunlar, tiiziikler, yonetmelikler, emsal yarg: kararlarinin
yaninda Bakanlar Kurulu Kararlar ile Maliye Bakanhgr'nin Genel
Tebligler basta olmak iizere, i¢ genelgeler, sirkiilerler, tzelgeler, vb.
dahil olmaktadir.'"” Vergi miikelleflerinin yapmak zorunda oldugu
gorevleri vergi mevzuatinda belirtilmistir. Vergi mevzuati bilgisi
yiiksek olan miikelleflerin, yiiktimliliiklerini daha iyi bilaiklerinden
yasalara uygun davranslar i¢inde olmalart beklenir. Bunun yaninda
ornegin ihmal sonucu olusan vergi kagirma, miikelleflerin vergi
mevzuatina gore yeride getirmek zorunda oldugu yiikiimliiliikleri
yapmamalar1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Miikellef beyanname
verirken farkinda olmadan mevzuata yeterince hakim olamama
nedeniyle  gelirini  gercekte  oldugundan daha az beyan
edebilmektedirler. Her ne kadar miikellef kasten ve bilerek yapmasa
da vergi mevzuat bilgisinin yetersiz olmasindan dolayr vergi
kagak¢ihigi yapmaktadir. Vergi mevzuat bilgisi ile vergi kagirma
egilimi arasinda iligkinin belirlenmesine yonelik ¢apraz tablo agagida
sunulmustur.

" KARAKOC, Yusuf, Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergi Kayip ve
Kagaklari, 2004.
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Tablo 2. Vergi mevzuat bilgisi vergi kagirma egilimi iliskisi

Vergi mevzuat: bilgisine sahibim
Degerler % olarak kesinlikle | katiliyorum | kararsizim | katilmiyorum | kesinlikle
katiliyorum katilmiyorum
Higbir kesinlikle 6,9 21,1 20,7 37,9 10,3
zaman katiliyorum
vergi katiliyorum 1,6 31,3 18,8 40,6 7.8
kacirmam | kararsizim 49 17,8 32,7 32,7 11,9
katilmiyorum 5,8 23,1 21,2 40,4 9,6
kesinlikle 11t 18,5 22,2 18,5 29,6
katilmiyorum

Ankete verilen cevaplar Tablo 2’de goriildiigii iizere, hicbir
zaman vergl kagirmam ifadesine katiliyorum seklinde cevap veren
(bunlar vergi kacirma egilimi olmayan miikelleflerdir) miikelleflerin
940’1 vergi mevzuati bilgisine sahip olmadiklarmi belirtmislerdir.
Ancak hicbir zaman vergi kagirmam ifadesine katilmiyorum seklinde
cevap veren (bunlar vergi kacirma egilimi olan miikelleflerdir)
miikelleflerin %40’1 vergi mevzuati bilgisine sahip olmadiklarin
belirtmislerdir. Bu iki bulgu birbiri ile celismektedir. Bu nedenle
capraz tablo bulgusuna dayal: olarak vergi kacirma egilimi ile vergi
mevzuat bilgi diizeyi arasinda bir iligski bulunmamustir.

C) VERGI YUKUNUN VERGI KACIRMA EGILIMINE
ETKISI

Bireyler vergi oranlar arttirlldiginda veya yeni ek vergiler ihdas
edildiginde daha c¢ok vergi odemek zorunda kalacaklar ve vergi
yukleri artacaktir. Tiirkiye’de vergi yiikiiniin agir oldugu ve olmadig:
yoniinde goriis bildiren iki grup vardir. Genellikle vergi miikellefleri
vergl yiiklerinin agir oldugunu belirtmektedir. Ancak bunun tersini
ampirik delile dayali olarak iddia edenlerde bulunmaktadir. Ornegin,
Ozkara yaptigi calismada, Tiirkiye’de, 1980 yilinda %14 civarinda
olan vergi yiikii, 1985 yilinda %10 seviyelerine diismiis, dokuz yillik
bir aradan sonra ancak 1994 yilinda yeniden %15’ler seviyesine
ylikselen vergi yiikii, 1995 yilindan itibaren hemen her yil yiikselerek,
2002 yilinda %21.8 olarak gergeklesmis oldugunu ve sosyal devlet
anlayisinin geregi olarak devletten beklenen gorevlerin artmis oldugu
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gdz Oniine alindiginda, tilkemizdeki vergi yiikiiniin yeterli (agn*)20
olmadigini belirtmektedir.”!

Ulkemizdeki vergi yiikii oranlari, bircok gelismis iilkeden daha
diistiktiir. Ancak, yapilan arastirmalarda son zamanlarda iilkemiz vergi
yiikiinii en c¢ok arttiran tilke olmustur. OECD kaynaklarindan ?
yararlanilarak Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK)
tarafindan hazirlanan bir ¢alismaya gore, Tiirkiye OECD ilkeleri
icinde 1985-2002 doneminde vergi yiikiinii en ¢ok artiran tlke
olmustur.”

Miikelleflerin vergileme Kkarsisindaki tutumlarimin en Onemli
belirleyicilerinden biri miikellefler lizerinde olusan vergi yiiktidiir.**
Vergi yiikiiniin  artmasiyla  bireylerin  gelirleri  azalacaktir.
Miikelleflerin vergileme karsisindaki tutumlarinin derecesi ile vergi
oranlart arasinda dogrusal bir ilisgki bulunmakta, buna gore vergi
oranlar1 artik¢a miikelleflerin vergileme karsisindaki tutumlarinin
derecesi olumsuz yonde degisrnektedir.25

Vergi yiikiiniin artmasi kayit dis1 ekonomiyi artiracaktir. Gelirler
kayit icine girdikce vergi ylikii artacagi igin kisilerin harcamalari veya
tasarruflart azalacaktir.”® Bunun sonucunda kisiler gelirlerini kayit digt
ekonomiye kaydiracaklardir. Bu nedenlerle vergi yiikii arttikga vergi
kacirma egiliminin artmasi beklenmektedir.

Vergi yiikiiniin vergi kagirma egilimi arasinda iligkinin
belirlenmesine yonelik ¢apraz tablo Tablo 3’de sunulmustur.

Parantez i¢i ifade bize aittir.

2t OZKARA, Mehmet, Ekonomik Krizlerin Temel Sebebi: Diisiik Vergi Yiiki,

http://www.alomaliye.com.tr (05.09.2004), 2004.

OECD, Revenue Statistics, 1985-2002, 2003

Tiirkiye Isverenler Sendikasi Konfederasyonu, Tirkiye’de Vergi Yiiki 2’ye

Katlanarak ABD’yi Geride Birakti, http://www.tisk.org.tr (03.09.2004), 2004.

¥ AKTAN, C. Can, Vergiler ve Miikelleflerin  Psikolojik  Tutumlan,
htp://www.canaktan.org.tr (12.09.2004), 2004.

3 AKTAN, C. Can, Vergiler ve Miikelleflerin Psikolojik  Tutumlar,
http://www.canaktan.org.tr (12.09.2004), 2004. ‘

KILDIS, Yusuf, Kayit Dist Ekonominin Ulusal-Uluslar Arast Boyutu ve Coziim

Onerileri, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 2,

Say1: 2, 2000.
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Tablo 3. Vergi yiikiiniin vergi kagirma egilimi iliskisi

Odedigim vergiler ¢ok agirdir
Degerler % olarak kesinlikle | kattltyorum | kararsizim | katlmiyorum | kesinlikle
katiliyorum katilmiyorum
Higbir kesinlikle 27,6 397 12,1 15,5 5,17
zaman katithiyorum
vergi kauliyorum 15,6 50 12,5 20,3 1,6
kacirmam | kararsizim 30,7 495 8,9 7.9 2.9
katilmiyorum 154 34.6 23,1 21,1 5.8
kesinlikle 51,9 22,2 1,1 0,5 14,8
katilmiyorum

Ankete verilen cevaplar Tablo 3°de gorildigi tzere, hicbir
zaman vergi kagirmam ifadesine kesinlikle katilmiyorum seklinde
cevap veren (bunlar vergi kacirma egilimi olan miikelleflerdir)
miikelleflerin %741 vergi yiikliniin agir oldugunu belirtmislerdir. Bu
bulgu giiclii bir sekilde vergi yiikiinii agir bulan miikelleflerde vergi
kacirma egiliminin daha fazla oldugunu gostermektedir.

D) VI@RGi . ADALETI  ALGILANMASININ  VERGI
KACIRMA EGILIMINE ETKISI

Vergi mikellefi devlet ile olan iliskisinin adil olmadigin,
odedigi verginin karsiligint alamadigint disiintiyorsa, vergi kacirarak
bu adaleti kendisi saglamaya gallsacaktlr.27 Vergi sistemini adaletsiz
algiladigindan dolayr bir miikellef vergi kacirabilecegi gibi, vergi
kacgirdiktan sonra sucluluk duygusunu azaltmak i¢in aslinda sistemin
adaletsiz olduguna kendisini inandirabilir. Vergi sistemini adil olarak
algilamayan miikelleflerde vergi kacirma egiliminin daha fazla olmasi
beklenmektedir. Miikelleflerin vergi sistemindeki adalete bakislariyla,
vergi kacirma egilimi arasinda iliskinin belirlenmesine yonelik capraz
tablo Tablo 4’de sunulmustur.

7 BAYRAKLI, H.H., SARUC, T & SAGBAS, I., Vergi Kacakcihgm Etkileyen
Faktorlerin Belirlenmesi ve Vergi Kacak¢ihgini Onleme Yontemleri, 19. Ulusal
Maliye sempozyumunda sunulan bildiri, Antalya, 2004.
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Tablo 4. Vergi adaleti vergi kagirma egilimi iligkisi

Mevcut vergi sistemi adaleti ve esitligi bozan hiikiiraler icermektedir
Degerler % olarak kesinlikle | katliyorum | kararsizim | katilmiyorum | kesinlikle
katithyorum katilmiyorum
Hicbir kesinlikle 17,2 32,8 31,0 15,5 3.4
zaman katilryorum
vergi kauliyorum 17,2 50 20,3 10,1 1,6
kagirmam | kararsizim 18,8 30,7 31,7 12,8 59
katilmiyorum 5.8 32,7 38,5 19,2 39
kesinlikle 48,2 7.4 22,2 14,8 7.4
katlmiyorum

Vergi kagirma egilimde olan miikelleflerin %56’s1 mevcut vergi
sisteminde adalet ve esitligin bozulmus oldugunu ifade etmigtir.
Beklentilere uygun olarak, bulgular miikelleflerin vergi sisteminde
adalet ve esitligi olmadigini diisiinen miikelleflerde vergi kagakgilig
egilimini artmaktadir.

E)  YAKALANMA  RISKININ  VERGI KACIRMA
EGILIMINE ETKISI

Vergi kacakcilign yapan miikellefler, vergi idaresine yakalanma
riskini de iizerine almis bulunmaktadir. Denetlenme oranlari, ceza
miktari, vergi oranlari veya psikolojik nedenler miikellefin yakalanma
riskini belirleyen etkenlerdir. Ornegin Kildis’e gore; miikellefler,
yakalanma ihtimaline gore odeyecekleri vergi cezasi, tam beyan
yapmalari halinde 6deyecekleri vergi miktarindan daha diigiikse, vergi
kacirma egiliminde olacaklardir.®® Denetim gecirme ve ceza gorme
ihtimali yiiksek ise kayit digt ekonominin boyutu daralacaktir.
Miikelleflerin yakalanma riskinin artmasi ile vergi kagirma egilimi
azalacaktr. Vergi kagak¢iligi yapan bir miikellefin yakalanma riskine
bakisiyla vergi kagirma egilimi arasinda iligkinin belirlenmesine
yonelik ¢apraz tablo Tablo 5’de sunulmustur.

* KILDIS, Yusuf, Kayit Disi Ekonominin Ulusal-Uluslar Arast Boyutu ve Coziim
Onerileri, Dokuz Eylul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt: 2,
Sayr:2, 2000.

Afvon Kocatepe Universitesi, I.LB.F. Dergisi (C.VI, 5.1, 2004) 211




Tablo 5. Yakalanma riski vergi kagirma egilimi iliskisi

Sektoriimde vergi kacak¢iligi yapan bir miikellefin yakalanma riski
5 ok fazladir
Degerler % olarak gkesinlikle katiliyorum | kararsizim | katitlmiyorum |  kesinlikle
katiliyorum katilmiyorum
Higbir kesinlikle 13,8 37,9 24,1 18,9 5.2
zaman katiliyorum
vergi katiliyorum 9.4 4272 23,4 13,4 1,6
kagirmam | kararsizim 9,9 26,7 36,6 25,7 0,1
katlmiyorum 5,8 38,5 25,0 21,2 9,6
kesinlikle 37,1 I 14,8 7.4 29,6
katilmiyorum

Vergi kagak¢iligr egiliminde olmayan miikelleflerin, %52’si
vergl kagak¢iligi yapanlarin yakalanma riski oldugunu belirtmislerdir.
Bu bulguya gore yakalanma riskinin olmasi miikelleflerin vergi
kacak¢ilig1 egilimini azaltict bir etkisi vardir. Bulguya dayali olarak,
vergi denetiminin artirllmast gibi yakalanma riskini artirici
politikalarin vergi kagak¢igini azaltacag iddia edilebilir.

II1. SONUC VE DEGERLENDIRME

Boyutu her ne kadar olursa olsun, vergi kacak¢iligi ve kayit disi
ekonomi biitiin devletlerin ekonomik ve sosyal hayatini olumsuz
olarak etkileyen sorunlarin basinda bulunmaktadir. Vergi kacakciligi
ve kayit dis1 ekonomi iilkemizin, ekonomik ve sosyal hayati olumsuz
etkilemesinin yani sira AB’ye tam iiyelik stirecinin basarili olabilmesi
i¢cin ¢coziimlenmesi gereken problemlerdendir.

Vergi kagakciligint azaltmanin yollarindan birisi miikelleflerin
vergl karst olan tutum ve davraniglarinin bilinmesi ve buna yonelik
politikalarin uygulanmasidir. Calismamizda Usak ilinde ¢esitli
sektorden miikelleflerin vergi kacirma egilimlerini etkilemesi
muhtemel bazi faktorlerin degerlendirilmesi yapilmistir. Genellikle
teorik beklentilere paralel bulgular elde edilmistir. Vergi o6deme
bilinci az olan miikelleflerde vergi kagirma egilimi artmaktadir.
Ulkemizde vergi kagak¢iligmin azaltilmasi icin oncelikli bir konu
olarak vergi 0deme bilinci ve kiiltiirlintin yerlestirilmesi gereklidir.
Toplumda vergi 6deme bilincinin yerlesmesi icin vergi idaresi
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ozellikle iiniversiteler, meslek orgiitleri, basin gibi kuruluslarla
isbirligi icinde calismalidir. Vergi yiikii ve vergi sisteminde adaletin
algilanmasi konusunda da elde edilen bulgular vergi kacak¢iligimin ez
aza indirilmesi icin miikelleflerin kamu harcamalarinda israf gibi
nedenlerle kamu sektoriine olumsuz bakis agisimin diizeltilmesinin
gerekli oldugunu gostermektedir.
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