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Toplumun gelecedinin garantisi olan ¢ocuklarin, sug kavrami ile kullanilmasi 6nemli bir toplumsal
sorundur. Dolayisi ile su¢ kavrami sonradan égrenilen bir eylemdir. Cocuklara sug kavramini ve
bu eylemi 6greten toplumdur. Sosyolojik bir gergek olan sug ‘un nedenlerinin ve sonuglarinin de-
disen kosullara gére incelenmesi daha dogru olur. Diinyada ve iilkemizde ézellikle 21.yy. basla-
rindan giiniimiize kadar olan zaman igerisinde ¢ocuklarin suga siiriiklenmesi ve siddete maruz
kalma durumu giderek artmaktadir. Dezavantajli gruplar igerisinde yer alan olan ¢ocuklar birey-
sel, ailesel, cevresel ve sosyo- ekonomik nedenlerden dolayi suga karismakta ve itilmektedir. Ul-
kemiz ézeline bakildiginda 6zellikle terér 6rgditlerince ¢ocuklar kandirilarak veya kagirilarak érgiit
icerisine dahil edilmektedir. Orgiit icerisinde cesitli egitimlere ve siddete maruz kalan bu cocuklar
eylem yapmaya ve sug islemeye zorlanmaktadir.Yine benzer sekilde Suriye’de terér érgiitlerinin
neden oldugu i¢ kanisikliklar ve savas nedeniyle iilkesini terk etmek zorunda kalan aileler ve ¢o-
cuklar iilkemize siginmak zorunda kalmistir. Biiyiik bir g6¢ dalgast ile tilkemize gelen ebeveynlerini
kaybetmis ve kimsesiz ¢ocuklarda gesitli nedenlerden dolayi suga itilmis veya bir sekilde suga ka-
rismislardir. Bununla birlikte bu ¢ocuklar halen terér érgtitleri ve diger organize sug érgiitlerinin
hedefi halindedirler.Kentlerin ¢6kiintii bélgelerinde olumsuz kosullarda yasayan ailelerin, ¢ocuk-
larinin sug drglitlerinin icine gekilmesi, magduriyetleri beraberinde getirmektedir. Aile, toplumun
en 6nemli kurumudur. Terér ve sug 6rglitleri, kentlerin ¢dkiintii bdlgelerinde yasayan, biitiinligdi
bozulan aileler igin en biiyiik tehdittir. Bu baglamda suga siiriiklenen ve magduriyet yasayan ¢o-
cuklarin é6tekilestiriimeden topluma kazandirilmasi, lilke gelecedi agisindan énemlidir. Deviet ta-
rafindan izlenecek politikalarin, toplum barisi ve sosyal refah lizerine yodunlasmasi olduk¢a
énemlidir. Bu ¢calismada ézellikle Tiirkiye’de suga siiriiklenen dezavantajli durumda bulunan tiim
cocuklarin durumlari gézden gegirilerek uygulanan ve uygulanmasi istenilen sosyal politikalara
deginilmeye ¢alisilacaktir.
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Suga Suriklenen Teror Magduru Cocuklar

CHILDREN VICTIMS OF TERROR DRUGGED TO A CRIME

ABSTRACT

The association of children, who are the guarantee of the future of the society, with the concept
of crime is an important social problem. Moreover, the concept of crime is an act learned later. It
is the society that teaches children the concept of crime and this act. It would be more accurate
to examine the causes and consequences of crime, which is a sociological fact, according to chan-
ging conditions.In the world and in our country, especially in the 21st century children have been
inreasingly dragged into crime and exposed to violence. Children in disadvantaged groups are
involved in crime because of individual, familial, environmental and socio-economic reasons. Con-
sidering the uniqueness of our country, children are deceived or abducted, especially by terrorist
organizations, and are included in the organization. These children, who are exposed to various
training and violence within the organization, are forced to commit crimes.Similarly, families and
children who had to leave their country due to the internal turmoil and war caused by terrorist
organizations in Syria had to take shelter in our country. They lost their parents who came to our
country with a great immigration wave, and orphaned children were dragged into crime for va-
rious reasons or were involved in crime in some way. These children are still targeted by terrorist
organizations and other organized crime organizations. The pushing of the children and families
living in unfavorable conditions in the corrupted regions of the cities into criminal organizations
brings about some sufferings for children. Family is the most important institution of society. Ter-
ror and criminal organizations are the biggest threat to families living in the slum areas of cities
and whose integrity is broken. In this context, it is important for the future of the country to rein-
tegrate children driven into crime and victimized without the marginalization. It is very important
that the policies to beimplemented by the state shousd focus on social peace and social wel-
fare.This study reviews the situation of disadvantaged children who are dragged into the crime
in terms of social policies implemented to alleviate this problem.

Keywords: Terror, Child, Crime, Punishment, Violence
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GIRIS

Glinlimiizde ¢ocuk glivenligi ile alakali tartismalar biitiin tilkelerin giindeminde-
dir. Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye'de de terore bulasan ve suga itilen ¢ocuklar,
televizyonlarin ve diger medya kanallarinin haberlerinde yer almaktadir.

Cocuklarin korunmasi baglaminda Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, Cocuk
Suclulugunun Onlenmesi ile Alakal Birlesmis Milletler Yonlendirici ilkeleri, Co-
cuk Adalet Sisteminin Uygulanmasi1 Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Stan-
dart Kurallari, Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis GCocuklarin Korunmast ile Ala-
kali Birlesmis Milletler Kurallar1 suca itilen ¢ocuklar bakimindan uluslararasi
belgeler ve sozlesmelerdir. Bilindigi {izere belgelerin ve s6zlesmelerin tamanu
¢ocuklarin yarari, onlarin toplumla biitiinlesmesi ve ceza yaptiriminin son care
olarak kullanilmasina yoneliktir.

Tiirkiye’'de ise konu ile alakali iki kanun 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar; Cocuk
Koruma Kanunu ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’'dur. Bununla beraber
3717 Sayili Terorle Miicadele Yasasi’'ndaki baz1 diizenlemeler de cocuklara yo-
neliktir.

Cocuk Koruma Kanunu ile olusturulan modern yaklasimin kapsami genel
olarak cocugun isledigi su¢ nedeniyle suclu olarak kabul edilmesini degil, islenen
suca baskalari tarafindan itilme durumunu dikkate almaktadir. Bu yaklasim ¢o-
cugu sug isleyen bir suclu olarak gérmeyip onun suga itildigini temel alarak fail
¢ocugu da su¢ magduru olarak kabul etmektedir. Bu nedenle sug isleyen bir ¢o-
cugun cezalandirilmasi degil, korunmasi ve sugtan ve onu suga iten cevreden
uzaklastirilmas1 amaglanmaktadir (Ergeng ve Aydin, 2009, s. 17).

Cagimizda 6nemli sorunlardan birisi ¢ocuk glivenligi durumudur. Tiirkiye’de
son yillarda kayip ¢ocuk vakalarinda ve ¢ocuk istismarinda artis olmasinin yani
sira basta ter6r kaynakli olmak tlizere ¢ocuk suglulugunda da artis gézlemlen-
mesi toplumsal bir tedirginlige sebebiyet vermektedir. Biitiin aileleri tedirgin
eden bu problem sebebiyle bu konunun ¢6ziimii acil ve 6nemli bir hal almistir.
Geng ve ¢ocuk niifus oraninin fazla oldugu Tiirkiye’de cocuk gilivenligi calisma-
lar giin gectikge daha 6nemli bir konuma gelmektedir. Siddet aracilig ile korku
yaratmanin sistematik bir halde uygulanma bi¢imi olan terérizm, 21. ylizyilin en
o6nemli sorunlarindan birisidir. Bu nedenle terérle miicadelede devletlerin ve
uluslararasi orgiitlerin énlemler almasi kaginilmazdir.

Toplum ve kisilerin giivenlik ihtiyacinin 6n planda oldugu terérle miicadele
kapsaminda, ¢ocuklar aracilifiyla gerceklestirilen teror eylemlerine ve bahsi ge-
¢en cocuklara karsi adalet sisteminin nasil yaklasacagi, cocuk hukukunun ilke-
leri ve degerlerinin ¢ocuk ve toplum yararina yonelik olarak nasil korunacagy,
teror suguna siiriiklenen ¢ocuklarin nasil korunmasi gerektigi ve bunun denge-
lenmesinin nasil olacagi gibi sorularin cevaplanmasi ¢ocuklarin terérle iliskilen-
mesinin dniine gecilmesi icin biiyiik 6nem arz etmektedir.
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TEROR OLAYLARI VE GUVENLIK iHTiYACI

Teror ve terorizmin neredeyse insanoglu kadar eski bir tarihi vardir ve hakkinda
bir¢ok tanimlamalar yapilmistir. Terérizm kavrami glivenlik kavramu ile yakin-
dan iliskilidir. Son zamanlarda kazandig nitelikle teroérizm; kisilerin, toplumla-
rin ve devletlerin glivenligine yonelik bir tehdit unsurudur. Teror kisilerin beden
ile ruh saghigina, aile yapilarina zarar vermektedir. Toplumlarin ise ekonomik ve
sosyal gelisimini engellemektedir. Teror kisilere zarar vermekte, halkin ve top-
lumun korku ile panige kapilmasina sebebiyet vermekte, terdrle miicadele eden
devlet ise kaynaklarini ve ekonomisini terérle miicadele icin harcamak zorunda-
dir.

Giivensizlik ortami insanlarin can ile mal giivenliklerini direkt olarak tehli-
keye sokmakla birlikte, devletin hukuk diizenine de olumsuz etki etmektedir. Bu
baglamda ozellikle ceza hukukunda, tutuklama, gozaltina alma, delil toplama
giicliigi, 6zel savcilik ile mahkeme organize edilmesi, koruma tedbirleri alma,
medya ile kamuoyu baskisi sonucunda giivenlik gii¢leri ile adliyenin yeterli aras-
tirma yapamadan sonuca gitmesine benzer uygulamalar yapilabilmektedir. Bu
olumsuzluklara, issizligin artmasi, yatirimlarin yapilmamasi, saglik ve egitim ala-
nindaki olumsuzluklar, kamu hizmetlerin aksamasi da eklenebilir (Giindiiz,
1996, s. 193).

Devletin esas gorevlerinden birisi, vatandaslarin hak ile 6zgiirltiklerini koru-
yabilmektir. 21. yiizyilin baslarinda teror olaylarinin nitelik degistirmesi ve Bati
tilkelerini hedef almasi sonucu batili medeniyetler insan haklariin sinirlandiril-
mas1 konusunu oncelikleri haline getirmislerdir. Bu nedenle ulusal ve uluslara-
rasi diizeyde terore yonelik alinan kararlarda insan haklarina yonelik kazanim-
lar kapsaminda gérece bir bicimde geriye dogru gidis yasanmistir (isten, 2010,
s. 1). Ornek olarak, Almanya’da 1970’li senelerde terér eylemlerinde artis goz-
lenmesiyle, Ceza Hukuku ve Ceza Mahkemelerine yeni sug tipleri ile kurallar ge-
tirilmistir. Bu kapsamda sorusturma organlarinin miidahale ile arastirma kap-
samlar1 genisletilmis, toplant1 ve yiiriiyiislerde maske takmak ve silah vb. arac-
lara sahip olmak sug sayilmis ve terér mahk{imlarinin bazi haklarinda kisitla-
maya gidilmistir.

Terdrle miicadele edilirken alinan dnlemlerin hem bireysel hak ile 6zgtirliik-
leri korumasi hem de hukuk devletleri gerekleri olarak uluslararasi insan haklar1
standartlarinda olabilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda terér tehdidine de
karsi olabilmesi gerekmektedir. Devlet vatandaslari korurken onlara zarar ver-
memelidir. Bu baglamda demokratik rejimlerde, insan haklarinin nasil ve hangi
dereceye kadar sinirlandirilabilecegi tartismasi meydana gelmektedir.

Teror eylemleri, bireylerin bircok temel hak ile 6zgiirliikklerini sinirlandir-
makta ya da tamamen ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle, temel hak ile 6zgtir-
likler arasindaki denge devletlerin terdr ile miicadelesinde uluslararasi bag-
lamda mutlak bir hak olarak goriilmektedir (Mutly, 2011, s. 345).
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Cesitli teror eylemlerinde ya da diger terér kapsamindaki faaliyetlerde ¢o-
cuklar, bazi terdr aktorleri ya da orgiitleri tarafindan 6n planda kullanilabilmek-
tedir. Cocuklara tas, yanict maddeler attirilarak vb. onlari suga itmek terdr grup-
lan tarafindan daha kolay uygulanabilir eylemler olarak kabul edilmektedir.
Clinkii tilkemizde ve diinyada 6zellikle terér konusunda su¢ kapsaminda uygu-
lanan cezai islemler yetiskinlere cocuklara gore daha kat1 bir bicimde uygulan-
maktadir.

TEROR SUCUNA SURUKLENEN COCUKLAR

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére; Tiirkiye’de 31 Arahk 2019 tarihi iti-
bari ile cezaevlerinde toplamda 13.015 ¢ocuk bulunmaktadir. Giivenlik birimle-
rine 2019 yi1linda gelen veya getirilen cocuklarin karistigi olay sayisi1 511 bin 247
olmustur. Bu olaylarda ¢ocuklarin %46,1'inin magdur olarak, %32,9'unun ka-
nunlarda sug¢ olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasiyla (suga siiriiklenme), %
15,1'inin bilgisine bagvurma amaciyla, %3,4'linlin kayip (hakkinda kayip miira-
caat1 yapilip daha sonra bulunan), % 2,5'inin ise bu nedenlerin disindaki diger
nedenlerden dolay1 glivenlik birimlerine geldigi tespit edilmistir. Bu ¢ocuklarin
temel 0Ozelligi gelir ve egitim durumu diistik ailelerin ¢ocuklar1 olmalaridir
(TUIK, 2021). Ornek olarak, istanbul’da bulunan sokak ¢ocuklarinin yariya yaki-
mnin Istanbul disindan gelerek sehre yerlestigi, izmir'de ise disar1 bélgelerden
gelen ¢ocuklarin sugluluga katilma oranlarinin diger sehirlere gore fazla oldugu
gozlemlenmektedir.

Tiirkiye’de yasanan ekonomik degisim ile terér sorunu i¢ go¢ hareketlerinde
artis gozlemlenmesine neden olmustur. Yagam standartlarini iyilestirme ama-
ciyla metropollere goc¢ eden aileler biiytlik travmalar ile karsi karsiya kalmistir.
S0z konusu ailelerin ¢ocuklari, gelmis olduklari kirsal kesimin gelenege ve dine
bagl degerlerini terk etmekle beraber geldikleri sehirdeki kentsel degerler sis-
temini benimseyememekte veya taniyamamaktadirlar. Gé¢ etmek zorunda ka-
lan ailelerin ¢ogunun gecimini ¢ocuklar saglamaktadirlar. Okula gidecek yas-
larda olan ¢ocuklarin tam ya da yar1 zamanli islerde calismalari onlarin egitim-
lerini olumsuz olarak etkilemektedir. Bu baglamda birgogunun aileleri okul mas-
raflarini karsilayamadigi icin okula gidememektedirler.

Bu ¢ocuklarin okuldan sonra zamanlarini gecirebilecekleri sosyal ve kiiltiirel
faaliyetler, etiit merkezleri, hobi ile beceri kurslari gibi sosyal etkilesimde bulu-
nabilecekleri ortamlar olusturulmasinda 6zellikle belediyelere ve yerel kurulus-
lara biiyiik sorumluluk diismektedir.

Suca karisan ¢ocuklar yalnizca Dogu ve Giineydogu bolgelerinden biiyiik se-
hirlere go¢ eden ailelerin ¢ocuklar arasindan ¢ikmamaktadir. Son yillarda Dogu
boélgelerinden toplanan ¢cocuklari, gasp ile kapkag suglarinda kullanan getelerin
ortaya ¢ikmasi, bu sug 6rglitlerinin organize bir sekilde ¢alistiklarini géstermek-
tedir. Cocuklarin yasadiklari bu olumsuz durumlar ¢ocuklarin agik¢a istismar
edildigini gostermektedir. Bununla birlikte boliicii teror orgiitii PKK ve sozde se-
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hir yapilanmasi olan KCK, Filistin’deki ¢ocuklarin Israil askerlerine karsi direni-
sini referans gostererek kendi yaptig1 yasadisi gosterileri ve eylemleri mesrulas-
tirmaya cahstigi gozlemlenmistir. Ozellikle béliicii orgiit lideri Abdullah Oca-
lan’in yakalanisini protesto eden gosterilerde ¢ocuk ve kadinlarin yogun bir bi-
¢imde 6n plana ¢gikarildig1 goriilmektedir (Dikici, 2007, s. 230). Yalnizca teror or-
giitleri tarafindan degil, baz1 partiler ile politik gruplarin da 6zellikle Nevruz gibi
bazi eylemlere dezavantajl kesimi yansitan cocuklari dahil ettigi goriilmiistiir.

Ulkemizde bulunan terér sorunu ve ekonomik degisimlerin neticesinde i¢
goc¢ hareketleriyle birlikte biiyiik sehirlere yerlesen aileler yeni bir hayat kurma
gayretine girmektedir. Bunun sonucunda, bahsi gecen ailelerin ¢ocuklarini ih-
mal etmesi, kirsalda denetimleri altinda olan ¢ocuklar1 komsu ve arkadas ¢evre-
leri gibi mekanizmalarin bulunmasi nedeniyle, biiylik sehirlerde yeterince dene-
tim altinda tutamamalari, 6zel ilgi bekleyen cocuklara nasil davranacaklar ko-
nusunda yeterli bilgiye sahip olmamalar1 ve bazen de ailelerin bilerek ¢ocukla-
rin1 suclara bulastirmalari, cocuklar i¢in biiyiik problemler yaratmaktadir.

Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gére 2019 yili sonu
itibartyla Tiirkiye'nin toplam niifusu 83 milyon 154 bin 997 Kkisi iken 15-24 yas
grubundaki geng niifus 12 milyon 955 bin 672 kisidir. Geng niifus, toplam niifu-
sun %15,6'si1 olusturmustur. Geng niifusun %51,3"lnii erkek niifus, %48,7'sini
ise kadin niifusudur (TUIK, 2020). Yine bu niifusun ¢cogunlugu okula giderek egi-
tim almaktadir. Biitiin bunlar goz 6niinde bulunduruldugunda tilkemizde suga
bulasan ve risk altinda olan ¢ocuklarin sayisinin giderek azaldig1 goriilecektir.
Zamanla yapilan giincel ¢alismalar ise bu sayinin git gide diisme egiliminde ol-
dugu gozlemlenmektedir (Aydin, 2010, s. 17-19).

Giinlimiizde son senelerde Tiirkiye'nin bazi bolgelerinde ve biiytik sehirlerde
ortaya cikan yasadisi gosteri ve yiiriiyiislerde ¢ocuklarin kullanilmasi toplumsal
eylemlerde ¢ocuklara yonelik bir uygulama olarak karsimiza cikmaktadir. Cesitli
kitlesel eylemlerde teror orgiitlerinin gengler ile cocuklar1 kullanarak onlart is-
tismar ettigi ve toplumsal olaylara dahil ederek giivenlik gii¢leri ile kars1 karsiya
getirdigi gézlemlenmektedir. Bu bicimde ideolojilerini ve gercek yiizlerini gizle-
yip, ¢ocuklari birtakim eylemlerin icine cekmekte ve onlari asil amaglar1 dogrul-
tusunda kullanmaktadirlar.

Bahsi gecen yliriytis, gosteri gibi eylemlerde ¢ocuklarin kullanilmasinin bazi
nedenleri vardir. Bunlar;

Suca Siiriiklenen Terér Magduru Cocuklar

e (Cocugun bir yetiskine kiyasla siiphe uyandirmamasi,

e Cocuklarin ceza ehliyetinin az olmasi ya da olmamasi,

e (Cocuklarinin hedefler dogrultusunda kullanilmasinin yetigkinlere gore
daha kolay durumda bulunmasi,

e Yasadisi orgiitlerin kadinlar ile cocuklarla beraber miicadele etme mesa-
jin1 hedef Kkitleye verme cabasi,

e Giivenlik gliclerinin ¢ocuklara karsi glic kullanmayacagi bilinci sonu-
cunda giivenlik giiclerinin ¢ocuklara terdr eylemleri kapsaminda siddet
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ya da orantisiz gii¢ kullanmasi durumunda, yasadisi orgiitlerin ¢ocuklar
lizerinden devleti ve giivenlik gliclerini zalim, vicdansiz ve despot olarak
gostermesi ve zihin bulaniklig1 yaratmak amaciyla medyanin da katki-
siyla ¢ocuklarin bir propaganda araci olarak kullanilmasi,

o Eylemler ile gosterilerde cocuklarin kullanilmasi tizerine, “cocuklar bile
bu kadar cesurken sizler neden katilmiyorsunuz” biciminde yetiskinlere
hatirlatmalarda bulunma g¢abasi.

Ozellikle tilkenin i¢ barigim toplumsal olaylarla sabote etme kaygisinda olan
teror orglitleri ile uzantilar kiiclik yasta olan ¢ocuklar1 kullanmaktan ¢ekinme-
yerek glivenlik gii¢leri ile vatandaslar1 ¢ocuklar1 kullanarak karsi karsiya getir-
meyi, bir kaos ortami yaratmayi ve hedeflenen kitlenin devlete olan glivenlerine
ve bakis agilarina zarar vermeyi amaglamaktadirlar.

S6z konusu teror eylemlerinde, Devlet otoritesinin temsilcisi konumunda bu-
lunan gilivenlik giicleri, bazi1 yontemler kullanarak, kanunsuz bir bigimde yapilan
bu eylemlere miidahale etmek zorunda kalmaktadirlar. Bazi kontrollerin olmasi
ve gosterilen 6zene ragmen zaman zaman miidahale sirasinda istenmeyen go-
riintiiler meydana gelebilmektedir. Bu durum ise bazi medya araglari tarafindan
propaganda araci olarak kullanilma suretiyle yayinlanabilmektedir. Giivenlik
gii¢leri klasik miidahale metotlari ile illegal gosterilerin toplumsal huzursuzluga
yol agma egilimlerini engellemekte gii¢liik cekebilmektedirler. Bu miidahalelere
uluslararasi ¢evreler tarafindan yapilan elestiriler de olaylari baska bir boyuta
tasimaktadir.

Giintimuzde cocuklara yonelik cinsel, fiziksel ve psikolojik biciminde yapilan
istismarlara, cocuklarin ideolojik ve siyasi amaglar icin kullanilmasi suretiyle ya-
pilan “cocugun ideolojik ve siyasi amagli istismar1” eklenmistir.

Yapilan aragtirmalar dogrultusunda terdr orgiitlerinin kaynak olarak 14-25
yas aralifindaki ¢ocuklari ve gencleri kullandig1 saptanmustir (Bal, 2006, s. 68).
Siyasi ve ideolojik amaglarla istismar edilen ¢ocuklarin terdr érgtitleri tarafindan
kullanilmamasi i¢in vatandaslara, ailelere, medya ve sivil toplum o6rgiitlerine bii-
yiik gorevler diismektedir. Kiiciik yasta sug isleyen ¢ocuklarin ilerleyen yasla-
rinda da sug isleme potansiyelinin fazla oldugu bilinmektedir ve bu duruma hizl
bir bicimde ¢6ziim bulunmasi gerekmektedir.

Kiiresel G6¢ Magduru Cocuklar

Tiirkiye, uluslararasi kitlesel gé¢iin son y1llarda magduru olan iilkelerden biridir.
Avrupa ile bolge arasinda koprii gorevi goren Tiirkiye, bu sorunla en ¢ok miica-
dele eden, go¢ yolarinda ¢ozlimler iireten ve magduriyet yasayan insanlara yar-
dim eden, tilkelerden biridir. Arap bahari ile birlikte baslayan bu siire¢ 6zellikle
Ortadogu cografyasinda meydana gelen yonetim degisiklikleri ve devlet otorite-
lerinde yasanan zayifliklar gé¢ sorununu icinden ¢ikilamaz bir hale getirmistir.
Ozellikle Suriye ve Irak’ta yasanan i¢ savas ve teror olaylar1 bu sorunu daha da
arttirmistir.
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Suriyeli gogmenlerin biiyiik bir kisminin yasli, kadin ve ¢cocuklardan olugmasi
nedeniyle 6zellikle cocuklarin korunmasi en biiyiik sorunlardan birini teskil et-
mektedir. Savastan kagan, aile biitlinliigi bozulan ve ebeveynlerini kaybeden
kimsesiz ¢ocuklar, sug érgiitlerinin birincil hedefleri arasindadir. insan kagakei-
1181, Teror, organ mafyasi, uyusturucu diger sug kategorileri 6zellikle bu sahipsiz
¢ocuklari ve aileleri tehdit etmektedir. Boliinmiis ve ebeveynsiz Cocuklara yone-
lik, sahiplenme amaci altinda, koruyucu aile vb. segenekler 6ne stiriilerek himaye
altina alinmaya ¢alisilan ¢ocuklarin, illegal yollar ile kacirilmasi ya da buna te-
sebbiis edilmesi ¢ok zor bir ihtimal degildir. Bunun haricinde taciz, tecaviiz ve
fuhusa siirtiklenen, ¢cocuk yasta evlendirilmeye zorlanan kiz ¢ocuklarinin du-
rumu ayni ihtimaller dahilindedir.

Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi Ulkeleri go¢ konusunda farkh goriis ve po-
litikalar izlemektedirler. Ulkeler genellikle gé¢ eden bu insanlari, egitim ve mes-
lek yetkinliklerine, fiziki durumlarina gore kendi tilkelerine kabul etmektedirler.
Ulkemizde ise bu tiir ayrim yapilmadan konu sadece insani boyutlar cerceve-
sinde ele alinmaktadir. Ozellikle cocuklarin egitim, saghk ve uyum siirecine y6-
nelik sosyal politikalar izlenmektedir. Tiirkiye’de cogu Suriyeli olmak tizere yak-
lasik 1,74 milyon ¢ocuk bulunmaktadir. 2019 itibariyla okula kayith olan 680 bin
¢ocuga kars, yaklasik 400 bin ¢ocuk hala okul disinda bulunmaktadir. Bu ¢ocuk-
larinda sisteme dahil edilmesi i¢in ilgili kurumlarca ¢alismalar devam etmekte-
dir (UNICEF,2021). Ulkemizde yapilan tiim bu ¢alismalar sayesinde ¢ocuklarin
ileride suca stiriiklenmeleri ve magduriyetleri engellenmeye calisiimaktadir.

TEROR OLGUSU VE CEZA HUKUKU
Genel

Teror eylemleri; kisileri iirkiiterek, korkutarak, yildirarak toplumsal olarak gii-
vensizlik ortami ortaya ¢ikarmak ve bu sayede hedef kitlenin boyun egmesini
saglamak amacindadir ve bu amag ugruna hicbir ahlaki sinir gozetilmemektedir.
S0z konusu eylemler genellikle masum insanlar1 hedef almaktadir. Bu baglamda
teror eylemleri ceza hukukunda sug teskil eden eylemler olarak kabul edilmek-
tedir ve neredeyse biitiin devletlerde bu durum gecerlidir. Teror orgiitleri tara-
findan gerceklestirilen terdr eylemleri, ceza hukukunda herhangi bir kisi tarafin-
dan uygulanan eylem ile ayni statiide degerlendirilmemektedir. Bu eylemler ne-
den, amag, yontem ve sonu¢ bakimindan diger eylemlerden ayrilmaktadir (Te-
rorle Miicadele Kanunu, 1991).

Terdrle miicadele kapsaminda ceza hukukunda gelistirilmis olan sistemler
biitiin devletler tarafindan ayr1 bir bicimde degerlendirilmektedir. Bazi devletler
giivenliklerini 6n planda tutarak hak ve 6zgiirliikklerden taviz verilmesini sagla-
makta iken, bazi devletler ise terorle miicadeleyi asgari diizeyde tutarak hak ve
ozgirliiklere ¢ok fazla sinirlama getirmemeye calismaktadirlar.
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Tiirk hukuk sisteminde teror suclulari ile terér eylemleriyle miicadele ama-
ciyla ceza hukuku, personel hukuku, medeni hukuk gibi baz1 alanlarda diizenle-
meler yapilmistir. Ceza hukuku kapsaminda, 1991 senesinde 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu (TMK) ¢ikarilmistir. Bu alanda 1999 senesinde ¢ikarilan 4422
sayih Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu kapsaminda gizli izleme,
iletisim dinleme ile tespiti, gizli sorusturmaci yetkilendirme, hak ile alacaklara
iliskin tedbirler, tanik ile gérevlilerin korunmasi gibi tedbirlerin teror suclarinin
sorusturulmasi ile kovusturulmasinda da uygulanmasi kararlastirilmigtir (Cikar
Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, 1999). 2007 senesinde ¢ikarilan Ta-
nik Koruma Kanunu ile teror suglarinda taniklardan daha fazla bilgi edinme he-
deflenmistir (Tanik Koruma Kanunu, 2007).

Cocuklara Yonelik Hukuki Yaptirimlar

Tiirk hukukunda ¢ocuk, erken yasta olsa ergin bir durumda olsa bile 18 yasini
doldurmamus bir bireydir. Tiirkiye’de ¢ocuklarin ceza hukuku karsisinda olduk-
lar1 sorumluluklar agisindan durumlary, ii¢ yas grubunda farkl hiikiimlere bag-
lanmustir. {1k grup olan 12 yasim doldurmamis Suca Siiriiklenen Terér Magduru
Cocuklar; kisilerin ceza hukuku karsisinda sorumlulugu yoktur (TCK Madde,
2016). 12 yasini doldurmus ve heniiz 15 yasini doldurmamis olan ¢ocuklarin
ceza hukuku karsisinda sorumluluklari olup olmadigi kesin bir hiikkme baglan-
mamistir. 15 yasini doldurmus ancak 18 yasini doldurmamis olan bireylerin ise
ceza hukuku karsisinda sorumluluklari vardir. Ancak bazi indirimli ceza politi-
kalarina tabidir.

Tiirk hukukunda, teror sugu olarak kabul edilen eylemlerin ¢ocuklar tarafin-
dan gerceklestirilmesi durumunda ¢ocuklar terdr suglusu, islenen sugclar ise te-
ror sugu olarak degerlendirilmektedir. Bundan dolayi, genel kural olarak yetis-
kin terdr suglulari ile olagan hukuk kurallarindan kisi aleyhine sapma olan ku-
rallar, teror suglusu ¢ocuklar icin de uygulanmaktadir.

Tiirk hukukunda genel olarak kurallar bu sekilde islemektedir. Ancak ¢ocuk
hukukuna hakim olan ilkeleri dikkate alan Yasa Koyucu 2000’li senelerden beri
teror suglulari ile suglari acisindan uygulanan agir nitelik tasiyan ve degiskenlik
gosteren kurallarin ¢ocuklar i¢in uygulanmamasini kabul etmeye baglamis, bu
yaklasim ile siire¢ icerisinde degisik kanunlarla uygulanan farkhiliklar yansitil-
maya baslanmustir (Tiryakioglu, 2000, s.77).

COCUKLARIN TERORE BULASMASINI ONLEYICi SOSYAL POLITIKALAR

Yerel yonetimlerle alakali yasalar 2004 senesinden beri tekrardan diizenlenmis-
tir. ilk diizenleme 10.07.2004 tarihinde 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi'nin
Kanunuyla baslamustir. 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, 22.02.2005 tarihinde
onaylanmis, 5393 sayili Belediye Kanunu ise 03.07.2005 tarihinde degistirilerek
il 6zel idareleri ile belediyelere sosyal hizmetler ile alakal 6nemli yetkiler ve so-
rumluluklar verilmistir (Aydin, 2009, s. 34).
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5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ile
5302 Sayil il Ozel Idaresi Kanunlaria bakildiginda yerel yénetimlere, cocuklar
ile genglere dontik her tiirlii kiiltiirel ve sosyal faaliyetleri ytrtitmek ile gelistir-
mek, bu amaca yonelik sosyal tesisler insa etmek ve isletmek, bu faaliyetleri ya-
pan okullar, iniversiteler, kamu kuruluslart ile isbirligi icerisine girmek, mesleki
egitim ile beceri kurslar1 agmak, dar gelirli bireylere sosyal yardimlar yapmak ile
hizmet sunmak, egitim, spor, saglik, kiiltiir, trafik ve ¢evre hizmetleri vererek ¢o-
cuklara yonelik hizmetlerin yapilmasina yonelik programlar gelistirmek, sehrin
mimarisini engelli kisilerin yasamasina uygun bir bicimde yasamasina uygun bir
bicimde diizenlemek gibi gorevler verilmistir (Biiyliksehir Belediyesi Kanunu,
2004).

Bunun yaninda, 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’'nda tedbir karar getiril-
mis olan “suca siiriiklenen ¢ocuk” ve “korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk” olarak iki
farkl tanim yer almaktadir. Kanun kapsaminda korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk-
lar ve suga siiriiklenen ¢ocuklardan ceza evinde bulunmayanlar ile alakali danis-
manlik ile bakim tedbirlerinin uygulanmasi icin yerel yonetimlere sorumluluk
verilmesi kararlastirilmistir.

Sug islemeyi normal bir durum olarak kabul eden bir ¢ocuk icin yenisini yap-
mak normal bir durumdur. Sugun, ¢ocuk i¢in siradan bir durum olarak algilan-
mas1 durumundan 6nce bazi 6nleyici tedbirlere basvurulmasi gerekir. Bu bag-
lamda, yerel yonetimlerin sosyal destek politikalar1 gelistirmeleri, boylece ¢o-
cuklarin igerisinde bulundugu sartlar sebebiyle su¢ islemesinde engel olarak
topluma kazandirilmasinda kilit rolii listlenmeleri gerekmektedir. Ciinkii asil
olan ¢ocugun ailesiyle beraber saglikli bir ¢evrede, sosyal bir ortamda, ekonomik
olarak desteklenerek rehabilite edilmesidir. Buradaki amag, ¢ocuklarin is ve
meslek sahibi olmalarini saglamak, terdr sugu ve diger suclara karigsma oranla-
rin1 azaltmak ve saglikli bir birey olmalarini saglamaktir.

Bu hususta Biiyiiksehir Belediyeleri 6ncelikli olmak kosuluyla ¢agimizda bir-
¢ok yerel yonetim birimi kapsaminda ¢ocuklara, ailelere, kadinlara, genglere, en-
gellilere ve yaghlara yonelik hizmet merkezleri kurulmus, AB hibeleri ile finanse
edilen veya iilke 6l¢egi ile hazirlanan dnleyici ve gelistirici sosyal politikalar uy-
gulanmaya baslanmistir.

Bunun yaninda, yerel yonetimlerde ortak bir ¢ati etrafinda toplanan ¢ocuk
eglence ve egitim merkezleri, genclik merkezleri, aile danisma merkezleri, is
edindirme merkezleri, merkezi rehabilitasyon merkezleri ve sosyal konut proje-
lerine benzer birimler imkanlar dahilinde olusturulmaktadir.

BM ¢ocuk haklari komitesi s6zlesmesinin 44. maddesine gore taraf olan dev-
letlerden Tiirkiye'nin verdigi rapora doniik hazirlamis oldugu sonug¢ kapsa-
minda komite; ... Sozlesmenin... Ulke iginde i¢ gége tabi tutulan ¢ocuklar ve gii-
neydogu bolgesinde yasayan cocuklar ile 6zellikle yeterli saglik ve egitim olanak-
larina erisebilme imkanlarina gore kirsal kesimde bulunan ¢ocuklar bakimindan
tam anlami ile uygulanmasindan kaygi duymaktadir...” biciminde elestiride bu-
lunmustur.
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Ozellikle yerel yonetimlerin ¢ocuklarin terér sucuna yénelmesini énlemeye
yonelik sosyal politikalar uygulamasinin dntindeki engeller sunlardir;

e  Sosyal hizmet uygulamalarindaki veri yetersizligi,

e Mali bakimdan kaynak yetersizlikleri,

e Sosyal politikalar uygulayacak olan birimlerde yeterince sosyal hizmet

alaninda uzmanlasmis olan personelin olmamasi,

e Merkezi yonetim tarafindan yonetilen sosyal hizmetlerde ¢ok bash bir

tablonun var olmasj,

o Yerel yonetim kuruluslarinda sosyal hizmet ve yardimlar konusunda uy-

gulama birliginin olmamasi,

o Sosyal hizmetler ve politikalara yonelik belli bir standardin olmamasi.

Ozellikle terér eylemlerinde sug orgiitlerinin kullandigi ¢ocuklar bu iilkenin
evlatlaridir ve gelecegidir. Bu baglamda eksiklikler ve yanlislari diizeltmek i¢in
devlet, toplum ve birey liclemesi beraber hareket etmelidir. Bu noktada 12 Eyliil
Referandumunda kullanilan anayasa paketiyle cocuk haklari, cocuk suglulugu ve
¢ocuk istismari basliklarinda 6nemli gelismelerin isaretlerini vermektedir. Sos-
yal politika uygulamalar1 halkin refahina yonelik ve aile yapisinin korunmasina
iliskin siirecleri gozden gecirmesini sorunu temelden ¢ézecektir.

Bolgesel bir terdr orglitlerinin, kiiresel teror orgiitii haline gelmesi, uluslara-
ras1 arenada ekonomik ve siyasi olarak destek gérmesi, radikal gruplarin cesa-
retini artirmaya devam etmektedir. Bu gruplarin insan kaynagi temini, faaliyet
siirdiikleri alanlarda dezavantajli ailelerin ¢ocuklarini riskli hale getirmektedir.
Diinya’da ve 6zellikle iilkemizde Pandemi siireci ile ekonomi sistemde sorunlar
ortaya ¢cikmistir. Sosyal refah seviyesinin yiikseltilmesine yonelik yapilan diizen-
lemeler ve sosyal yardimlar, de siire¢ az gelismis bolgelerimizdeki dar gelirli ai-
lelerin ¢ocuklarini, Radikal gruplarin, teror ve sug orgiitlerinin hedefi haline ge-
tirmektedir. Bu donemde devletin izlemis oldugu, ulusal glivenlik tedbirleri, sos-
yal politika uygulamalari, yasanacak problemlerin 6niine gegmeye devam et-
mektedir.

Tiirkiye'nin bolgesinde bu konuda uyguladig politikalar ile stireg iyi bir se-
kilde yol almaya devam etmektedir. Asil ¢6ziim ailelerin birlikteligi ve gogmen-
lerin kendi iilkelerine giivenli bir sekilde donmesinin saglanmasidir. Ulusal ve
Uluslararasi platformda izlenen bu politika bilinci, terér érgiitlerine karsi verilen
miicadele ve saglanan basaridir.

SONUC

Teror ve terorizmin neredeyse insanoglu kadar eski bir tarihi vardir ve hakkinda
bir¢ok tanimlamalar yapilmistir. Terérizm kavrami giivenlik kavrami ile yakin-
dan iliskilidir. Son zamanlarda kazandig nitelikle terérizm; Kisilerin, toplumla-
rin ve devletlerin glivenligine yonelik bir tehdit unsurudur. Teror kisilerin beden
ile ruh saghgina, aile yapilarina zarar vermektedir. Ayn1 zamanda toplumun
korku ile panige kapilmasina, ekonomik ve sosyal gelisimini engellemektedir.
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Terorle miicadele eden devlet ise kaynaklarini ve ekonomisini terdrle miicadele
icin harcamak zorundadir.

Cocuklarin terdr suglarina itilmesinin énlenmesine ve giivenliklerinin sag-
lanmasina yonelik diinyada ve lilkemizde bircok politikalar diizenlenmistir. Tiir-
kiye’de ¢ocuklarin korunmasina ve suca yonelmelerini engellemeye yonelik te-
mel olarak iki kanun 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar; Cocuk Koruma Kanunu ve Cocuk
Esirgeme Kanunu'dur.Tiirkiye'de diizenlenen kanunlarda genel olarak cocugun
isledigi suctan dolay1 suclu kabul edilmesi degil, islenen suca baskalar tarafin-
dan itilme durumlar1 dikkate alinmaktadir. Terdr oérgiitlerinin yiirtiiytis, gosteri
gibi eylemlerde ¢cocuklar1 kullanmasinin bazi nedenleri vardir. Bunlardan bazi-
lar;; Cocugun bir yetiskine kiyasla siiphe uyandirmamasi, ¢ocuklarin ceza ehli-
yetinin az olmasi ya da olmamasi, teror orgiitlerinin kadinlar ve ¢ocuklarla bera-
ber miicadele etme mesajini hedef kitleye iletme istegidir.

Ulkemizde terére itilen cocuklarin genellikle, Dogu ve Giineydogu bélgelerin-
den yeni bir hayat kurmak ve yasam standartlarini ylikseltmek amaciyla biiyiik
sehirlere go¢ eden ailelerin ¢ocuklar olduklar1 gézlemlenmektedir. Bu durumu
engellemek i¢in merkezi ve yerel yonetimlere biiyiik gorevler diismektedir. Bu
yonetimler ¢cocuklarin vakit harcayabilecegi sosyal hizmetler, spor aktiviteleri,
okul sonrasi etiit gibi uygulamalar gelistirerek ¢ocuklarin terérle iliskisi olan
cevrelerden uzak olmasini saglamaktadirlar. Daha iyi ve liiks yasam kosullarinin
vaadi, caresizlik icinde yasayan bu ailenin ¢ocuklarinin, suca siiriiklenmelerine
neden olmaktadir.

Teror ve sug¢ oranlarinin 1990 ve 2000’ li yillara kadar yiikselmesindeki en
biiyiik neden yeterli diizeyde sosyal politika liretilememesiydi. 2016 yilindan iti-
baren uygulanan miicadele ve sosyal politikalar, bélgeye yapilan yatirimlar o6r-
giite katilan ve zorla kagirilan ¢ocuklarin sayilarini ciddi anlamda azaltmistir.

Yasanan kiiresel istikrarsizlik, az gelismis fakir tilkeleri derinden etkilemistir.
Bu dénemde su¢ pazarlarinin, ana aktorleri cocuklar segilmistir. Kiiresel ve bol-
gesel sug orgiitleri zayiflayan devlet otoritelerini kendi lehlerine gevirerek, ¢i-
kara dayali is ortakliklarin stirdiirmeye devam etmektedirler. Savas ve Teror-
den kacan, zorunlu gogle birlikte Tiirkiye’'de gecici koruma statiisiinde bulunan,
Suriyeli bollinmiis aileler, ebeveynlerini kaybetmis ¢ocuklarin durumlan ise
onemli kiiresel bir sorundur.

Terdr ve sug orglitlerinin zorla ya da farkli ikna yollarinin kullanmak sure-
tiyle aile ve ¢ocuklari kandirarak suga siiriiklemektedirler. Gerek tilkemizde ge-
rekse zorunlu go¢ sebebiyle ililkemize gelen siginmacilarin ailelerin suca stirtk-
lenmeye aday ¢ocuklarinin yasamis oldugu sorunlar konusunda uygulanacak
ekonomik, siyasi ve sosyal politikalar konusunda izlenecek yol cocuk suglulugun
farkinda olunmasi ve buna karsi alinacak tedbirlerin kamuoyuna anlatilmasidir.
Egitim ve sosyal entegrasyonun devlet eliyle kontrollii olarak yapilmasi da top-
lumsal birlikteligi saglayamaya devam ediyor. Gogmen ve siginmacilarin sug al-
gisinin toplum {lizerindeki etkisi ayr1 bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Uyum calismalari gerek devlet eliyle gerekse sivil toplum kuruluslari aracihigi ile
saglanmaktadir.

Toplum ve kisilerin giivenlik ihtiyacinin 6n planda oldugu terérle miicadele
kapsaminda, ¢ocuklar araciliiyla gerceklestirilen terér eylemlerine ve bahsi ge-
¢en cocuklara karsi adalet sisteminin yaklasimi da oldukca 6nemlidir.

Cocuk hukukunun ilkeleri ve degerlerinin ¢ocuk ve toplum yararina yonelik
olarak nasil korunacagy, teror sucuna stirtiklenen ¢ocuklarin nasil korunmasi ge-
rektigi ve bunun dengelenmesinin nasil olacagi gibi sorularin cevaplanmasi ¢o-
cuklarin terorle iliskilenmesinin 6niine gecilmesi i¢in biiylik cabalar harcanmis-
tir. Bunun basariya ulasmasi en basta ailelerin ¢cocuklarina sahip ¢ikmasinin ya-
ninda kolluk kuvvetlerinin, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve
medyanin cabalar1 da yadsinamayacak kadar 6nemlidir.

Cocuklarinin terdre bulasmalarini 6nlemek icin devlete oldugu gibi ailelere
de 6nemli gorevler diismektedir. Ailelerin ¢ocuklarini ihmal etmemesi, cevrele-
rini daima kontrol etmesi ve ¢ocuklarinin terdr ile is birligi yaptigini fark ettikle-
rinde devlet ile is birligi yaparak bunu 6nlemeye ¢alismalar1 gerekmektedir.

Toplum barisinin saglanmasi i¢in 6zellikle suga siiriiklenen ¢ocuklarimiza sa-
hip ¢ikilmasi oldukg¢a énemlidir. Otekilestirilen, hor gériilen her cocuk iilke gele-
cegine yapilacak en biiyiik zarardir. Devlet bu konuda tiim iletisim kanallarini
agik tutmahdir. Ekonomi, saglik ve egitimde gerekli goriilen tiim atilimlar kal-
kinma programlari ile desteklenmeye devam edilmelidir.
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